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H. 270. XLII. REX HALABI ERNESTO c/ P.E.N.-LEY 25873-DTO. 1563/04

s/AMPARO LEY 16.986

APELACION EXTRAORDINARIA

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL

CONFIRMA

 LORENZETTI, HIGHTON de NOLASCO, MAQUEDA, ZAFFARONI (VOTO CONJUNTO) - PETRACCHI,
ARGIBAY (DISIDENCIA PARCIAL CONJUNTA) - FAYT (DISIDENCIA PARCIAL PROPIA)

TELECOMUNICACIONES, INTERNET, ACCION DE AMPARO, DERECHO A LA INTIMIDAD,

DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA, DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS,

LEGITIMACION PROCESAL, LEGITIMACION, INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION, ACCIONES

COLECTIVAS

LEY NACIONAL Número: 25873

CONSTITUCION NACIONAL  Artículo: 18

CONSTITUCION NACIONAL  Artículo: 19

DECRETO NACIONAL Número: 1563 Año: 2004

LEY NACIONAL Número: 23187 Artículo: 6 Inciso: F

LEY NACIONAL Número: 23187 Artículo: 7 Inciso: C

LEY NACIONAL Número: 23187 Artículo: 21 Inciso: J

LEY NACIONAL Número: 27 Artículo: 2

CONSTITUCION NACIONAL  Artículo: 43

1 - TELECOMUNICACIONES - INTERNET - ACCION DE AMPARO - DERECHO A LA INTIMIDAD -

DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA - USUARIOS Y CONSUMIDORES - ABOGADO - SECRETO

PROFESIONAL - DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS - ACCIONES COLECTIVAS
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La acción de amparo interpuesta por un abogado en virtud de considerar que las disposiciones de la ley
25.873 y de su decreto reglamentario 1563/04 vulneran los derechos establecidos en los artículos 18 y 19
de la Constitución Nacional en la medida en que autorizan la intervención de las comunicaciones
telefónicas y por Internet sin determinar "en qué casos y con qué justificativos" esa intromisión puede
llevarse a cabo, cabe calificarse como un supuesto de ejercicio de derechos de incidencia colectiva
referentes a los intereses individuales homogéneos, pues tal intervención importa una violación de sus
derechos a la privacidad y a la intimidad y pone en riesgo el "secreto profesional" que como letrado se ve
obligado a guardar y garantizar (arts. 6° inc. f, 7°, inc. c y 21, inc. j, de la ley 23.187), dado que su
pretensión no se circunscribe a procurar una tutela para sus propios intereses sino que, por la índole de
los derechos en juego, es representativa de los intereses de todos los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones como también de todos los abogados.

2 - REPRESENTACION PROCESAL - DERECHOS INDIVIDUALES HOMOGENEOS - NOTIFICACION -

PUBLICIDAD DE LOS JUICIOS - SENTENCIAS CONTRADICTORIAS - ACCIONES COLECTIVAS

La admisión formal de toda acción colectiva requiere la verificación de ciertos recaudos elementales que
hacen a su viabilidad tales como la precisa identificación del grupo afectado, la idoneidad de quien
pretenda asumir su representación y la existencia de un planteo que involucre, por sobre los aspectos
individuales, cuestiones de hecho y de derecho que sean comunes y homogéneas a todo el grupo, siendo
esencial, asimismo, que se arbitre en cada caso un procedimiento apto para garantizar la adecuada
notificación de todas aquellas personas que pudieran tener un interés en el resultado del litigio -de
manera de asegurarles tanto la alternativa de optar por quedar fuera del pleito como la de comparecer en
él como parte o contraparte-, y que se implementen adecuadas medidas de publicidad orientadas a evitar
la multiplicación o superposición de procesos colectivos con un mismo objeto a fin de aventar el peligro de
que se dicten sentencias disímiles o contradictorias sobre idénticos puntos.

3 - TELECOMUNICACIONES - INTERNET - ACCION DE AMPARO - DERECHOS DE INCIDENCIA

COLECTIVA - CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD - SENTENCIA

Cabe confirmar la sentencia que hizo lugar a la acción de amparo interpuesta por un abogado- en virtud
de considerar que las disposiciones de la ley 25.873 y de su decreto reglamentario 1563/04 vulneran los
derechos establecidos en los artículos 18 y 19 de la Constitución Nacional en la medida en que autorizan
la intervención de las comunicaciones telefónicas y por Internet sin determinar en qué casos y con qué
justificativos esa intromisión puede llevarse a cabo-, declarando la inconstitucionalidad de la citada
normativa y atribuyéndole carácter erga omnes a la decisión, pues el fundamento de dicha amplitud en los
efectos de la resolución no se halla sólo en la búsqueda, por parte del juzgador, de arbitrios tendientes a
superar el escollo derivado de la arraigada concepción individualista en materia de legitimación, sino que
el verdadero sustento de la proyección superadora de la regla inter partes, determinante de la
admisibilidad de la legitimación grupal, es inherente a la propia naturaleza de la acción colectiva en virtud
de la trascendencia de los derechos que por su intermedio se intentan proteger.

4 - LEGITIMACION PROCESAL - DERECHOS INDIVIDUALES - DERECHOS DE INCIDENCIA

COLECTIVA - CASO O CONTROVERSIA

En materia de legitimación procesal corresponde delimitar con precisión tres categorías de derechos:
individuales, de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos, y de incidencia colectiva
referentes a intereses individuales homogéneos, y en todos los supuestos es imprescindible comprobar la
existencia de un "caso" (art. 116 de la Constitución Nacional y art 2º de la ley 27) -ya que no se admite
una acción que persiga el control de la mera legalidad de una disposición-, como también es relevante
determinar si la controversia en cada uno de dichos supuestos se refiere a una afectación actual o se trata
de la amenaza de una lesión futura causalmente previsible.

5 - LEGITIMACION PROCESAL - DERECHOS INDIVIDUALES - LITISCONSORCIO - CUESTION

JUSTICIABLE
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La regla general en materia de legitimación es que los derechos sobre bienes jurídicos individuales son
ejercidos por su titular, lo que no cambia por la circunstancia de que existan numerosas personas
involucradas, toda vez que se trata de obligaciones con pluralidad de sujetos activos o pasivos, o
supuestos en los que aparece un litisconsorcio activo o pasivo derivado de la pluralidad de sujetos
acreedores o deudores, o bien una representación plural, y en tales casos no hay
variación en cuanto a la existencia de un derecho subjetivo sobre un bien individualmente disponible por
su titular, quien debe probar una lesión a ese derecho para que se configure una cuestión justiciable.

6 - DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA - LEGITIMACION PROCESAL

Los derechos de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos (art. 43 de la Constitución
Nacional) son ejercidos por el Defensor del Pueblo de la Nación, las asociaciones que concentran el
interés colectivo y el afectado, y la petición debe tener por objeto la tutela de un bien colectivo- lo que
ocurre cuando éste pertenece a toda la comunidad-, siendo indivisible y no admitiendo exclusión alguna,
razón por la cual sólo se concede una legitimación extraordinaria para reforzar su protección, pero en
ningún caso existe un derecho de apropiación individual sobre el bien ya que no se hallan en juego
derechos subjetivos, no perteneciendo estos bienes a la esfera individual sino social y no son divisibles de
modo alguno.

7 - DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA - LEGITIMACION - LEGITIMACION PROCESAL -

SENTENCIA

En la tutela de los derechos que tiene por objeto bienes colectivos, la pretensión debe ser focalizada en la
incidencia colectiva del derecho, porque la lesión a este tipo de bienes puede tener una repercusión sobre
el patrimonio individual -como sucede en el caso del daño ambiental-, pero ésta última acción
corresponde a su titular y resulta concurrente con la primera, de tal manera que cuando se ejercita en
forma individual una pretensión procesal para la prevención o reparación del perjuicio causado a un bien
colectivo, se obtiene una decisión cuyos efectos repercuten sobre el objeto de la causa petendi, pero no
hay beneficio directo para el individuo que ostenta la legitimación.

8 - DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA - INTERESES LEGITIMOS - COSA JUZGADA -

CONSTITUCION NACIONAL

La Constitución Nacional admite en el segundo párrafo del art. 43 la categoría conformada por los
derechos de incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos -derechos personales o
patrimoniales derivados de afectaciones al ambiente y a la competencia, derechos de los usuarios y
consumidores como los derechos de sujetos discriminados-, casos en los que no hay un bien colectivo ya
que se afectan derechos individuales enteramente divisibles, sino que hay un hecho, único o continuado,
que provoca la lesión a todos ellos y por lo tanto es identificable una causa fáctica homogénea, dato que
tiene relevancia jurídica porque la demostración de los presupuestos de la pretensión es común a todos
esos intereses, excepto en lo que concierne al daño que individualmente se sufre, existiendo una
homogeneidad fáctica y normativa que lleva a considerar razonable la realización de un solo juicio con
efectos expansivos de la cosa juzgada que en él se dicte, salvo en lo que hace a la prueba del daño.

9 - REGLAMENTACION - CONSTITUCION NACIONAL - GARANTIAS CONSTITUCIONALES -

INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION - ACCESO A JUSTICIA - ACCIONES COLECTIVAS

Frente a la ausencia de una ley que reglamente el ejercicio efectivo de las denominadas acciones de
clase- norma que debería determinar cuándo se da una pluralidad relevante de individuos que permita
ejercer dichas acciones, cómo definir a la clase homogénea, si la legitimación corresponde
exclusivamente a un integrante de la clase o también a organismos públicos o asociaciones, cómo
tramitan los procesos, cuáles son los efectos expansivos de la sentencia a dictar y cómo se hacen
efectivos-, existiendo una mora que el legislador debe solucionar cuanto antes sea posible, para facilitar el
acceso a la justicia que la Ley Suprema ha instituido, el artículo 43 párrafo segundo de la Constitución
Nacional es claramente operativo y es obligación de los jueces darle eficacia cuando se aporta nítida
evidencia sobre la afectación de un derecho fundamental y del acceso a la justicia de su titular.
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10 - INTERES PUBLICO - ACCIONES COLECTIVAS

La procedencia de las acciones de clase requiere la verificación de una causa fáctica común, una
pretensión procesal enfocada en el aspecto colectivo de los efectos de ese hecho y la constatación de
que el ejercicio individual no aparece plenamente justificado, sin perjuicio de lo cual, también procederá
cuando, pese a tratarse de derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su protección, sea por
su trascendencia social o en virtud de las particulares características de los sectores afectados.

11 -  TELECOMUNICACIONES - INTERNET - ACCION DE AMPARO - CONTROL DE

CONSTITUCIONALIDAD - SENTENCIA - RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia que hizo lugar a la acción de amparo iniciada por
un abogado- en virtud de considerar que las disposiciones de la ley 25.873 y de su decreto reglamentario
1563/04 vulneran los derechos establecidos en los artículos 18 y 19 de la Constitución Nacional pues
autorizan la intervención de las comunicaciones telefónicas y por Internet sin determinar en qué casos y
con qué justificativos esa intromisión puede llevarse a cabo-,  declarando la inconstitucionalidad de la
citada normativa y atribuyéndole carácter erga omnes a la decisión, es improcedente,  dado que frente a
la ausencia de argumentos relativos a cómo podrían ser restringidos los efectos de la sentencia al caso
particular sin vulnerar la protección de la privacidad pretendida, no se advierte relación directa e inmediata
entre lo resuelto en estos actuados y la interpretación restrictiva de los alcances del art. 43 de la
Constitución
Nacional propuesta por la recurrente ( Disidencia parcial de los Dres. Enrique S. Petracchi y Carmen M.
Argibay y Disidencia parcial del Dr. Carlos S. Fayt)

12 - SENTENCIA - CORTE SUPREMA

Si bien es cierto que este Tribunal tiene dicho que sus sentencias producen efectos solamente respecto
de quienes han revestido el carácter de partes en el juicio y no pueden aprovechar ni perjudicar a los
terceros que han permanecido ajenos a él, tal aseveración reviste el carácter
de principio general, pues cuando la naturaleza de la pretensión invocada impide, fáctica o jurídicamente,
restringir el alcance de lo decidido a las partes intervinientes en el juicio, dicha regla debe ceder, ya que
de otro modo la tutela de derechos reclamada no podría hacerse efectiva y se vulneraría el principio
mismo del que ha nacido la acción de amparo (Disidencia parcial del Dr. Carlos S. Fayt).

13 - TELECOMUNICACIONES

El contexto de las telecomunicaciones opera como un escenario singular en el que cada individuo
del grupo deviene portador de una mediación social que se expande en todas las direcciones. Se produce
así, más que nunca en toda la historia, aquel enlace simultáneo por el que, finalmente,
cada uno se halla unido con los demás por una conexión, aun cuando ésta no siempre es necesariamente
consciente (Disidencia parcial del Dr. Carlos S. Fayt).
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