Z. 99. XXXVII.
Zabal eta, Roxana Ruth Jesabel y otro c/

Mnisterio del Interior Cart. 67 ley
24.411C.

P rocuracion General de la Nacion

Suprenma Corte:

-] -

La Camara Naci onal de Apel aci ones en | o Contenci 0so
Adm ni strativo Federal (Sala |), confirmd |a resol uci 6n 822/99
del Mnisterio del Interior, que denegd el beneficio previsto
por la ley 24.411 respecto de Mario Alfredo Zabaleta, por
entender que su fallecimento no fue causado por el accionar
de |l as fuerzas arnadas, de seguridad o de grupos paramlitares
en las circunstancias previstas en aquella ley, es decir, en
el marco de la denomnada "lucha antisubversi va", al no
advertir razones de persecucion politica, grem al o]
estudiantil (fs. 72/73).

Contra ese pronunciamento, |la peticionaria inter -
puso el recurso del art. 14 de la ley 48 a fs. 77/81, que fue
concedi do.

Segun afirma, en esencia, el a quo realizdé una
errénea interpretacion de la ley 24.411, que se aparta tant o
de su texto conb de su espiritu, al entender que, para otor gar
el beneficio, la nuerte tendria que haber sido producto del
acci onar antisubversivo de |as fuerzas armadas, de seguridad o
grupos paramlitares. Asimsno, critica el fallo por que
desconoce el principio de interpretacién anplio a favor del
gue invoca y acredita |los extrenos que hacen aplicable el
beneficio legal, y que sefiala que, ante |a duda, debe estarse

a favor del beneficiario.
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El renedio federal es formal mente adm si bl e, pues se
encuentra en discusion el alcance e interpretacién de la |ley
federal 24.411 y |a decisién definitiva del superior tri buna

de |a causa es contraria al derecho que |a apelante funda en
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ella (art. 14, inc. 3° de la ley 48; Fallos: 324:2934).
Asi m sno, cabe recordar que, en |la tarea de escla-
recer la inteligencia de aquel tipo de normas, |la Corte no se
encuentra limtada por las posiciones del a quo ni de |as
partes, sino que |le incunbe realizar una declaratoria sobre el
punto disputado (conf. doctrina de Fallos: 323:1491 y sus

citas).

-1 -

La ley 24.411 otorga un beneficio extraordinario a
| os causahabi entes de | as personas que, al nonento de su san -
ci 6n, estuvieren en estado de desaparicion forzada (art. 19
el que es extensivo a "...los causahabi entes de toda persona
gue hubi ese fallecido conb consecuencia del accionar de |as
Fuerzas Arnmdas, de seguridad, o de cual quier grupo paramli -
tar con anterioridad al 10/12/83" (art. 2°9, de tal fornma que
se integra a un plexo normativo Cconstituido por |las |eyes
24.043, 24.321, 24.436, 24.499 y 24.823C que tiene por fin
materializar el conprom so del Poder Ejecutivo Nacional ante
| a Comisidn Interanericana de Derechos Humanos de propiciar |a
sanci 6n de una |ley especial que contenple y dé s atisfaccidn
por razones de equi dad, a quienes habian sufrido privaciones
de libertad arbitrarias, durante el dltinp estado de sitio y
la muerte o desaparicion forzada, a fin de evitar el riesgo de
gue nuestro pais fuera sancionado internacionalnente por
violacion al art. 44 de |a Convenci 6n Amreri cana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

Bajo tales prem sas, aun cuando aquella ley soélo
exi ge que el accionar de |las fuerzas armadas o de seguri dad
haya ocasi onado | a nmuerte de una persona, sin distinguir entre

conducta legitima e ilegitima, directa o indirecta, concuerdo
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con el a quo en que ello no inplica que cualquier actividad
gue aquél | as hayan realizado seré suficiente para conproneter
| a responsabilidad del Estado en los térm nos |egales (confr.
di ctanen de esta Procuraci6n General, in re D.770. XXXVl "De
Paz, Josefa Mtilde de la Asuncion ¢/ Mnisterio de
Interior", del 30 de mayo de 2001, a cuyos térmnos vy
concl usiones se remti6 el Tribunal en su sent encia del 19 de
febrero ppdo.).

Sin perjuicio de ello, desde m punto de vista, l|a
sentencia recurrida no respet6 la intencion del |egislador, no
obstante que ella resulta pertinente para | a adecuada so | uci 6n
del litigio planteado en autos, ni extremd |os recaudos
interpretativos que exige la |ley para evaluar y ponderar, en
cada caso, si los peticionarios satisfacen |os requisitos
exi gi dos para obtener |os beneficios |egales.

En efecto, la ley 24.823 introdujo varias nodifica-
ciones al réginen de la ley 24.411, en | o que aqui interesa,
agregé un segundo parrafo al art. 6° que reza: "en caso de
duda sobre el otorgamiento de |a indemizacién prevista en
esta ley, deberd estarse a |o que sea mas favorable al bene-
ficiario o a sus causahabientes o herederos, conforne al
principio de |la buena fe". La finalidad de esta nodificacion
fue subsanar "...la dificultad que existe en nuchos supuestos
de obtener | as pruebas suficientes para acreditar | os hechos
contenpl ados en la ley. Hay que tener en cuenta que el regis-
tro de | os tréagicos afios del pasado de nuestro pais no esta
uni fi cado, se encuentra atom zado e inconpleto y existe gran
nunero de casos en | os que aun se esta procesando |a infornma-
cion. La iniciativa tiene el propésito de agilizar |a percep-
cion de la indemizaci 6n que se ha visto postergada desvir-

tuandose el caracter reparatorio que la msnma tiene" (conf.
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com siones de Legislacién CGeneral, de Justicia y Derechos
Humanos y Garantias de |a Camara de Di putados, en el inforne
gue aconsejan | a aprobaci 6n del proyecto nodificatorio de |a
ley 24.411. D ario de sesiones de la H Camara de D putados de
I a Naci 6n, Reuni 6n 9° 23 de abril de 1997, pag. 1404) y, en
t érm nos el ocuentes, al intervenir en el debate parlanentario,
el diputado Lépez Arias sefial6 "...debo insistir que la ley
24.411 y la normativa conplenentaria que en este recinto
tratanos constituye una reparacion histoéorica a las victims de
la violencia politica en nuestro pais y, por tal notivo, su
aplicaci 6n debe ser anplia, generosa y sin restricciones"
(i bid. apéndice, pag. 1454).

Consi dero que | os hechos que precedi eron al deceso
de Mario Al fredo Zabal eta deben ser val orados nuevanente por
| os jueces de la causa a la luz de tal pauta legislativa, toda
vez que, de acuerdo con | os el enentos probatorios reuni dos en
el expediente, sobre los que tanto las partes cono el a quo
coi nci den, Zabaleta fue detenido y encarcel ado por per sonal
policial, la ultim vez que se lo vio con vida fue el msno
dia en dependencias de una comi saria, su cuerpo sin vida fue
encontrado cinco neses después y el fallecimento se produjo
en fecha cercana a su detenci6n. Maxinme cuando la propia
autoridad de aplicacién de la ley 24.411 seflala que
"...pueda[ e]n al bergarse mas que fundadas sospechas acerca de
| a condicidn policial de sus asesinos, habida cuenta [de] que
su desaparicién y nuerte fueron consecuentes a su supuesta o
real |iberaci 6n desde una dependencia policial" (v. fs. 15) y
| a desaparici én se produjo dentro del periodo previsto por |la
| ey.

En tal es condiciones, pienso que |a sentencia ape -
| ada debe revocarse y que corresponde devol ver | as actuaci o nes

al tribunal de origen para que dicte una nueva resol ucion
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sobre el pedido de |a actora, sin que |o aqui expuesto Cclaro
estaC signifique un pronunci am ento general y conprensivo de

otras situaciones particul ares.

- | V-

Qpi no, por tanto, que corresponde revocar |la sen-
tencia de fs. 72/73 en cuanto fue materia de recurso extraor -
dinario y devolverse las actuaciones al t ribunal de origen
para que dicte una nueva con el al cance i ndi cado.

Buenos Aires, 2 de octubre de 2002.
ES COPI A NI COLAS EDUARDO BECERRA
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Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Buenos Aires, 26 de agosto de 2003.

Vistos | os autos: AZabal eta, Roxana Ruth Jesabel y otro c/

Mnisterio del Interior Cart. 6° |ey 24.411C].

Consi der ando:

Que esta Corte conparte y hace suyas |as razones
expuestas por el sefior Procurador General en su dictanen, al
gue cabe remtirse en razon de brevedad.

Por ello, de conform dad con | o dictam nado por aquél, s e
decl ara procedente el recurso extraordinario y se revoca |a
sentencia de fs. 72/73 vta. Con costas. Vuelvan | os autos a
tribunal de origen para que, por quien corresponda se dicte un
nuevo pronunciamento de conformdad <con este fallo.
Noti fiquese y, oportunanente, devuélvase. ENRI QUE SANTI AGO
PETRACCH - EDUARDO MOLI NE O CONNOR - ANTONI O BOGE ANO - @ -
LLERMO A, F. LOPEZ - JUAN CARLCS MAQUEDA.
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