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Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que Establecimiento Las Marias S.A.C.I.LF.A. promovi6
demanda ante el Juzgado Federal de Paso de los Libres contra la Agencia
Tributaria de la Provincia de Misiones, a fin de que se declare la
inconstitucionalidad de las resoluciones generales dictadas por dicho organismo
3/1993, 35/2002, 56/2007, 1/2010 y sus respectivas modificatorias, por
considerarlas contrarias a los articulos 17, 19, 28, 31, 75, incisos 13 y 18, 122 y

126 de la Constitucion Nacional.

Explico que a través de esas resoluciones, la demandada mantiene
en vigencia diversos regimenes de retencidn, percepcion y pago a cuenta del

impuesto sobre los ingresos brutos, a saber:

a) Recaudacion en cuentas bancarias (resolucion
35/2002), por el cual se le detrae de sus cuentas, en forma mensual y en
promedio, $ 332.786.611, mientras que por ese concepto deberia abonar a la
provincia demandada, también en promedio mensual, $ 1.945.608. En
consecuencia, sostuvo que sufre el cobro en exceso del 17105% de retencion
promedio mensual respecto de su obligacion tributaria. En este sentido destaco
que la percepcion recae incluso sobre todos los ingresos de Establecimientos Las
Marias S.A.C.LLF.A. cursados por entidades financieras locales, incluyendo la

actividad exportadora de la empresa desarrollada en otros estados.

b) Anticipo del impuesto sobre los ingresos brutos
para todos los productos o mercaderias que ingresen a la Provincia de Misiones
(resolucion 56/2007), segun el cual por cada $ 100 de mercaderias que envia a

dicha provincia, debe pagar $ 3,31 como anticipo del impuesto correspondiente.



c) Régimen general de retencion y percepcion del
impuesto sobre los ingresos brutos (resolucion 3/1993), por el cual ciertos
clientes actlian como agentes de retencion y detraen el 1,96% del precio a pagar
por cada compra que realizan a la empresa, mientras que aquellos que le venden

deben cobrarle el 3,31% sobre el importe neto de la operacion.

d) Régimen especial de percepcion del impuesto
sobre los ingresos brutos a proveedores que desarrollen o exploten actividades
economicas en Misiones (resolucion 1/2010), segin el cual se designa agentes
de percepcion a los molinos, secaderos, plantas de elaboracidén o procesamiento
de materias primas agricolas, entre otros. Por este régimen, se le detrae
mensualmente un promedio de $ 63.988.145, mientras que el impuesto que

deberia abonar a la demandada ascenderia a $ 1.945.608.

Manifestd que la aplicacion de dichos regimenes recaudatorios
implica pagos a cuenta mensuales a favor de la Provincia de Misiones por un
total de $ 597.643.467, cifra que, proyectada al afo, asciende a $ 7.171.721.605,
frente a una estimacion anual de impuesto sobre los ingresos brutos de $
23.347.296. Enfatizo que el total retenido y percibido equivale al 30718% de la
obligacion definitiva, esto es, a 307 anos de impuesto adelantado, superando
incluso la duracién social prevista por estatuto para Establecimiento Las Marias
S.A.C.LF.A., que es de 99 afios.

Senald que contd con sucesivos certificados de exclusion —de no
retencion o no percepcion— respecto de los regimenes aqui impugnados hasta el

31 de marzo de 2025, y que a partir de esa fecha, pese a haber realizado las
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presentaciones para su renovacion en tiempo y forma, asi como pedidos de vista
y de pronto despacho, no obtuvo respuesta del organismo recaudador, lo que le

genera saldos a favor de imposible recuperacion.

Agreg6 que el 17 de diciembre de 2021 solicité al Ministerio de
Produccion, Trabajo y Turismo de la Provincia de Corrientes su inclusion en el
régimen de la ley provincial 5944 de ‘“Promocién de Inversiones en
Emprendimientos Yerbateros”, y que el ilegitimo régimen de recaudacion
implementado por la Provincia de Misiones coloca a la empresa en una situacion
que le impide cumplir con las inversiones alli previstas. En funcion de ello,
consider6 que la Provincia de Corrientes tiene interés en este pleito y que debe

ser citada como tercero.

Asimismo, requiri6 la citacién del Estado Nacional, pues sostuvo
que los reglamentos impugnados afectan el régimen de ingreso y liquidacion de
divisas establecido por las comunicaciones “A” 6770 y “A” 8137 del Banco
Central de la Republica Argentina, lo cual —a su entender— implica una indebida
intromision de la provincia demandada en el ejercicio de facultades nacionales

exclusivas.

A su vez, por via incidental, solicitd ante el Juzgado Federal de
Paso de los Libres el dictado de una medida cautelar innovativa, a fin de que se
ordene a la demandada abstenerse de aplicar o exigir a terceros, en calidad de
agentes de retencidon o percepcion, la aplicacion de las normas impugnadas hasta
tanto recaiga sentencia definitiva. El juez a cargo de dicho tribunal hizo lugar a
la medida y orden6 a la Agencia Tributaria de la Provincia de Misiones que,
respecto de Establecimiento Las Marias S.A.C.I.LF.A., suspenda la aplicacion de
las resoluciones generales 3/1993, 35/2002, 56/2007 y 1/2010 —sus



modificatorias o las que se dicten en el futuro para su sustitucién o reemplazo—y
que se abstenga de impedir u obstaculizar el ingreso a dicha provincia de bienes
remitidos por la actora por la falta de pago de anticipos del impuesto sobre los
ingresos brutos. Dispuso, asimismo, que las entidades financieras y los agentes
de retencidn y percepcion identificados en la demanda se abstengan de practicar
a Establecimiento Las Marias S.A.C.I.LF.A. las retenciones y percepciones

establecidas en los reglamentos impugnados.

Con posterioridad, a fs. 1239/1242 de dicho incidente, el
mencionado magistrado declind su competencia para entender en estas
actuaciones y resolvidé que correspondia conocer en instancia originaria a esta
Corte Suprema. Sostuvo que, aunque la demanda se dirigi6 formalmente contra
la Agencia Tributaria de la Provincia de Misiones, es dicha provincia quien

reviste la calidad de parte sustancial en el pleito.

2°) Que ya ante este Tribunal, a fs. 1169/1219 en estos obrados, la
actora denuncia la existencia de circunstancias sobrevinientes y readecua la
demanda, dirigiéndola contra la Provincia de Misiones como parte principal, por
lo que solicita que se corra traslado al Gobernador y al Ministro de Hacienda,

Finanzas y Obras Publicas.

Sefiala, asimismo, que el 13 de junio de 2025 el Superior Tribunal
de Justicia de la Provincia de Misiones, en la causa “Expte. N° 86353 -
Direccion General de Rentas de la Provincia de Misiones s/ plantea inhibitoria
en autos: incidente N° 2 - actor: Establecimiento Las Marias S.A.C.LLF.A. -

demandado: Agencia Tributaria Misiones A.T.M. s/ incidente de medida
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cautelar” (Expte. 2694/2025), hizo lugar a la inhibitoria planteada por el
organismo recaudador, declaré su competencia y lo comunic6é al Juzgado
Federal de Paso de los Libres.

Agrega que el 3 de julio de 2025 ese mismo tribunal de Misiones
dictd una resolucidén —sin contar con el expediente principal ni con el incidente
de medida cautelar— mediante la cual hizo lugar al pedido del organismo
recaudador provincial y suspendio la medida cautelar dispuesta por el Juzgado
Federal de Paso de los Libres hasta tanto se expidiera esta Corte Suprema, lo
que, a criterio de la actora, constituye una improcedente medida contra cautelar

que tiende a privar de efectos a la resolucion dictada por la justicia federal.

3°) Que a fs. 2995/3021 la Provincia de Corrientes se presenta
espontaneamente en autos en calidad de tercero, en los términos del articulo 90

inciso 1° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Manifiesta su adhesion al reclamo de la actora y sostiene que las
normas impugnadas afectan su autonomia, anulan o tornan ineficaces sus planes
de desarrollo yerbatero, comprometen sus expectativas tributarias, el empleo y
las iniciativas privadas de inversion en materia de yerba mate en la Provincia de

Corrientes.

Puntualiza que los fundamentos por los cuales solicita su
intervencion en este proceso son: i) la conculcacion del sistema promocional
yerbatero de la Provincia de Corrientes; ii) los riesgos que las normas
impugnadas generan sobre su sistema financiero provincial; y iii) la existencia

de una situacion de gravedad institucional.



4°) Que la sefiora Procuradora Fiscal sostiene que en mérito a la
participacion de las provincias de Misiones y Corrientes en el pleito y a lo
dispuesto por el art. 117 de la Constitucién Nacional, corresponde la tramitacion
de la causa en la competencia originaria de esta Corte, resultando indiferente la

materia sobre la que versa la controversia.

5°) Que esta Corte reiteradamente ha establecido que la apertura
de su jurisdiccion originaria en razén de la materia s6lo procede cuando la
accion entablada se funda directa y exclusivamente en prescripciones
constitucionales de cardcter nacional, leyes del Congreso o tratados, de tal suerte
que la cuestion federal sea la predominante en la causa (Fallos: 311:1588;
315:448; 322:1470; 323:2380; 323:3279; 334:902; 339:525, entre muchos otros).

6°) Que el Tribunal considera configurada la situacidon descripta en
el considerando precedente, pues los términos de la demanda y la efectiva
sustancia del pleito demuestran que la cuestion planteada exige dilucidar si la
pretension fiscal —fundada en las resoluciones impugnadas— implica una
extralimitacion territorial de la potestad fiscal de la provincia, al imponer
anticipos que incluirian ingresos de la empresa derivados de la actividad
exportadora desarrollada en otros estados provinciales (conf. arg. causa CSJ
911/2011 (47-A)/CS1 “Aceitera Martinez S.A. ¢/ Misiones, Provincia de s/
accion declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 4 de febrero de 2014)
y si afecta de manera efectiva la libre circulaciéon de las mercaderias, la
regulacion del comercio interprovincial y la prohibicién de aduanas interiores
(arts. 9°a 12 y 75, inciso 13, de la Constitucion Nacional; arg. Fallos: 345:1070).

7°) Que la decision precedente que admite la radicacion de la

presente causa ante esta Corte por via de su instancia originaria motiva que el
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Tribunal se expida sobre los planteos opuestos en el incidente n® 2 FCT
2694/2025/2/CS2 “Establecimiento Las Marias S.A.C.ILF.A. ¢/ Agencia
Tributaria Misiones A.T.M. s/ incidente de medida cautelar” con relacion a la
medida cautelar decretada el 4 de junio de 2025 (conf. Fallos: 326:2254 y causa
CAF 54508/2018/CS1 “Toyota Argentina S.A. ¢/ GCBA - AGIP s/ proceso de

conocimiento”, pronunciamiento del 20 de abril de 2023, entre otros).

8°) Que en ese sentido, y en el estrecho marco de conocimiento
que ofrece una medida cautelar, este Tribunal considera que la decision
cuestionada debe ser mantenida, dado que la recurrente no ha efectuado una
critica concreta y razonada de la resolucion cautelar en lo que concierne a los
presupuestos de su admision (art. 265 del Codigo Procesal Civil y Comercial de

la Nacion).

Por consiguiente, habrd de mantenerse la medida cautelar
ordenada oportunamente en la referida causa FCT 2694/2025/2/CS2
“Establecimiento Las Marias S.A.C.ILF.A. ¢/ Agencia Tributaria Misiones
A.T.M. s/ incidente de medida cautelar”. En consecuencia, la Provincia de
Misiones y/o la Agencia Tributaria de dicho estado, deberan dar cumplimiento a

lo oportunamente dispuesto por el anterior juez interviniente.

9°) Que, finalmente, las citaciones de tercero solicitadas en el
punto VI de la presentacion de fs. 922/1143 deben ser rechazadas, por cuanto los
argumentos expresados por la actora resultan insuficientes para encuadrar el
caso en la comunidad de controversia que otorgue operatividad a la intervencion

pretendida (art. 94 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, y oida la sefiora Procuradora Fiscal, se resuelve: I. Declarar que

la presente causa corresponde a la competencia originaria de esta Corte. II.



Correr traslado de la demanda a la Provincia de Misiones por el plazo de sesenta
dias (arts. 319, 322 y 338 del Codigo Procesal Civil Comercial de la Nacion). A
los fines de su notificacion al sefior Gobernador y al sefior Fiscal de Estado en
los términos del articulo 341 del citado codigo, librese oficio al sefior juez
federal de la ciudad de Posadas. IIl. Desestimar las citaciones de terceros
solicitadas por la parte actora. IV. Mantener la vigencia de la medida cautelar
decretada el 4 de junio de 2025 por el anterior juez interviniente en la causa FCT
2694/2025/2/CS2 “Establecimiento Las Marias S.A.C.ILF.A. ¢/ Agencia
Tributaria Misiones A.T.M. s/ incidente de medida cautelar”, por lo que la
Provincia de Misiones y/o la Agencia Tributaria de ese estado deberan dar
cumplimiento a dicha decision, haciéndole saber por cualquier medio fehaciente
de comunicacion a las entidades financieras y a los agentes de retencion y
percepcion, a fin de que tomen razon de la medida dispuesta y arbitren los
medios necesarios para su cumplimiento. Librese oficio al sefior Gobernador a
fin de poner en su conocimiento la presente disposicion. Notifiquese y

comuniquese a la Procuracion General de la Nacion.

Firmado Digital mente por ROSATTI Horacio Daniel Fi rmado Digital mente por ROSENKRANTZ Carl os Fernando

Firmado Digital mente por LORENZETTI Ricardo Luis 8
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Parte actora: Establecimiento Las Marias S.A.C.L.F.A., representada por su letrado apoderado,
doctor Tomas Alberto Garcia Lema, con el patrocinio letrado de los doctores Alberto Manuel
Garcia Lema y Gustavo Antonio Mazza.

Parte demandada: Agencia Tributaria de Misiones y Provincia de Misiones, aiin no presentadas en
autos.

Terceros: Provincia de Corrientes, representada por el Fiscal de Estado Provincial, doctor Horacio
David Ortega y por el Procurador del Tesoro Provincial, doctor José Arnaldo Roa, con el
patrocinio letrado del doctor Carlos Eduardo Bagliani; y el Estado Nacional, ain no presentado.
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