Competencia CSS 59827/2019/CS1

Bussetti, Juan Angel ¢/ AFIP s/ proceso
de conocimiento.

Corte Suprema de  Juslicia de la Neaeisn

Buenos Aires, 7 de octubre de 2025

Autos y Vistos; Considerando:

Que aun cuando no se encuentra debidamente postulada la
contienda de competencia, por no mediar atribucidon reciproca de competencia
entre los tribunales contendientes y por no haber sido ratificada la declinatoria
de competencia por la Sala II de la Camara Federal de la Seguridad Social,

razones de economia y celeridad procesal, tornan aconsejable dirimir el conflicto.

Por ello, y de conformidad con lo expuesto en el dictamen de la sefiora
Procuradora Fiscal, se declara que las presentes actuaciones continuardn con su
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal n° 4,
al que se le remitirdn. Hagase saber al Juzgado Federal de la Seguridad Social n°

5, por intermedio de la Sala II de la cdmara de apelaciones de dicho fuero.
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- I -

Segln surge de la pagina web www.pjn.gov.ar (a la que

se referirdn las citas siguientes), el 17 de julio de 2019, el
Juzgado Federal de la Seguridad Social N° 5 declard su
incompetencia para entender en la presente demanda promovida por
el actor, por medio de 1la cual solicita la declaracidén de
inconstitucionalidad del art. 79, inc. c¢), de la ley 20.628 vy,
en consecuencia, el cese de las retenciones gque se le practican
en concepto de impuesto a las ganancias sobre su haber
jubilatorio asi como la devolucién de las sumas indebidamente
retenidas durante su situacién previsional.

Para asi decidir, la sentencia considerd que, en razdn
de la materia, esta causa corresponde al conocimiento de la
justicia nacional en lo contencioso administrativo federal, de
conformidad con lo resuelto por V.E. en “Alcaraz Gonzalez
Virginia y otros ¢/ EN-M. de Economia-AFIP y Otros s/ Amparo”,
el 15 de mayo de 2014.

El 26 de marzo de 2021, la Sala II de la Cémara Federal
de la Seguridad Social confirmé lo resuelto por la instancia
anterior y ordendé la remisidédn del expediente a 1la Justicia

Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal.

_II_
El 30 de mayo de 2022, el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 4 rechazd

la competencia atribuida.


http://www.pjn.gov.ar/

Sostuvo que si bien no cabia duda que la causa era de
caradcter federal, debia realizarse una ponderacién de la
competencia territorial correspondiente, a fin de fijar la
jurisdiccidén en donde debe tramitar la pretensidn intentada.

Especificd que de las constancias agregadas al
expediente surgia que el accionante residia en el partido de
Vicente Lépez, Provincia de Buenos Aires, por 1lo cual -por
imperio de lo dispuesto en el art. 5°, inc. 3) del CPCCN-, 1la
causa debe ventilarse ante la Justicia Federal de San Martin,
ubicada en dicha provincia.

Sin embargo, toda vez que no correspondia declarar la
competencia de un tercer magistrado que no intervino en el
conflicto (Fallos: 314:1314; 326:4208; 340:905, 341:13646, entre
muchos otros), ordendé la devolucidén de las actuaciones al
juzgado de origen, a fin de que procediera en tal sentido.

Recibido el expediente por el Juzgado Federal de 1la
Seguridad Social N° 5, el 16 de febrero de 2023 ordend su
remisién a esa Corte a los fines previstos por el art. 24 del
decreto-ley 1.285/58 vy, en estas condiciones, V.E. confirié

vista a este Ministerio Publico.

- ITT -

Liminarmente, advierto que la cuestién no ha sido
correctamente trabada pues tiene establecido la Corte que si,
tal como ocurridé en el caso, la camara de apelaciones confirmé
la resolucidén del Juez que declindé la competencia (cfr.
sentencia del 26 de marzo de 2021 de la Sala II de la Cémara
Federal de 1la Seguridad Social), rechazada la atribucién es
dicha alzada vy no el Jjuez quien debe mantenerla (Fallos:

311:1388; 312:1624 y 329:1924).
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Por tal circunstancia, corresponderia ordenar la
devolucidén de esta causa, a sus efectos.

Sin perjuicio de ello, para el caso de dque V.E.
considere que razones de celeridad y economia procesal permiten
dejar de lado tales aspectos procesales y dar por trabada la
contienda negativa de competencia, observo gque las cuestiones
planteadas resultan andlogas a las examinadas en los dictamenes
de este Ministerio Publico del 4 de febrero de 2014 en la causa
Comp. 924, L. XLIX, “Alcaraz Gonzdlez, Virginia y otros c¢/ EN -
M°® Economia - AFIP s/ amparo ley 16.986” y del 8 de septiembre
de 2014 en la causa CSJ Comp. 230/2014 (50-C)/CS1l, “De Nicolo,
Cayetano Roberto c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros s/ Personal
Militar y Civil de las FFAA y de Seg”, con sentencias de
conformidad del 15 de mayo de 2014 y del 25 de marzo de 2015,
respectivamente, a cuyos términos y conclusiones cabe remitirse
por razones de brevedad, en lo que fuere pertinente.

No es Obice a la solucidén que propicio la incompetencia
en razdn del territorio sostenida por el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 4
en su pronunciamiento del 30 de mayo de 2022 a poco que se
repare que, en virtud de lo establecido por el art. 4°, Ultimo
parrafo, del CPCCN, en los asuntos exclusivamente patrimoniales
no procederda la declaracién de incompetencia de oficio fundada
en tal razén (Fallos: 330:1629 y sentencias del 2 de octubre de
2012 y del 1° de septiembre de 2015 en las causas Comp. 365, L.
XLVIII, “Tonina, Horacio Celestino y otros c¢/ Estado Nacional -
Mrio. de Justicia Seguridad vy DDHH s/ ordinario” 'y CSJ

1321/2014/CS1, “Barousse, Victor Mario c¢/ Servicio Penitenciario



Federal s/ Personal Militar y Civil de las FF.AA. y de Seg.”,
respectivamente) .

A mi modo de ver, tal precepto resulta de aplicacién al
caso toda vez que la pretensidédn del actor consiste en obtener
que cesen las retenciones gque se practican en concepto de
impuesto a las ganancias sobre el haber previsional que percibe
y que le sean reintegrados los importes deducidos con
anterioridad, para 1o cual pide que se declare la
inconstitucionalidad del art. 79 -inc. c)- de la ley 20.628, 1lo
que demuestra —-a mi modo de ver—- que el objeto del juicio tiene
un contenido esencialmente patrimonial.

En tales condiciones, considero que la inhibicidén
decretada de oficio por el Juzgado Nacional en 1lo Contencioso
Administrativo Federal N° 4 resulta improcedente.

Ello no obsta, claro estéd, pronunciarse respecto de la
competencia territorial de dicho Juzgado si la demandada opone

la excepcidén correspondiente en la debida oportunidad procesal.

- IV -

Opino, por tanto, que este proceso debe continuar su
tramite ante la Jjusticia nacional en lo contencioso
administrativo federal, por intermedio del Juzgado N° 4 de ese
fuero, que intervino en la contienda

Buenos Aires, de marzo de 2023.



