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Reta, Miguel Angel c/
Universidad Nacional de San
Juan s/ «civil y comercial -

varios.

Corte Supprema do o Justicia do la Nacion

Buenos Aires, 2 de julio de 2024

Vistos los autos: "Recurso de hecho deducido por 1la
demandada en la causa Reta, Miguel Angel c/
Universidad Nacional de San Juan s/ civil y comercial -

varios", para decidir sobre su procedencia.
Considerando:

Que esta Corte comparte 1los fundamentos vy
conclusiones del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, con
exclusién del uGltimo pérrafo del apartado IV, cuyos términos se

dan por reproducidos en razdédn de brevedad.

Por ello, y de conformidad con el referido dictamen, se
hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario interpuesto y se confirma la sentencia apelada.
Con costas. Reintégrese el depdsito de fs. 59. Agréguese la

queja al principal. Notifiquese y remitase.



DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON HORACIO ROSATTI

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacidn
origindé esta queja, es inadmisible (art. 280 del Cdédigo

Procesal Civil y Comercial de la Naciédn).

Por ello, habiendo dictaminado 1la sefiora Procuradora
Fiscal, se desestima la presentacidén directa. Decléarase perdido
el depdbsito de fs. 59. Notifiquese, devuélvanse los autos

principales y, oportunamente, archivese.
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DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS FERNANDO

ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) En lo que se refiere a la resefia de 1los
antecedentes de la causa y a la admisibilidad del recurso
extraordinario planteado por la demandada, comparto lo expuesto
por la sefiora Procuradora Fiscal en los puntos I, II y III de
su dictamen, a los qgue cabe remitir a fin de evitar

reiteraciones innecesarias.

2°) En la presente causa se discute la validez de la
decisién adoptada en el seno de la Universidad Nacional de San
Juan por la cual se dio por terminado el interinato en el que
se encontraba el actor y se lo reintegrdé a las funciones que

prestaba en su cargo efectivo.

En tal sentido, conviene precisar que el rector de
la referida universidad asigné al actor, en forma interina,
funciones de Director de Administracién de la Facultad de
Ingenieria vy le concedidé 1licencia en su cargo efectivo
(resolucidén 691/91). Transcurridos mas de seis afios, la misma
autoridad dispuso que el actor debia reintegrarse a su cargo
efectivo, lo que implicdé la terminacidén del interinato en el
que se encontraba prestando funciones (resolucidén 402/98,
confirmada por la resolucidén 1089/98 del propio rectorado y por
la resolucidén 48/99 del Consejo Superior de la Universidad
Nacional de San Juan) . Para ello, las autoridades
universitarias invocaron lo dispuesto en la resolucidén 394/98
—por la cual habia comisionado a otra persona para cumplir las
funciones interinas del actor-, la ausencia de estabilidad en
el cargo y el carédcter discrecional de la medida adoptada (en
este sentido, dictamen n° 194/98, copiado a fojas 6/13 de los

autos principales).



3°) Ahora bien, tal como lo expone la sefiora
Procuradora Fiscal en su dictamen, no estd discutido el
caracter precario del cargo interino que ostentaba el actor ni
la existencia de facultades discrecionales de las autoridades
universitarias para designar y remover al personal no docente.
En esta instancia la controversia se limita a decidir si los
actos que dieron por terminado su interinato y confirmaron esa
medida cumplieron con el recaudo de motivacidén previsto en el
art. 7° de la ley 19.549.

4°) Partiendo de esa base, la cuestidén planteada
guarda sustancial analogia «con la examinada en mi voto
disidente en la causa “Scarpa” (Fallos: 342:1393), en la que
también se discutidé si se encontraba motivada la decisidn
administrativa que habia dado por terminada una designacidn
precaria en un cargo administrativo por parte de una autoridad

nacional.

Tal como lo expuse en dicha causa, el caréacter
precario del interinato permitia revocar el acto de designacidn
por razones de oportunidad, mérito o conveniencia. Por 1lo
tanto, si bien la administracidén debidé fundar la decisidn
adoptada -extremo que se verificdé en el caso, tal como surge
del considerando 2°- no corresponde a los jueces revisar si ese
fundamento resultaba suficiente o insuficiente pues ello
implicaria darles la potestad de sustituir las funciones que el
ordenamiento juridico habia asignado a otro poder del Estado. Y
lo cierto es que, ante la falta de una norma que disponga 1lo
contrario, el principio de paralelismo de las formas impide
exigir a la administracidén una mayor motivacidén en el acto de
remocién del agente que la que habia expresado en el acto de

designacidén en un cargo precario.
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En virtud de 1lo expuesto, oida la sefiora Procuradora
Fiscal, estimo que corresponde hacer lugar a la queja de la
demandada, declarar procedente el recurso extraordinario,
revocar la sentencia con el alcance indicado y disponer el
dictado de wun pronunciamiento por qguien corresponda, con
costas. Reintégrese el depdsito efectuado. Agréguese la dqueja

al principal. Notifigquese y, oportunamente, remitase.

ROSATT! Hor aci o Dani el Fi rmado Digital mente por ROSENKRANTZ Carl os Fernando
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Recurso de queja interpuesto por la Universidad Nacional de San Juan,
representada por los Dres. José Luis Miolano, Alejandro Alberto Paez vy
Claudio Fabian Tracchia.

Tribunal de origen: Céamara Federal de Apelaciones de Mendoza, Sala B.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 2 de San Juan.
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Suprema Cozxte

-T-

A fs. 273/280 de los autos principales (foliatura a
la gue me referiré .en adelante}, la Camara Federal de
Apelaciones de Mendoza hizo lugar & la apelacién deducida por el
actor y, en cocnsecuencia, revocd las resolucilones 402/98 y 1089
dictadas por el rector de la Universidad Nacional de San Juan y
48/99 del Consejo Superior y dispuso qgue se lo reponga en =l
cargo interine de director administrativo, agrupamiento
administrative 01, categeoria 10, hasta gque se reintegre su
Titular, con el consiguiente ajuste de las retribuciones dgue
dejd de percibir.

Para decidir de este medo, el tribunal entendid en
erimer lugar que el solo transcursc del tiempe en un Cargo
interino en razén de la emergencia declarada por la universidad
noc es suficlente para adquirir la calidad de permanente. Luego
examind la normativa aplicable al caso y los actos impugnados
por el actor para determinar gque, si bien el caréacter
transitorioc de su nombramiento no dic origen a un derecho
subjetive a gque dicha transitoriedad se convirtiera en
permanente por el merc transcurso del tiempc, la resolucidn que
lo designd en el bargo de director administrativo de la Facultad
de Ingenieria contenia una condicidén resclutiva introducida por
la autoridad universitaria gue no puede ser desconocida por ella
misma. Afiadid que la Unica forma de poner fin anticipadamente a
la designacidén interina por wuna circunstancia distinta al
llamado a concurso debia ser que existiera una causa de suma

gravedad gue constara en los motivos de la resolucidén 402/98,



sin que bastara alegar genéricamente razones operativas, de
recrganizacidén o reasignacidn de funcicnarios. Concluyd en gue
les actos impugnados tilenen wvicios en la causa vy en  la
mctivacidén gque los tornan nulos, por 1lo que corresponde
restablecer la situacidn Jjuridica lesicnada reponiendo al actor
en el cargo hasta que se reintegre su titular o hasta que aguél

sea cublerto mediante concursc.

-TI-

Disconforme con este pronunciamiente, la Universidad
Nacional de San Juan interpuso el recurse extraordinario de fs.
290/301 gue, denegado, dio crigen a la presente queja.

En lo sustancial, aduce que la sentencia es
arbitraria porgue omite aplicar normas de caracter federal (art.
75, inc. 19, de la Constitucién Nacicnal, arts. 2% de la ley
24.521, 146 'y 147 de la ordenanza 05/98 y estatuto
universitario).

Sefiala que mediante la resolucidn E81/91-R se
asignaron al actor interinamente las funciones de director
administrativo de 1la Facultad de Ingenieria (categoria 10),
estableciendc gue la vacante temporal producida quedara
congelada hasta el reintegre de su titular. Ello demuestra, a2 su
entender, el carédcter precario de la designacién vy gue la
resolucidén fue dictada en funcién de la autonomia universitaria
dentro del marco de las leves de emergencia econdmica, reforma
del Estade y contencidén del gasto piblico imperantes en ese
momento. Afiade que en 19298, con la finalidad de producir un
reordenamiento administrative dentro de la facultad v de

satisfacer el interés general universitario readecuando el gasto
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ptblico, se limitaron las funciones asignadas al actor mediante
la resolucidn 402/98-R y se designé en su reemplazo a oLro
agente gue dependia de la Secretaria de Bilenestar Universitaric,
sin gue ello implicara ercgacidén alguna.

Expresa gue -la camara omitié considerar que no se
tratd de una mera reorganizacidn operativa genérica, sino que
tuve como objetive que la Facultad de Ingenieria continuara con
una adecuada prestzazcidn de sus servicios, dentrc de una delicada
crisis inflacionaria, econdmica v social, gque obligd a las
autoridades universitarias a adoptar medidas de restriccidn
presupuestaria y contencidn del gasto piblico, de conformidad
con las leyes 23.696 y 23.697, decrstos 435/90 y 612/%0 vy
resolucidn 338/91-R relativa a la asignacidén de funciones
correspondientes a cargos vacantes de titulares de unidades
organicas de nivel jerdrqguico no inferior a departamento.

Por c¢tra parte, aduce gue la sentencia es arbitraria
por invocar un precedente que no resulta aplicable al caso, pues
no se adecua a las circunstancias de la causa, en un contexto de
crisis econdmica y social, como el acontecido entre 1990 y 2000
inclusive. Asimismo, seflalea que es de cumplimientc imposible en
cuanto ordena reponer al actor en el cargo de director
administrative de la Facultad de Ingenieria, en atencidén a gque
dicho puesto ha sido cubierto de manera efectiva por otro agente
a partir del 1° de julio de 2007 en virtud de lc dispuesto por
la resclucidn 32/07-CS.

Finalmente, en lo que concierne al reajuste de las
retribuciones que el actor dejé de percibir, sostiene gue lo
resuelto es contrario a la doctrina sentada por el Alto Tribunal

en el sentido de qgue no ccrresponde el pago de remuneracicnes



por funciones nc desempefiadas durante el periodo gue media entre
la separacidén del agente dado ilegitimamente de baja y su

reincorporacién, salve disposicidn expresa y especifica.

-ITI-

A2 mi modo de ver, el recurso extraordinario
interpuesto es formalmente admisible, toda vez gue se halla en
juego la aplicacidén e interpretacidn de normas de caracter
federal (leyes 19.549 vy 24.521 vy estatuto wuniversitario).
Asimismo, se ha puestc en tela de Jjuicio la wvalidez de actcs
emanados de autoridad nacional, v la sentencia definitiva del
superior tribunal de la causa ha sido adversa a las pretensiones
gue el apelante funda en ellas (art. 14, incs. 1° y 3°, de la
ley £48).

_IV_

Ante todo, cabe sefialar que no se encuentra discutido
en autos el caracter precaric o transiteorico de la designacién
del actor en el cargo de director administrativo, ni las
facultades discrecionales que roseen ias autoridades
universitarias para designar vy, eventualmente, remcver al
personal no docente, sino gue la cuestidn a dilucidar gueda
circunscripta a determinar si el acto gue dispusc el cese del
interinato debia cumplir con el requisito de motivacidn gue
prevé el art. 7° de la ley 19.549.

A tales efectos, procede recordar gque, segin surge de
las constancias de la causa, al actor se le aslignaron con
cardcter interino las funciones de director administrative de la

Facultad de Ingenieria, designandolo en un  cargo del
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agrupamiento administrativo 01, categoria 10 y, al mismo tiempo,
se le concedid licencia sin goce de haberes hasta tanto dure su
situacidén en el cargo del mismo agrupamiento, categoria 09, en
el que se desempefiaba con cardcter efectivo. Mediante 1la
resolucidén 402/98 se limitaron aquellas funciones transitorias y
se lo reintegrd al ultimo cargo mencionado en el gque cumplia las
funciones de Jjefe del Departamento de Personal. Ante la
impugnacién de dicho acto, el rector dictd la resolucidén 1089/98
convalidando lo actuado y el Consejo Superior hizo lo propio
mediante la resolucidén 48/99, sobre la base de un informe de la
asesoria letrada.

A mi modo de ver, no puede sostenerse validamente que
el ejercicio de facultades discrecionales por parte de un érgano
administrativo para remover a una persona del cargo para el cual
habia sido designada, aun con caracter transitorio o precario,
lo exima de cumplir los recaudos que para todo acto
administrativo exige el art. 7° de la ley 19.549.

Al respecto, cabe recordar que V.E. ha reconocido que
el control judicial de los actos denominados tradicionalmente
discrecionales o de pura administracién encuentra su ambito de
actuacidén, por un lado, en los elementos reglados de la decisidén
—competencia, forma, causa, finalidad y motivacién- y, por el
otro, el examen de su razonabilidad (Fallos: 315:1361, entre
otros).

Asimismo, ha seflalado el Tribunal al dictar sentencia
en el caso “Schnaiderman” (Fallos: 331:735), “...1la
circunstancia de que la entidad administrativa obrare en
ejercicio de facultades discrecionales, en manera alguna puede

constituir un Jjustificativo de su conducta arbitraria, como
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tampoco de la omisién de los recaudos que, para el dictado de
todo acto administrativo, exige la ley 19.549. Es precisamente
la legitimidad —constituida por la legalidad y la razonabilidad—
con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga
validez a los actos de los oérganos del Estado y que permite a
los Jjueces, ante planteos concretos de ©parte interesada,
verificar el cumplimiento de dichas exigencias (doctrina de
Fallos: 307:639 y 320:2509)”.

En virtud de lo expuesto, entiendo que, sin
desconocer las facultades con gque contaba la universidad para
reorganizar la estructura administrativa de la Facultad de
Ingenieria para lograr su adecuado funcionamiento, el acto
administrativo mediante el cual se 1limité 1la designacidén
interina del actor debia contener la motivacidén exigida por las
normas aplicables para ser considerado valido, sin que esa
conclusién se vea modificada por la invocacidédn de las razones
que la demandada intenta hacer valer tardiamente en este proceso
relativas a la situacién de <crisis econdmica y social que
habrian dado origen al dictado de una serie de medidas de
emergencia, pero que no fueron expresadas en la oportunidad
pertinente.

Tal omisién torna ilegitimo el acto, sin que quepa
dispensar la ausencia de las razones que lo justifiquen por el
hecho de haberse ejercido facultades discrecionales, las que,
por el contrario, imponen una observancia mayor de la debida
motivacién (Fallos: 331:735 y, mads recientemente, sentencia del
22 de agosto del corriente afio, in re FRO 9979/2015/CA2-CS1,
“Scarpa, Raquel Adriana Teresa c/ Estado Nacional - Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos s/ amparo ley 16.986").
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-
Cpino, por lo tanto, gue corresponde declarar la
admisibilidad formal de la gqueja y del recurso extracrdinario
interpuestos y confirmar la sentencia apelada.

Buencs Aires, ;Zq de agosto de 2019.

ES COPIA LAURA M. MONTI
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