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Evolucién Liberal y otro c/ San Juan,
Provincia de s/ accién declarativa de certeza.

Corte Tuprrema de o, Justicia do la Neaeitn

Buenos Aires, 9 de Mayo de 2023

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que Sergio Guillermo Vallejos Mini, en su
caradcter de apoderado de la subagrupacidén politica Evolucién
Liberal aprobada dentro de la alianza electoral “Unidos por San
Juan” y de candidato oficializado a gobernador de la Provincia
de San Juan por aquella subagrupacidén, promueve la accidn
prevista en el articulo 322 del Cbébdigo Procesal Civil vy
Comercial de la Nacién contra esa provincia a fin de obtener el
cese del estado de incertidumbre respecto del articulo 175 de la
Constitucién provincial que —a su entender— inhabilita al
ciudadano Sergio Mauricio Uflac a ser nuevamente candidato a
gobernador en las elecciones fijadas para el 14 de mayo de 2023.
Solicita que, al hacerse lugar a la demanda, se declare gue
dicho ciudadano se encuentra inhabilitado por el texto
constitucional provincial para ser candidato a gobernador en las

referidas elecciones.

Explica que el articulo 175 de la Constitucidén de la
Provincia de San Juan dispone que “[e]l Gobernador y el
Vicegobernador duran cuatro afos en el ejercicio de sus
funciones y pueden ser reelegidos consecutivamente hasta dos
veces”. Sostiene que Sergio Mauricio Ufiac resultd elegido
vicegobernador para el periodo 2011-2015, luego gobernador para
el periodo 2015-2019 y nuevamente gobernador para el periodo
2019-2023, ocupando tales cargos de manera integra %
consecutiva. Concluye que “al nombrado ciudadano le cabe 1la

inhabilitacidén para volver a oficiar de candidato y ocupar el



cargo de gobernador o vicegobernador de la Provincia de San Juan
para el periodo 2023-2027, a tenor de 1lo dispuesto por el
articulo 175 arriba citado. Es que habilitar la candidatura para
un cuarto periodo contrariaria el limite de ser reelegido ‘hasta

r

dos veces

Ademds, sostiene que la habilitacidén del Tribunal
Electoral de la Provincia de San Juan a una nueva candidatura
del actual gobernador desconoce el limite a la posibilidad de la
reeleccidén establecido en el articulo 175 de la Constitucidn
provincial, violando el ©principio republicano de gobierno
contemplado en la Constitucidn Nacional que exige la
periodicidad en los cargos publicos. Agrega que de no entender
que el articulo 175 contempla dicho limite a la posibilidad de
reelecciones se llegaria a la misma conclusidn, por cuanto seria
la Constitucién provincial la que entraria en una contradicciédn
directa con el principio republicano que surge del articulo 5°
de la Constitucidén Nacional al posibilitar que “un candidato
participe en las sucesivas elecciones consecutivas,
candidatedndose en alternancia entre los cargos de gobernador/a
o vicegobernador/a, a perpetuidad”. Expresa que permitir que el
ciudadano Sergio Mauricio Uflac sea nuevamente candidato a
gobernador provincial implicaria —de triunfar— que ejerza el
poder por cuatro mandatos, es decir, ©por dieciséis afios
consecutivos (un mandato como vicegobernador 'y tres como

gobernador) .
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Para el hipotético caso en que los plazos que demande
la sustanciacién de la acciédn no logren despejar oportunamente
el estado de incertidumbre alegado, pide como medida cautelar
que se suspenda la convocatoria a eleccidén de gobernador vy
vicegobernador de la Provincia de San Juan del préximo 14 de
mayo, hasta tanto este Tribunal dicte el pronunciamiento

definitivo.

2°) Que dado que es parte demandada una provincia vy
que el actor ha planteado ante esta Corte de manera seria una
cuestidén federal predominante, el proceso corresponde a la
competencia originaria del Tribunal (Fallos: 336:1756; 342:171,

entre otros).

3°) Que al encontrarse en curso un cronograma
electoral estructurado en diversas etapas que se integran con
plazos breves y perentorios explicitamente contemplados, solo la
decisién final de este Tribunal sobre las cuestiones
constitucionales planteadas permitira evitar situaciones

frustratorias de los diversos derechos en juego.

En tales condiciones, la inminencia de las elecciones
previstas para el préximo 14 de mayo vy la trascendencia
institucional que reviste el planteo efectuado, exigen a este
Tribunal adecuar el procedimiento a la via prevista en la ley
16.986 vy, en ejercicio de las facultades conferidas por su
articulo 8°, abreviar los plazos para integrar el

contradictorio.


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7841171&idCita=86037&numeroPagina=3
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7841171&idCita=86038&numeroPagina=3

4°) Que, asimismo, por las razones que a continuacién

se expondran corresponde admitir la medida cautelar requerida.

Si bien este Tribunal ha considerado a ese tipo de
solicitudes como una decisibn excepcional por configurar un
anticipo de Jjurisdiccidén favorable respecto del fallo final
de la causa que altera el estado de cosas existente
(Fallos: 316:1833; 319:1069), 1las ha admitido cuando existen
fundamentos de hecho y de derecho que exigen una evaluacidn
del peligro de permanencia en la situacién, a fin de habilitar
una resolucién que concilie —segin el grado de verosimilitud—
los intereses en Jjuego. Es de la esencia de estos institutos
procesales de orden excepcional enfocar sus proyecciones —en
tanto dure el litigio— sobre el fondo mismo de la controversia,
ya sea para impedir un acto o para llevarlo a cabo, porque
dichas medidas se encuentran enderezadas a evitar la
produccidén de situaciones que podrian tornarse de muy
dificultosa o imposible reparacidédn en la oportunidad del
dictado de la sentencia definitiva (Fallos: 320:1633, entre

muchos otros).

5°) Que se encuentran suficientemente acreditados los
requisitos para dque proceda la medida cautelar solicitada
(articulos 230, incisos 1° y 2° y 232 del Cbédigo Procesal Civil

y Comercial de la Nacidn).

6°) Que a fin de evaluar el recaudo de verosimilitud
del derecho, el Tribunal debe considerar, en primer lugar, lo

decidido en la causa “Unidén Civica Radical de 1la Provincia de
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Santiago del Estero” (Fallos: 336:1756, 336:2148), lo cual no
solo implica respetar sus propios precedentes sino que, ademéas,
otorga previsibilidad juridica a las partes y despeja

suspicacias propias de la materia electoral.

Cabe recordar que en dicho precedente —en el que se
invaliddé la segunda reeleccidébn del gobernador de la Provincia de
Santiago del Estero en virtud de lo establecido en el articulo
152 de la Constitucién de esa provincia— se expresd que “la
historia politica de 1la Argentina es tragicamente prdédiga en
experimentos institucionales gque con menor o mayor envergadura y
éxito intentaron forzar —en algunos casos hasta hacerlos
desaparecer— los principios republicanos que establece nuestra
Constitucidén. Ese pasado deberia desalentar ensayos dque (..)
persiguen el Unico objetivo de otorgar cuatro afios més en el
ejercicio de las méximas magistraturas de la provincia a quien
ya lleva doce afios ininterrumpidos en esos cargos, desconociendo

el texto constitucional”.

Asimismo, no puede dejar de considerarse, por
su pertinencia para la cuestién debatida en autos, lo
manifestado por la mayoria de este Tribunal en el
considerando 26 de la causa “Frente para la Victoria -
Distrito Rio Negro vy otros” (Fallos: 342:287) . Allil se
hizo referencia a “la virtud republicana de desalentar la
posibilidad de perpetuacién en el poder al darle sentido a
la nocién de periodicidad de los mandatos” y se afirmdé que
“la wvigencia del Sistema republicano consagrado en los

articulos 1° y 5° de 1la Constitucién Nacional
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presupone de manera primordial la periodicidad y renovacidén de

las autoridades”.

En virtud de las consideraciones expuestas —y aun en
el &dmbito restringido de una medida cautelar—, si el articulo
175 de la Constitucién sanjuanina permitiese una nueva
candidatura del gobernador Ufiac podria resultar de problemdtica

consonancia con la pauta republicana sefialada.

7°) Que también se encuentra acreditado el peligro
que causaria la demora en dictar la medida solicitada. En
efecto, cuando el Tribunal Electoral Provincial oficializdé 1la
candidatura del gobernador lo habilitd para competir en las
elecciones que tendran lugar el 14 de mayo préximo en blsqueda
de un cuarto mandato. Es evidente entonces gue ese acto
electoral podria producir en breve un trastorno institucional de
dificil reparacién. Ante ello, esta Corte debe asegurar
preventivamente que cualquiera sea la sentencia definitiva que
recaiga en la causa, su cumplimiento sea aun posible dentro del
sistema representativo republicano que las provincias se
comprometieron a garantizar (articulo 5° de la Constitucién

Nacional) .

8°) Que esta medida de orden excepcional se dicta en
el entendimiento de que nuestro texto constitucional garantiza a
las provincias el establecimiento de sus instituciones y la
eleccién de sus autoridades sin intervencién del gobierno

federal en el articulo 122. Sin embargo, en el presente se
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denuncia que han sido afectadas expresas disposiciones de 1la
Constitucién ©Nacional que hacen a la esencia de la forma
republicana de gobierno que las provincias se obligan a respetar
en el citado articulo 5°. Es por ello que la intervencién de
esta Corte se torna imperiosa para gque sean respetados 1los

principios fundacionales del federalismo argentino.

9°) Que, finalmente, el Jjuez Rosenkrantz agrega que,
a diferencia del caso de autos, en Fallos: 342:387 entendid que
la alianza electoral actora no habia planteado —con la entidad
argumental necesaria a los efectos de demostrar la existencia de
una cuestidén federal predominante que justificase la competencia
originaria— que las autoridades constituidas hubieran
desconocido de modo flagrante su Constitucidén local para
posibilitar que una persona se perpetuara en el poder, ni
tampoco que la norma constitucional provincial en cuestidn
estuviese en contradiccién con el principio republicano
consagrado en el articulo 5° de la Constitucién Nacional. Es
decir, en su opinidén, la causa debia resolverse en su instancia
apelada y con los criterios propios de dicha competencia. Sin
perjuicio de ello, y en razén de las circunstancias
excepcionalisimas que se presentaban —el Tribunal tenia idéntica
cuestidén a resolver en su instancia apelada y originaria y ambas
vias se encontraban abiertas simultdneamente— dictd sentencia en

ambos expedientes con un criterio unificado.

Por ello, vy habiendo dictaminado 1la sefiora Procuradora

Fiscal, se resuelve: I. Declarar que la ©presente causa


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7841171&idCita=86046&numeroPagina=7

corresponde a la competencia originaria de esta Corte prevista
en el articulo 117 de la Constitucidén Nacional. II. Requerir a
la Provincia de San Juan el informe circunstanciado que prevé el
articulo 8° de la ley 16.986, que deberd ser contestado en el
plazo de 5 dias. Para su comunicacién al sefior gobernador y al
sefior Fiscal de Estado, librense oficios. III. Hacer lugar a la
medida cautelar solicitada vy, en consecuencia, suspender la
convocatoria a eleccidén de gobernador y vicegobernador de 1la
Provincia de San Juan del prdéximo 14 de mayo hasta tanto se
dicte un pronunciamiento definitivo. Comuniquese mediante
oficios al sefior gobernador vy al Tribunal Electoral de la
Provincia de San Juan. Notifiquese por cédula con caracter

urgente y comuniquese a la Procuracidén General de la Naciédn.
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Parte actora: Sergio Guillermo Vallejos Mini, candidato oficializado a
Gobernador de la Provincia de San Juan y Mario Enrique Ortiz, apoderado de
Evolucién Liberal, con el patrocinio del Dr. Christian Alberto Cao.

Parte demandada: Provincia de San Juan, aun no presentada.





