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4317 y 4318).

Corte Supirema de o, Justicia de la Neacisn

Buenos Aires, 1 de Junio de 2023

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora
en la causa Municipalidad de General Roca s/ accidén de
inconstitucionalidad (Leyes Provinciales n° 4317 y 4318)”, para

decidir sobre su procedencia.
Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos
y las conclusiones del dictamen de la sefilora Procuradora Fiscal,
al que cabe remitir por razones de brevedad, con excepcidédn de lo
dicho en los péarrafos decimoquinto y decimosexto del apartado

IIT.

Que, a diferencia de lo expuesto en dichos apartados,
vale rememorar que es doctrina de este Tribunal que en el ambito
nacional la declaracioén de puro derecho no impide la
dilucidacidén de hechos controvertidos a partir de constancias
agregadas a la causa y la subsuncién de tales hechos en el marco
juridico que corresponda (Fallos: 317:182; 323:3305). Sostener
lo contrario implicaria dejar de lado la busqueda de la verdad
juridica objetiva y dar prevalencia a una conduccidén del proceso
en términos estrictamente formales, préactica que esta Corte
descalificd desde el emblemdtico precedente “Colalillo” (Fallos:

238:550) .

Esa regla es enteramente aplicable al caso en examen,
toda vez que el cédigo procesal local —de marcada similitud con
el que rige en el &ambito nacional— no contiene una norma gue

conduzca a sostener lo contrario.
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Mas alld de ello, lo expuesto no altera la solucién
propuesta por cuanto el agravio relativo a la aptitud de los
municipios de Mainqué e Ingeniero Huergo para prestar servicios
en la zona en cuestidn, por su caracter factico y probatorio,
resulta ajeno a la instancia del art. 14 de la ley 48, principio
que solo puede ser dejado de lado en casos excepcionales

(Fallos: 311:542; 326:2586; 344:1219, entre muchos otros).

Esa circunstancia resulta fundamental para la
desestimacién de aquella critica, toda vez que 1los argumentos
ofrecidos en el recurso extraordinario no alcanzan a demostrar
la existencia de un supuesto como para apartarse del referido
principio. En efecto, alli unicamente se alega que “es General
Roca, quien se encuentra -—al igual que Mainqué vy Huergo—
geograficamente préximo al embalse Casa de Piedra —incluso tiene
mejor acceso a aquellos a través de la Ruta Provincial n°® 6—
pero ademds cumple con el otro requisito —que no lo relnen los
otros Municipios— cuenta y presta efectivamente servicios a los
residentes del Embalse Casa de Piedra” (fs. 468 vta./469 de los

autos principales).

Dichas afirmaciones no son aptas para acreditar que
el planteo en cuestidn pueda ser considerado conducente ni,
consecuentemente, que su falta de abordaje sea razdédn suficiente
para habilitar la Jjurisdiccidn extraordinaria del Tribunal en

términos de la cléasica jurisprudencia citada anteriormente.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora
Procuradora Fiscal, se desestima el recurso de queja. Declarase
perdido el depdsito de fs. 184. Notifiquese, devuélvanse los

autos principales y archivese.

DISI-//-



-//-DENCIA PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON HORACIO

ROSATTI Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

1°) Que en el mes de septiembre de 2008, el Municipio
de General Roca, Provincia de Rio Negro, 1inicidé una accién
declarativa de inconstitucionalidad de las leyes 4317 vy 4318
sancionadas el 15 de abril de ese mismo afio por la Legislatura
provincial, por medio de las cuales se aprobaron los limites de
los ejidos municipales correspondientes a los municipios de
Ingeniero  Huergo y Mainqué. Concretamente, cuestiond la
incorporacién del territorio que conforma el Perilago del
Embalse Casa de Piedra, sobre los cuales invocd derechos vy

atribuciones preexistentes.

Planteé la invalidez constitucional de esas leyes en
dos niveles: 1) formal, cuestionando su tramite de sancidn, en
tanto se habria omitido la participacidén del Municipio de
General Roca en el proceso de delimitacidén y el primer dictamen
de la Comisidébn de Limites se encontraria viciado; 'y 11i)
material, alegando una violacién a la autonomia municipal
consagrada en los arts. 5° y 123 de la Constitucién Nacional, ya
que tendria derechos previos y adguiridos sobre las tierras en
conflicto y se encontraria en mejores condiciones geograficas
para prestar servicios en ellas de acuerdo al art. 227 de la

Constitucidén provincial.
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2°) Que el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de Rio Negro, en ejercicio de su competencia
originaria, declardé la causa como de puro derecho y dispuso
medidas para mejor proveer vinculadas al andlisis del tramite
parlamentario de las leyes cuestionadas. Especificamente, indagd
sobre la modificacién de los proyectos de ley con posterioridad
a su sancidén en primera vuelta y la presencia de los dictémenes
posteriores de las comisiones del cuerpo legislativo (cfr. art.

99 del Reglamento Interno de la Legislatura y fs. 343 y 348).

3°) Que agotadas esas medidas probatorias instruidas
de oficio, el tribunal rechazdé la accidédn de inconstitucionalidad
interpuesta por el Municipio de General Roca. Para adoptar esa
decisién, sefialdé que este habia consentido la declaracidén de
puro derecho, lo que impedia el abordaje de diversos aspectos

facticos alegados en su accidén de inconstitucionalidad.

Con respecto al procedimiento de formacidédn de las
leyes cuestionadas, tuvo por acreditada la modificacidén de 1los
proyectos con posterioridad a la sancidén en primera vuelta, como
asi también la ausencia de dictémenes de comisidén. Sin embargo,
invocd 1lo seflalado por el Presidente de la Legislatura, al
contestar una de las medidas para mejor proveer, en cuanto
sostuvo que era ‘“practica legislativa, por wuna cuestidn de
economia parlamentaria, que cuando media acuerdo sobre las
observaciones que se registran sobre 1os proyectos aprobados en
primera vuelta (cf. art. 141 'y 142 de 1la Constituciodn

Provincial) se consideran cumplimentados los dictdmenes



previstos en el tercer pdrrafo del articulo 99 del Reglamento
Interno de la Legislatura con el voto favorable de la Cdmara”.
Destacd que ambos proyectos fueron aprobados por unanimidad vy,
por ende, rechazdé la existencia de un vicio relevante en el

tramite parlamentario.

Con relacién al cuestionamiento vinculado a la
autonomia municipal, resaltd que la determinacidén de los ejidos
colindantes es un asunto del Poder Legislativo provincial por
imperativo del art. 227 de la Constitucidén provincial, y que el
Municipio de General Roca, al fijar sus propios limites por
medio de ordenanzas, habia excedido sus facultades municipales.
Seflalé que la ley provincial 1138 no incorpora al ejido de ese
municipio la zona del Perilago del Embalse Casa de Piedra, vy
que, a fin de sancionar las leyes en cuestidén, habian sido
considerados convenios multilaterales y bilaterales suscriptos
por los municipios colindantes. Por uUltimo, resolvidé que la
cesibébn en comodato llevada a cabo por el Departamento Provincial
de Aguas en el afio 1996 no podia implicar la transmisidén de
derechos de dominio sobre los predios en cuestidén por parte de

la provincia en favor del municipio.

4°) Que contra esa decisidn interpuso recurso
extraordinario la parte actora, cuya denegacidédn motivd la

presente queja.

Plantea, en primer lugar, que la sentencia ha

incurrido en arbitrariedad sorpresiva, ya que durante el tramite
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de la causa se advirtidé la existencia de un vicio en el tramite
parlamentario que fue defectuosamente valorado. Entiende que,
acreditada una modificacidén del proyecto de ley luego de la
sancidén en primera vuelta, correspondia un nuevo dictamen de las
comisiones (y especificamente de la Comisidén de Limites) por
exigencia del art. 99 del Reglamento Interno de la Legislatura,
de la ley provincial 2159 sobre fijacidén de limites municipales,
y del art. 139 de la Constitucién provincial, en cuanto prohibe
la modificacidén del reglamento sobre tablas el mismo dia de la

sancién.

En segundo término, sostiene que el Superior Tribunal
provincial evitd analizar la validez del tramite parlamentario,
y con ello configurdé una hipdtesis de gravedad institucional, en
la medida en que habria eludido revisar el ingreso al
ordenamiento Jjuridico de normas legislativas manifiestamente
invadlidas. Esto, segun manifiesta, excede al interés de las
partes ya que, de acuerdo al ordenamiento procesal rionegrino,
los tribunales inferiores deben acatamiento a la doctrina gque

emana del Superior Tribunal provincial.

Por 0ltimo, considera que se ha desconocido 1la
autonomia municipal consagrada en los arts. 5° y 123 de la
Constitucidén Nacional. Especificamente, estima que no existen
constancias o elementos que permitan atribuir a los municipios
de Mainqué e Ingeniero Huergo la capacidad de prestar servicios
en las tierras cercanas al Embalse Casa de Piedra. Sefilala que el

art. 227 de la Constitucidén provincial exige de forma



acumulativa la ‘“proximidad geografica” 'y la ‘“posibilidad
efectiva” de prestar servicios en un territorio para atribuir
jurisdiccién sobre él. Tacha de arbitraria la sentencia apelada
por no haber valorado adecuadamente la prueba aportada en la

causa en este sentido.

5°) Que los dos primeros agravios reseflados,
vinculados al proceso de formacién de las leyes 4317 y 4318,
configuran planteos de arbitrariedad sobre la interpretacidén de

normas y précticas de derecho publico local.

En tales condiciones, remiten al examen de cuestiones
propias de los jueces provinciales y ajenas a la competencia
federal de esta Corte reglada por los arts. 31, 116 y 117 de la
Constitucidén Nacional y el art. 14 de la ley 48. El apelante no
ha demostrado 1la arbitrariedad que alega y solo expresa su
desacuerdo con la interpretacién de las normas provinciales que
llevé a cabo el Tribunal Superior de Justicia para rechazar sus
planteos. En consecuencia, los defectos alegados no alcanzan el
estandar definido por este Tribunal hace més de cincuenta afios,
y recordado hasta pronunciamientos recientes, para dar lugar a
un supuesto de 1nequivoco caracter excepcional como es la
arbitrariedad (caso "Estrada, Eugenio", Fallos: 247:713 citado

en Fallos: 341:1869).

En efecto, tal como ha sefialado la sefiora Procuradora
Fiscal, en la decisidén apelada se considerd que las leyes habian

sido aprobadas por la decisidén undnime del cuerpo, de acuerdo a
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una practica parlamentaria arraigada, actuando la Legislatura
como intérprete final de su reglamento, y mediando acuerdo de
todos los legisladores sobre las observaciones efectuadas a los

proyectos aprobados en primera vuelta.

Frente a esta interpretacidén posible, aunque
debatible y/u opinable, de las normas locales, cabe descartar la
tacha de arbitrariedad planteada en los dos primeros agravios

del remedio federal.

6°) Que el recurso extraordinario es formalmente
admisible en cuanto el superior tribunal de la causa se ha
pronunciado por la validez de dos leyes provinciales que se
reputan contrarias, en forma directa, con preceptos de la
Constitucidén Nacional (arts. 5° y 123). Los agravios relativos a
la arbitrariedad de la sentencia apelada referidos a este punto
seran tratados de forma conjunta, pues se encuentran
indisolublemente ligados a los puntos de derecho federal
controvertidos en el recurso extraordinario (arg. doct. Fallos:

324:4307) .

Con relacidén a este tema el Municipio de General Roca
plantea que la decisidén jurisdiccional cuestionada no responde a
las exigencias del art. 227 de la Constitucidén provincial para
delimitar los ejidos municipales y, con ello, viola la autonomia
municipal consagrada en los arts. 5° y 123 de la Constitucidn
Nacional. La Provincia de Rio Negro y los municipios de Mainqué

e Ingeniero Huergo, citados como terceros, consideran -por el
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contrario- que la fijacién de la circunscripcién territorial
municipal corresponde a la Legislatura provincial y, en el caso,
las leyes 4317 y 4318 que asi lo dispusieron resultan plenamente

validas.

7°) Que, por lo tanto, la cuestién constitucional a
definir consiste en determinar si las leyes provinciales 4317 vy
4318 confrontan con la autonomia municipal consagrada en los
arts. 5° vy, especificamente, 123 de la Constitucién. A tales
efectos, corresponde precisar si existe un mandato federal gue
dimana de estas cléusulas con relacidén a la base territorial de
los municipios y -en tal caso- si tal directriz encuentra
acogida o se ve contrariada en las normas provinciales aqui

involucradas.

8°) Que el art. 123 de la Constitucidén Nacional
incorporado en la reforma de 1994 ha definido una
intencionalidad inequivoca respecto de la insercidén del
municipio argentino en la organizacidédn institucional del pais.
Expresa mucho mds que la cldusula del art. 5°, que habla de
“régimen municipal” a secas, pues al introducir el concepto de
“autonomia” remarca la especial capacidad de derecho publico del
municipio en el disefio federal argentino, reconociéndolo como el
orden de gobierno de mayor proximidad con la ciudadania
(Fallos: 337:1263 “Intendente Municipal Capital"™ 'y Fallos:
341:939 “Municipalidad de La Banda”) .

- 10 -
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La incorporacidén de la autonomia municipal en el
texto constitucional equivale a consagrar una herramienta
interpretativa uniforme en todo el territorio del pais, pero de
modo alguno significa ordenar que todos los municipios deban
tener un tratamiento Jjuridico idéntico. Corresponde a cada
provincia, atendiendo a su especifica realidad, encuadrar las

comunidades locales dentro del pardmetro sefialado.

De esta manera, la autonomia municipal exigida por el
texto constitucional comporta: i) el reconocimiento de ciertos
contenidos, tales como la autonormatividad constituyente, la
autocefalia, la autarquia, la competencia propia y las garantias
de funcionamiento y autodeterminacidén; ii) cuyos alcances deben

ser calibrados por las provincias.

9°) Que el criterio de determinacién o fijacidn
territorial de los municipios de provincia no encuentra mencidn

expresa en la letra de la Constitucidén Nacional.

Esta incumbencia se encuentra dentro de las
competencias que las provincias no delegaron a la federacidén vy,
por tanto, pueden delinear el sistema territorial que mejor
responda a las peculiaridades locales sobre la base de los tres
regimenes conocidos: i) el sistema de municipio-vecindad, por el
que el radio territorial coincide con el espacio en el que se
desarrollan las relaciones sociales de vecindad; 1i) el sistema
de municipio-extendido, que prolonga la Jjurisdiccidén municipal

mas alld de las relaciones de vecindad, agregandole un espacio



adyacente que permita un crecimiento futuro ordenado, siempre -
claro esta- que las condiciones naturales, las
circunscripciones ©provinciales o la propia existencia de otro
conglomerado urbano, lo permitan; y iii) un sistema de
municipio-partido, en el que se parcela la totalidad del
territorio provincial vy se asigna a los municipios (o a los
municipios considerados “de cabecera”) una amplia Jjurisdiccidn
que no estd estrictamente vinculada con las relaciones sociales ni
con la efectiva prestacidén de los servicios publicos

esenciales.

La variedad de regimenes que cada provincia ha
adoptado expresa el margen de apreciacidén local que esta Corte ha
reconocido al Sistema federal argentino en precedentes
anteriores, del cual se deriva que esta Corte ejerza su propia
atribucién de revisidén Judicial de las leyes provinciales con
madxima prudencia y reserve esa delicada funcidén a los més
excepcionales supuestos (“Caballero”, Fallos: 343:580, wvoto de
los jueces Maqueda y Rosatti; “Unién Civica Radical de 1la
Provincia de Santa Cruz”, Fallos: 341:1869, voto de 1los Jjueces
Magqueda vy Lorenzetti -considerando 9°- y del Jjuez Rosatti -
considerando 8°- y “Castillo”, Fallos: 340:1795, disidencia

parcial del juez Rosatti, considerando 18).

10) Que el art. 227 de la Constitucidén provincial
atribuye a la Legislatura la facultad de determinar los limites
territoriales de cada municipio, “tendiendo a establecer el

sistema de ejidos colindantes sobre la base de la proximidad
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geografica y  posibilidad efectiva de brindar servicios

municipales”.

La ley provincial 2159 ratifica estos principios,
obligando a la Legislatura a aprobar los convenios bilaterales o
multilaterales de limites que se formalicen tendiendo al sistema
de ejidos colindantes “siempre que sea factible la prestacidn de
los servicios por los municipios interesados” (art. 1°); vy le
atribuye la facultad de zanjar las divergencias entre ellos,

previa intervencién de la Comisién de Limites (arts. 3° y 4°).

No corresponde a esta Corte interpretar esas normas
locales, que por otro lado no han sido puestas en tela de
juicio, sino determinar si la hermenéutica que ha llevado a cabo
el Superior Tribunal en este proceso, y su modo de aplicarlas,

ha configurado una hipdtesis de arbitrariedad.

Con ese fin, cabe sefilalar que el Municipio de General
Roca no ha reclamado como propia la facultad de fijar sus
limites, sino que ha invocado sus ordenanzas municipales como
manifestacién de un interés concreto sobre el territorio en
disputa (cfr. especialmente la demanda, a fs. 183, en donde se
declara como “ciudad interesada” en el deslinde territorial).
Asi, no se encuentra en discusidén la competencia para delimitar
los ejidos municipales, sino el modo en que esta fue ejercida

por la Legislatura provincial.

11) Que la parte actora alegd hechos y produjo prueba

en este expediente con anterioridad a la declaraciédn de puro



derecho a fin de acreditar su ‘“proximidad geografica” vy
“posibilidad efectiva” para prestar servicios en el Perilago del
Embalse Casa de Piedra, a saber: i) actas de 1intenciodn
suscriptas con los municipios colindantes, que no habrian sido
convalidadas por el Concejo Deliberante del Municipio de General
Roca (cfr. actas del 30 de marzo de 1988 y del 12 de julio de
1988; a fs. 4 y 6); 1ii) convenio de comodato suscripto en el afio
1996 con la provincia, en el cual se entregaba la posesién de
esos terrenos a la Municipalidad de General Roca (cfr. fs. 8 vy
10), vy en el marco del cual esta envidé misivas a la provincia
acreditando la prestacién de servicios a los pobladores de la
regién (v.gr.: provisién de agua, a fs. 126; turisticos, a fs.
181; financiamiento de micro-emprendimientos, a fs. 142/152 vy
153/154) y el plan de expansién del ejido en direccidn norte
(fs. 127/133); y 1ii) hechos “publicos y notorios” como la traza
de la Ruta Provincial n° 6, ©principal -y ©préacticamente
excluyente- via de acceso a la regiodn (cfr. punto 3.1.3.6. de

la demanda, a fs. 184; y punto 3.1.4.4.6., a fs. 184 vta.).

Ninguna de estas constancias probatorias, tendientes
a acreditar las directrices diagramadas por el art. 227 de la
Constitucidédn provincial, ha merecido una valoracidédn adecuada por
parte del Superior Tribunal. Asi: 1) con relacidén a las actas
intermunicipales, solo ha llevado a cabo una mencidén meramente
genérica sin dar respuesta a los argumentos vinculados a la
falta de ratificacién por parte del Concejo Deliberante de

General Roca. Asimismo, la municipalidad acompafié6 los acuerdos

- 14 -
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que habrian servido de sustento a las leyes cuestionadas,
destacando que no participdé de ninguno de ellos, sin recibir
respuesta en este punto (cfr. fs. 184, 24, 35, 37, 39, 42); ii)
con relacién al convenio de comodato de 1996, 1la sentencia
cuestionada ha resuelto que ese instrumento no podria otorgar un
derecho de propiedad sobre las tierras en cuestiédn, sin advertir
que el antecedente no fue invocado como un titulo dominial sino
para demostrar que la provincia habia concedido al municipio 1la
“posibilidad efectiva” de prestar servicios en el perilago (cfr.
fs. 184); 1ii) con relacidén a los hechos invocados como “de
publico 'y notorio conocimiento”, no fueron suficientemente

analizados por el tribunal.

12) Que la declaracién de puro derecho en la causa no
resulta fundamento suficiente para relevar al tribunal de un

examen profundo, si se advierte que:

i) la actora vya habia acompafiado, antes de tal
declaracidén, toda la prueba documental ofrecida, y tiene dicho
esta Corte que la declaracidédn de puro derecho no impide la
dilucidacién de 1los hechos controvertidos a partir de las

constancias agregadas en el expediente y la subsuncidén de tales

hechos en el marco Jjuridico que el Jjuzgador estime apropiado

(Fallos: 317:182; 323:3305);

ii) la autenticidad de esta documentacidédn no fue
desconocida por la demandada ni por los municipios citados como

terceros, quienes solicitaron la declaracidén de puro derecho del
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caso seflalando que precisamente por esta prueba documental
resultaba innecesario mayor debate y prueba sobre las cuestiones

ventiladas (cfr. fs. 233 vta., 265);

iii) el propio tribunal decidid, luego de la
declaracién de puro derecho, producir prueba informativa sobre
uno de los aspectos sometidos a litigio, con resultados
probatorios conducentes (v.gr.: la cuestidén referida a 1la

ausencia de dictémenes de comisidn);

iv) algunos de 1los hechos que se pretendieron probar
fueron invocados como “de puUblico y notorio conocimiento” sobre
los cuales, por definicién, existe dispensa de la carga
probatoria, notoria non egent probatione (v.gr.: la proximidad
geografica de los municipios contendientes y/o la preponderancia
de la ruta provincial n° 6 como Tunica via de acceso al

territorio en cuestidn).

13) Que en virtud de lo expuesto, la decisidn
recurrida ha omitido el adecuado anédlisis de extremos
conducentes a la solucidén del 1litigio, se apoya en conclusiones
dogméticas e inferencias sin sostén juridico o factico y con el
solo sustento de la voluntad de los Jjueces, por lo qgque debe ser
dejada sin efecto (conf. doctrina de Fallos: 322:2880; 326:3734,

entre muchos otros).

Lo aqui resuelto no supone convalidar la procedencia
sustancial de la pretensidén entablada por el Municipio de

General Roca, sino descalificar el pronunciamiento por Ila
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ausencia de ponderacidn (y/o eventualmente irrazonable

ponderacidén) de la prueba producida en la causa.

Por ello, habiendo dictaminado 1la sefiora Procuradora
Fiscal: I) Se desestima el recurso de queja con relacidén a los
agravios analizados en el considerando 5°; 1II) Se declara
parcialmente admisible la queja y formalmente procedente el
recurso extraordinario con respecto al agravio tratado en 1los
considerandos 6° y siguientes, y se revoca la sentencia apelada
en este punto. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
que dicte wun nuevo pronunciamiento con arreglo a lo aqui
decidido. Con costas a la vencida (art. 68 del Cdébdigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién). Reintégrese el depdsito de fs.
184. Notifiquese, agréguese la queja al principal v,

oportunamente, devuélvase.

DISI-//-



-//-DENCIA PARCIAL DEL SENOR CONJUEZ DOCTOR DON LUIS RENATO

RABBI-BALDI CABANILLAS

Considerando:

1°) Que en concordancia con lo expuesto en el
dictamen de la sefilora Procuradora Fiscal en sus apartados I vy
II, cabe seflalar que el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de Rio ©Negro, por mayoria, desestimdé la accidn
interpuesta por la Municipalidad de General Roca a fin de
obtener que se declare la inconstitucionalidad de las leyes 4317
% 4318 que determinaron, respectivamente, los limites
territoriales de los municipios de Ingeniero Huergo y de Maingué
y los ejidos colindantes, con sustento en que afectan los arts.
1°, 225 vy 227 de la Constitucién provincial; la ley 2159
-Convenios entre Municipios, Ejidos Colindantes- % las
ordenanzas de General Roca 2701, 2777 y 2928 qgue establecieron

su ejido municipal.

En primer lugar, el voto de la jueza Zaratiegui -al
que adhiridé la mayoria del superior tribunal- puso de manifiesto
que, con motivo de la medida para mejor proveer solicitada por
dicho tribunal, se incorporaron a este proceso los debates
parlamentarios gque precedieron a las leyes 4317, 4318 vy 1138

-esta Ultima se refiere al ejido municipal de General Roca-.

En segundo término, destacd que el tribunal se
hallaba impedido de evaluar los aspectos facticos del caso

debido a que la materia debatida habia sido declarada de puro
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derecho y que dicha declaracidén se hallaba consentida por la

actora.

En tercer orden, y en cuanto al fondo, considerd que
el proceso de formacidén de las leyes 4317 y 4318, especialmente
en lo que se refiere a la modificacidédn introducida en segunda
vuelta -asuntos oficiales 1084/08 y 1085/08 que recibieron las
sugerencias de la Direccidén de Catastro-, sin contar con nuevos
dictémenes de comisidén (v. art. 99 del reglamento interno de la

Legislatura) era irrevisable en esa instancia.

Recorddé que, segun surgia de lo informado por el
Presidente de la Legislatura, el procedimiento seguido a tal fin
se trataba de "una préactica legislativa, por una cuestidén de
economia parlamentaria", llevada a cabo "cuando media acuerdo
sobre las observaciones que se registran sobre los proyectos
aprobados en primera vuelta (conf. arts. 141 vy 142 de la
Constitucioén provincial)", en cuyo caso "se consideran
cumplimentados los dictémenes previstos en el tercer parrafo del
articulo 99 del Reglamento Interno de la Legislatura con el voto

favorable de la Cémara”.

Asi pues, entendid que la préactica aludida,
justificada por razones de conveniencia propias del mérito de
dicho poder -intérprete natural de su reglamento-, no implicaba
incumplimiento alguno del trédmite legislativo, pues ambas leyes

habian sido aprobadas por la unanimidad del cuerpo legislativo,



mayoria que ni siquiera era requerida por la Constituciédn

provincial.

Afiadidé que este no es un supuesto en que se halla en
juego la validez de una ley, como podria ser, por ejemplo,
cuando no se relne el qudrum o la mayoria necesaria para
aprobarla, sino que al margen de que el reglamento nada prevé
con respecto a lo dispuesto en la Constitucidén sobre el tramite
legislativo, la Legislatura se expresd sin discusiédn,
observacidén ni correcciones, procediendo de acuerdo con los usos
instaurados y aceptados por el Cuerpo vy, sobre todo, por la

votacién de todos los miembros presentes.

Por 1o deméas, descartod que las leyes, cuya
inconstitucionalidad se plantea, pudieran afectar las
previsiones del art. 225 de 1la Constitucidén provincial que
consagran la autonomia municipal, toda vez que este caso no se
trata de una materia especificamente comunal, tal lo previsto en
dicha norma, maxime si, de modo expreso, el art. 227 primer
parrafo de la Constitucidn establece que es el Poder Legislativo
provincial el que determina los ejidos colindantes, segtn la
proximidad geografica vy la posibilidad efectiva de Dbrindar

servicios municipales.

Agregbd que el art. 106 de la Constitucidédn provincial
refuerza tal criterio pues, con arreglo a lo alli dispuesto, el
dmbito territorial de la provincia se organiza por regiones y es

"la ley (la que) fija sus limites".
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Sobre tales Dbases, tras examinar la ley 1138 que
establece los limites del Municipio de General Roca, desechd el
argumento esgrimido en la demanda referente a que tal normativa
habia incorporado a su ejido la zona de Perilago (Embalse Casa
de Piedra) vy destacdé que resultaba de publico vy notorio
conocimiento gque General Roca no era colindante de 1los
municipios cuyos ejidos fueron fijados y aprobados por las leyes

cuestionadas.

Asimismo, expresd, en lo referido al procedimiento de
determinacién de los ejidos de los municipios de 1Ingeniero
Huergo y Mainqué -en el marco del art. 227 de la Constitucién
provincial y de la ley 2159-, qgque de la documental agregada -
exptes. 534/2007 y 535/2007 de la Legislatura provincial,
Comisién de Limites-, surge que se tuvieron en cuenta los
convenios bilaterales y multilaterales que aquellos celebraron
con los municipios colindantes y las ordenanzas que 1los

ratificaron.

Finalmente, en lo referente a los derechos adgquiridos
sobre el territorio en disputa, cuyo reconocimiento aduce el
actor, remarcd que el convenio celebrado el 6 de junio de 1996
entre el Departamento Provincial de Aguas y el Municipio de
General Roca fue suscripto en el marco de la ley 2027 y bajo la
modalidad de "comodato", por lo gque entendidé que era errdnea la
interpretacidén del accionante de considerar que las tierras que

fueron objeto de tal convenio hubieran pasado a integrar el
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dominio publico municipal de General Roca formando parte de su

ejido.

2°) Que a fs. 450/469 1la actora dedujo recurso
extraordinario, el que, denegado a fs. 526/532, origina la

presente queja. Esta, en lo esencial, plantea tres agravios.

En primer término, afirma que se ha incurrido en
arbitrariedad sorpresiva, pues no se declard la
inconstitucionalidad de las leyes 4317 y 4318, pese a que la
Legislatura provincial habia incumplido el tramite previsto en
el reglamento de dicho cuerpo (art. 99) y en la ley 2159 (art.

2°) para su sancién.

A su Jjuicio, 1lo expuesto obedece a que entre la
primera y segunda vuelta del tradmite de formacién de las leyes
-segun los arts. 141 y 142 de la Constitucién provincial- se
incorporaron sugerencias de la Direccidédn de Catastro -asuntos
oficiales 1084/08 y 1085/08- sin que las Comisiones Legislativas
-de Limites y otras permanentes- emitieran los dictédmenes que
correspondian, tal como lo establecen las normas citadas en el

parrafo anterior.

Aduce que la sentencia incurre en auto-contradiccién
pues, aun cuando en el voto de la mayoria se dijo que durante el
procedimiento de sancidén de las leyes no se habia transgredido
cldusula alguna de la Constitucidn provincial, sostiene que, por
el contrario, el art. 139 inc. 10 de esta ultima establece,

expresamente, que la Legislatura se da su propio reglamento, el
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cual no puede ser modificado sobre tablas ni en el mismo dia. En
ese entendimiento, destaca que si dicho cuerpo no podia
modificar su reglamento en las condiciones descriptas, mucho
menos se hallaba en condiciones de dejarlo sin efecto ni

incumplirlo.

Asevera que no persigue la declaracién de nulidad de
las leyes en cuestidén por la nulidad misma, sino que su agravio
se finca en el hecho de que si se hubiese observado, para
sancionarlas, el tramite legislativo previsto en el ordenamiento
vigente, probablemente otra hubiera sido la voluntad del
legislador, al contar con mayores elementos técnicos sobre la

materia a legislar.

En segundo lugar, argumenta que se ha omitido tomar
en cuenta que los municipios de Mainqué e Ingeniero Huergo, si
bien pueden considerarse geograficamente prdéximos al sector de
Embalse Casa de Piedra, al igual que el de General Roca,
aquellos no tienen posibilidades efectivas ©para ©prestar

servicios en el sector, como si lo tiene este uUltimo.

Por ello, estima que las leyes cuestionadas resultan
inconstitucionales, toda vez que el art. 227 de la Constituciédn
provincial prevé dos pautas para fijar los ejidos municipales,
cuales son la proximidad geografica y la posibilidad efectiva de
prestar servicios. A su Jjuicio, tales pautas no son optativas o
disyuntivas sino conjuntas. En ese sentido, indica qgue General

Roca, ademés de estar prdéximo a Embalse Casa de Piedra -El



Perilago- (al igual que los otros municipios) -incluso con mejor
acceso que ellos por la ruta provincial 6- cumple también con el
recaudo constitucional de prestar servicios a los residentes de

ese lugar en tanto que los otros dos no los proveen.

Finalmente, se agravia de que la sentencia viola la
autonomia municipal reconocida en los arts. 5° y 123 de la

Constitucidn Nacional.

3°) Que expuesto asi el caso, corresponde examinar la

procedencia formal del recurso interpuesto.

Al respecto, cabe recordar, a titulo general, que los
agravios que se vinculan con las facultades de los tribunales
provinciales, el alcance de su jurisdiccidén y la forma en que
ejercen su ministerio, materia gque se encuentra reglada por la
Constitucidén y leyes locales, escapan a la instancia del recurso
extraordinario del art. 14 de la ley 48, en virtud del respeto
debido a las atribuciones de las provincias de darse sus propias
instituciones y regirse por ellas (Fallos: 305:112; 306:617;
306:1111; 311:100 vy 311:1855, entre otros), principio que,
empero, cede cuando la decisidén adolece de arbitrariedad (conf.

doctrina de Fallos: 311:1435; 312:1722; 316:2477 y 316:3231).

Asimismo, es preciso puntualizar, de modo particular
y en directa wvinculacidén con el primero de los tres planteos
suscitados por la actora que, desde antiguo, este Tribunal “ha
sido muy prudente al momento de controlar el procedimiento o

trdmite parlamentario de las leyes formales. En el caso ‘Cullen
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c/ Llerena’ (Fallos: 53:420), dictado en el afio 1893, afirmd que
el departamento judicial no podia contestar ni sobre el fondo ni
sobre la forma de las deliberaciones en las que el Congreso
habia ejercido una atribucién politica, pues constituia ‘una
regla elemental de nuestro derecho publico, que cada uno de los
tres altos poderes que forman el Gobierno de la Nacidén, aplica e
interpreta la Constitucién por si mismo, cuando ejercita las

facultades que ella les confiere’” (Fallos: 342:917 “Barrick”).

Al respecto, esta doctrina ha sido especificamente
resaltada al valorarse el procedimiento de formacidén y sancidn
de las leyes. En ese sentido, en el caso "Soria de
Guerrero" (Fallos: 256:550) este Tribunal fijdé los limites

a los que sujeta su intervencién a fin de no transgredir

el principio republicano de divisidén de poderes,
afirmando que "las facultades jurisdiccionales del
Tribunal no alcanzan, como principio, al examen del

procedimiento adoptado en la formaciédn y sancidén de las leyes,
sean ellas nacionales o provinciales"™, por 1o que no
constituye cuestidén Justiciable 1lo atinente al procedimiento
adoptado por el Poder Legislativo para la formacidén vy
sancién de las leyes, salvo "el supuesto de demostrarse
la falta de concurrencia de los requisitos minimos e
indispensables que condicionan la creacién de la ley"; criterio
este que fue ratificado posteriormente en diversos
pronunciamientos (Fallos: 321:3487 "Nobleza Piccardo"; 323:2256
"Famyl" y 342:917 “Barrick”).
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Ahora bien, la referida doctrina apunta a controlar
el cumplimiento de los aspectos constitutivos del procedimiento
legislativo, en el entendimiento de que toda otra cuestidn que
precede la existencia formal de la ley constituye un ambito del
debate politico en el que participan el Congreso y el Poder
Ejecutivo. Por consiguiente, el Poder Judicial interviene
solamente para verificar gque se hayan cumplido 1los mentados
recaudos bédsicos para que exista la ley, correspondiendo a gquien
alegue tal defecto demostrar -tal la terminologia del precedente
"Soria de Guerrero" (confr. considerando 3°)- en qué medida no

se darian “los requisitos minimos e indispensables” sefialados.

Pues bien, es con ese limitado y preciso alcance que
el recurso deducido deviene formalmente admisible, justificando
en consecuencia la intervencién de esta Corte (art. 14, inc. 2°

de la ley 48).

4°) Que, en el sub judice, como se anticipd, el
Municipio de General Roca sostuvo que las leyes 4317 y 4318 son
inconstitucionales porque la Legislatura provincial incumplid el
trdmite previsto en el reglamento interno de dicho cuerpo (art.
99), en la ley 2159 (art. 2°) y en los arts. 139, 141 y 142 de
la Constitucidén provincial, pues efectuada una modificacidén del
proyecto de las leyes luego de la sancidén en primera vuelta,
correspondia un nuevo dictamen de las comisiones, recaudo este

que fue omitido.
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En efecto, en cuanto aqui interesa, el referido
reglamento dispone en su art. 99, tercer péarrafo, que “si
hubiera observaciones de consideracién y la Comisidén de Asuntos
Constitucionales y Legislacién General dictamina favorablemente
sobre el particular deberd constituirse la Camara en Comisidén vy
las Comisiones intervinientes en dicho proyecto de ley, deberan

emitir su opinidén y luego proceder a la votacidn en general y en

particular”.

Ahora bien, seglin surge del informe emitido por el
Presidente de la Legislatura, constituye "una practica
legislativa, por una cuestidédn de economia parlamentaria" que
"cuando media acuerdo sobre las observaciones que se registran
sobre los proyectos aprobados en primera vuelta (conf. arts. 141
v 142 de la Constitucidn provincial) se consideran
cumplimentados los dictémenes previstos en el tercer parrafo del
articulo 99 del reglamento interno de la Legislatura con el voto

favorable de la Cémara".

Asi las cosas, no puede pasarse por alto que las
leyes objeto de impugnacidén fueron aprobadas luego de las
reformas introducidas entre la primera y segunda vuelta en las
que se incorporaron las sugerencias de la Direccidédn de Catastro
de la Provincia de Rio Negro por la decisidén unénime de 1los
representantes de la Legislatura provincial, incluidos los del
Municipio de General Roca, extremo este que autoriza a tener por

configurado en el sub lite el estdndar exigido por este Tribunal



precedentemente sefalado a fin de considerar valido el proceso

de formacidn de una norma.

En tales condiciones, cabe concluir que el
procedimiento llevado a cabo para la sancidédn de las leyes 4317 vy
4318 no “resulta de entidad tal qgque implique 1la falta de
concurrencia de los requisitos minimos e indispensables que
condicionan la creacidén de la ley” (Fallos: 342:917 “Barrick”,

considerando 5°, in fine).

5°) Que en cuanto a la alegada inconstitucionalidad
de las referidas leyes 4317 y 4318 por ser contradictorias con
la Constitucidén de la Provincia de Rio Negro (arts. 225 y 227),
conviene recordar que "el acierto o error, el mérito o la
conveniencia de las soluciones legislativas, no son puntos sobre
los que al Poder Judicial gquepa pronunciarse”, en tanto que
“solo casos que trascienden ese éambito de apreciacidén para
internarse en el campo de lo irrazonable, inicuo o arbitrario
habilitan 1la intervencién de 1los Jjueces" (Fallos: 340:1480;

342:917, entre muchos otros).

Sobre tales bases, cabe seflalar que no se advierte
arbitrariedad en la sentencia del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro, en tanto los agravios de la
recurrente solo traducen su desacuerdo con el criterio
interpretativo adoptado en la resolucidn sobre normas de derecho
publico local, aspectos que resultan extrafos al recurso

extraordinario, el cual no tiene por objeto sustituir a 1los
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magistrados del proceso en la decisidn de cuestiones que les son
privativas, ni abrir wuna tercera instancia ordinaria para
debatir temas ajenos -como regla y por su naturaleza- a la

competencia excepcional de esta Corte (Fallos: 323:643).

6°) Que, finalmente, respecto a la queja de la actora
en lo atinente a que las leyes 4317 y 4318 resultan violatorias
de la autonomia municipal consagrada en los arts. 5° y 123 de la
Constitucién Nacional, corresponde su rechazo con sustento en
las consideraciones vertidas en el dictamen de la sefiora

Procuradora Fiscal (conf. apartado III, parrafo 17).

Es que la mera cita de las cliusulas de la Ley
Fundamental sin una vinculacidén con los hechos de la causa y sin
intentar, minimamente, fundamentar las razones por las cuales en
el caso concreto se produciria una lesidén directa a los derechos
que a su favor consagrarian esos principios concebidos con alto
grado de abstraccién y de generalidad, no basta para constituir
un agravio y, en este sentido, el recurso evidencia una decisiva

falta de fundamentacidén (conf. doctrina de Fallos: 322:2701).

En tales condiciones, las garantias que se 1invocan
como vulneradas no guardan un nexo directo e inmediato con lo
resuelto, circunstancia que autoriza a desestimar la
presentacidén por no cumplirse con los extremos de los arts. 14 y

15 de la ley 48.

Por lo expuesto, oida la sefiora Procuradora Fiscal: I) Se

declaran parcialmente admisibles la queja y el recurso
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extraordinario en lo referente al agravio de la actora descripto
en el considerando 2°, péarrafos 2 a 5, rechazandoselo en los
términos del considerando 4° y, en consecuencia, se confirma la
sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Rio Negro; 1II) Se desestima la queja en 1lo relativo a los
restantes agravios. Reintégrese el depdsito de fs. 184.

Notifiquese, agréguese la queja al principal y, oportunamente,

devuélvase.
Firmado Digitalmente por ROSATTI Horacio Daniel Firmado Digitalmente por ROSENKRANTZ Carlos Fernando
Firmado Digitalmente por MAQUEDA Juan Carlos Firmado Digitalmente por LORENZETTI Ricardo Luis

Firmado Digitalmente por RABBI BALDI CABANILLAS Luis
Renato - 30 -
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A fs. 421/430 de los autos priancipales (a 1los gue
corresponderan las siguientes citas), el Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia de Rio Negro, por mayoria, desestimé la
accidén interpuesta por la Municipalidad. de General Roca a fin de
obtener que se declare la inconstitucicnalidad de las leyes de
la Provincia 4317 vy 4318 -que determinaron, respectivamente,
los limites territoriales de los municipics de Ingeniero Huergo
y de Mainqué y los ejidos celindantes— por afectar los arts. 1°,
225 y 227 de la Constitucidén provincial, la ley 2159 —-Convenios
entre Municipios, Ejidos Colindantes- v las ordenanzas de
General Roca 2701, 2777 y 2928 gque establecieron su ejido
municipal.

En primer lugar, el wvoto de la Jjueza Zaratiegui -al que
adhirié la mayoria del superior tribunal- puso de manifiesto
que, con motivo de la medida para mejor proveer sclicitada por
dicho tribunal, se incorporaron a este proceso los debates
parlamentarios gue precedieron a las leyes 4317, 4318 vy 1138
—-ggta Ultima ley se refiere al ejido municipal de General Roca-.

En segundo lugar, vy también scbre la cuestidn procesal,
destacd gue el tribunal se  hallaba impedido de evaluar 1los
aspectos facticos del casc debido a que la materia debatida
habia sido declarada de purc derecho v que dicha declaracidn se
hallaba consentida por la actora.

En cuanto al £fcondo, consideré que el proceso de formacidn
de las leyes 4317 vy 4318, especialmsnte, en lo gue se refiere a

la modificacidn introducide en segunda wvuelta =-asuntos coficiales-



1084/08 vy 1085/08 que recibieron las sugerencias de la Direccidn
de Catastro-, sin ccontar con nuevos dictémenes de comisidén (v.
art. 98 del Reglamento Interno de ia Legislatura) era
irrevisable en &sa instancia.

Recordd que, segin surgia de lo informado por el Presidente
de la Legislatura, el procedimientc seguido a tal fin se trataba
de ‘“una prdctica legislativa, por una cuestidn de econcmia
parlamentaria”, llevada a cabo "“cuando media acuerdo sobre las
observaciones gue se registran scbre los proyectes aprobados en
primera vuelta (éonf. arts. 141 y 142 de la Constitucion
provincial)”, en cuyo caso “se consideran cumplimentados los
dictdamenes previstos en el tercer pdrrafo del articulo 92 del
Reglamento Internc de la Legislatura con el voto favorable de la
Cdmara”.

Asi pues, entendid que la practica aludida, justificada por
razones de conveniencia propias del mérito de dicho poder
—-intérprete natural de su reglamento-, no implicaba
incumplimiento algunc del tramite legislativeo, pues ambas leyes
habilan side aprobadas por la unanimidad del cuerpo legislatiwvo,
mayoria gque ni siquiera era requerida por la Constitucidn
provincial.

Afiadid que éste no es un supuesto en gue se halla en Jjuego
la validez de una ley, como podria ser, por ejemplo, cuando no
se retne 2l gquérum o mayoria necesaria para aprobarla, sino que
en el sub lite ~dijo-, al margen de que el reglamento nada prevé
con respectc a lo dispuesto en la Constitucidn scbre el tramite
legislativo, la Legislatura se expresd sin discusion;
cbservacidén ni correcciones, procediendo de acuerdo con los usos

instaurades por las costumbres habituales, aceptadas por el
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Cuerpo ¥y, sobre todo, por la votacidn de todos los miembros

presentes.
Por lo demds, descartd que las leyes, cuya
inconstitucionalidad se plantea, pudieran afectar las

previsiones del art. 225 de 1la Constitucidn provincial gue
consagran la autonomia municipal, toda vez que este casc no se
trata de materia especificamente comunal -con arreglc a los
términos de aquella norma- vy gue, de mode expreso, el art. 227
primer parrafo de la Constitucidén establece que es el Poder
Legislativo provincial el gue determina los ejidos colindantes,
segun la proximidad geogrdfica y la posibilidad efectiva de
brindar servicios municipales.

Agregd gque el art. 106 de 1la Constitucidén provincial
reforzeba tal criteric pues, con arreglo a lo alli dispuesto, el
ambito territorial de la Provincia se organiza por regiones y es
“"la ley (la cque} fija sus Iimites”.

Tras examinar la legislacidon que establece los limites del
Municipio de General Roca (ley 1138) desechd el argumento
esgrimido en la. demanda referente & gue tal normativa hakia
incorporade a su ejido la zona de Perilago (Embalse Casa de
Piedra) y destacd que resultaba de publico y notoric
conccimiento que General Roca no era colindante de los
municipios cuyos ejidos fueron fijados y aprobades por las leyes
cuestionadas.

Por otro lado, expresd, en lo referido al procedimiento de
determinacidén de los ejidos de los Municipios de Ingeniero
Huergo y Mainqué -en el marco del art. 227 de la Constitucidn
provincial yv de la ley 2159-, gue de la documental agregada

—exptes. 534/2007 vy 535/2007 de la ILegislatura provincial,



Comisién de Limites-, surge que se tuvieron en cuenta los
convenios bilaterales y multilaterasles que aguéllos celebraron
con los municipios «colindantes y las ordenanzas gque 10s
ratificaron.

En lc referente a los derechos adguiridos sobre el
territorio en disputa, cuyc reconocimiento aduce el actor,
remarcd que el convenic celebrade el 6 de junio de 1996 entre el
Departamentc Provincial de Aguas y el Municipio de General Roca
fue suscripto en el marco de la ley 2027 v bajo la modalidad de
“comodato”, por tal motivo entendié gque era errdénea la
interpretacidén del accionante de considerar gue las tierras cue
fueron objetc de tal convenio hubieran pasado a integrar el
dominio pGblico municipal de General Roca formando parte de su

ejido.

- IT -

L fs. 450/469 la actora deduce recurso extraordinario, el
que, denegado a fs. 526/532, origina la presente gueja.

Afirma que se ha incurrido en arbitrariedad sorpresiva,
pues no se declard la inconstitucionalidad de las leyes 4317 vy
4318, pesz a gque la Legislatura provincial habia incumplido el
trémite previsto en el reglamentc de dicho cuerpo {art. 99%) vy en
la ley 2159 (art. 2°) para su sancién.

Ello asi —expresa-, toda vez gue entre la primera y segunda
vuelta del tramite de formacidn de las leyes -segtn los arts.
141 y 142 de 1la Constitucidn provincial- se Iincorporaron
sugerencias de la Direccidén de Catastro -asuntos oficiales
1084/08 y 1085/08- sin que las Comisicnes Legislativas -~de

Limites y demds comisiones permanentes- emitieran los dictamenes
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que correspondian, tal como lc establecen las normas citadas en
el parrafo anterior. '

Aduce que la sentencia incurre en auto-~contradiccién pues,
aun cuando en el voto de la mayoria se dijo gque durante el
procedimiento de sancidén de las leyes nc se habia transgredido
clausula alguna de la Constitucidén provincial, sostiens gque, por
el contrario, el art. 139 inc. 1° de esta ultima establece,
expresamente, que la Legislatura se da su propio reglamento, el
cual no puede ser modificado sobre tablas ni en el mismc dia. En
ese entendimiento, destaca gque si dicho cuerpo no podia
modificar su reglamento en las condiciones descriptas, mucho
menos podia dejarloc sin efect5 ni incumplirlo.

Asevera gue no persigue la declaracidén de nulidad de las
leyes en cuestidn por la nulidad misma, sino gue su agravio se
finca en el hecho de gue si se hubiese observado, para
sancionarlas, el tramite legislativo previsto en el ordenamiento
vigente, probablemente o¢tra hubiera sido la voluntad del
legislader, a1 contar con mayores elementos técnicos sobre la
materia a legislar.

Por Gltimo, argumenta que se ha omitide tomar en cuenta gue
los municiplos de Maingué e Ingeniero Huergo, si bkien pueden
considerarse geogrificamente préximos al sector de Embalse de
Casa de Piedra, al iguai gue el de General Roca, aquéllos no
tienen posibilidades efectivas para prestar servicics en el
sector, come si lo tiene este ultimo.

Por ello, estima gque Jlas leyes cuestionadas resultan
inconstitucionales, toda vez que el art. 227 de la Constitucidn
Provincial prevé dos pautas para fijar los ejidos municipales,

cuales scn la proximidad gecgrédfica y la posibilidad efectiva de



prestar servicios. A su juicio, tales pautas no son optativas o
disyuntivas sino conjuntas. En ese sentido, indica gque General
Roca, ademéds de estar prdéximo a Embalse Casa de Piedra -El1
Perilago- {al igual que los otros municipios)
~incluso con mejor accesc gue ellos por la ruta provincial 6-
cumple también con el recaude constitucional de prestar
servicios a los residentes de ese lugar en tanto gque los otros
dos no los proveen.

Menciona que la sentencia viola la autonomia municipal

reconocida en los arts. 5° y 123 de la Constitucidén Nacional.

- ITI -

Ante todo, corresponde examinar la procedencia formal del
recurso interpuesto. Cabe recordar que “los agravios gue se
vinculan con las facultades de los tribunales provinciales, el
alcance de su jurisdiccidn y la forma en que ejercen su
ministeric, materia que se encuentra reglada por 1a Constitucidn
y leyes locales, escapan a la instancia del recurso
extraordinario del articulo 14 de la ley 48, en virtud del
respeto debido a las atribucicnes de las provincias de darse sus
propias instituciones y regirse por ellas” (Fallos: 305:112;
306:617, 1111; 2311:100 v 1855, entre otros), principio gue cede
cuando la decisidén adelece de arbitrariedad (conf. doctrina de
Fallos: 311:1435; 312:1722; 316:2477 y 3231).

Es por ese mismo respetc que la Corte tampcco podria
transformarse en el intérprete final de las decisiones que
adoptan los tribunales provinciales dentro de sus atribuciones vy
por aplicacidén de las normas gue integran sus ordenamienteos

juridicos, © en un o6rgano de unificacidn de la Jurisprudencia
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provincial, sin perjuicio de seflalar gque el Tribunal puede
lilegar a cumplir tales funciones cuando, excepcionalmente, le
togue intervenir en causas gque presenten cuestiones federales.
Por ello, V.E. ha entendidoc que no es revisable, en principio,
per via del recurso extracrdinario, la interpretacién que
efectuan los tribunales de provincia de las disposiciones de
caracter local (Fallos: 104:429; 110:131; 111:24; 131:196;
145:174, entre muchos otros).

La apelante sefiala qgue la sentencia es arbitraria porque el
tribunal habria prescindido de considerar gque la Legislatura de
la Provincia, durante el tramite de fcrmacidn de las leyes 4317
v 4318, habia violado el reglamentc de ese cuerpo (art. 99) y la
ley 2159 (art. 2°), al omitir reguerir los dictamenes de las
comisiones legislativas pertinentes.

A mi Juicio, el recursc 1intentado es formalmente
inadmisible, toda vez que la apelante sd6lc expresa su
discrepancia con la interpretacidén efectuada por el a gquo sobre
las normas de derecho piblico local gque rigen dichoc procesc, sin
demostrar apartamiento de las reglas aplicables, la falta de
fundamentacidén en los hechos conducentes del sub lite, o la
irrazonabilidad de las conclusiones del tribunal.

Fn efecte, estime gque no se advierte arbitrariedad en la
sentencia, puestc que el a guo considerd que las leyes
cuestionadas habian sido aprobadas por la decisidn “undnime” del
cuerpo, guien es el intérprete natural de su reglamento, y que
habia mediado acuerde sobre las cbservaciones efectuadas a los
proyectos aprobades en primera wvuelta, todo ellc con arreglo a

1o dispuesto en la Constitucién de la Provincia, particularmente



en sus arts. 141 y 142 gue regulan, de modo respectivo, la
aprobacién v sancidén de las leyes.

De tal forma, el tribunal efectud una interpretacidn
posible del ordenamiento Jjuridico que rige la causa, gue, al
margen de su acierto o error, acuerda sustento bastante al fallo
y 1o pone al resguardo de la tacha de arbitrariedad invocada
{conf. doctrina de Fallos: 340:1089).

Asimismo, c¢abe recordar que la jueza, a cuyo voto adhiriéd
la mayoria, aclard gue no se hallaba frente a los supuestos “en
los que el Poder Judicial puede revisar la validez de una ley,
cuales son aquellos —-por ejemplo- en los gue no se reune el
quérum o mayoria necesaria para aprobarla”, vy aseverd gue "no
hay atisbo de vulneracidn del principic democrdtico ¢ cldusula
constitucional alguna. La mentada disposicidn parlamentaria (en
referencia al art. 9% del reglamento interno de la Legislatura)
no interpreta ni contempla nada de 1o contenido en la
Constitucidn scbre el trdmite legislative debiendo tenerse
presente gue —-en el caso de autos- la Legisliatura seé expresd sin
discusidn, observacién ni correcciones, procediendo de acuerdo a
uscs instaurados por las costumbres habituales aceptados por el
Cuerpc vy, sobre todo, por la votacidn de todos los miembros
presentes” (v. fs. 9).

Asi expuestos los argumentos del a gque, los agravios de la
recurrente sélo traducen su desacuerdc -como se dijo- con el
criterio interpretativo adoptadc por el tribunal sobre normas de
derecho pUblico local, aspectos que resultan extrafios al recursc
extraordinaric (Fallos: 323:643).

Asimismo, la actora plantea gque sl se hubilera observado el

trémite legislativo previsto en el ordenamiento vigente para
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sanciocnar las leyes 4317 y 4318 “probablemente otra” habria sido
la wveluntad del legislador “al contar con mayores elementos
técnicos sobre la materia a legislar”. A mi entender, este
agravic tampoco puede ser atendido en esta instancia, toda vez
gue aguélla nc ha alegado ni menos probade en forma concreta, lo
que surge de los elementos técnicos cue dice omitidos vy cdmo, de
haber sido considerados por las comisiones legislativas,
habrian influido en la voluntad del legislador.

En esas condiclones, la fundamentacién de la tacha de
arbitrariedad adolece de vicios insalvables, ya que reposa sobre
la consideracidén de circunstancias de hecho v prueba, acerca de
las cuales la recurrente no demuestra de forma nitida,
inequivoca y concluyente gue su ponderacidn por las mencionadas
comisiones hava importado un grave menoscabo a las garantias
constitucionales invocadas gque, asimismo, exhiba relevancia
bastante para hacer variar la suerte de la causa.

Por otra parte, sobre la cuestidén de fondo, tenge para mi
gue no es una solucidn constitucionalmente insostenible la
decisidén del a quo de declarar la wvalidez de 1las leyes
cuestionadas a la luz de lo dispuesto en el art. 227 de la
Censtitucién provincial, pues tal clausula no deja lugar a dudas
en torno a la atribucidén exclusiva de la Legislaturz de fijarx
los limites correspondieﬁtes a los municipics de la Provincia,
la cual coancuerda, a su vez, con el art. 106 del textec
constitucicnal, en cuanto éste establece que la determinacidén de
regiones y ejideos debe formalizarse por ley.

En esa misma linea, a mi modc de ver, acierta el a guo &l
sostener, también sobre 1la base de interpretar el texto

constitucicnal, que la actora carecia de la competencia gque se




habia axrogado para dictar las ordenanzas 2701, 2777 y 2928 que
determinaron su ejide municipal, pues el tribunal entendid que
la Constitucidén, cuando establece las facultades y deberes gque
integran la materia comunal, nada dice respecto de la facultad
de los municipics de auto-determinar o fijar unilateralmente su
propia extensién.

Por lo deméds, la vulneracidn gque aduce la apelante a la
autonomia municipal, consagrada en el art. 225 de 1la
Constitucidn provincial, al sancicnarse las leyes 4317 vy 4318,
tampoco puede tener recepcidn en esta instancia, toda vez gue la
incompatibilidad de leyes locales con la Constitucidén de 1a
Provincia no plantea cuestiédn federal alguna susceptible de
recurso extraordinario, méxime si, en el caso, el
pronunciamiento recurrido cuenta con fundamentos de derecho
piblico  local suficientes, que descartan la  tacha de
arbitrariedad invocada (Fallos: 306:614).

Desde sus inicios, la Corte ha expresado gue no constituye
fundamento apto para habilitar la instancia extraordinaria la
interpretacidén vy aplicacidén que los tribunales de provincia
hagan de sus constituciones respectivas, ni menos de la
discrecidén con que hubiesen obradce sus poderes en el ejercicio
de sus atribucicnes (Caso “Gibbs”, Fallos: 93:219, entre muchos
otros posteriores).

De igual modo, estimo que desbe desestimarse el agravio
referido a la omisidén por el a guo de ponderar gue 1os
municipios de Maingué @ Ingeniero Huergo - carecen de
posibilidades de prestar servicios en el sector que abarcan las
leyes impugnadas pues, ademas de gue tal planteo remite al

examen de cuestiones de hecho vy prueka que, por naturaleza, son

-0
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ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, este plantec
estaba al margen de la consideracién del tribunal debido a gue
la propia actora habia consentido gque la cuestidén a resolver
fuera declarada de puro derecho.

Es clara la doctrina de V.E., aplicable al sub Iite, al
decidir gue si el apelante omitid la debida actuacién en la
etapa procesal pertinente a los fines de una adecuada defensa de
sus derechos, estos no resultan susceptibles de ser tratados por
la via del art. 14 de la ley 48, al quedar afectados por las
consecuencias de su conducta discrecional (Fallos: 315:369).

Pienso que tampoco es formalmente admisible el recurso
extracrdinario en lo atinente al cuestionamiento gue se efectia
de las leyes 4317 y 4318 por resultar viclatorias de los arts.
5° y 123 de la Constitucién Nacional, toda vez que la mera cita
de tales cldusulas de la Ley Fundamental sin una vinculacién cocn
los hechos de la causa y sin intentar, minimamente, fundamentar
las razones por las cuales en el caso concreto se produciria una
lesién directa a los derechos que a su favor consagrarian escs
principios concebidos con alto grado de abstraccién y de
generalidad, no basta para constituir un agravio vy, en este
sentide, el recurso evidencia decisiva falta de fundamentacidn
{conf. doctrina de Fallos 322:2701)

En tales condiciones, las garantias Que se invocan como
vulneradas no guardan nexo directo e inmediato cen lo resuelto,
circunstancia que zutoriza a desestimar esta presentacidn
directa, por no cumplirse con los extremos de los arts. 14 y 15

de la ley 48.

-11-
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Por elloc, opinoc dgue corresponde desestimar la presente

queja.
Buenos Aires, ,795 de abril de 2019.
ES COPIA LAURA M. MONTI
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