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Autos y Vistos; Considerando:   

  1º) Que los antecedentes del caso fueron reseñados 

por el Tribunal en los considerandos 1° a 4° del pronunciamiento 

emitido en esta causa el 26 de febrero de 2019 (Fallos: 

342:126), a los que corresponde remitir en razón de brevedad y 

con el propósito de evitar repeticiones innecesarias. 

  2°) Que esta Corte ha reconocido la posibilidad de 

que la acción de amparo, de manera general, trámite en esta 

instancia, siempre que se verifiquen las hipótesis que surtan la 

competencia originaria prevista en los artículos 116 y 117 de la 

Constitución Nacional (reglamentados por el artículo 24, inc. 

1°, del decreto-ley 1285/58) porque, de otro modo, en tales 

controversias, quedarían sin protección los derechos de las 

partes en los supuestos contemplados en el art. 43 de la 

Constitución Nacional y por la ley 16.986 (Fallos: 312:640; 

313:127 y 1062 y 322:1514). 

  3°) Que según se desprende de los términos de la 

demanda –a cuya exposición de los hechos se debe atender de modo 

principal para determinar la competencia, de conformidad con los 

artículos 4° y 5° del Código Procesal Civil y Comercial de la 

Nación y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230-, la 

actora, señora María Teresa López, se presenta por derecho 

propio y en representación y beneficio de los ciudadanos y 

habitantes de la localidad santacruceña de Caleta Olivia –lugar 

en el que reside-, y deduce demanda por amparo ambiental 
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colectivo, con fundamento en el artículo 43 de la Constitución 

Nacional, contra el Estado Nacional - Poder Ejecutivo, la 

Provincia de Santa Cruz - Ministerio de Economía y Obras 

Públicas, Dirección Provincial de Recursos Hídricos, la 

Provincia del Chubut - Ministerio de Ambiente y Control de 

Desarrollo Sustentable, Servicios Públicos Sociedad del Estado 

(SPSE), la Municipalidad de Caleta Olivia, la Sociedad 

Cooperativa Popular Limitada de Comodoro Rivadavia (SCPLCR), YPF 

S.A., Sinopec Argentina S.A. y Pan American Energy S.A., en 

cuanto denuncia que la ciudad de Caleta Olivia se encuentra en 

una real “emergencia hídrica y ambiental”, que impide a su 

población el regular acceso al agua potable y corriente. 

  En particular, requiere que: I. el efectivo acceso al 

agua potable a toda la población de Caleta Olivia, en calidad y 

cantidad suficientes, a cuyo fin se deberán arbitrar las medidas 

pertinentes de infraestructura, por un lado y, por el otro, se 

prohíba que se continúe con la explotación petrolera, tanto en 

la Provincia de Santa Cruz como en la Provincia deL Chubut, que 

no cuente con la debida certificación estatal, la cual deberá 

ser inspeccionada y acreditar que no provoca daño ambiental 

alguno; II. se saneen los pozos de petróleo inactivos o 

abandonados en la zona; III. se concrete la construcción del 

Acueducto Lago Buenos Aires; IV. se efectúe el debido 

tratamiento de los efluentes cloacales y se repare la planta 

depuradora de efluentes de Caleta Olivia; y V. se le dé 

inmediata adecuación al servicio de recolección y tratamiento de 
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los residuos urbanos ya que, al presente, son depositados en un 

basural “a cielo abierto”, se recuperen los terrenos hoy 

afectados y se relocalice su depósito lejos de la ciudad (fs. 

115 y 121). 

  4°) Que, de las cinco pretensiones acumuladas contra 

los demandados, las identificadas con los números IV y V, tienen 

incidencia únicamente –tal como lo señala la señora Procuradora 

Fiscal en su dictamen- en la jurisdicción de la Municipalidad de 

Caleta Olivia, y se vinculan al poder de policía ambiental de 

dicho municipio. Por lo tanto, las cuestiones atinentes al 

tratamiento de los efluentes cloacales, a la reparación de la 

planta depuradora de efluentes de Caleta Olivia, como a la 

adecuación del servicio de recolección y tratamiento de los 

residuos urbanos y a la relocalización de los basurales, se 

encuentran regidas sustancialmente por el derecho público local, 

por lo que deben sustanciarse ante los jueces locales de la 

Provincia de Santa Cruz, de conformidad con los artículos 41, 

párrafo 3° y 121 y siguientes de la Constitución Nacional 

(Fallos: 318:992; 323:3859; 331:2784, entre otros). 

  5°) Que en lo que concierne a las restantes 

pretensiones deducidas, cabe recordar que en los procesos 

referidos a cuestiones ambientales la competencia originaria 

procede si es parte una provincia y la causa reviste naturaleza 

exclusivamente federal, para lo cual es necesario que se 

configure la interjurisdiccionalidad prevista en el artículo 7°, 

segundo párrafo, de la Ley General del Ambiente 25.675, que 
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dispone que la competencia corresponderá a los tribunales 

federales cuando “el acto, omisión o situación generada provoque 

efectivamente degradación o contaminación en recursos 

ambientales interjurisdiccionales”. 

  Asimismo, esta Corte ha delineado los criterios que 

se deben tener en cuenta para determinar la procedencia de dicha 

competencia federal en razón de la materia ambiental y 

estableció, en primer término, que hay que delimitar el ámbito 

territorial afectado, pues, como lo ha previsto el legislador 

nacional, debe tratarse de un recurso ambiental 

interjurisdiccional (Fallos: 327:3880 y 329:2316) o de un área 

geográfica que se extienda más allá de la frontera provincial. 

  Es decir, que tiene que tratarse de un asunto que 

incluya problemas ambientales compartidos por más de una 

jurisdicción (doctrina de Fallos: 330:4234; 331:1312; 331:1679). 

  Corresponde determinar, entonces, si en relación a 

las pretensiones identificadas con los números I, II y III, se 

configuran dichos requisitos. 

  6°) Que, en tal sentido, corresponde destacar que ni 

los elementos probatorios aportados por la actora, ni las 

medidas preliminares adoptadas por el Tribunal en forma previa a 

la definición de su competencia con fundamento en el artículo 32 

de la Ley General del Ambiente 25.675 (Fallos: 342:126), 

resultan suficientes para tener por acreditada la 

interjurisdiccionalidad exigida en este tipo de procesos a los 
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efectos de la procedencia del fuero federal (conf. Fallos: 

329:2469; 336:1336), pues de dichos antecedentes incorporados a 

la causa no puede inferirse la efectiva degradación o 

contaminación en recursos ambientales interjurisdiccionales 

(artículo 7°, ley 25.675). 

  Al respecto el Ministerio de Ambiente y Control del 

Desarrollo Sustentable de la Provincia del Chubut (v. fs. 526) 

informó que no cuenta con registros que demuestren descargas 

contaminantes directas al cauce del río Senguer y de sus 

afluentes. 

  Asimismo, el citado ministerio acompañó informe 2/20 

(fs. 528/532) con resultados de monitoreo de calidad de agua 

realizados en el año 2019 en tres puntos cercanos a la toma de 

agua de la Cooperativa en el Lago Musters. Aclara que esos 

parámetros no se comparan con los establecidos en el Código 

Alimentario Argentino ya que este último es normativa para agua 

potable. Los niveles guías que aplican al lago en ese sector, y 

de acuerdo a su uso, serían los establecidos en la Tabla 1 anexo 

I, anexo B del dto. 1540/16 “agua destinada o que puedan ser 

destinadas al abastecimiento de agua potable para poblaciones 

con tratamiento convencional”. Afirma que los parámetros 

analizados en los muestreos se encuentran por debajo de los 

niveles guía establecidos en la normativa mencionada. 

  A fs. 344 obra el informe presentado por el Instituto 

de Energía de Santa Cruz que destaca que en el corto recorrido 
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(4 km) que el río Senguer hace en la Provincia de Santa Cruz 

existe una única concesión hidrocarburífera denominada Barranca 

Yankowsky, operada por YPF, otorgada por Decisión Administrativa 

520/98 y prorrogada por ley 3295/12 y con 20 pozos perforados a 

lo largo de su historia, de los cuales solo el pozo YPF.SC, BYx-

1 se encuentra en producción.  

  A fs. 257 y sgts. obran informes de análisis 

fisicoquímicos y bacteriológicos del agua de consumo en Caleta 

Olivia, recabados por Servicios Públicos Sociedad del Estado, 

identificando los puntos en los que se realizan los controles de 

calidad. A tal efecto, adjuntan análisis realizados por 

Laboratorio Zona Norte y Central, sobre: hidrocarburos totales 

período 2018-2019; análisis compuestos orgánicos volátiles 

período 2018-2019; análisis fisicoquímicos (compuestos 

inorgánicos y metales período 2018-2019; análisis 

bacteriológicos período 2018-2019).  

  A mayor abundamiento la Dirección de Cuencas del 

Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda de la Nación 

informó que el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Río 

Senguer, ha funcionado sin haber obtenido la institucionalidad 

requerida por ley, que existía un acuerdo político entre las 

tres jurisdicciones que la conforman (Chubut, Santa Cruz y el 

Estado Nacional), contando solo con la ratificación legislativa 

de la Provincia de Santa Cruz y que el Estado Nacional propuso 

un nuevo acuerdo para intentar facilitar el alcance de la 

institucionalidad. Destaca que en el marco de las reuniones 
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mantenidas se decidió que los representantes del Chubut 

reinicien gestiones para alcanzar la ratificación del acuerdo 

original por parte de su legislatura provincial. Asimismo, 

informaron que no existe diagnóstico ambiental de la Cuenca del 

Río Senguer debido al escaso desarrollo institucional (v. fs. 

185). 

  En consecuencia, en el caso no resulta manifiesta la 

afectación a un recurso interjurisdiccional, ya que los 

elementos incorporados al proceso no constituyen -en los 

términos aludidos- respaldo suficiente que permita al Tribunal 

formarse un juicio respecto de la contaminación que se denuncia 

sobre la Cuenca del Río Senguer -recurso hídrico 

interjurisdiccional-, a raíz de la actividad hidrocarburífera 

que se desarrolla en las Provincias de Santa Cruz y del Chubut. 

Al respecto, cabe recordar lo dicho por esta Corte en Fallos: 

329:2469 acerca de que “la determinación de la naturaleza 

federal del pleito [...] debe ser realizada con particular 

estrictez de acuerdo con la indiscutible excepcionalidad del 

fuero federal, de manera que no verificándose causal específica 

que lo haga surgir, el conocimiento del proceso corresponde a la 

justicia local” (Fallos: 336:1336, considerando 4°, entre otros 

y 341:324). 

  Las afirmaciones realizadas solo tienen por objeto 

dejar establecida, en esta instancia del proceso y con los 

elementos incorporados a él, que no existen antecedentes que 
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permitan justificar una jurisdicción restrictiva y excepcional 

como es la que se intenta (Fallos: 343:319). 

  7°) Que, sin perjuicio de ello, aun cuando la actora 

hubiese acreditado la contaminación denunciada de las napas 

freáticas del referido recurso hídrico interjurisdiccional que 

pudieran atribuirse a las perforaciones de petróleo que –según 

se esgrime- conviven con los pozos de captación de agua potable 

–extremos que, como fue expuesto, no fueron acreditados-, no 

existen en autos otros elementos que autoricen a concluir prima 

facie que será necesario disponer que otras jurisdicciones deban 

intervenir en la solución del asunto, esto es, en la provisión 

de agua potable a la localidad de Caleta Olivia (arg. Fallos: 

331:1312). 

  En efecto, la Municipalidad de Caleta Olivia en su 

contestación de fs. 221/227 señala que a los fines de continuar 

con las acciones tendientes a solucionar el problema de 

provisión de agua potable a los habitantes de esa ciudad, en 

noviembre de 2018, presentó la documentación requerida por el 

ENOHSA (Ente Nacional Obras Hídricas de Saneamiento), para 

culminar la planta desalinizadora de agua y que el 19 de febrero 

de 2019 se firmó el convenio de transferencia entre el Ente 

Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento y la Municipalidad de 

Caleta Olivia, que formaliza la transferencia de la Obra de la 

Planta de Osmosis inversa en la comuna local, estableciendo que 

el municipio será desde su suscripción, el único responsable de 

la ejecución de la obra hasta su finalización y puesta en 
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funcionamiento, recibiendo la obra en el estado en que se 

encuentra, con todas las construcciones, instalaciones y 

equipos, comprometiéndose a contratar y ejecutar todos los 

trabajos necesarios para su finalización y puesta en marcha, 

aprobado mediante resol. 2019-APN-ENHOSA-MI, y que, en virtud de 

ello, se pondría fin a la problemática del abastecimiento de 

agua potable en esa localidad (fs. 226/227).  

  En tales condiciones, la participación en el pleito 

de las Provincias de Santa Cruz y del Chubut, como del Estado 

Nacional, resulta improcedente, en tanto, por las razones 

expuestas y teniendo en cuenta el fin perseguido mediante esta 

acción, cabe concluir que el sujeto pasivo legitimado es la 

Municipalidad de Caleta Olivia, la que por otra parte es la 

única que resultaría obligada y con posibilidad de cumplir con 

el mandato restitutorio del derecho que se denuncia como 

violado, mediante la concreción de la Obra de la Planta de 

Osmosis inversa que se comprometió a finalizar (Fallos: 330:555; 

334:1342; 336:1454; 337:23). 

  8°) Que, en ese sentido, cabe recordar que a los 

efectos de que una provincia pueda ser tenida como parte y 

proceda, en consecuencia, la competencia originaria de la Corte 

prevista en el artículo 117 de la Constitución Nacional, es 

necesario que ella participe nominalmente en el pleito —ya sea 

como actora, demandada o tercero— y sustancialmente, es decir, 

que tenga en el litigio un interés directo, de tal manera que la 

sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fallos: 311:879 y 
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1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 322:1511 y 2105; 330:4804, entre 

muchos otros). 

  Asimismo, esa calidad de parte debe surgir, en forma 

manifiesta, de la realidad jurídica, más allá de la voluntad de 

los litigantes en sus expresiones formales (Fallos: 307:2249; 

314:405; 321:2751), pues lo contrario importaría dejar librado 

al resorte de estos la determinación de la instancia originaria. 

  9°) Que, por lo demás, es preciso señalar que el acta 

acuerdo suscripta por las Provincias de Santa Cruz, del Chubut y 

el Estado Nacional por el cual se creó el Organismo 

Interjurisdiccional de la Cuenca del Río Senguer, solo ha sido 

aprobada por la Provincia de Santa Cruz (v. ley 3010), estando 

pendiente la aprobación por parte de la Provincia del Chubut y 

la ratificación por el Congreso de la Nación, circunstancia que 

obsta su entrada en vigor. 

  10) Que en ese contexto, no se advierte que las 

Provincias de Santa Cruz y del Chubut, ni el Estado Nacional, 

tengan aptitud para ser parte sustancial en autos, esto es, que 

tengan un interés directo en el pleito que surja en forma 

manifiesta de la realidad jurídica expuesta, razón por la cual, 

y dada la índole taxativa de la competencia prevista en el 

artículo 117 de la Constitución Nacional y su imposibilidad de 

ser extendida a otros casos no previstos, por persona o poder 

alguno, este proceso resulta ajeno a la competencia originaria 
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de la Corte (Fallos: 32:120 y reiterado en Fallos: 270:78; 

285:209; 323:1854, entre muchos otros). 

  11) Que en su caso el artículo 14 de la ley 48 

permitirá la consideración de las cuestiones federales que pueda 

comprender este litigio, y consolidará el verdadero alcance de 

la jurisdicción provincial, preservando así el singular carácter 

de la intervención de este Tribunal, reservado para después de 

agotada la instancia local (Fallos: 329:2469, entre muchos 

otros). 

 Por ello, y habiendo dictaminado la señora Procuradora 

Fiscal, se resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a 

la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la 

Nación. Notifíquese y comuníquese a la Procuración General de la 

Nación. 
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