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Camejo, Ricardo Esteban y otros ¢/ EN - M
Seguridad - PNA s/ Personal Militar y Civil de
las FFAA y de Seg.

Corte Sufirema do  Juslicia do le Nacisn

Buenos Aires, 17 de Junio de 2021

Vistos los autos: “Camejo, Ricardo Esteban y otros c/ EN
- M Seguridad - PNA s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de

r”

Seqg.
Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y
conclusiones expuestos en los acdpites I a V del dictamen de la
sefiora Procuradora Fiscal, a los que cabe remitir en razdn de

brevedad.

Que cabe agregar que en nada obsta a lo expresado las
modificaciones introducidas a la ley 18.398 por el decreto de
necesidad y urgencia 853/2013, pues de ellas en forma alguna se
desprende una autorizacidén al Poder Ejecutivo Nacional para
transformar la remuneracién principal en accesoria, ni para
excluir del haber mensual a wuna parte sustancial de las

remuneraciones percibidas por los actores.

La facultad atribuida al Poder Ejecutivo para
establecer los suplementos particulares que corresponda percibir
al personal con estado policial en actividad no lo autoriza,
mediante su ejercicio, a transformar al haber mensual en un item
incidental vy, a la postre, irrelevante en la remuneraciédn

realmente percibida.

Por otra parte, al excluir asignaciones que, por su
entidad conforman la mayor parte de las sumas percibidas por los

agentes, del calculo de los suplementos los desnaturaliza vy



subvierte el sentido con que fueron instituidos, vya que los
priva de su caracter de accesorios destinados a complementar el
haber mensual para, en definitiva, retribuir aspectos que
cualifican la mera prestacidén de los servicios de seguridad

remunerados mediante aquél (confr. arg. de Fallos: 322:1868).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado con la sefiora
Procuradora Fiscal, se declara formalmente admisible el recurso
extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Con costas.

Notifiquese y, oportunamente, remitase.

vo-//-
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-//-TO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS FERNANDO

ROSENKRANTYZ
Considerando:
1°) Los agravios planteados por la demandada

encuentran adecuada respuesta en el ©precedente de Fallos:
342:832 (“Sosa, Carla”), voto del Jjuez Rosenkrantz, y en el
dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a cuyos términos cabe
remitir, con excepcién de las citas de Fallos: 334:275 (“Salas”)
realizadas en los puntos V y VI del referido dictamen, por

razones de brevedad.

2°) En efecto, tal como surge del informe de fs. 76/89,
al 31 de mayo de 2016 en los grados de oficiales y suboficiales
el 096% del personal en actividad de 1la Prefectura Naval
Argentina percibia alguno de los suplementos creados por los
decretos 1307/2012 y 853/2013, con excepcidén del grado de
marinero (el mads bajo del escalafdén de suboficiales), en el que
el porcentaje de personal en actividad que cobraba uno u otro

suplemento ascendia a méas del 78%.

Del mismo modo, més del 90% de los oficiales vy
suboficiales de la Gendarmeria Nacional cobraban alguno de los
suplementos en cuestidén, con excepcién de los dos cargos mas
bajos del escalafdédn, en donde ese porcentaje era de 76% y 70%
(fs. 79 de la causa CAF 591/2015/1/RH1, “Pelozo, Humberto Arturo
y otros ¢/ EN - M Seguridad - GN s/ Personal Militar y Civil de

las FFAA y de Seg.”, que se resuelve en el dia de la fecha).



3°) Por lo tanto, aun cuando el decreto 1307/2012
otorgd caréacter particular a los suplementos "de responsabilidad
por cargo", "por funcidén intermedia", "por cumplimiento de
tareas especificas de seguridad" y "por mayor exigencia del
servicio", la prueba mencionada en el punto anterior muestra que
eran liquidados 1indistintamente a la generalidad de 1los
efectivos de la Prefectura Naval Argentina y de la Gendarmeria
Nacional por el mero hecho de ser personal en actividad con
estado policial o militar, sin atender al cumplimiento de cierta

funcidén o circunstancia especifica.

Por ello, en virtud de lo previsto en el articulo 54
de la ley 19.101, aplicable al caso hasta la sancidén del decreto
de necesidad y urgencia 853/2013, los suplementos creados por el
decreto 1307/2012 debieron ser incorporados al rubro “sueldo”.
No cambia esta conclusidén la denominacién dada a esos
suplementos por el decreto de creacidédn pues es claro que ese
decreto no puede modificar ni desconocer 1lo establecido en
normas superiores, que en este punto disponen claramente cdémo
deben acordarse 1los aumentos al personal en servicio activo
(conf. “Sosa, Carla Elizabeth”, Fallos: 342:832, voto del Jjuez

Rosenkrantz, considerando 12° y su cita).

4°) A la misma solucién debe arribarse respecto de los
suplementos creados por los decretos 1307/2012 y 854/2013 luego

de la sancidén del decreto de necesidad y urgencia 853/2013.
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En efecto, si bien es cierto que el decreto de
necesidad vy urgencia 853/2013 eliminé la remisién a las
disposiciones de la ley 19.101 previstas en las normas organicas
de la Prefectura Naval Argentina y de la Gendarmeria Nacional
(leyes 18.398 vy 19.349, respectivamente), no pueden dejar de
advertirse dos circunstancias decisivas para la decisidén: a) la
nueva normativa mantuvo, en general, el mismo esquema para
determinar la remuneracidén del personal con estado policial y
con estado militar de ambas fuerzas; b) los suplementos creados
por los decretos 1307/2012 y 854/2013 siguieron teniendo una
importante significacidén econdémica en la remuneracidédn total de

los actores.

5°) En primer lugar, segun surge de los articulos 54
de la ley 18.398 y 75 de la ley 19.349, texto segun decreto
853/2013, la remuneracidén del personal en actividad de la
Prefectura Naval Argentina y de la Gendarmeria Nacional sigue
estando compuesta por el haber mensual, los suplementos
generales y particulares, y las compensaciones. Asimismo, el
decreto 854/2013 previdé en su articulo 6° que, hasta tanto no
sean aprobadas las reglamentaciones de los haberes de 1la
Gendarmeria Nacional y de la Prefectura Naval Argentina, el
personal en actividad con estado militar o policial continuara
percibiendo los suplementos particulares y compensaciones
previstos en la Reglamentacién de la Ley para el Personal

Militar 19.101, aprobada por el decreto 1081/1973 'y sus



AN

modificatorios, con expresa exclusidén de los suplementos “por

responsabilidad jerdrquica” y por “administracién del material”.

Sobre esa base, y tal como la destaca 1la sefiora
Procuradora Fiscal en su dictamen, los suplementos gue son
objeto de discusién en esta causa debian formar parte del haber
mensual pues; a) no reunian las caracteristicas propias de los
suplementos particulares; b) tampoco podian ser considerados
como suplementos generales dado que estos se encuentran
enumerados en forma taxativa; y c¢) no eran asimilables a las
compensaciones pues éstas son otorgadas para afrontar gastos

extraordinarios.

6°) En segundo lugar, segUGn surge de los propios
decretos y de la prueba acompafiada, la incidencia de los
suplementos creados por los decretos 1307/2012 y 854/2013 por
sobre el total de la remuneracidén bruta de los actores resulta

significativa.

Asi, de acuerdo con las cifras incluidas en el Anexo
IT del decreto 1307/2012, el "suplemento de responsabilidad por
cargo" fue fijado entre un 68,16% del haber mensual asignado al
grado minimo del personal con estado policial de la Prefectura
Naval Argentina, y un 185,63% del haber mensual correspondiente
al grado méximo; el "suplemento por funcidén intermedia" fue
establecido entre un 54,53% y un 148,64% de tales haberes
mensuales; el “suplemento por cumplimiento de tareas especificas

de seguridad” entre un 100,14% y un 64,51% y; el “suplemento por
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mayor exigencia de servicio” entre un 81,60% y un 51,61%" . Y en
cuanto al “suplemento por disponibilidad permanente para el
cargo o funcién”, si bien las sumas originalmente otorgadas en
el decreto 854/2013 no revestian una significacién importante en
las remuneraciones de los agentes, a partir del dictado del
decreto 2140/2013, fueron fijadas entre un 173,92% del haber
mensual asignado al grado minimo del ©personal con estado
policial de 1la Prefectura Naval Argentina, y un 107,86% del
haber mensual correspondiente al grado maximo (disponibilidad
permanente para el cargo) y entre un 54,03% y un 108,43%
(disponibilidad permanente para la funcidén) de tales haberes

mensuales?

De la documental acompafiada en el escrito de inicio
surge que los actores son oficiales de Prefectura con el mismo
grado y que su remuneraciédn bruta en enero de 2015, cuando ya
estaba vigente el decreto 854/2013, rondaba los 30 mil pesos. De
esa suma, $ 17.279 correspondian a los suplementos “de
responsabilidad por cargo” y “por disponibilidad permanente para
el cargo o funcidén” creados por los decretos 1307/2012 vy
854/2013 (ver recibos de sueldo originales agregados sin foliar

entre las fs. 20 y 30). Es decir que aproximadamente el 57% de

! Los porcentajes resultan de comparar el haber mensual fijado en el Anexo I del decreto

1307/12 con los montos de cada uno de los suplementos fijados en el Anexo II de dicho
decreto.

? Los porcentajes resultan de comparar el haber mensual establecido en el decreto
854/2013 y el monto fijado para los suplementos en cuestidén en el decreto 2140/2013.



la remuneracidédn bruta de los actores estaba dada por algunos de

los suplementos particulares creados por los decretos citados.

7°) Consecuentemente, tal como lo recordd esta Corte
en el precedente “Sosa”, la magnitud de las remuneraciones
concedidas ha sido considerada como relevante para determinar si
un suplemento constituye parte del sueldo. La amplitud de las
facultades conferidas al Poder Ejecutivo para crear suplementos

ANY

particulares en las fuerzas armadas y de seguridad no le
alcanzan para transformar la remuneracidn principal en accesoria
ni las remuneraciones accesorias en lo principal mediante el
simple arbitrio de designar a una parte sustancial de la
retribucidén que regularmente percibe la generalidad del personal

en contraprestaciédn de sus servicios militares como ajena al

haber o ‘sueldo’ de éste” (conf. Fallos: 322:1868, “Franco”).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora
Procuradora Fiscal, corresponde declarar admisible el recurso
extraordinario y confirmar la sentencia apelada. Con costas.

Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Firmado Digitalmente por ROSENKRANTZ Carlos Fernando Firmado Digitalmente por HIGHTON Elena Ines

Firmado Digitalmente por MAQUEDA Juan Carlos Firmado Digitalmente por LORENZETTI Ricardo Luis

Firmado Digitalmente por ROSATTI Horacio Daniel
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Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional-Ministerio de
Seguridad, parte demandada, representado por el Dr. Claudio Martin Gémez, con
el patrocinio letrado de la Dra. Susana Rita Desimoni.

Traslado contestado por Camejo, Ricardo Esteban y otros, parte actora,
representada por el Dr. Miguel A. Mafferetti.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones en 1lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala I.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo Federal n° 8.
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Suprema Cor te

,I,

A fs. 119, la Camara WNacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrative Federal (sala I}, al confirmar lo
resuelte en 1la instancia anterior, hizo lugar a la demanda
promovida por perscnal de la Prefectura Naval Argentina y ordend
al Estado Nacional que incorporara a los haberes mensuales de
los actores, por el periodo en actividad, con caracter
remunerativo vy bonificable, 1los adicionales creados por el
decreto 1307/2012 y sus modificatorios, con retroactividad a su
entrada en vigencia, con mas sus intereses desde que cada suma
era debida.

Para decidir de esa manera, considerd gque las
cuestiones debatidas eran sustancialmente andlogas a las que
habian sido tratadas en las sentencias dictadas por ese mismo
tribunal en otras causas (CAF 7156/15, “Pérez”; CAF 23065/13,
“Yeris®”; vy CAF 1637/15, ™“Santana”), a cuyos argumentos se
remitidé en razdén de brevedad, en los que habia concliuido gue
correspondia reconocer caracter remunerative vy bonificable a

aguellos suplementos.

En los pronunciamientos citados (los cuales, si bien
no fuercn agregados a esta causa, se encuentran disponibles en
el sistema de consulta web del Poder Judicial de la Nacién), el
a quo concluyd -—por las razones due expusc en tales
oportunidades— en gue los suplementos y compensaciones creados
por leos decretos 1307/12, 854/13 y sus modificatorios tenian un
indudable carécter general vy, por lo tanto, debian ser

incorporados a los haberes mensuales de los actores de aquellas



causas (personal en actividad de la Gendarmeria Nacional y de la

Prefectura Naval Argentina) como remunerativos y bonificables.

- IT -

Disconforme con ese  prenunciamiento, la parte
demandada interpuso el recurso extraordinario de fs. 124/137, el
que -previo traslado, que fue contestado por la actora a fs,
139/144—~ fue concedido en tanto se hallaba en Juego la
interpretacién y el alcance de normas de naturaleza federal {ley
18.398, decreto 1307/12 v sus normas complementarias) en sentido
adverso al postulado por el recurrente; en cambio, fue denegado
respecto de la arbitrariedad atribuida al pronunciamiento y de
la alegada existencia de gravedad institucional (v. fs. 146),
sin gue se dedujera gqueja alguna.

En lo sustancial, se agravia porque —a su entender—
el a gquo no tuvo en cuenta que los suplementos creados por el
decreto 1307/12 son de naturaleza particular, por no ser
percibidos por la totalidad del personal militar en actividad vy,
ademas, porque su percepcidén es transitoria dado que esta
supeditada a gue se mantengan las circunstancias que
justificaron el otorgamiento de alguno de ellos.

Aduce que resulta aplicable al caso la doctrina
sentada por el Tribunal en las causas "“Willegas” y "“Bovari de
Diaz” en cuanto a la Iimprocedencia de incorporar suplerentos
particulares al haber mensual del persocnal.

Describe las <caracteristicas de los suplementos
creados por el decreto 1307/12 {(“de responsabilidad por cargo”,
“por funcidn intermedia”, “por cumplimiento de tareas

especificas de seguridad” y “por mayor exigencia del servicio”),
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para concluir que s6lo son percibidos por quienes cumplen con
los requisitos especificos que determina la norma, y gue so0n
transitorios pues son percibidos durante el tiempo que se
cumplen aquellos requisitos.

Destaca gue entre el personal que percibe el
suplemento “de responsabilidad por cargo” y el que cobra el
suplemento “por funcidn intermedia” no se alcanza a cubrir la
totalidad de la fuerza, por lo que no se reUne la condicidn de
generalidad “en los términos de lo previsto por la Ley N°
19.349” (sic) para gque sean trasladables al haber de retiro o

pensidn.

- III -

A mi mode de ver, el recurso extraordinario
interpuesto es formalmente admisible, ftoda vez que se halla en
juego la interpretacidén y aplicacidén de normas de caracter
federal (entre ellas, la ley 18.398 y los decretos 1307/12 vy
854/13, con sus respectivas modificaciones) y la decisién del
superior tribunal de la causa ha sido adversa a las pretensiones
gue la apelante funda en ellas.

Por lo demds, c¢abe recordar que, en la tarea de
establecer la inteligencia de normas de la indole mencionada, la
Corte no se encuentra limitada por las posiciones del tribunal
apelade ni por los argumentos de las partes, sino Que le incumbe
realizar una declaracidén sobre el punto disputado, segun la

interpretacién gue rectamente le otorgue (Fallos: 326:2880).




- IV =-

En cuanto al fonde de la cuestidén planteada, cabe
sefialar, en lo que aqui interesa, que por medio del art. 2° del
decrete 1307/12 se crearon, para la Gendarmeria Nacional y para

la Prefectura Naval Argentina, los suplementos particulares “de

)Y A)Y

responsabilidad por cargo”, per funcién intermedia”, por
cunplimiento de tareas especificas de seguridad” y “por mayor
exigencia del servicio”, que serian percibidos en el monto y
segin las condiciones e incompatibilidades fijadas en las
planillas anexas a ese articulo.

Alli, en lo sustancial, se dispuso:

a) gque el suplemento “de responsabilidad
por cargo”, de caridcter no remunerativo, seria liquidado
mensualmente y por el monto en pesos definido para cada grado,
al personal en actividad, destinado en el pais, que hubiera sido
designado para cubrir un cargo de la estructura organizativa de
la fuerza, mientras ejerciera las funciones correspondientes a
dicho carge; que el ministro de Seguridad determinaria los
cargos por los qgue corresponderia otorgarlo, sin superar un
maximo del 33% de los efectivos de cada fuerza; que las normas
complementarias que dictara el Ministerice de  Seguridad
establecerian las condiciones especificas para su otorgamiento,
gque no podria ser generalizado por grados, y fijaria las
circunstancias calificantes del ejercicio de responsabilidades
directas en la conducclidn de cada fuerza; gque no tendrian
derecho a percibir este suplemento quienes hubieran obtenido una
calificacidn inferior a 6 puntos y 40%, como resultado de las

evaluaciones periéddicas realizadas en el ambito de la

Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina,
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respectivamente, hasta tantoe obtuvieran una calificacidn
superior, ni quienes gquedaran a cargo de una unidad por ausencia
temporaria de los titulares; vy que su percepcidén  seria
incompatible con la liquidacién de los demds suplementos
particulares creados por el art. 2° del mismo decreto;

b} que el suplemento “de responsabilidad
por funcién intermedia®”, de cardcter no remunerativo, seria
liquidado mensualmente y por el monto en pesos correspondiente
al grade del efectivo designado para el cumplimientc de la
funcién, al personal en actividad, destinade en el pais, que
hubiera sido designado para desempefiar una funcidén inherente a
la conduccidén del personal ¢ a la administracidén de los medios
materiales, para lo cual serian consideradas exclusivamente las
desigracicnes establecidas por los titulares de las fuerzas,
dejando constancia de la funcidén especifica que ameritase su
percepcidn y mientras ésta se cumpliera efectivamente; que los
titulares de las fuerzas determinarian las funciones por las
cuales corresponderia otorgar este suplemento, sin gque la
cantidad de personal con dereche a percibirlo superara un maximo
del 50% de los efectivos de cada una de ellas, ni del 70% de
cada grado; que las normas complementarias que dictara el
Ministerio de Sequridad establecerian las condiciones
especificas para el otorgamiento de este suplemento mediante la
fijacién de 1las circunstancias calificantes del ejercicio de
responsabilidades directas en la conduccidén del personal o en la
administracidon de los medios materiales; que no tendrian derecho
a percibirlo guienes hubieran obtenido una calificacién inferior
a 6 puntos y 40% como resultado de las evaluaciones periéddicas

realizadas en el ambito de la Gendarmeria Nacional vy 1la




Prefectura Naval  Argentina, respectivamente, hasta tanto
obtuvieran una calificacién superior, ni quienes desempefiaran
una funcién por ausencia  temporaria de los designados
formalmente; y que su percepcién seria incompatible con la
liguidacién del suplemento “de responsabilidad por cargo”;

c} que el suplemento “por cumplimiento de
tareas especificas de seguridad”, de carédcter remunerativo,
seria liguidado mensualmente y por el monto en pesos definido
para cada grado, al perscnal en razdén de la ejecucidn efectiva
de tareas operativas en cardcter de subordinado que implicaran
una actividad especifica relacionada con las funciones criticas
de seguridad que al efecto estableciera el Ministerio de
Seguridad; que su percepcldn seria incompatible con la
liguidacién del suplemento “por mayor exigencia del servicio”; y
gue no debia ser otorgado a mas del 75% de los efectivos de cada
grado; y

d) que el suplemento “por mayor exigencia
del servicio”, de cardcter remunerativo, seria liquidade
mensualmente y por el mento en peseos definido para cada grado,
al personal de suboficiales, gendarmes y marineros, en
actividad, gque por su desempefic especifico ¢ por razones del
servicio, debieran extender su Jjornada laboral asignada en no
menos del 20%, durante un periedo no inferior a la mitad de un
mes; gue nco podria liguidarse al mismo efectivo durante mas de 3
meses consecutivos y 6 meses por afio calendario; que su
percepciébn seria incompatible con la liquidacidén de los
suplementos “de responsabilidad por cargo” y “por cumplimiento
de tareas especificas de seguridad”; y que no debia ser otorgado

a mas del 30% de los efectivos de cada grado.



CAMEJO, RICARDO ESTEBAN Y OTROS C/ EN - M° SEGURIDAD — PNA s/
personal militar y civil de las FFAA y de Seg.

CAF 29886/2015/CA1-CS1. (RECURSO EXTRAORDINARIOQ)

éagooaﬁavdﬁw %;;Wa%wu/aéadi(g/k;adﬁw

Por otra parte, se derogaron los arts. 1° bis, ter,
quater, guinguies, sexies y septies del decreto 1082/73 y sus
modificatorios, y los arts. 4° bis, ter, quater, quinguies,
sexies y septies del decreto 1009/74 y sus modificatorios (art.
3°); se suprimieron los adicionales transitorios creados por el
art. 5° del decreto 1104/05 -aplicable en el &ambito de las
fuerzas de seguridad en virtud de lo dispuesto por el art. 2°
del decreto 1246/05- y por los arts. 2° y 4° de los decretos
861/07, 884/08 y 752/09. (art. 4°); y se dispuso el cese
de la aplicacidén de los decretos 682/04 y 1993/04 para el
personal con estado militar de gendarme en actividad de la
Gendarmeria Nacional y con estado policial en actividad de 1la
Prefectura Naval Argentina {art. 5°).

Asimismo, mediante el art. 6° se dispuso que el
personal dque, por aplicacidén de las medidas contenidas en ese
decreto, percibiera una retribucidén mensual bruta inferior a la
que le hubiere correspondido segin el escalafdn vigente a la
fecha de su entrada en vigencia, sin considerar el efecto de
ninguna medida judicial, y en tanto se mantuvieran las
condiciones previstas en dicho escalafén para su percepcidn,
cobraria una suma fija transitoria que se determinaria por la
metodologia y con los efectos contemplados en las disposiciones
del inc. b} del art. 1° del decreto 5592/68, la cual no podria
estar sujeta a ningin tipo de incremento salarial y permaneceria
fija hasta =su absorcidén por cualquier incremento en las
retribuciones, aun los correspondientes a los ascensos del
personal. Para el caso del personal destinado en el exterior,
dicha suma se liquidaria en forma independiente, vy se aplicaria

el mismec procedimiento para su absorcién, mientras se encontrara




en ese destino. A su regreso al pais, se recalcularia su importe
con los conceptos correspondientes a la nueva situacién y se
sujetaria al mecanismo establecido precedentemente.

Por Ultimo, se dejaron sin efecto las compensaciones
otorgadas a los retirados y pensionados de las fuerzas de
seguridad por los decretos 199%4/06, 1163/07, 1653/08, 753/09,
2048/09 y 894/10 (art. 7°).

El decreto 246/13 dispuso, respecto de algunos grados
de suboficiales de la Gendarmeria Nacional y de la Prefectura
Naval Argentina, incrementar los montos de tales suplementos.

Mediante el art. 9° del decreto 854/13 se derogd el
limite de 3 meses consecutivos vy 6 meses por afio calendario
previsto por la planilla anexa al art. 2° del decreto 1307/12
respecto del suplemento “por mayor exigencla del servicio”;
asimismo, por medio del art. 10 se cred, para la Gendarmeria
Nacional y para la Prefectura Naval Argentina, el suplemento
particular “por disponibilidad permanente para el cargo o
funcidn”, que seria percibido por el perscnal en actividad que,
siendo beneficiario de los suplementos particulares “de
regponsabilidad por carge” ¢ “por funcidén intermedia”, fuera
requerido para el cumplimiento de sus funciones baje un régimen
de disponibilidad permanente, entendiende por tal estar
disponible para el cumplimiente del cargoe Jjerarquice o la
funcidén intermedia de gue se tratara en cualguier momento en gue
ello fuera requerido; este suplemento seria liguidado
mensualmente y por el monto en pesos definido para cada grado,
correspondiente al efectivo designade en cada cargo o funcidn, y
tendria caracter remunerativo; finalmente, se facultd a los

titulares de las fuerzas a asignar el suplemento sdle a aquellos
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oficiales y suboficiales que, por la indole del cargo Jerdrquico
o de la funcidén intermedia que ejercian, debieran estar
disponibles para el cumplimiento de las respectivas
responsabilidades en cualquier momento en que ello fuera
requerido.

W

Los montos correspondientes a los suplementos “por
cumplimiento de tareas especificas de seguridad”, “por mayor
exigencia del servicio”, “por disponibilidad permanente para el
cargo” y “por disponibilidad permanente para la funcidén” fueron
incrementados por medio de los decretos 2140/13 y 813/14. Esos
importes, y ios relativos a los suplementos “de responsabilidad
por carge” y “por funcidén intermedia” fueron aumentados mediante
el decreto 268/15.

Posteriormente, mediante el art. 6° del decreto
716/16 (publicado en el Boletin Oficial del 31 de mayo de 2016)
se derogaron los suplementos de “responsabilidad por cargo” y
“por funcidén intermedia”, creados por el art. 2° del decreto
1307/12 vy sus modificatorios.

Asimismo, es dable mencionar que por medioc del art.
5° del mentado decreto 716/16 y del art. 1° del decreto 491/19
{publicado en el Boletin Oficial del 18 de julio de 2019) se
introdujeron sustanciales modificaciones al régimen de
suplementos creados por los decretos anteriormente mencionados
{asi, ambos sustituyeron, sucesivanmente, el texto del art. 10
del decreto 854/13, disponiendo 1la creacidn del suplemento
particular “por dispconibilidad permanente para el cargo” o “por
disponibilidad permanente para la funcién”, con las

caracteristicas vy modalidades que surgen de dichas normas).




Sin perjuicio de ello, entiendo que la decisidén que
debe adoptar V.E. en el presente casc debe limitarse a las
cuestiones planteadas en la demanda vy resueltas en las
instancias inferiores, yva gue la naturaleza de los suplementos a
los que se refieren los mentados arts. 5° del decreto 716/16 y
1° del decreto 491/19 no ha sido objeto de debate ni de prueba

en esta causa.

-V -

Sentado lo anterior, resulta conveniente recordar que
el art. 54 de la ley 18.398 (ley general de la Prefectura Naval
Argentina) disponia, segln el texto aprobado por la ley 21.033,
en vigor al tiempo de dictarse el decreto 1307/12 y antes de la
entrada en vigencia del decreto de necesidad y urgencia 853/13
—que modificd el régimen de haberes del personal de la
Gendarmeria Nacional y de la Prefectura Naval Argentina—, en lo
que aqui interesa, que “(e}l monto del haber mensual que percibe
el personal de la Prefectura Naval Argentina en actividad, asi
como los respectivos conceptos que lo integran, seran idénticos
a los del personal militar de la Armada Argentina en igual
situacién de revista, a cuyo efecto aquel personal se regira por
el régimen de haberes establecido para este Gltimo.

“El personal de la Prefectura WNaval Argentina en
actividad, percibird asimismo idénticos suplementos generales,
suplementos particulares, compensaciones y otras asignaciones,
como asi los respectivos montos, que para cada caso determinan
las leyes, reglamentaciones y demas disposiciones que
establezcan el régimen de haberes del personal militar de 1la

Armada Argentina.

-10-



CAMEJC, RICARDC ESTEBAN Y OTROS C/ EN - M° SEGURIDAD -~ PNA s/
perscnal militar y civil de las FFAA y de Seg.

CAF 29886/2015/CAl-CS1. (RECURSO EXTRAQRDINARIO)

Fhoouracisn Ceneral do la Nacidn

“& tal fin, las leyes, reglamentaciones vy demas
disposiciones gue al presente y/o en lo futuro establezcan o
modifiquen el régimen de haberes del personal militar de la
Armada Argentina vy/o sus respectives montos, se aplicaran
analoga, simulténea vy = automaticamente al personal de la
Prefectura Naval Argentina”.

Por efecto de lo dispuesto en esta norma, resultaba
de aplicacién al régimen de haberes del personal en actividad de
la Prefectura Naval Argentina lo establecido por el art. 54 de
la ley 19.101 ({ley para el personal militar), segin el cual
cualguier asignacidén que en el futuro resulte necesaric otorgar
al personal en actividad, de acuerdo con lo establecido en ese
capitule de la ley, cuandoe dicha asignacidén revista caréacter
general se acordara, en todos los casos, con el concepto de
“sueldo”, determinado por el art. 55, es decir, el que es fijado
anualmente, para cada grado, por la ley de presupuesto general
de la Nacién.

Posteriormente, mediante el decreto de necesidad vy
urgencia 853/13 se modificaron los regimenes de haberes del
personal con estado policial en actividad de la Prefectura Naval
Argentina y con estade militar de gendarme en actividad de 1la
Gendarmeria Nacional.

En sus considerandes, se destacd la necesidad de
“llevar a cabo, con cardcter urgente, una reformulacién de las
bases legales del régimen de haberes de dichas Fuerzas de
Seguridad [en alusién a la Gendarmeria Nacional y a la
Prefectura WNaval Argentina] gue reconstruya el sistema
retributivo de éstas sobre 1la premisa de considerar gque la

naturaleza de la actividad que las mismas estan 1lamadas a
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realizar en el marco de la Ley de Seguridad Interior N° 24.059 vy
sus modificatorias y de sus respectivas leyes organicas, es
diferente de la actividad gque compete al instrumentc militar”,
ante la evidencia de ™un proceso consclidado de asimilaciédn
operativa y profesional de las Fuerzas de Seguridad con las
Fuerzas Policlales con las que integran el Sistema de Seguridad
Interior y efectivizan el esfuerzo nacional de policla tendiente
a garantizar la seguridad interior de acuerdo con los articulos
6° y 7% inciso f) de la Ley N°® 24.059, mas gue con las Fuerzas
Armadas; procesc  gue deberia  tener COmo corclario una
asimilacién en el orden salarial entre las Fuerzas de Seguridad
y los Cuerpos Policiales, en los aspectos gque sean compatibles”.

Asi, en virtud de lo dispuesto por el art. 7° del
decreto 853/13, el art. 54 de la ley 18.398 quedd redactadc de
la siguiente manera:

“£1 personal «con estade policial en actividad
percibirad el haber mensual, suplementos generales, suplementos
particulares y compensaciones que para cada caso determine esta
ley v su reglamentacion.

“E1l personal que deba prestar servicios en el
extranjero percibird su haber mensual, suplementos generales,
suplementos particulares y compensaciones, segun lo determine la
reglamentacidén de esta ley”.

Por su parte, el art. 8° del mismo decreto sustituyéd
el art. 55 de la misma ley, que actualmente establece: “HABER
MENSUAL. El haber mensual o sueldo, es la asignacidén que, con
tal caracter, fija el PODER EJECUTIVO NACIONAL para cada grado

del perscnal con estado policial en actividad.”

-12-
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A su turno, el art. 9° del decreto mencicnado
incorpord, como art. 56 de la ley general de la Prefectura Naval
Argentina, una norma que se refiere a los suplementos generales
que corresponden al personal con estado policial en actividad;
mientras que el art. 10° incorpord, come art. 57 de la misma
ley, el siguiente preceptc: “SUPLEMENTOS PARTICULARES. El1 PODER
EJECUTIVO NACIONAL establecera los suplementoes particulares que
corresponda percibir al personal c¢on estado policial en
actividad, determinando su naturaleza, las condiciones para su
percepcidén y los montos © porcentajes o coeficientes del haber
mensual aplicables para su liquidacidn”.

Andlogas reformas se introdujeron en la ley 19.349
{ley de Gendarmeria Nacional).

La cuestidén que se plantea en el sub examine es si
las sumas otorgadas por los decretos 1307/12, 854/13 vy sus
respectivas modificaciones revisten la naturaleza de suplementos
particulares, tal como lo expresan tales normas, o] si
constituyen asignaciones gue debleron ser conferidas con el
caracter de haber mensual o sueldo, segln afirma la actora.

Al respecto, cabe traer a colacidén lo expuesto por el
Tribunal en el caso “Salas” (Fallos: 334:275), cuando recordd
{v. consid. 9°) que “(l)os suplementos particulares se
encuentran legislados en el articule 57 de la ley 19.101, cuyo
inciso 4° establece que el Poder Ejecutivo Nacional podréd crear
‘.otros suplementos particulares en razdén de las exigencias a
que se vea scometido el personal como consecuencia de la
evolucidn técnica de los medios gque equipan & las fuerzas

armadas, 0 por otros conceptos’.
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“Tales suplementos se encuentran enunciados en el
citado art. 57 (en sus tres primercs incisos) y en el art. 2405
de la Reglamentacién del Titulo I1I, Personal Militar en
Actividad, del Capitulo IV, Haberes, de la Ley para el Personal
Militar, y tienen las caracteristicas comunes de:; (a) responder
a situaciones especiales del cumplimiento de la misién
especifica de las fuerzas armadas -suplemento de vuelo, de
prueba de aerconaves, de lanzamiento, de buceo, de reconocimiento
anfibio, etc.—, (b} otorgarse a un numero limitado del personal
y s6lo por el tiempo en que desarrollen esa actividad especial,
y (c) estar expresados por montos accesorios respecto de la
remuneracién total”.

También conviene recordar gque V.E. tiene dicho que
para gue una asignacidén sea incluida en el concepto de sueldo,
se requlere —en principlio— gque la norma de creacidn la hava
otorgade a la totalidad de los militares en actividad —lo que
evidencia que no es necesario cumplir con ninguna circunstancia
especifica para su otorgamiento, pues se accede a ella por la
sola condicidén de ser militar—; y excepcicnalmente, en el caso
en gue de la norma no surija su cardcter general, en la medida en
que se demuestre de un mode inequivoco que la totalidad del
personal en actividad de un mismo grado o de todos los grados lo
percibe Y que importe una ruptura de la razonable
proporcionalidad gue debe existir entre el sueldo en actividad y
el haber de retiro (Fallos: 323:1048, consid 12°).

Debe retenerse que, hasta la entrada en vigencia del
decreto 853/13, el régimen de haberes del personal militar
resultaba directamente aplicable al personal de la Prefectura

Naval Argentina en virtud de lo dispuesto por el art. 54 de la
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ley 18.398. Al mismo tiempo, el art. 76, segunda parte, de la
ley 19.349, disponia —como lo hace el art. 54 de la ley 19.101—
que cualgquier asignacidén de cardcter general que se otorgara al
personal en actividad debia acordarse, en todos los casos, con
el concepto de sueldo.

Expuesto lo gue antecede, cabe destacar que del texto
de los decretos 1307/12, 854/13 y sus respectivas modificaciones
no surge el otorgamiento de los suplementos por ellos creados a
todo el personal con estado militar de gendarme en actividad de
la Gendarmeria Nacional y con estado pelicial en actividad de la
Prefectura Naval Argentina.

En efecto, en un principio se habia dispuesto que el
suplemento “de responsabilidad por cargo” lo percibiria un
maximo del 33% de los efectivos de cada fuerza; el suplemento
“por funcidn intermedia”, un maximo del 50% de los efectivos de
cada fuerza vy del 70% de cada grado; el suplemento “por
cumplimiento de tareas especificas de seguridad”, un maximo del
75% de los efectivos de cada grado; vy el suplemento “por mayor
exigencia del servicio”, un miaximo del 30% de los efectivos de
cada grado.

Mientras que los dos primercs de los suplementos

W

mencionados (“de responsabilidad por cargo” vy por funcidn
intermedia”) fueron otorgados con caracter ne remunerativo, 1los
restantes (“por cumplimiento de tareas especificas‘de seguridad”
¥y “por mayor exigencia del servicio”) lo fueron con caracter
remunerativo.

Asimismo, al suplemento particular “por
disponibilidad permanente para el cargo o funcién” creado por el

art. 10 del decreto 854/13 también se le asigné caracter
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remunerative, y —sin especificar porcentaje alguno de efectivos
de la fuerza y de cada grado que podrian percibirlo— se facultd
a los titulares de la Gendarmeria Nacional y de la Prefectura
Naval Argentina a otorgarloe sélo a aquellos oficiales vy
suboficiales que, por la indole del cargo Jjerdarquico o de la
funcién intermedia ejercida, debian estar disponibles para el
cumplimiento de las respectivas responsabilidades en cualquier
momento en que ello fuera requerido.

Ahora  bien, del informe de la Direccidn de
Administracidén PFinanciera de la Prefectura Naval Argentina
agregado a la causa durante la etapa probatoria (v fs. 76/89)
resulta gue —al 31 de mayo de 2016~ en cada unc de los grados de
oficiales vy suboficiales un porcentaje superior al 96% del
personal en actividad percibia uno u otro suplemento, con
excepcidn del grado de marinero (el mds bajo del escalafén de
suboficiales), en el que el porcentaje de perscnal en actividad
gque cobraba uno u otro suplemento ascendid a mas del 78%.

Es decir, si bien los decretos 1307/12 vy 854/13 —con
sus respectivas mwmodificaciones— exigen, para tener derecho a
percibir los suplementos por ellos creados, haber sido designado
para cubrir un carge de la estructura organizativa de la fuerza
(suplemento “de responsabilidad por cargo”), ¢ para desempedar
una funcidén inherente a 1a conduccién del peréonal o a la
administracién de los medios materiales (suplemento “por funcién
intermedia”), ¢ ejecutar efectivamente tareas operativas como
subordinado gque impliguen un actividad especifica relacioconada
con las funciones c¢riticas de seguridad establecidas por el
Ministerico de Seguridad (suplemento “por cumplimiento de tareas

especificas de seguridad”), o haber debido extender la jornada
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laboral asignada en no menos del 20% durante no menos de la
mitad de un mes (suplemento “por mayor exigencia del servicio”),
o =siendo beneficiario de los suplementos “de responsabilidad
por carge” o “por funcidén intermedia”— estar disponible para el
cumplimiento del carge jerarquico o la funcién intermedia de que
se trate en cualguier momento en dque ello sea requerido
{suplemento por disponibilidad permanente para el cargo o
funcién”), lo cierto es gue —segun surge del informe antes
mencionado—~ la generalidad del personal en actividad de la
Prefectura Naval Argentina percibia —al 31 de mayo de 2016— uno
u otro suplemento de los creados por los decretos 1307/12 vy
854/13 {con sus respectivas modificaciones).

En tales condiciones, tengo para mi que la situacion
que se presenta en el sub examine difiere de la considerada por
V.E. en las «causas “Bovari de Diaz” vy “Villegas” (Fallos:
323:1048 vy 1061, respectivamente), pues mientras en aquella
oportunidad se arribd a la conclusidén de que los suplementos y
compensaciones creados por el decreto 2769/93 y la resolucidn
1459/93 del Ministerio de Defensa no habian sido creados ni
otorgados con caracter generalizado a la totalidad del personal
en actividad ni a la totalidad del persconal de un mismo grado vy,
por esas razones, no podian ser acordadas en concepto de sueldo,
en el presente casoc estd acreditado que practicamente la
totalidad del personal de la mayoria de los grados'percibia —al
31 de mayce de 2016— uno u otro suplemento de los creades por los
decretos 1307/12, 854/13 vy sus respectivas modificaciocnes.

A dichas circunstancias se suma el hecho de que -por
medio del art. 6° del decreto 1307/12— se otorgd una suma fija

no remunerativa y no bonificable para el personal gque, en virtud
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de la eliminacién de los suplementos particulares vy de las
compensaciones creadas por el decreto 2769/93 vy de los
adicionales transitorios dispuestos por los arts. 5° de 1los
decretos 1104/05 -—aplicable en el 4dmbito de las fuerzas de
seguridad en virtud de lo dispuesto por el art. 2° del decreto
1246/05~ y por los arts. 2° y 4° de los decretos 861/07, 884/08
y 752/09 (por medio de los cuales también se habian actualizado
los montos de aqueilos suplementos y compensaciones), pasara a
percibir una retribucidn mensual Dbruta inferior a la que le
hubiese correspondido por aplicacidén del escalafédn vigente hasta
entonces.

Esta asignacién alcanza también al perscnal destinado
en el extericr, que por esa razdn se encontraba impedido de

AN

percibir los suplementos “de responsabilidad por carge” o “por
funcidén intermedia”, mientras estuvieron en vigencia.

Vista en conjunto, se advierte gque la arquitectura
salarial estructurada por los decretos 1307/12 y 854/13 —con sus
respectivas modificaciones~ no tuvo como intencidén remunerar
situaciones especiales del cumplimiento de misiones especificas
del personal con estado militar de gendarme en actividad de la
Gendarmeria Nacional y con estado policial en actividad de 1la
Prefectura Naval Argentina mediante 1la creacidén de nuevos
suplementos particulares, sino otorgar en forma general una
asignacién gue mantuviera o, en su caso, aumentara la
retribucidén total mensual que venia percibiendo aquel personal
en actividad como consecuencia de l¢ dispuesto por los decretos
1104/05 —aplicable en el éambito de las fuerzas de seguridad en
virtud de lo dispuesto por el art. 2° del decreto 1246/05—,
1126/06, B861/07, 884/08 vy 7T52/09, esquema de incrementos
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salariales gue habia sido descalificado por V.E. en la causa
“Salas” ({(Fallos: 334:275), doctrina qgue hizo extensiva al
personal con estado militar de gendarme en actividad de 1la
Gendarmeria Nacional y con estado policial en actividad de la
Prefectura WNaval Argentina en los autos B. 965, XLV “Borejko
Carlos Isidoro y otros ¢/ EN - M° Interior -GN- dtos. 1246/05
1126/06 s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg.”
(sentencia del 12 de juiio de 2011) vy B. 61, L. XLVII “Berra,
Gerardo Alberto ¢/ E.N. - M° Justicia -PNA- dtos. 1104/05 861/07
s/ Personal Militar vy Civil de 1las F.F.A.A. y de Seg.”
{sentencia dei 5 de Jjunio de 2012), entre otras, y que los
decretos 1307/12 vy 854/13, con sus respectivas modificaciones,
vinieron a reemplazar.

Por lo dem&s, la solucidén que se proplcia es idéntica
a la que adoptd esa Corte en la causa “Sosa, Carla Elizabeth”
{Fallos: 342:832) con relacidn a los suplementos creados por el
decreto 1305/12 para el personal militar en actividad de las
Fuerzas Armadas, gque guardan sustancial analogia con los gue
fueron otorgados al personal con estado militar de gendarme en
actividad de la Gendarmeria Nacional y con estado policial en
actividad de la Prefectura Naval Argentina mediante los decretos
que fueron objeto de examen en este dictamen.

En este ultimo precedente, V.E. destacd que la
circunstancia de que los suplementos en cuestién'representaran
una parte sustancial de la remuneracidén y no se trataran
meramente de sumas accesorias o adicionales, unida al caracter
general con gue habian sido establecidas, conducia también a

reconocerles caracteristicas similares al concepto “sueldo”.
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Recordd, en esa oportunidad, gque, en la sentencia
puiblicada en Fallos: 322:1868, habia declarado que “por extensas
gue se Juzguen las atribuciones conferidas en la ley 19.101 al
Poder Ejecutivo para determinar la composicién del haber mensual
y el montc de los suplementos que lo complementan, ellas no le
alcanzan  para transformar 1a remuneracion principal en
accesoria, ni las remuneracicnes accesorias en lo principal,
mediante el simple arbitrio de designar a una parte sustancial
de la retribucidn que regularmente percibe la generalidad del
personal en contraprestacidén de sus servicios militares como
ajena al haber o ‘sueldo’ de éste”.

Al igual que en agquel caso, debe ponerse de resalto
que los montos determinados para los suplementos otorgados por
ios decretos 1307/12, 854/13 vy sus respectivas modificaciones,
lejos de resultar sumas accesorias del haber mensual o sueldo
del personal alcanzado por dichas normas, constituyen una parte

sustancial de sus remuneraciones.

- VI -

Para concluir, debo mencionar que aun cuando, como
consecuencia del dictado del decreto de necesidad y urgencia
853/13, gue modificé los regimenes de haberes del personal con
estade militar de gendarme en actividad de la Gendarmeria
Nacional y con estado policial en actividad de la Prefectura
Naval Argentina, ya no rigen las clausulas segtn las cuales
cualquier asignacidén de caracter general dque se otorgara a ese
personal en actividad debia acordarse, en todos los casos, con
el concepto de sueldo (v. arts. 76, segunda parte, de la ley

19.349 v 54 de la ley 18.398, cuyo texto —segun ley 21.033, art.
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1°— disponia que resultaban aplicables al personal en actividad
de 1a Prefectura Naval Argentina “las leyes, reglamentaciones vy
demas disposiciones que al presente v/o en lo futuro establezcan
o modifiquen el régimen de haberes del personal militar de la
Armada Argentina”, entre las que se encuentra el art. 54 de la
ley 19.101), lo cierto es gue la remuneracidn del personal con
estado policial en actividad de la Prefectura Naval Argentina
sigue estando compuesto por cuatro rubros: a) haber mensual o
sueldo; b) suplementos generales; c) suplementos particulares; y
d) compensaciones (v. art. 54 de la ley 18.398, texto segin
decreto 853/13). Lo mismo sucede con el actual régimen de
haberes del personal con estado militar de gendarme en actividad
de la Gendarmeria Nacional (v. art. 75 de la ley 19349, texto
segun el decreto mencionado).

Al ser ello asi, y dado que -—-por las razones vya
expuestas— las asignaciones otorgadas mediante los decretos
1307/12, 854/13 y sus respectivas modificaciones no rednen las
caracteristicas que el Tribunal describidé en el precedente de
Fallos: 334:275 para ser consideradas Como suplementos
particulares, ni podrian ser calificadas como suplementos
generales, va gque ellos son enumerados taxativamente por el art.
56 de la ley 18.398 (texto segin decreto 853/13), del igual modo
en que lo hace el art. 77 de la ley 19.34% (meodificado por el
mismo decreto) para el personal con estado militar de gendarme
en actividad de la Gendarmeria Nacional, ni como compensaciones,
cuya finalidad es resarcir al personal gue, por razones de
servicios, debe realizar gastos extraordinariocs {conf. art. 2408
de la reglamentacidn del capitulo IV —Haberes— del titulo II -

personal militar en actividad— de la ley 19.101, aprcbada por el
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decreto 1081/73 vy sus modificatorics, el cual continga
resultando aplicable al personal con estado militar de gendarme
en actividad de la Gendarmeria Nacional y con estado policial en
actividad de la Prefectura Waval Argentina, segan lo dispuesto
por el art. 6° del decreto 854/13), es forzoso concluir en que
ellas deben formar parte del haber mensual o sueldo al que se
refiere el art. 55 de la ley general de la Prefectura Naval

Argentina.

- VII -
Opino, por lo tanto, que corresponde declarar
formalmente admisible el recurso extraordinario interpuesto por
la parte demandada y confirmar la sentencia apelada.

Buenos Alres, C} de junio de 20620.

ES COPIA LAURA M. MONTI
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