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Juntos por el Cambio s/ oficializacién de
candidaturas. Eleccién general - comicios 27 -de
octubre de 2019.
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Corte ﬁwmécﬁ;@ma@h@!&m

Buenos Aires, dZ(ﬁ& Nuﬂgbmgh@<§& 2043.

Vistos los autos: “Juntos por el Cambio s/ oficializacién
de candidaturas. Eleccidén general - comicios 27 de octubre de
2019". '

Considerando:

~1°) Que, el 11 de septiembre de 2019, 1la Jjueza
federal de primera instancia de Neuquén oficializé la lista de
candidatos a Senadores y Diputados Nacionales presentados por la

Agrupacién Juntos por el Cambio de ese distrito electoral.

A tal fin, tuvo en <cuenta que los candidatos
presentados por la agrupacién para su oficializacidén habian
surgidé del procedimiento previsto en la ley 26.571 de
elecciones primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias; asi
como también que cumplian con todos los requisitos exigidos por
las normas vigentes ©para participar en los comicios. En
particular, destacd que las listas propuestas se ajustaban a lo
exigido por el articulo 60 'bis, primer parrafo, del Cbédigo
Electoral Nacional, segun el cual debian “ihtegrarse ubicando de
manera intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a

candidato/a titular hasta el/la ultimo/a candidato/a suplente”.

v Por otra parte, y con relacién a la candidata Carmen
Lucila Crexell, aclaré que su condicién de afiliada a un partido
politico que no integraba la alianza no era obstaculo para su
oficializacién. Ello era asi, pues ‘el acta constitutiva de
Juntos por el Cambio-Distrito Neuquén permitia integrar las

listas con extrapartidarios, “con excepcidén del precandidato y



candidato a Primer Senador Nacional titular y del precandidato y
candidato a Primer Diputado Nacional titular, que deberdn ser

afiliados a los partidos que integran la presente Alianza”.

En tales condiciones, la magistrada aprobd las listas
en los términos de los articulos 60, 60 bis y 61 del Cdédigo
Electoral Naciocnal. En particular, y en lo que a este caso
interesa, resolvié: “OFICIALIZAR como candidatos a Senadores
Nacionales Titulares y Suplentes para los comicios del 27 de
Octubre de 2019 de la alianza JUNTOS POR EL CAMBIO a los
siguientes TITULARES: 1° Horacio Rodolfo QUIROGA (..) y 2° Carmen
Lucila CREXELL. SUPLENTES: 1° Mario Pablo CERVI (..) y 2° Ayelén
FERNANDEZ" .

2°) Que, el 12 de octubre de 2019, la misma jueza
federal modificé, de oficio, la resolucidén del 11 de septiembre.
Concretamente, dispuso que la lista de candidatos a senadores
nacionales para los comicios del 27 de octubre quedaria
integrada de la siguiente manera: TITULARES: 1° Mario Pablo
CERVI y 2° Carmen Lucila CREXELL. SUPLENTES: 1° Ayelén
FERNANDEZ .

Para decidir de ese modo, tuvo en cuenta el
fallecimiento del primer candidato titular para el cargo de
senador nacional -Horacio Rodolfo Quiroga-; la falta de
respuesta de la agrupacién politica ante 1la intimacidén del
juzgado para realizar el correspondiente reemplazo; y la

proximidad del acto eleccionario.

Explicé que, habiéndose conocido 1la noticia por

distintos medios de comunicacién, y “sin perjuicio de no contar
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aun con el medio legal de prueba de dicha circunstancia -pues no
fue todavia posible obtener copia certificada de' la partida de
defuncién (..) atento a lo avanzado del cronograma electoral (..)
en el dia de la fecha se intimé al partido a proceder en el modo
indicado por el articulo 7 del Decreto 171/2019. Dicha norma
prevé que 'cuando un precandidato o precandidata o un candidato
o candidata oficializado u oficializada falleciera (..) antes de
la realizacién (..) de las eleccione§ generales, serd reemplazado
por la persona del mismo género que le sigue en la lista,
debiendo realizar la agrupacién politica o en su caso la
Justicia FElectoral, 1los corrimientos necesarios a fin  de
ordenarla respetando los requisitos de conformacidén paritaria
establecidos en el articulo 60 bis del Cédigo Electoral Nacional
aprobado por la Ley N° 19.945 (t.o. por Decreto N° 2135/83) y
sus modificatorias. La Justicia Nacional Electoral dara
publicidad a dicha correccidén en su sitio web’ (..) En
consecuencia, y quedando ello condicionado a la efectiva
agregacién a estos autos de copia de la partida de defuncidn del
Sr. Quiroga, corresponde proceder a efectuar el reemplazo del
candidato Horacio Rodolfo Quirbga,.por el siguiente -y unico- de

la lista del mismo género”.

En la misma - resolucién judicial, 1la magiétrada
advirtié que el modo en que quedaria ordenada la lista ﬁo se
ajustaba a lo requerido en el primer parrafo del articulo 60 bis
del Coédigo Electoral Nacional en cuanto a la alternancia de
género de los candidatos, pues la segunda titular y la primera
suplente eran, ambas, mujeres. Sin embargo, la jueza consideréd

que esa era la unica solucién posible dado que ese mismo



articulo exigia que todos los candidatos oficializados hubieran
sido proclamados en elecciones primarias, por la misma
agrupacién y categoria a la que se presentaban en las elecciones

generales.

A partir de lo expuesto, dispuso “el reemplazo del
primer candidato a Senador Nacional de la Alianza Juntos por el
Cambio del Distrito Neuquén de la lista titulares, fallecido en
el dia de la fecha, por el primer suplente de la lista, Mario

Pablo Cervi”. .

3°) Que la sentencia resefiada ordendé comunicar 1lo
decidido a la Junta Electoral Nacional del Distrito Neuquén, a
la Cémara Nacional Electoral, a la Direccién Nacional Electoral
y al Ministerio Publico Fiscal. Como consecuencia de ello, la
Junta intimé a la alianza Juntos por el Cambio a ajustar el
modelo de boleta a 1la nueva integracidén de la 1lista, de

conformidad con lo decidido por la Jjueza.

Atento a la proximidad de 1los comicios, a la
dificultad de imprimir nuevas papeletas en un plazo tan exiguo y
a la importante carga econémica que ello implicaria, la
agrupacién solicitd gque se la autorizara a utilizar las boletas,
ya qprobadas y distribuidas, que contenian_ el nombre del

candidato fallecido.

El 14 de octubre de 2019, la Junta Electoral hizo
lugar a su pedido; dispuso mantener la validez de la boleta
original; y ordendé hacer “saber al cuerpo electoral que el
primer candidato a senador nacional titular difunto, Sr. Horacio

Rodolfo Quiroga, ha sido reemplazado por la justicia electoral
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nacional por el Sr. Mario Pablo Cervi, lo qgue se comunicard a
todas las autoridades deé mesa y se difundird adecuadamente a
ﬁravés de las redes sociales y por medio de anuncios a
distribuirse junto con el material electoral, y a través de los

medios de comunicacidén social”.

4°) Que el 24 de octubre de 2019 -ante el recurso de
apelacién interpuesto por 1la candidata Crexell- 1la Camara
Nacional Electoral revocdé la decisidén de primera instancia vy
modificé, nuevamente, la integracién de la lista. E1 fallo se

fundé, en lo sustancial, en los siguientes argumentos:

a) Que la ley 27.412 de‘ paridad de género, cuya
interpretacidén se encuentra en Jjuego en el caso en examen, fue
dictada en ejercicio de las atribuciones reconocidas al Poder
Legislativo en el articulo 75, 1inciso 23 de la Constitucién
Nacional e instaurd medidas de accidén positiva dirigidas a
garantizar 1la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres

para el acceso a cargos publicos electivos.

En efecto, “nuestro poder legislativo reguld @ la
paridad de género [mediante la ley 27.412, como] (..) una medida
mds de accidn positiva para tratar de equilibrarria situacidén de
un grupo de la sociedad histdricamente postergado en materia de
participacidén politica, las mujeres (..) Del debate parlamentario
que precedidé la sancidn de la ley (..) se desprende que mediante
ésta se ha buscado ‘poner en ejecucién uno de los mandatos mds
claros de la Constitucidén Nacional reformada en el afio 94, que
tiene la manda clara de acciones concretas para garantizar 1a

igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, en este caso en



el Poder Legislativo’ (..) En igual sentido corresponde sefalar
que en los propios fundamentos del decreto N° 171/2019
reglamentario de la citada ley se menciona ademds del articulo
37 de la Constitucidén Nacional (..) al articulo 75, inciso 23 de
nuestra Constitucidén, mediante el cual se establece gque le
corresponde’ al Congreso legislar y promover medidas de accidn
positiva que garanticen  la igualdad real de oportunidades y de
trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos
por ella, entre otros, respecto de las mujeres” (fs. 252

vta./253 vta.).

b) Que la magistrada de primera instancia no tuvo en
cuenta lo expuesto y, por ese motivo, propicidé una solucidn que
terminé por desvirtuar la <clara finalidad legislativa de
revertir la postergacién histdérica de las mujeres en el émbito

de la representacidn politica.

Ello asi porgque utilizé la regla de sustitucidn
prevista en la primera parte del articulo 7° del decreto
171/2019 en forma 1literal y mecéanica, sin advertir gque su
aplicacién al caso concreto  conducia “a una solucidn
contradictoria con la finalidad esencial de la ley que
reglamenta (27.412), pues implica que un candidato suplente sea
ubicado con prelacién a una candidata titular. En efecto, mds
alld de gque la intercalacién entre varones y mujeres gue
incorporé la ley citada concibe, como se vio, una lista sin
distinciones -‘desde el/la primer/a candidato/a titular hasta
el/la ultimo/a candidato/a suplente’- no cabe Iignorar la
diferente condicién entre candidaturas titulares y suplentes,

pues de lo contrario el decreto reglamentario —-cuya técnica se
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presenta, como minimo, imperfecta en este punto- implicaria en
los hechos una tutela en favor de un candidato vardn suplente,
réspecto de una candidata mujer titular. Si bien la aplicacidn
estricta de un criterio de paridad pareciera autorizar esa
soluciédn, no puede soslayarse que, como se dijo, ello
contrariaria -en el singular caso que agqui se presenta- el
propésito final de la ley que reglamenta, que es la proteccién
de la mujer en cuanto a las oportunidades efectivas de acceder a
cargos publicos electivos. Ello, en particular, teniendo en
cuenta que se trata de una candidatura al Senhado Nacional, cuya
eleccidn se-rige por el sistema de lista incompleta, con solo
dos postulantes titulares (cf. arts. 54 de 1la Constitucidn
Nacional y 156 a 157 del Cédigo Electoral Nacional)” (fs.
254/254 vta.).

c) Que, desde esa o6ptica, no resulta razonable ni
legitimo utilizar la regla de sustitucién por género -prevista
en el articulo 7° del decreto 171/2019- para la solucidén de este

caso.

Ello pues, “en el sﬁb examine nos encontramos ante lo
que ‘la Corte Suprema ha denominado como ‘una hipdtesis de
aplicdcién irrazonable de una norma en un caso concreto. Es
decir, una situacidén en la que el inconveniente se presenta en
la aplicacién prdctica de la norma que es contraria a su
contenido. Un caso contra legem, en el que no se implementa lo

que la norma prevé’ (cf. Fallos 340:1795)’” (fs. 254 vta./255).

En tales condiciones, “corresponde ‘aplicar el

corrimiento respetando la alternancia de género exigida en el



articulo 60 bis del Cédigo Electoral Nacional -modificado por la
ley n° 27.412- y el decreto n° 171/19, quedando en consecuencia
como primera titular la candidata a senadora nacional Carmen
Lucila Crexell, y como segundo candidato titular Mario Pablo

Cervi’” (fs. 255 vta.).

d) Que, finalmente, no obsta a lo expuesto lo alegado
por la coalicién Juntos por el Cambio en torno a la exigencia de
afiliacién a uno de los partidos integrantes de la alianza que
impone el acta constitutiva y el reglamento electoral pues 1los
consensos a los que arriban las agrupaciones politicas no pueden
ser contrarios a las leyes ni ir en detrimento de los derechos

que las disposiciones aplicables procuran resguardar.

5°) Que, contra esa decisién, los apoderados de
Juntos por el Cambio Neuquén y el candidato Mario Pablo Cervi

interpusieron recurso extraordinario federal.

La apelacién fue concedida por encontrarse en juego
la interpretacién de normas de naturaleza federal -ley 27.412 y
decreto 171/2019- y denegada en cuanto a la arbitrariedad
invocada por los apelantes. Esa denegacién parcial dio lugar al
recurso de queja que tramita en la causa CNE 6459/2019/1/RHI,

que serd decidida conjuntamente con la presente.

En cuanto al fondo de la cuestidén, alegan gque el a
quo se aparté abiertamente de la solucién prevista para el caso
por el derecho vigente en tanto “el articulo 7° del decreto
171/2019 es muy claro y su interpretacidén y aplicacidén no admite
duda alguna: fallecido un candidato/a oficializado/a antes de la

realizacién de las elecciones generales, debe ser reemplazado
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por la persona del mismo généro que le sigue en la lista (..) Sin
embargo, la Camara Nacional " Electoral decididé en forma
arbitraria prescindir y apartarse de la normativa aplicable”

(fs. 273).

Sostienen que la Ley 27.412 solo utiliza dos tipos de
reglas para garantizar igualdad real de oportunidades de mujeres
Yy hombres en el acceso a los cargos publicos electivos: la
conformacién de listas integradas por candidatas y candidatos de
manera intercalada, en formé alterna y consecutiva; y el
reemplazo de los candidatos, por género, cuando se produzca una
vacante. Entienden que el decreto establecid, precisamente, una
de esas reglas y que, en cambio, la solucidén propiciada por la

cdmara .no se ajusta a ellas.

También se agravian, por otré parte, porque el a quo
no aplicé la cléusula décima del acta vconstitutiva de la
alianza, segun la cual el candidato a primer senador nacional no
podia ser un  extrapartidario -como lo era Crexell- sino que
debia estar obligatoriamente afiliado a alguno de los partidos

que integraban la alianza. !

_ En este aspecto, consideran que la .decisién de la
Cémara afecta.el ambito de reserva de los partidos politicos
tutelado por la ley 26.571 y eliarticulo 38 de la Constituciédn
Nacional, que ‘“ampara las opciones de eminente contenido
politico y encuentfa una de sus formulaciones mds claras en los
arts. 1° y 21 de la ley 23.298, con lo que se garantiza la
autodeterminacion 3% geétién de este especial tipo de

asociaciones (..) En particular, y en un todo de acuerdo con la



letra y finalidad del 38 de la Constitucidén Nacional, el
articulo 21 de la ley 26.571 establece que la designacion de los
precandidatos es exclusiva de las agrupaciones politicas; que
los partidos pueden reglamentar la participacidn de
extrapartidarios en sus cartas orgdnicas y que cada agrupacion
politica determinard los requisitos para ser precandidata/o por

las mismas” (fs. 278).

6°) Que el recurso extraordinario resulta formalmente
admisible en los términos del articulo 14, inciso 3°, de la ley
48; pues se encuentra en Jjuego la interpretacidon de normas de
naturaleza federal, y la decisién adoptada ha sido contraria a
la pretensidén de la recurrente gue se fundé en ellas (Cddigo
Electoral Nacional, ley 27.412 y decreto del Poder Ejecutivo
Nacional 171/2019).

Asimismo, al remitir el recurso a la determinacién de
los alcances de normas federales, es regla clasica de esta Corte
que en esa labor hermenéutica no se encuentra limitada para la
solucién del caso por los argumentos del tribunal a quo ni por
las posiciones de las partes, sino que le incumbe realizar una
declaratoria sobre el punto disputado segun la interpretacién
gue rectamente le otorgue (Fallos: 338:628 y sus citas, entre

muchos otros).

Por lo demads, los agravios deducidos con apoyo en la
doctrina de la arbitrariedad de sentencias, al estar referidos a
la cuestién federal indicada, quedan comprendidos en ella y, por
ende, seran tratados en forma conjunta (doctrina de Fallos:

323:1625; 330:2206; entre otros).

-10-
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7°) Que el conflicto que corresponde dirimir en este
recurso gira en torno a cudl es la regla aplicable para
- sustituir un candidato a senador nacional en una lista que ya
fue oficializada, cuando la vacante se produce por muerte y con

anterioridad a la realizacién de las elecciones generales.

Por ello, teniendo en cuenta el momento en gue se
produjo el fallecimiento del candidato Quiroga, este caso queda
subsumido en el Titulo III del Cédigo Electoral Nacional -
denominado “De los actos preelectorales”-; y, en particular, én
las previsiones enunciadas en su CAPITULO III que, en io que

aqui interesa, establecen lo siguiente:

‘“WArticulo 60 bis. Requisitos para la oficializacidén de las

listas'

“Las listas de candidatos/as que se presenten para la
eleccién de senadores/as nacionales, diputados/as nacionales y
parlamentarios/as del Mercosur deben integrarse ubicando de
manera intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a
candidato/a titular hésta el/la ultimo/a candidato/a sﬁplente.
(.) No serd oficializada ninguna lista que no cumpla estos
requisitos, ni que incluya candidatos/as que no hayan resultado
electoé/as en las elecciones primarias por la misma agrupacién Y
por la misma categoria por la que se presentan, salvo el caso de
renuncia, fallecimiento o inéapacidad del candidato/a
presidencial de la agrupacidén de acuerdo a lo establecido en el

articulo 61” (la negrita no pertenece al original).

“Articulo 61.- Resolucién judicial. Dentro de los cinco (5)

‘dias subsiguientes el juez dictard resolucién, con expresidn

A

-11-



concreta y precisa de los hechos que la fundamentan, respecto de
la calidad de los candidatos. La misma serd apelable dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas ante la Cdmara Nacional
Electoral, la que resolverd en el plazo de tres (3) dias por

decisidn fundada.

Si por sentencia firme se estableciera que alguin candidato
no retine las calidades necesarias se correra el orden de lista
de los titulares y se completard con el primer suplente,
trasladdndose también el orden de ésta; y el partido politico a
gue pertenezca podrd registrar otro suplente en el ultimo lugar
de la lista en el término de cuarenta y ocho (48) horas a contar
de aquella resolucién. En la misma forma se sustanciardn las

nuevas sustituciones.

En caso de renuncia, fallecimiento o) incapacidad
sobreviniente, el candidato presidencial serd reemplazado por el
candidato a vicepresidente. En caso de vacancia del
vicepresidente la agrupacién politica que lo haya registrado,
deberd proceder a su reemplazo en el término de tres (3) dias.
Tal designacidn debe recaer en un elector que haya participado
en las elecciones primarias como precandidato de la lista en la

gue se produjo la vacante (..)".

8°) Que las normas resefiadas no prevén como sustituir
un candidato a senador nacional que fallece antes de que se
realice el acto comicial. Los supuestos de vacancia a los que se
refieren son solamente dos. El primero, cuando por sentencia
firme se declare que un candidato no relne los requisitoes

legales para participar en la contienda; el segundo, cuando se

-12-
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produzca la renuncia, fallecimiento o incapacidad sobreviniente

de alguno de los candidatos de la férmula presidencial.

En otras palabras, el Cédigo Electoral carece de
regla explicita para resolver el supuesto de hecho que originé

el conflicto_de autos.

No ocurre lo mismo, sin embargo, con el decreto
171/2019 -reglamentario de la ley 27.412 de paridad de género-;
pues esa norma prevé expresamente una regla general destinada a
aplicarse a todos los casos de vacanci@ por muerte ocurridos con

anterioridad a que se produzca el acto eleccionario.

En tal sentido, su articulo 7° prevé que: “Cuando un
precandidato o precandidata o un candidato o candidata
oficializado u oficializada falleciera, renunciara, se
incapacitara permanentemente o fuera inhabilitado por cualquier
circunstancia antes de la realizacién de las elecciones
Primarias, Abiertas, Simultdneas y Obligatorias o de las
elecciones generales, serd reemplazado por la persona del mismo
género que le sigue en la lista, debiendo realizar la agrupacidn
politica o en su caso la Justicia Electoral, los corrimientos
necesarios a fin de ordenarla respetando los. requisitos de
conformacién paritaria establecidos en el articulo 60 bis del
Cédigo Electoral Nacional (..) La Justicia Nacional Electoral

dard publicidad a dicha correccidn en su sitio web”.

Se advierte que el decreto fija wuna regla de
sustitucién que no surge, al menos en forma explicita, de la ley

que pretende reglamentar.

~-13-



Por ello, resulta imprescindible dilucidar en el sub
lite dos cuestiones fundamentales: la primera, cudl es la regla
que surge del articulo 7° del decreto; y la segunda, si al fijar
esa regla el Poder Ejecutivo se ha limitado a bompletar la ley
en un aspecto no sustancial, respetando tanto su letra como su
espiritu o si, en cambio, ha incurrido en un exceso
reglamentario gque lo transforma en ilegitimo por vulnerar una

norma de superior jerarguia.

9°%) Que, seguin tradicional % consolidada
jurisprudencia del Tribunal, la hermenéutica .de un precepto
legal “no se agota con la remisién a su texto, sino que debe
indagarse, también, lo que ella dice juridicamente, dando pleno
efecto a la finalidad de la norma, y computando la totalidad de
sus preceptos de manera que armonicen con el ordenamiento
juridico restante y con los principios y garantias de la
Constitucidén Nacional”  (Competencia FSM 306/2015/TO1/5/CS1,
“Izquierdo, Jorge Luis s/ secuestro extorsivo”, fallada el 16 de
abril de 2019. En igual sentido, Fallos: 307:2153; 313:1223;
323:3289; 329:872; 333:1224; 338:386; entre otros).

Asimismo, la Corte ha sostenido desde antiguo que “la
primera regla de interpretacidén de las leyes es dar pleno efecto
a la intencidén del legislador” (Fallos: 182:486; 184:5; 186:258;
200:165; 281:147; 302:973; 306:940; 312:529; 316:2695; 328:4655;

338:1156; 339:323; entre muchos otros), “sin que ésta pueda ser
obviada por posibles imperfecciones técnicas de su
instrumentacidén legal” (Fallos: 290:56; 291:359:; 312:1484;

313:1670; 325:350; 327:887, 4241, 5649; 328:293; 329:3546). Ello

se debe a que, en virtud del principio constitucional de

-14-
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divisién de poderes, “los jueces no deben sustituir al
legislador sino aplicar la norma tal como éste la concibid”
(Fallos: 300:700; 306:1597; 312:888; 316:2561, 2695; 320:1962;
321:1614; 322:752; 324:1740; 325:3229; 329:5567; 338:386; entre

otros).

A la luz de tales principios, para interpretar 1la
norma reglamentaria en' cuestién, deviene ineludible tener en
cuenta no solo la literalidad de su texto sino también el resto
del articulado del decreto y la totalidad del ordenamiento
juridico vigente. En particular, se debe elegir aquella exégesis
que mejor armonice con la letra y el espiritu de la ley que se
pfetende reglamentar. Asimismo, y a fin de garantizar que la
hermenéutica que se proponga sea respetuosa de la intencién del
legislador, resulta esclarecedor acudir a los antecedentes
parlamentarios (Fallos: 306:1047; 313:1149; 318:1894; 321:2594;
325:2386; 327:5295; 328:2627; 338:1156; entre otros).

10) Que, a partir de la consideracién de tales

principios, no cabe sino concluir en que:

a) La regla general del Cédigo Electoral, incorporada
por la ley de paridad de género con-la finalidad de garantizar
la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres al acceso a
cargos publicos electivos, es la de la alternancia de género en
laé listas de candidatos. En tal sentido, el articulo 60 bis
prevé que las listas de cargos legislativos “deben integrarse
ubicando de manera intercalada a mujeres y varones desde el/la

primer/a candidato/a titular hasta el/la ultimo/a candidato/a
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suplente” dispone que “no serd oficializada ninguna lista que
&

no cumpla estos requisitos” (articulo 60 Dbis).

b) El vacio legislativo del Coédigo Electoral respecto
a la cobertura de vacantes no es absoluto. Por un lado, el
articulo 61 -aunque no contempla el especifico caso de muerte de
un candidato- regula el supuesto de vacantes que se produzcan,
antes del acto eleccionario, debido a que alguno de los
candidatos no reUna las calidades necesarias para presentarse.
Para tal supuesto, la ley establece la regla del reemplazo por

el titular que siga en la lista.

Por otra parte, el Cbédigo regula la situacién de
candidatos fallecen con posterioridad al acto eleccionario. En
particular, y en lo que a este caso interesa, fija una regla
expresa, clara y detallada, que rige especificamente para la

sustitucidén de candidatos a senadores nacionales ya electos.

Concretamente, el articulo 157 prevé que: “Resultardn
electos los dos (2) titulares correspondientes a la lista del
partido o alianza electoral que obtuviere la mayoria de 1los
votos emitidos y el/la primero/a de la lista siguiente en
cantidad de votos. El/la segundo/a titular de esta ultima lista
serd el/a primer/a suplente del Senador que por ella resultd

elegido/a.

En caso de muerte, renuncia, separacidn, inhabilidad
o incapacidad permanente de un/a senador/a nacional de la lista
que hubiere obtenido la mayoria de votos emitidos lo/1a
sustituird el/la senador/a suplente de igual sexo. Si no

quedaran mujeres en la lista, se considerard la banca como
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vacante y serd de aplicacidn el articulo 62 de la Constitucidn

Nacional.

En caso de muerte, renuncia, separacién, inhabilidad
o lincapacidad permanente de un/a senador/a nacional de la lista
gue hubiere resultado siguiente en cantidad de votos emitidos,

serd sustituido/a por el/la suplente por su orden”.

c) Las pautas de sustitucidn para el caso del senador
por la minoria da preeminencia al restanfe candidato titular de
la lista, pues automdticamente se lo designa como primer
suplente, dé'manera que serd él gquien asuma en la banca en caso
de muerte, renuncia, separacidén, inhabilidad o incapacidad del
candidato electo. Para el legislador, la condicidén de segundo
candidato titular claramente tiene preferencia por sobre la de

candidato suplente.

Tal regulacidén -diferente a la establecida para el
caso ‘de los diputados en el articulo 164 del Coédigo Electoral-
no fue casual ni pasd desapercibida para el legislador; por el
contrario, se debe a ﬁn propdsito especifico gque tiene en cuenta
las especiales caracteristicas del modo de eleccién de senadores

nacionales.

* Segun surge del debate parlamentario que tuvo lugar
al sancionarse la ley 27.412 y, en particular, de las palabras
de la senadora informante del proyecto, las razones fueron. las

siguientes:

“En el Senado es donde nosotras exponemos, tal vez,

una cuestidén particular que, por supuesto, puede tener distintas
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visiones, pero entendemos fundamental. Hablamos de los senadores
de la mayoria y de los senadores de la minoria. Cuando nos
referimos a los reemplazos por las causales que todos conocemos
y que estdn establecidas en la ley, decimos que si un senador o
una senadora de la mayoria deja su banca, va a ser reemplazado o
reemplazada por el suplente del mismo sexo. Ahi estamos buscando
esta idea de responder a la necesidad de la continuidad de la
representacién. Pero en el caso del senador por la minoria, es
decir, del que ha llegado sélo aqui, a este cuerpo, si tuviera
que dejar su banca por cualquier causal, nosotros establecemos
una mirada diferente: que lo siga quien lo sucede como titular.
¢Por qué decimos esto? Nosotros entendemos que son situaciones
absolutamente distintas la de los senadores de la mayoria y la
de los de la minoria. Por lo tanto, estd Jjustificado su
tratamiento diferente. También es importante decir que, quien
asumié la responsabilidad de compartir una férmula como titular,
puso su esfuerzo, Su nombre y Seguramente hasta cuestiones
econdémicas. Entonces, me parece que tiene prioridad antes que
los suplentes. Aparte, no podemos negar que usualmente -la
realidad lo demuestra acd mismo— la mayoria de las listas estdn
encabezadas por varones y que cuando alguno se va de este lugar
hacia otro, en general es por muerte o0 porque va a jugar una
candidatura superior. Y habitualmente la segunda es mujer. De
hecho, de la minoria, si mal no recuerdo, de la ultima eleccidn
creo gque hay sélo 4 senadoras. Este es un tema madurado y sé que
todos los senadores y todas las senadoras lo han estudiado”
(confr. intervencién de la senadora Riofrio como informante del

proyecto en CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Periodo 134° 16°
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Reunién - 62 Sesidn ordinaria - 19 de octubre de 2016, Versidn

Taquigrafica, pégina 17).

d) El1 decreto 171/2019 recepta el mismo principio
general de alternancia de género en las listas que establece el

articulo 60 bis del Cédigo Electoral Nacional.

Es clara, en ese sentido, la disposicién. de su
articulo 1° que enuncia que “el principia de paridad de género
consagrado por la Ley N° 27.412 se entiende como la conformacidn
de listas integradas por candidatas y candidatos de manera
intercalada, en forma alterna y consecutiva, desde la primera o
el primer titular hasta la udltima o ultimo suplente, de modo tal
gue no haya DOS (2) personas continuas del mismo género en una

misma lista’.

También resulta determinante la importancia cardinal
que el resto del articulado del decreto asigna a tal principio,
en tanto reitera, en forma insistente, en cada uno de 1los
articulos pertinentes, que la validez de las listas esta sujeta
al éumplimiento de 1los requisitos de conformacidén paritaria
establecidos en el articulo 60 bis del Cédigo Electoral Nacional

(articulos 3, 4, 5, 6y 7).

11) Que, teniendo en cuenta lo expuesto, solo una
lectura aislada y parcializada del articulo 7° del decreto
171/2019 podria dar sustento a la interpretacidn propuesta por

los recurrentes.

Si bien es cierto gue la norma dispone que, ante el

fallecimiento de un candidato oficializado, “serd reemplazado
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por la persona del mismo género que le sigue en la lista”;
también lo es que el mismo articulo agrega, a continuacidén, que
“la agrupacién politica o en su caso la Justicia Electoral (..)
[deberdn realizar] los corrimientos necesarios a fin de
ordenarla respetando los requisitos de conformaci én paritaria
establecidos en el articulo 60 bis del Cdédigo Electoral

Nacional” (la negrita no pertenece al original).

Como ya se explicé en el anterior considerando, el
sistema de alternancia de género para la conformacidén de las
listas resulta central, tanto en el disefio de la ley como en el
del propio decreto. Frente a ello, no es un dato menor el hecho
de que la solucidén que pretenden los recurrentes ~reemplazar é
Quiroga por Cervi- implique apartarse de tal principio e
incumplir con la exigencia establecida por el articulo 60 bis
del cCédigo Electoral -ya que en el segundo y tercer puesto
habria dos personas seguidas del mismo género: Crexell 'y
Fernandez-. Tampoco se debe soslayar que si la sustituta de
Quiroga fuera Crexell la lista, en cambio, se ajustaria a tales

recaudos.

Mas allad de lo expuesto, el decreto también debe ser
interpretado en consonancia con la ley que pretende reglamentar
y con los fines que la inspiraron. Es que la funcidn
reglamentaria no autoriza el establecimiento de criterios
propios del Poder Ejecutivo en cuestiones sustanciales que son
competencia del legislador; maxime en materia electoral, en la
que el constituyente fijé el ambito de reserva de la ley de un
modo todavia mas amplio (articulo 99, inciso 3, de 1la

Constitucién Nacional).
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En. este orden de ideas es posible seflalar que el
hecho de gque nc se haya previsto solucién expresa para un
supuesto especifico no impide buscar la respuesta en otras
previsiones del Cédigo Electoral, asi como también en sus

principios generales.

Desde esta perspectiva, es ineludible considerar que
cuando el Coédigo regula otras situaciones de vacancia -que por
guardar varias similitudes con el caso de autos podrian ser
aplicadas analdgicamente- utiliza un criterio sustancialmenfe
diferente al adoptado por él decreto. Concretamente, tanto el
articulo 61 -que se refiere a un caso de cobertura de vacantes
en la etapa pre electoral—‘como el articulo 157 -que se ocupa
especificaﬁente de la sustitucidédn de candidatos electos a
senadores nacionales- fijan reglas que, a la hora de elegir al
sustituto, priorizan a los titulares de la lista por sobre 1los

suplentes.

A partir de lo expuesto, no cabe sino concluir que la
Unica interpretacién valida del articulo 7° del decreto 171/2019
es la que postula que, ante lé produccién de una vacante en la
lista de candidatos oficializados, corresponde cubrirla con la
persona del mismo género que le sigue en la_lista, priorizando
al titular; siempre y cuando, realizados 1los corrimientos
correspondientes, la lista quede conformada respetando el
requisito de alternancia de género exigido por el articulo 60

bis del Cédige Electoral Nacional.

12) Que lo expuesto, sin embargo, no es suficiente

para resolver este recurso; pues es sencillo advertir que, de
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conformidad con las circunstancias facticas que singularizan el
caso concreto, no resulta posible aplicar la regla previamente

establecida.

En primer lugar, porque no existe otro titular del
mismo género en la lista; y en segundo término porgue si se
reemplazara al fallecido con el siguiente varén de la lista (en
este >caso, el suplente), el orden de los candidatos quedara,
indefectiblemente, con dos candidatas mujeres consecutivas. Més
atn, si se tiene en cuenta el modo en que se eligen los
senadores de la Nacién -segin el cual cada lista contiene
solamente dos titulares y dos suplentes que, obligatoriamente,
estan ubicados por género en forma alternada y sucesiva- se
comprenderd gque la regla nunca sera util para el especial

supuesto de autos.

13) Que, en tales condiciones, resulta dque en este
caso concreto no es posible encontrar una interpretacién del
articulo 7° del decreto gue se ajuste a su letra y que, a su
vez, sea valida a la luz de las pautas hermenéuticas explicadas

en los considerandos precedentes.

De ello se deriva que la declaraciébén de
inconstitucionalidad de la norma deviene ineludible, pues
constituye el Unico medio posible para salvaguardar los derechos
constitucionales en juego (arg. Fallos: 316:779, considerandos’

7° y 11).

14) Que, finalmente, cabe desestimar el agravio
relativo a la pretensa vulneracién de la esfera de reserva de

los partidos politicos.
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Es sabido que en un Estado de Derecho todos 1los
sujetos, publicos -y privados, estan sometidos al ordenamiento
juridico vigente y solamente pueden ejercer sus atribuciones
dentro de los limites que les imponen las normas. Por ese
evidente motivo, resulta absolutamente inconducente invocar 1lo
decidido internamente por el partido para sortear la solucién

impuésta por la legislacidn electoral pertinente.

Por ello, y concordemente con lo dictaminado por la sefiora’
Procuradora Fiscal, se declara admisible la queja, procedente el
recurso extraordinario y se confirma la sentencia apelada.
Costas por su orden en atencién a la complejidad de las
cuestiones debatidas. Notifiguese, agréguese la queja al

principal y, oportunamente, devuélvase.

£
yh

FERNANDO ROSENKRANTZ

ELENA 1. HIGHTON de NOLASCO

ORACIO ROSATTI
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-//-TO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS FERNANDO

ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) Los antecedentes de la causa se encuentran
adecuadamente descriptos en los puntos'I y II del dictamen de la
sefiora Procuradora Fiscal, a los que cabe remitir por razones de

brevedad.

2°) El1 recurso extraordinaric deducido es admisible,
en tanto se encuentra en juego la interpretacién de normas de
cardcter federal (Cdbdigo Electoral Nacional, ley 27.412 de
“Paridad de Género en Ambitos de Representacidén Politica” vy
decreto 171/2019) vy la sentencia definitiva, emanada del
tribunal superior de la causa, ha sido contraria a las
pretensiohes del apelante fundadas en aquellas normas (articulo

14, inciso 3°, ley 48).

Asimismo, es una regla clasica de la jurisprudencia
>de esta Corte que en la tarea de determinar el alcance de normas
federales no se encuentra limitada por los argumentos del
tribunal apelado ni por las posiciones de las partes, sino que
le corresponde realizar wuna declaratoria sobre el punto
disputado, segun la interpretacién que rectamente le otorgue a
las normas en Jjuego (Fallos: 312:2254; 322:2750; 325:1194;
330:3758; 342:208; entre muchos otros).

Finalmente, y dado que los agravios vinculados a la
pretendida arbitrariedad de la sentencia apelada se encuentran

estrechamente ligados con los referentes a la interpretacién de
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normas federales, corresponde que sean abordados en forma
conjunta (Fallos: 326:4931; 330:2180; 340:614; entre muchos

otros).

3°) De acuerdo a la resefla de antecedentes antes
referida, la resolucién de la presente causa requiere determinar
qué disponen las normas que regulan los mecanismos de
sustitucidén o) reemplazo definitivo de precandidatos/as,
candidatos/as y candidatos/as electos/as para cargos en el
Congreso de la Nacién para el caso en que se debe sustituir o
reemplazar a un candidato a senador nacional en una lista que ya
fue oficializada, cuando la vacante definitiva —debida al
fallecimiento del candidato a senador gue encabeza la lista— se

produce antes de la realizacién de las elecciones generales.

Los mecanismos de sustitucién o reemplazo definitivo
de precandidatos/as, candidatos/as y candidatos/as electos/as
para cargos en el Congreso de la Nacidn, a través de las
distintas etapas del proceso electoral, se encuentran
contemplados en diversas normas del Cédigo Electoral Nacional
(articulos 61, 157, 164), con las modificaciones introducidas
por la ley 27.412, y en el decreto 171/2019 (articulos 6° vy 7°),

reglamentario de la ley citada.

Las normas del Cédigo Nacional Electoral prevén, en
lo gque interesa al caso, la sustitucién o reemplazo de
candidatos/as a cargos legislativos tanto en los casos de
vacantes acaecidas al momento de la oficializacién de la lista a
la que pertenecen (articulo 61) como una vez realizados los

comicios generales (articulos 157 y 164). No regulan, en cambio,
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Corte Supprema do o Justicia de la Nacitn

los casos en los que la sustitucidén o reemplazo deba realizarse
entre el momento en que la lista resulta oficializada por’
resolucién judicial y el momento del acto comicial

correspondiente.

El articulo 7° del decreto 171/2019 dispone: “Cuando
un precandidato o precandidata o un candidato o candidata
oficializado u oficializada falleciera, renunciara, se
incapacitara permanentemente o fuera inhabilitado por cualquier
circunstancia antes de la realizacidén de las elecciones
Primarias, Abiertas, Simultédneas y Obligatorias o de las

elecciones generales, serd reemplazado por la persona del mismo

género que le sigue en la lista, debiendo realizar la agrupacién

politica o en su caso la Justicia Electoral, los corrimientos

necesarios a fin de ordenarla respetando los requisitos de

conformacién paritaria establecidos en el articulo 60 bis del

Coébdigo Electoral Nacional aprobado por la Ley N° 19.945 (t.o.

por Decreto N° 2135/83) y sus modificatorias. La Justicia
Nacional Electoral dara publicidad a dicha correccién en su

sitio web” (subrayado afiadido):

Tal como se desprende de su tenor literal, el decreto
mencionado regula el caso de autos. Esta Corte - tiene
reiteradamente establecido que la primera fuente de
interpretacién de las leyes es su letra y que cuando esta no
exige esfuerzo para determinar su sentido, debe ser aplicada
directamente, con prescindencia de consideraciones que excedan
las circunstancias del caso expresamente contempladas en la
norma (Fallos: 311:1042; 320:61, 305; 323:1625; 340:644;
341:1268, 1443; entre otros), vya que de otro modo podria
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arribarse a una interpretacidn que, sin declarar la
inconstitucionalidad de 1la disposicidén legal, equivalga a
prescindir de ella (Fallos: 313:1007; 329:1040; 341:1268; entre

otros) .

En ese sentido, es claro gque el articulo 7° estipula
cémo debe realizarse la sustitucidn o reemplazo cuando, luego de
oficializado un precandidato o precandidata o un candidato o
candidata y antes de la realizacién de la eleccién
correspondiente, se produjese su muerte o renuncia, o la persona
sufriera una incapacidad de cardcter permanente o fuera

inhabilitada.

4°) Corresponde, entonces, analizar los hechos de la
causa en los términos del articulo 7° del decreto 171/2019 vy,
eventualmente, verificar la constitucionalidad de dicha norma,
de acuerdo al planteo oportunamente efectuado por la recurrida,
Carmen Lucila Crexell (fs. 153/156 vta., mantenido a fs. 304
vta./305 vta.).

El citado articulo 7° contiene dos pautas de
observancia obligatoria para efectuar sustituciones o reemplazos
de candidatos oficializados que, como en el caso, fallecieran
con anterioridad a la eleccién en que debian competir: la
primera pauta es que la persona fallecida debe ser reemplazada
por la persona “del mismo género que le sigue en la lista”; la
segunda pauta, es que el consiguiente reordenamiento de la lista
debe respetar “los requisitos de conformacién paritaria
establecidos en el articule 60 bis del Cédigo Electoral

Nacional”.
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Esta 1ultima norma, a su turno y en lo gque aqui
interesa, establece que “Las listas de candidatos/as gue se
presenten para la eleccidn de senadores/as nacionales,
diputados/as nacionales y parlamentarios/as del Mercosur deben
integrarse ubicando de manera intercalada a mujeres y varones
desde el/la primer/a candidato/a titular hasta el/la ultimo/a
candidato/a suplente”, sin gue resulte posible oficializar
ninguna lista que no satisfaga -entre otros- este requisito.
Como se puede apreciar con facilidad el articulo 60 bis, en la
redaccién . que le fuera dada por la ley 27.412, concibe 1la
paridad de género en los ambitos de representacién politica como
“la conformacién de listas integradas ©por candidatas y
candidatos de manera intercalada, en forma alterna Yy
consecutiva, desde la primera o el primer titular hasta la
ultima o ultimo suplente, de modo tal que no haya DOS (2)
personas continuas del mismo género en una misma lista” (

articulo 1°, decreto 171/2019).

En virtud de las dos pautas de observancia
obligatoria contenidas en el articulo 7° del decreto 171/2019,
producida una vacante en una lista ya oficializada pero antes de
la eleccién -correspondiente, debe reemplazarse'el candidato o
candidata gque deja de integrar la lista por una persona de su
mismo género, pero al mismo tiempo la lista asi conformada debe
mantener la alternancia consecutiva entre mujeres y varones, de
modo que ninguna lista puede ser integrada por dos personas del

mismo género en posiciones continuas.

5°) Corresponde seflalar, sin embargo, que ambas

condiciones resultan imposibles de satisfacer simultaneamente en
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el caso de vacancia del candidato/a a primer/a senador/a, puesto
que la unica manera de sustituir o reemplazar al candidato
titular con una persona de su mismo género (articulo 7°, decreto
171/2019), es hacerlo con el candidato suplente del mismo
género. Sin embargo, al procederse de este modo si bien el
segundo candidato titular serd una persona de otro género (la
originalmente oficializada en esa posicidén en la lista; articulo
60 bis, Cédigo Electoral Nacional), como primer suplente de la
lista asi conformada quedéré una persona gue necesariamente sera
del mismo género que la persona que ocupa la posicidén de segundo
titular, resultando asi que dos personas del mismo género

ocuparan posiciones consecutivas en la lista.

En otras palabras, en las circunstancias concretas de
la causa, reemplazar al candidato oficializado como primer
candidato titular (Horacio Ricardo Quiroga) con el otro
candidato del mismo género de la lista (Mario Pablo Cervi),
supondria que la lista quedara conformada por un vardn (Mario
Pablo Cervi), una mujer (Carmen Lucila Crexell) y otra mujer
(Ayelén Fernandez), vulnerandose asi no solamente el texto del
propio articulo 7° del decreto 171/2019, sino -mucho més
importante- la clara disposicién del articulo 60 bis del Cdédigo
Electoral Nacional, cuya aplicacién al caso resulta ineludible,
con total independencia de cualqguier referencia contenida en el
texto del articulo 7° del decreto. Ello es asi puesfo que el
articulo 60 bis regula, con cardcter general, la oficializacidn
de candidatos y resulta terminante en cuanto a que “No sera
oficializada ninguna lista que no cumpla” con los reguisitos

alli establecidos. El decreto 171/2019 jaméds podria considerarse
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como una excepcién valida a los requisitos fijados por el
articulo 60 bis del CCédigo Electoral Nacional, porque una
excepcidén tal solo podria efectuarse mediante otra norma de
igual rango al de dicho Cédigo, es decir, una norma legal y no
meramente una disposicién reglamentaria (articulos 31 y 99

inciso 2, Constitucidén Nacicnal).

‘ 6°) Debe sefialarse, dé todos modos, que la norma del
articulo 7° del decreto 171/2019 no presenta el referido
. problema constitucional en otros supuestos distintos y en los
~que, desde esa Optica, resulta susceptible de ser aplicada
constitucionalmente. Asi, el reemplazo del segundo candidato o
candidata a senador o senadora titular puede efectuarse de
acuerdo cdn la previsién literal de la norma analizada y sin
vulnerar el principio de paridad de género entendido como la
necesidad de alternancia consecutiva entre personas de distinto
género. Cualquiera que fuere el género del segundo candidato
titular, puede ser reemplazado por el suplente de su mismo
género, gque ocupara el segundo lugar entre los titulares de la
lista, manteniéndose en el primer y el tercer lugar de la lista
personas del género opuesto y respeténdose asi la alternancia
consecutiva que exige el articulo 60 bis del Cédigo Electoral
Nacional. A modo de ejemplec, si el orden de la lista fuera
“mujer” (primer lugar), “vardédn” (segundo lugar), “mujer’” (tercer
lugar), “vardédn” (cuarto lugar), en caso de fallecimiento del
candidato varén que ocupa el segundo lugar entre los candidatos
titulares, seria reemplazado por una persona del mismo género

(el varén, segundo suplente, que ocupa el cuarto lugar en la
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lista) y la conformacién final de la lista seria “mujer”,

“varén”, “mujer”.

7°) En las especiales circunstancias referidas, cabe
concluir que el articulo 7° del decreto 171/2019 resulta
inconstitucional por contrariar el claro mandato de alternancia
consecutiva contenido en una norma de rango superior -—el
articulo 60 bis del Cédigo Electoral Nacional— vy, en

consecuencia deviene inaplicable al caso concreto.

Esta declaracién de inconstitucionalidad hace
necesario determinar la norma a aplicar para resolver la
cuestién debatida en estos autos, toda vez que la Constitucidn
pone en cabeza de esta Corte vy de los deméds tribunales de la
Nacién 1la “decisién” de las causas cuyo ‘“conocimiento” le
atribuye (articulo 116, Constitucién Nacional; arg. Fallos:
155:274) . Las causas deben ser decididas y sentenciadas, con
base en el ordenamiento Jjuridico vigente (articulos 17 y 18,
Constitucién Nacional). Como ha sefialado esta Corte en diversos
precedentes, puede afirmarse —mutatis mutandis— que ante la
ausencia de una solucién normativa singularizada para este tipo
de caso de reemplazo de candidatos, es adecuado recurrir a los
principios de leyes andlogas, toda vez que la regla de
interpretacién prevista en el articulo 16 del antiguo Cbddigo
Civil excede los limites del &ambito del derecho privado y se
proyecta.como un principio general, vigente en todo el orden
juridico interno (doctrina de Fallos: 195:66; 301:403; 312:659,
956; 330:53006) .
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8°) El articulo 157 del Cbédigo Electoral Nacional es,
ante el vacic normativo generado por la declaracién de
inconstitucionalidad efectuada en los considerandos anteriores,
una norma andloga cuya aplicacién resulta especialmente adecuada
para dar solucidén al caso planteado en las presentes
actuaciones. Envefecto, el articulo 157 rige los supuestos de
reemplazo de senadores cuando la vacante se produce una vez
realizado el comicio y regula con precisién la situacidn,
distinguiendo, por un lado, el caso de los senadores electos por
el partido que obtuvo el mayor numero de votos y, por el otro,
el caso de quien resulta electo por la primera minoria, de
acuerdo con la composicién de la Cémara de Senadores establecida

en el articulo 54 de la Constitucidén Nacional. Su texto dispone:

“El escrutinio de cada eleccidén se practicard por
lista sin tomar en cuenta las tachas o sustituciones que hubiere
efectuado el votante. Resultaran electos los dos (2) titulares
correspondientes a la lista del partido o alianza electoral que
obtuviere la mayoria de los votos emitidos y el/la primero/a de

la lista siguiente en cantidad: de votos. El/la segundo/a titular

de esta ultima lista serd el/a primer/a suplente del Senador gue

por ella resulté elegido/a. En caso de muerte, renuncia,

separacién, inhabilidad o incapacidad permanente de un/a

senador/a nacional de la lista que hubiere obtenido la mayoria

de votos emitidos lo/la sustituird el/la senador/a suplente de

igual sexo [..] En caso de muerte, renuncia, separacién,

inhabilidad o incapacidad permanente de un/a senador/a nacional

de la lista que hubiere resultado sigquiente en cantidad de votos
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emitidos, sera .sustituido/a por el/la suplente por su orden”

(subrayado afiadido) .

9°) Debe destacarse que el articulo 157 armoniza, en
los dos supuestos de sustitucién que regula, dos principios
diferentes que deben considerarse de importancia fundamental en
la materia: en primer lugar, el de alternancia consecutiva entre
candidatos de distinto género -definitorio de 1la paridad de
género en el ambito de la ley 27.412 y establecido con caracter
general en el articulo 60 bis del Cdédigo Electoral Nacional- vy,
en segundo lugar, el de preferencia general de candidatos
titulares sobre candidatos suplentes. Notese que si bien en el
supuesto referido al partido que obtuvo la mayoria de votos el
criterio expreso es el de reemplazo por el suplente del mismo
género (lo que, dado que se trata de dos cargos, respeta el
principio de alternancia consecutiva), también se respeta el de
titularidad, puesto que la norma no supone posponer a un
candidato titular frente a uno suplente. Cada candidato titular
es reemplazado por el suplente del mismo género, manteniendo la
alternancia y sin que un suplente desplace a un titular, puesto

gue el titular restante no pierde su lugar.

A su vez, en el supuesto del uUnico cargo de senador
correspondiente a la primera minoria, no siendo posible
alternancia consecutiva -ni, en consecuencia, paridad de género
alguna-, la norma aplica directamente el principio de
preferencia del candidato titular por sobre el suplente.
Adviértase, entonces, que en ninguno de los supuestos (reemplazo
de senadores electos por la mayoria y del senador por la primera

minoria), la norma del articulo 157 sacrifica la alternancia
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consecutiva o la preferencia general de titulares respecto de

suplentes.

La preferencia explicita por quien hubiese competido
como segundo candidato titular del partido que obtuvo una unica
‘banca por sobre el primer suplente honra, por otro lado, un
principio importante en la normativa electoral (que los
candidatos titulares tienen, en principio, prioridad frente a
los. suplentes), que se ve reflejado en diversas normas
(articulos 61, segundo parrafo, 157, 164 del Cbédigo Electoral
Nacional) y que fue considerado especialmente en el debate
legislativo de la ley 27.412. Alli, la senadora Riofrio -miembro

informante- sefiald:

“Hablamos de los senadecres de la mayoria y de los
senadores de la mincria. Cuando nos referimos a los reemplazos
por las causales gque todos conocemos y que estan establecidas en
la ley, decimos que si un senador o una senadora de la mayoria
deja su banca, va a ser reemplazado o reemplazada por el
suplente del mismo sexo. Ahi estamos buscando esta idea de
responder a la necesidad de la.continuidad de la representacién.
Pero en el caso dél senador por la minoria, es decir, del que ha
llegado sélo agui, a este cuerpo, si tuviera que dejar su banca
por cualquier causal, nosotros establecemos una mirada
diferente: que lo siga quien lo sucede como titular. (Por qué
‘decimos esto? Nosotros entendemos que son  situaciones
absolutamente distintas la de los senadores de la mayoria y la
de los de la minoria. Por 1lo tanto, estd Jjustificado su
tratamiento diferente. También es importante decir que, quien

asumidé la responsabilidad de compartir una férmula como titular,
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puso su esfuerzo, su nombre y seguramente hasta cuestiones
econdémicas. Entonces, me parece que tiene prioridad antes que

los suplentes”.

10) De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, la

solucién que debe darse al supuesto de fallecimiento, renuncia,

incapacidad permanente o inhabilitacién del candidato o
candidata a senador o senadora gque ocupa el primer lugar como
titular en la lista debe articular los principios de alternancia
consecutiva y de preferéncia general del titular por sobre el
suplente. En el caso, ello solamente puede lograrse mediante el
reemplazo del primer candidato titular por el segundo candidato
titular, lo que supone un corrimiento de la lista completa de
candidatos que, a un tiempo, mantiene tanto la alternancia
consecutiva que exige la paridad de género —tal como ha sido
concebida en nuestra legislacidén— cuanto evita el desplazamiento
indebido de candidatos titulares por candidatos suplentes, fuera

de los supuestos que especificamente prevé la normativa vigente.

11) Estas conclusiones no se ven conmovidas por 1los
agravios que, con base en la clausula décima del acta
constitutiva de la alianza “Juntos por el Cambio”, esgrimen los
recurrentes, los que encuentran adecuada respuesta en los dos
Gltimos parrafos del punto V del dictamen de la sefiora
Procuradora Fiscal, al que cabe remitir en este punto por

razones de brevedad.

Por ello, y de conformidad en lo pertinente con 1lo
dictaminado por la sefiora Procuradora Fiscal, se declaran

admisibles la queja y el recurso extraordinario y se confirma la
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sentencia apelada. Costas por su orden en atencién a la
complejidad de las cuestiones debatidas (articulo 68, Cédigo
Procesal Civil y Comercial de 1la Nacién). Notifiquese, agréguese

la queja al principal y, oportunamente, devuélvase.
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Recurso extraordinario interpuesto por Alianza Electoral Juntos por el Cambio
- pistrito Neuquén, representada por los doctores Héctor Unzaga y Pablo
Valenzuela; y Mario Pablo Cervi, por derecho propio, con el patrocinio letrado
del doctor Luis Mariano Genovesi.

Traslado contestado por Carmen Lucila Crexell, por derecho propio, con el
patrocinio de los doctores Alberto Manuel Garcia Lema y Alejandro Duran Lobato
y por Malena Galmarina, Marcela Margarita Durrieu, Lorena Felisa Micaela
Ferraro Medina, Virginia Franganillo, Sofia Vannelli y Natalia Del Coglinano,
por derecho propio, en ejercicio de la legitimacién individual y colectiva y
con el patrocinio letrado del Dr. Luis Eduardo Sprovieri.

Recurso de gqueja interpuesto por Alianza Electoral Juntos por el Cambio -
Distrito Neuquén, representada por los doctores Héctor Unzaga y Pablo
Valenzuela; y Mario Pablo Cervi, por derecho propio, con el patrocinio letrado
del doctor Luis Mariano Genoﬁesi. R

Tribunal de origen: Camara Nacional Electoral.

Tribunal que intervinc con anterioridad: Juzgado Federal n° 1 de Neuquén.

Ministerio Publico: intervino en Camara y en esta instancia.
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Suprema Corte

- T -

A fs. 247/256 wvta., la Camara Nacional Electoral
revocd la decisién del 12 de octubfe de este afio de la Jueza
federal con competencia electoral de HNeuquén, por medio de 1la
cual se habia dispuesto “el reemplarzo del primer candidato a
Senador Wacional de la Alianza Juntos por el Cambio del Distrito
Neuquén de la lista titulares, fallecido el dia de 1a fecha, por
el primer suplente de la lista, Mario Pablc Cervi, gquedando en
consecuencia integracda la lista de candidatos a Senadores
Nacionales Titulares y Suplentes para los comicios del 27 de
Octubre de 2019 de la alianza JUNTOS POR EL CAMBIO, de 1la
sigulente manera: TITULARES: 1° Mario Pablo CERVI DNI N°
22.473.667; y 2° Carmen Lucila CREXELL DNI N° 22.845.510 quien
figuraria en la boleta respectiva como Tucila CREXELL. SUPLENTES:
1° Ayelén FERNANDEZ DNI N° 29.024.1027 (v. fs. 135/136 vta. —el
resaltadc corresponde al texto original-).

Para asi decidir, el a guo destacd, en primer
término, que el adecuado tratamiento del caso aconsejaba
recordar la naturaleza de los derechos en juego v armonizar los
preceptos de nuestiroe ordenamiento constitucicnal ¥ los
principics que se encontraban involucrados.

Fn ese orden de ideas, estimdé qgue debian ser
considerados, primordialmente, el principic de representacién
basado en la soberania popular y en el régimen politico
republicano (arts. 1°, 22 y 33 de la Constitucién Nacional) v la

igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el



ejercicic de cargos publicos electiveos (art. 37 de la Ley
Fundamental) .

Expusc la doctrina sentada por V.E. en la sentencia
publiicada en Fallos: 340:1795 en materia de igualdad luego de la
reforma constitucional de 1994 vy destacsd, respecto de la
observancia de las disposiciones gque tutelaban la igualdad de
género en el ejercicic de los derechos pecliticos, gue la
“igualdad <real de oportunidades” que el art. 37 de la
Constitucidn Nacicnal procuraba garantizar mediante la
implementacidén de accicnes afirmativas (conf. art. 75, inc. 23)
implicaba un acciocnar progresivo por parte del Estado tendiente
a remover los obstdculos a una mayor participacidn, acciones
afirmativas que, segun la disposicién transitoria segunda de la
Constitucidén Nacional, no podian ser inferiores a las vigentes
al tiempo de ser ella sancioconada.

Luego de seflalar gue las accicnes afirmativas
establecian un trato formalmente desigual orientado a lograr una
igualdad material, resaltd que nuestro pais habkia seguido los
principios consagrados en el orden internacional que, en materia
electeral y de partidos politicos, se pronunciaban claramente en
faver de una participacién Igualitaria y sin discriminaciones
fundadas en meros prejulcios entre varones y mujeres, contenidos
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencidn contra toda
forma de Discriminacidén de la Mujer, cuyas prescripciones se
enmarcaban en una concepcidén progresiva de los derechos
fundamentales que no solo requerian del Estado una posicidn de
merc garante neutral o abstencionista, sino gque le encomendaban

remover los obstdculos para hacer verdaderamente efectiva la
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realizacién de tales derechos, en el casc, a la participacién
politica.

A continuacién, refirid que la ley 27.412 establecia
la paridad de género en ambitos de representacién pelitica, de
lo cual también existian ejemplos en derecho comparads,
regulandola de  forma tal —a diferencia de otras ZIformulas de
equilibrio paritarias gque podrian haberse adoptado~ gue sus
normas solo podian ser entendidas como una medida m&s de accidn
positiva para tratar de eguilibrar la situacidn de un grupo de
la sociedad (las mujeres) histdricamente postergade en materia
de participacién peolitica. Citd, como ejemplc de ello, lo
dispuesto por el art. 2° de dicha ley, que modificd el art. 157
del Cédigo Electcral Nacional.

Trajo a cclacidén lo expresado por algunos senadores y
diputados en el marco del debate parlamentaric gue precedid a la
sancidén de la ley 27.412, v enfatizd que en los fundamentos del
decreto 171/19 (reglamentario de dicha ley) se mencionaba,
ademas del art. 37 de la Constituciédn Nacional, al art. 7° de la
Convencidén sobre la eliminacidn de todas las Zformas de
discriminacidén contra la mujer -—qgque gozaba de Jjerarquia
constitucional (art. 75, inc. 22, de la Constitucidn Nacional)—,
gque exigia a los Estados Partes tomar las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la wvida
politica y publica del pais, garantizandc la igualdad de
condiciones con lcs hombres en relacidén con la posibilidad de
ser elegidas para todos aguellos cargos gque fueran objeto de
elecciones puiblicas.

Seguidamente, indicé que, ante el fallecimiento del

primer candidato a senador nacional de la lista de titulares de



la alianza de autos, la magistrada de primera instancia habia
entendide que correspondia su reemplazo por el primexr candidato
a senader nacional de la lista de suplentes en los términos del
art. 7° del decretoc 171/19.

Sin embargo, la camara considerd que, en virtud de lo
que disponian los arts. 60 bis del Cédigo Electcral Nacicnal
(modificade por la ley 27.412) y 1° del decreto 171/19, la
aplicacién directa de la pauta de sustitucidén por personas del
misme género, prevista per el art. 7° del c¢itado decreto,
conducia a una solucidn contradictoria con la finalidad esencial
de la ley que reglamentaba (ley 27.412), pues implicaba gue un
candidato suplente fuera ubicado con prelacidn a una candidata
titular.

En ese punto, remarcd gue, mas alla de que la
intercalacidén entre varcnes y mujeres incorporada por la ley
27.412 concebia una lista sin distinciones, no se podia ignorar
la diferente condicidén entre candidaturas titulares y suplentes,
rues, de lo contrario, el decreto reglamentario implicaria, en
los hechos, una tutela en favor de un candidato wvardén suplente
respectc de una candidata mujer titular.

Razond gue, si bien la aplicacidén estricta de un
criterio de paridad parecia autorizar esa solucidn, no podia
soslavarse gue ello contrariaria, en el casc, el propdsito final
de la ley 27.412, que era la proteccidén de la mujer en cuanto a
las oportunidades efectivas de acceder a cargos publicos
electivos, maxime si se tenia en cuenta que se trataba de una
candidatura al Senadge Nacional, cuya elecclén se regia por e1

sistema de lista incompleta, con solo dos postulantes titulares
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{conf. arts. 54 de 1ia Constitucidn Nacicnal y 156 a 157 del
Cddigo Electoral Nacional). ‘

Explicéd que, en el sub examine, se configuraba lc que
esa Corte habia denominade ({(en el pronunciamiento de Fallos
340:1795 y sus citas) ‘como “una hipdétesis de aplicacién
irrazonable de una norma en un caso concretc. Es decir, una
situacién en la que el inconveniente se presenta en la
aplicacidn préctica de la norma gque &s contraria a su contenido.
Un caso contra legem, en el gue no se implementa lo gue la norma
prevé”, circunstancia en la gque “no estaria Justificada su
declaracidén de inconstitucionalidad, en tanto la norma no es
inv&lida, sine gque lo gque resulta objetable es la aplicacidn
ilegal que de ella se efectida”.

Por tales razones, entendid que correspondia aplicar
el corrimiento respetando 1a alternancia de género exigida por
el art. 60 bis del Cédigo Electoral Nacional -modificado por la
ley 27.412— y el decreto 171/19, de modec gque guedara como
primera titular la candidata a senadoraz nacional Carmen Lucila
Crexelil, y como segundc candidato titular Mario Pablo Cervi.

Subrayd que no obstaba a lo expuesto lc alegade por
la coalicién Juntos por el Cambio en torno a la exigencia de
afiliacién a uno de los partidos integrantes de la alianza,
impuesta por el acta constitutiva y el reglamento electoral de
la agrupacién, pues los consensos a los gue arribaban las
agrupaciones politicas no pcodian ser contraricos a las leyes ni
ir en detrimento de los derechos gue las disposiciones
aplicables prcocuraban resguardar.

"Para finalizar, memord gue la ley 24.012 —vy

actualmente la ley 27.412 de paridad de género— legislaba scbre



una materia de orden publice, por lo cual no era disponible por
los interesadeos, de modo gqgue la Justicia debia verificar su
observancia, e incluso disponer adecuaciones de oficio, toda wvez
que la ley expresamente establecia gque “no serd oficializada

ninguna lista gque no cumpla con esos reguisitos”.

— I —

Disconformes, la alianza Juntos por el Cambio y Mario
Pable Cervi dedujeron el recurso extraordinaric de fs. 266/279
vta., £l gque ~previo traslado de ley, que fue contestado a £s.
282/288 y 289/307— fue concedido en cuanto se hallaba en juego
la interpretacidén de normas de naturaleza federal y la decisidn
apelada era ccontraria al dereche gque el zrecurrente fundaba en
ellas, y denegado respecto de la causal de arbitrariedad alegada
(v. fs. 308/309), lo gque motivd la interposicidn del recurso de
hacho que tramita bhajo el registro CNE 6459/2019/1/RH1, que
también tenge a la vista al momento de dictaminar.

En sus agravios, aducen que la sentencia apelada
prescinde de aplicar a las circunstancias del casc lo dispuestc
por el art. 7° del decreto 171/19, reglamentario de la ley
27.412 e, incluso, tergiversa la finalidad de dicha legislacién.

Sefialan gque esa decisidén altera las reglas de
sucesidén especificadas en la ley vy hace suponer, errdéneamente,
gue la “representacién por género” seria no sclo independiente
de los partidos politicos, sino de lcos derechos de las minorias
garantizados por el art. 38 de la Constitucicnal Nacional.

En ese sentido, afirman gue el desafic de la ley de
paridad fue el de lograr su efectividad en el marco de la

representacién  politica establecida  por la Constitucidn
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Nacional, y gue no se trata de una ley autdénoma gque anula la
normativa sistémica con Jue se organiza la competencia
democratica en el pais.

Al respecto, eXpresan gue cuando las agrupaciones
politicas disefian una alianza electoral vy designan candidatos ©
candidatas, consideran, ademas de la competencia electoral, el
aporte a la representacién politica dentro de la institucién
legislativa, teniendo en cuenta gue afectard la dindmica y el
pesc de las fuerzas politicas dentro del Poder Legislativo, por
lo gue hay una conexidn electoral entre armado de alianzas,
conformacién de listas vy representacidn legislativa, de modo gue
el lugar en la lista deviene de vital importancia a la hora de
reflejar el caudal representative vy politico de cada agrupacidn
al momento de suscribir la alianza, que son esencialmente
transitorias.

En ese contexto, sostienen que, ante la vacancia de
un lugar en la lista legalmente constituida (asegurando la
paridad de género), vy habiéndose consensuadc un orden de
integrantes, resultaria un contrasentido gque, con la excusa de
dar una efectiva participacidén a las mujeres, se coartara
simulténeamente la expectativa real de cargos de los partidos
politicos gque, de no haberse producido la vacancia, hubieren
obtenido.

Aseguran gue el art. 7° del decretc 171/19 es- claroc y
su interpretacidn y aplicacidén no admite duda alguna: fallecido
un candidato o candidata, oficializado u oficializada antes de
la realizacidédn de las elecciones generales, debe ser reemplazado
por la persona del mismo género gue le sigue en la lista. Citan,

en apcoyo de sus argumentos, normas electorales de varias



provincias (Catamarca, Cdrdoba, Ric Negro y Chubut) que aplican
la solucién que postulan.

Manifiestan que el espiritu de la ley 27.412 es,
rrecilsamente, garantizar la igualdad real de oportunidades entre
varones y mujeres en las representaciones parlamentarias y, a
tal efecto, su texte fija, para el cumplimiento de ese
propésito, dos reglas: i) las establecidas en su art. 1° -gue
modifica el art. 60 bis del Cédigo Electoral Nacional- para la
cficializacién de la 1lista de precandidates; y 1i) las
dispuestas en sus arts. 2°, 3° y 4° que se refieren a la
sustitucidn género por género y, a tal efecto, modifican los
arts. 157, 164 y 164 octies del Cddigo Electoral Nacional, de
cuya lectura resulta -a su entender- indudable que la ley 27.412
exige el cumplimiento de esas dos reglas para garantizar el
espiritu de la norma de igualdad real de oportunidades para
ambos géneros.

Consideran que, en ese marco, la soluciédn del art. 7°
del decreto 171/19 es coherente con la regulacidén de la ley
27.412, y gue la camara, en su sentencia, plantea una
interpretacién arbitraria de la nocidn de paridad gque surge de
la ley, al utilizar el argumento de la paridad para medificar el
orden de sucesidn ante el fallecimiento de un candidato, comc si
no existiera wuna norma gue regule la situacidén, gque nc es
contraria al espiritu de la ley puses, precisamente, plantea la
paridad {es decir, cualgquier candidate ¢ candidata es
reemplazado © reemplazada por una persona de su mismo género).
Admitir lo contrario, sostienen, implicaria que la disposicidn
solo rige para el caso de mujeres candidatas, permeando la

nocidén de paridad que incluso el a guo ha entendido, en otres
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casos, gue debe esgrimirse en funcidén de ambos sexos, y dque el
mismo texto constitucional resguarda al prever la igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres en su art. 37.

Mencionan gque la finalidad esencial de la ley de
paridad de género es, mas que la proteccidn entre candidatos
titulares vy suplentes, la promocidén de medidas pesitivas
conforme al art. 37 de la Constitucidn Nacicnal para asegurar la
igualdad.

BAlegan que el fallc de la camara, con el fundamento
de la paridad, no aplica la normativa gque la promueve, @sto es,
la ley 27.412 y su decretc reglamentario, sin declarar su
inconstitucionalidad, dejando de lado, en nombre de la paridad,
las disposiciones de una ley gque requirié mayerias especiales
para su sancién (conf. art. 77 de la Constitucidn Nacional), es
decir, que pasd por un severo filtro de legitimidad.

Indican gue la interpretacién del art. 7° del decreto
171/19 que propcnen es la unica gue se concilia con el debido
respeto de la potestad ccnstitucional vy legal de las
agrupaciones politicas de postular candidatos a cargos electivos
y de establecer los requisitos que deben reunir, sin perjuicio
de aguellos constitucional v legalmente establecidos. Asi, en el
reemplaze de la candidatura a senador nacicnal del fallecido
Horacic “Pechi” Quiroga por Mario Pablo Cervi, primer suplente y
afiliade a uno de los partideos integrantes de la - alianza
electoral, es ese orden y ese remplazo, y no cualguier otro, es
el que respeta la voluntad de les integrantes de la coalicién
gue ©postularon su candidatura, y que, de acuerde con la
normativa electoral, gson los partides politices y las

agrupaciones partidarias las que tienen la potestad exclusiva de



decidir las candidaturas politicas, seguin lc¢ disponen el art. 38
de la Constitucién Nacional y las leyes 23.298 (art. 2°) y
26.571 {(art. Z21).

Destacan gue ese marco normative se aplicd al
conformar la alianza Juntos por el Cambio Distrito Neuquén, en
cuya acta constitutiva (clausula décima) sus 1integrantes
acordaron undnimemente establecer que las listas de
precandidatos y candidatos podrian incluir extrapartidarios o
independientes en las listas de senadores nacilonales y diputados
naciocnales, con excepcidn del precandidato y candidato a primer
senador nacional titular y del precandidato y candidato a primer
diputade nacional titular, gue deberian ser afiliados a los
partidos que integraban la alianza, requisito que, aducen, no
vulnera ningtn derecho politico ni se opone a leyes vigentes.

Subrayan gue 1lo acordade en el acta constitutiva es
una decisidén auténoma de la alianza en su conjunto v, de acuerdo
con la conformacidn de la lista de precandidatos v
precandidatas, la designacidn de Maric Pablo Cervi como primer
suplente de la lista cumplia con el requisito de ser afiliado a
un partido que integrara la alianza, Jjustamente debido a que, en
cumplimiento de la ley de paridad de género y su decreto
reglamentario 171/19, es &l quien, ante la wvacancia, debia
ocupar el primer lugar como Senador nacional titular.

Resaltan gue Carmen ZILucila Crexell no se encuentra
afiliada a ningin partide politico de los gque integran la
alianza Juntos por el Cambio, por lo gque no se veria disminuida
o afectada la representacidén de ninguno de ellos, y que ella
también suscribié la aceptacién de candidatura en los términos

gque surgen del acta constitutiva, razén por la cual noe podria
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posteriormente contradecirse con sus propics actos propeniendo
una solucidn que vulnera abiertamente el acta constitutiva de la
alianza electoral.

Por otra parte, tildan de arbitrario el
pronunciamientc recurrido pues, a su.entender, se aparta de las
constancias de la causa en tanto desconoce el acta constitutiva
de la alianza Juntcs por el Cambio, lo cual afecta de manera
irreparable el Ambito de reserva de los partidos politicos
tutelade por la Constitucidén Nacional y las leyes 23.29%8 vy
26.571, prerrogativa que fue puesta en ejercicio en la clausula
décima de dicha acta constitutiva, segin la cual se reservd para
los afiliados de los partidos integrantes de la alianza, en
forma exclusiva, el primer lugar de las listas de diputados y de
senadores vy admitid® la participacidn de extrapartidarics e
independientes a partir del segundo lugar en cada lista.

Insisten en gque la referida clausula del acta
constitutiva no vulnera ley ni derechc alguno, a diferencia de
lo sostenido por la cémara, porque fue dictada al amparo del
art. 21 de la ley 26.571, segin el cual el requisite de
afiliacién a la agrupacidén politica es la regla general y la
partiéipacién en sus listas de extrapartidarios es una excepcidn
gue puede ser reglamentada por la agrupacidn politica, y tampoco
perjudica los derechces que las disposiciones aplicables procuran
resguardar, pues tanto un hombre come una mujer podian ser
precandidatos © candidatos, siempre vy cuando fueran afiliados,
mientras que la ¢ el segundo en la lista debia ser de distinto
género a fin de cumplir con la ley de paridad, y el reemplazo
del o'de la primera candidata afiliada debe realizarse por cotro

u otra candidato o candidata qgue esté afiliado, del mismo
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género, de confermidad con la ley de paridad y su decreto
reglamentario, tal como se dispuso en la sentencia de primera

instancia.

- IIT -

A2 mi modo de wer, el recurso extraordinario es
formalmente admisible, toda vez gue se halla en Juego la
interpretacién y aplicacidén de normas de caracter federal
{(Coédigo Electoral Naciomnal, ley 27.412, decreto 171/19) vy 1la
decisidn definitiva del superior tribunal de la causa ha sido
adversa a las pretensiones que la apelante funda en ellas (art.
14 de la iey 48).

Por lo demas, cabe recordar dque, en la tarea de
establecer la inteligencia de normas de la indole mencionada, la
Corte no se encuentra limitada por las posiciones del tribunal
apelado ni por los argumentcs de las partes, sino gue le incumbe
realizar una declaracidn sobre el punto disputado, segin la
interpretacidn que rectamente le otcrgue (Fallos: 326:2880).

Considero, asimismo, gque toda vez que los agraviocs
vinculados con la arbitrariedad de la sentencia se encuentran
inescindiblemente ligados con los referentes & la inteligencia
de aguellas normas, resulta procedente tratar en formes conjunta
ampos aspectos (Falleos: 308:1076; 314:1460; 322:3154; 330:2206,

entre muchcs otros).

_IV_
Segtn resulta de las constancias de la causa, el 11
de septiembre de 201% la jueza federal con competencia electoral

de Neugquén resolvid, en cuanto aqui interesa, oficializar como
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candidatos a senadores nacionales titulares y suplentes para 1los
comicios del 27 de octubre de 2019 de la alianza Juntos por el
Cambic, & los titulares Horacio Rodolfo Quircoga y Carmen Lucila
Crexell en primer y segundo lugar, respectivamente; y a 1los
suplentes Mario Pablc Cervi vy Ayeién Ferndndez en primer vy
segundo lugar, respectivamente (v. f£s. 119/124).

El 12 de octubre de este afio, a raiz de la difusiodn,
por los medios de comunicacién, de la noticia del fallecimiento
del candidato a senador nacional en el primer orden de la lista
de titulares, Horacio Rodolfo Quiroga, la misma magistrada
decididé —condicionado a la efectiva agregacidn a los autos de
copia de la partida de defuncidén del Sr. Quiroga— efectuar el
reemplazo de dicho candidato por el siguiente —y tGnico— de la
lista del mismo género, por lo gque la lista de candidatos a
senadores nacionales de la alianza Juntos por el Cambio del
distrito Neuquén para las elecciones generales del 27 de octubre
quedaria integrada de la siguiente manera: titulares: 1°) Mario
Pablo Cervi; y 2°) Carmen Lucila Crexell; mientras que la lista
de suplentes, efectuado el corrimientce respectivo, guedaria
integrada tnicamente con Ayelén Fernédndez (v. fs. 135/136 vta.).

En dicha oportunidad, la Jueza federal con
competencia electoral destacd gque nc se le escapaba que el art.
€0 bis del Cbédige Electoral Naciconal exigia gque “{l)as listas de
candidatos/as gue se presenten para la eleccién de senadores/as
nacionales, diputados/as nacionales y parlamentarios/as del
Mercosur deben integrarse ubicando de manera intercalada a
mujeres y varones desde el/la primer/a candidato/a titular hasta
el/la.ﬁltimo/a candidato/a suplente...” vy que, en el caso, la

segunda titular de la lista y la primera suplente eran del mismo
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género; sin embargo, sostuvo gue la previsidn de la dltima parte
del mismo art. 60 bis, gque regueria gque todeos los candidatos
hubleran surgide de las elecciones primarias, por la misma
agrupacidn y categoria a la que se presentaban en las elecciones
generales, impedia arribar a una sclucidén distinta. Agregd que,
al momento de ser oficializadas las listas de candidatos a
senadores nacionales titulares y suplentes presentadas, cumplian
con el recaudo del art. 60 bis del Cédigo Electcoral Nacional.
Esta decisidén fue recurrida por la candidata Carmen
Lucila Crexeil y, a su turno, la Camara Nacional Electoral la

revocé, en los términos gue fueron resefiados en el acépite I.

R

En cuanto ai fondo de la cueéestidén, cabe referir que
mediante la ley 27.412 (ley de paridad de géneros en dmbitos de
representacidén politica) se introdujeron wvarias modificaciones
al Cédigo Electoral Nacional, a la ley 26.571 (ley de
democratizacidn de la representacidn politica, la transparencia
y la eguidad electoral) y a la ley 23.298 {ley organica de los
partidos politicos).

Asi, en cuantc agui interesa, mediante su art. 1° se
modificd el art. 60 bis del capitulo IITI (Oficializacidén de las
listas de candidatos) del titulo III {De los actos
preelectorales) del Cédigo Electoral WNacional, el que qusdd
redactade de la  siguilente forma: “Requisitos para la
oficializacidén de las listas. Las listas de candidatos/as que se
presenten para la eleceidn de senadores/as nacionales,
diputados/as nacionales y parlamentarios/as del Mercosur deben

integrarse ubicande de manera intercalada a mujeres y varones
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desde el/la primer/a candidato/a titular hasta el/la dltimo/a
candidato/a suplente.

“Las agrupaciones pcliticas gque hayan alcanzado en
las elecciones primarias el uno vy medio por ciento (1,5%) de los
votos validamente emitidos en el distrito de gue se trate,
deberan presentar una sola lista por categoria, no admitiéndose
la coexistencia de 1listas aungue sean idénticas entre las
allianzas y los partidos que las integran.

“Las agrupaciones politicas presentaran, Jjuntamente
con el pedido de oficializacién de listas, datos de filiacién
completos de sus candidatos/as, el ultimo domicilic electoral vy
una declaracidén jurada suscrita individualmente por cada uno/a
de Los/as candidatos/as, donde se manlifieste no estar
comprendido/a en ninguna de las inhabilidades previstas en la
Constitucién Nacional, en este Céddigo, en la Ley Orgénica de los
Partidos Politicos, en la Lev de Financiamiento de los Partidos
Politicos y en el Protocolo Censtitutive del Parlamento del
Mercosur.

“Los/as candidatos/as pueden figurar en las listas
con el nombre o apodo con el cual son conocides/as, siempre due
la variacién del mismo no sea excesiva ni dé lugar a confusidn a
criterio del Jjuez.

“No seria oficializada ninguna lista que no cumpla
estos requisitos, ni gque incluya candidatos/as que no hayan
resultado electos/as en las elecciones primarias por la misma
agrupacién y por la misma categoria por la que se presentan,
salvo el caso de renuncia, fallecimiento o incapacidad del
candidato/a presidencial de la agrupacién de acuerdo a lo

establecido en el articulo 61.” (énfasis agregado) .
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Por su parte, el art. 2° de la ley 27.412 introduio
modificaciones en el art. 157 del capitule II {De la eleccidn de
Senadores Nacionales) del titulo VII {Sistema Electoral
Nacional) del Cédigo Electoral Nacional, el que quedd redactade
de la siguiente forma: “El escrutinio de cada eleccidén se
practicard por lista sin tomar en cuenta las tachas o
sustituciones que hubiere efectuado el wvotante.

“Resultaran electos les dos (2) titulares
correspondientes a la lista del partido o alianza electoral que
cbtuviere la mayoria de los votos emitidos y el/la primero/a de
la lista siguiente en c¢antidad de votos. El/la segundo/a titular
de esta Ultima lista serd el/a primer/a suplente del Senador que
por ella resultd elegido/a.

“En caso de muerte, renuncia, separacidén, inhabilidad
o incapacidad permanente de un/a senador/a nacional de la lista
que hubiere obtenido la mayoria de votos emitidos 1lo/la
sustituirid el/la senador/a suplente de igual sexo. 8i no
quedaran mujeres en la lista, se considerara la banca como
vacante y sera de aplicacidén el articule 62 de la Constituciédn
Nacional.

“En casc de muerte, renuncia, separacién, inhabilidad
o incapacidad permanente de un/a senador/a nacicnal de la lista
gue hubiere resultado siguiente en cantidad de votos emitidos,
serda sustituido/a por el/la suplente por su orden”. (énfasis
agregado) .

Esa Corte ha sostenido gue la primera fuente de
interpretacién de las leyes es su letra (Falles: 307:2153;
312:2078; 314:458, entre muchos otros) pero ha agregado gue su

comprensidn no se agota con la remisidn a su texto, sino que

-1 86—



JUNTOS POR EIL CAMBIO s/ oficializacién de candidaturas. Elecciédn
General — Comicios 27 de octubre de 2019.

CNE 6459/2018/CS1. (RECURSO EXTRACRDINARIO}

éggaawwacdin i;;wu%zuﬁdéJ&:Gb4éédim

debe indagarse, a también, lo que ella dice juridicamente, dando
pleno efecto la intencidén del ‘legislador, computande 1la
totalidad de sus preceptos de manera gue armonicen con el
crdenamiento Jjuridico restante y con los principios y garantias
de la Constitucién Nacional (Fallos:-334:13).

En la tarea de indagar acerca la intencidén del
legislador, resulta insoslayable acudir a los debates gque
tuvieron lugar en el ambito del Congresc Nacicnal vy gue
precedieron a la sancidn de la ley 27.412.

Al respecto, cuadra seflalar que el proyecto de ley
fue tratado, en primer término, por el Senado de la Nacidn, y el
miembro informante fue la presidenta de la Banca de la Mujer,
senadora Riofrio, en cuya intervencién destacd, en lo que agqui
interesa,” 1o siguiente: “En el Senado es donde nosotras
exponemos, tal vez, una cuestidn particular que, por supuesto,
puede fener distintas visiones, perc entendemcs fundamental.

“Hablamos de los senadores de la maycria y de los
senadores de la minoria. Cuande nos referimos a los reemplazos
por las causales gue todos conccemos y que estan establecidas en
la ley, decimos gue si un senador o una senadora de la mayoria
deja su banca, wva a ser reemplazado o reemplazada por el
suplente del mismo sexo. 2Ahil estamos buscando esta idea de
responder a la necesidad de la continuidad de la representacién.
Pero en el caso del senador por la minoria, es decir, del que ha
llegado séle agqui, a este cuerpo, si tuviera que dejar su banca
por cualquier causal, nosotroes establecemos una mirada
diferente: que lo siga quien lo sucede como titular.

| “iPor gué decimos esto? Nosotros entendemos que son

situaciones absolutamente distintas la de los senadores de la
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mayoria y la de les de la minoria. Por lo tanto, esti
Justificado su tratamientc diferente.

“También es importante decir gque, gquien asumidé la
responsabilidad de compartir una férmula como titular, puso su
esfuerzo, su nombre y seguramente hasta cuestiones econdémicas.
Entonces, me parece que tiene prioridad antes que los suplentes.
Aparte, no podemos negar gque usualmente -la realidad lo
demuestra acad mismo— la mayoria de las listas estadn encabezadas
por varones y gque cuandce alguno se va de este lugar hacia otro,
en general es por muerte o porque va a Jjugar una candidatura
superior. Y habitualmente la segunda es mujer. De hecho, de la
mincria, si mal no recuerdo, de la Gltima eleccidn creo gue hay
s6lc 4 senadoras.” (énfasis agregado).

Clerto es gue las palabras ¢ conceptos vertidos en el
seno del Congreso con motivo de la discusidén de una ley son, en
general, simples manifestacicnes de opinidén individual de las
personas gue las pronuncian (doctrina de Fallos: 77:319), pero
no puede decirse lo mismo de las explicaciones brindadas por los
miembros informantes de los proyectes, pues tales. explicacicnes
o 1informes constituyen una fuente propia de interpretacidén
(doctrina de Fallos: 33:228; 100:51; 114:298; 141:254).

De conformidad con el criterio expuesto por esa Corte
en Fallos: 12¢:372, debe suponerse que las comisicnes
parlamentarias estudian minuciosa y detenidamente en su fondo y
forma los asuntos que despachan, por lo cual sus informes crales
0 escritos tienen més valor gue los debates en general del
Congreso o las opiniones individuales de los legisladores
{doctrina de Fallos: 77:319; 141 U.S. 2&8; 166 U.S5. 280) vy

constituyen una fuente legitima de interpretacién {doctrina de
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Fallos: 33:228; 100:51 y 337; 114:298; 115:186; “Sutherland v
Lewis Statutes and Statutory Construction”, parrafo 470, segunda
edicién 1904 vy numérosos fallos alli citados, entre ellos 143
U.5. 457 y 192 U.S. 470).

En resumen} del texto del art. 157 del Coédigo
Electoral Nacional, sumado a la interpretacidn emanada de la
miembro informante de la Cémara de Senadores, resulta claro —a
mi entender— que el segundc o segunda titular de la lista del
partido o alianza electoral gque obtenga el segundo lugar en
cantidad de wvotos queda en el lugar de primer suplente del
senador ¢ senadora que resulte elegide por esa lista (conf.
parrafo segundo de la norma). _

En este sentido, es mi parecer que, en =2l contexto de
una reforma legal que tuvo por principal objetiveo, tal como la
denominacidén de la ley lo indica, el de tender hacia la paridad
de géneros en los Ambitcs de representacidn politica, se
incorperd una nueva redaccidén de una cldusula lsgal —la del
segundo parrafo del art. 157 del Cédigo Electoral Nacional— que
regula, mds que la cuestidén de paridad de géneros, el mode de
reemplazc del éenador o senadeora que resulte elegido por la
segqunda lista mas votada de candidatos.

Por cilerto, el dltimo parrafo del misme articulo, que
dispone que “(e)n caso de nmnmuerte, <renuncia, separaciédn,
inhabkilidad o incapacidad permanente de un/a senador/a nacicnal
de la lista gque hubiere resultado siguiente en cantidad de votos
emitidos, seré& sustituido/a por el/la suplente por su orden”,
solo puede entenderse en el contexto de la norma en su
totalidad; asi, dado que en el segundo péarrafo expresamente

hAY

establece —como se dijo— que “(e)l/la segundo/a titular de esta
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Gltima lista serd ei/a primer/a suplente del Senador que por
ella resultdé elegido/a”, resulta que el citade dltime parrafo
unicamente contempla el caso de necesidad de reemplazo del
segundo © segunda senador o© senadora titular de la lista que
obtuvo el segundo lugar en cantidad de votes, v gue debid
sustituir al senador o senadora ubicade en el primer lugar de la
lista.

Esta interpretacién sigue, en cierto modo, el
criterio gque surgla del texte anterior del art. 157 del Cédigo
Electoral Nacicnal, seglin la modificacidén introducida por la ley
24.444, el cual disponia -—en su segundo parrafo— lo siguiente:
“Resultarén electos los dos titulares correspondientes a 1la
lista del partido o alianza electoral que obtuviere la mayoria
de los votos emitidos y el primero de la lista siguiente en
cantidad de votos. El segundo titular de esta Ultima lista sera
el primer suplente del senador que por ella resultd elegido. Los
suplentes sucederén al titular por su orden en el caso previsto
por el articulc 62 de la Constitucidn Naciocnal.”

No se me escapa que el art. 157, segundec parrafo, del
Codigo Electoral Nacional se refiere a los candidatos a
senadores gue resultaran “electos”, y a la suplencia del senador
gque, por la lista siguiente en cantidad de wvotos a la que
hubiere c¢obtenido la mayoria, “resultd elegido/a”.

En el casc, la necesidad de sustitucidén del primer
titular de la lista de candidatos a senadores de la zlianza
Juntos por el Cambic surgié antes de la realizacidén de las
elecciones generales. Sin  embargc, entiendo gque aplicar
distintas soluciones, segun gque la vacancia -—por nuerte,

renuncia, separacidn, inhabilidad ¢ incapacidad permanente—
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tenga lugar antes ¢ después de adquel acto electoral no resulta
razonable ni se adecia a la clara intencién del legislador de
dar prioridad al ségundo candidatoc © segunda candidata titular
de la lista de senadores que obtuvo el segundo lugar en cantidad
de votos, por scobre los candidatos o.candidatas suplentes.

Acerca de esta cuestidédn, es mi parecer gue 1o
dispuesto por el art. 7° del decreto 171/19, en cuanto dispone
que ™ (c)uandc un precandidate ¢ precandidata o un candidato o
candidata oficializado u oficializada falleciera, renunciara, se
incapacitara permanentemente ¢ fuera inhabilitado por cualguier
circunstancia antes de la realizacidn de las elecciones
Primarias, Abiertas, Simultdneas vy Cbligatorias o de las
elecciones generales, serad reemplazado por la persona del mismo
génerc que le sigue en la lista, debiendo realizar la agrupacidn
politica o en su caso la Justicia Electoral, los corrimientos
necesarics a fin de ordenarla respetando los requisitos de
conformacidén paritaria establecidos en el articulo &0 bis del
Coédigo Electeoral Nacional aprobado por la Ley N° 15.945 (t.o.
por Decreto N° 2135/83) y sus modificatorias”, conlleva un
resultado gque resulta contrarioc a la intencidén del legislador
plasmada en el art. 157, segundo parrafc, del Cddigo Electoral
Nacional, el cual ~reitero— determina el modo en gue se
instrumenta el reemplazo del senador o© senadora gque resulte
elegido por la segunda lista mas votada de candidatos.

Ademéds de ello, la aplicacién concreta al casoc de
autos de la solucién instrumentada por medio del art. 7° del
decreto 171/18 conspira contra los objetivos de esa
reglaﬁentacién declarados en los considerandos, tales como el de

“tomar las medidas apropiadas para eliminar la discrimihacién
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contra la mujer en la vida pclitica y publica del pais,
garantizando la igualdad de condiciones ccon los hombres en
relacidén con la posibilidad de ser elegidas para todos aquellos
cargos gue sean objeto de eleccicnes piblicas”, segin la
obligacidén impuesta a los Estados parte de la Convencidn sobre
la eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer —que goza de jerarquia constitucional conforme al art. 75,
inciso 22, de la Constitucién Nacional-, en su art. 7°; y el de
adoptar medidas de accién positiva gue garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato vy el plenoc goce y ejercicio de
los derechos reconocidos por la Constitucidn Nacional, entre
otros, respecto de las mujeres ({conf. art. 75, inc. 23); todo
ello, en el marco de lo dispuesto por el art. 37 de la Ley
Fundamental en cuanto establece gue la igualdad zreal de
oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos vy partidarios se garantizard por accicnes positivas en
la regulacién de los partidos politicos y en el régimen
electoral.

En otro orden de ideas, no puede obviarse gque el art.
60 bis del Cddigo Electoral Nacional (texto segun ley 27.412),
al establecer los requisitos para la coficializacidén de las
listas, exige que “{l)as listas de candidatcs/as que se
presenten  para la eleccién de senadores/as nacicnales,
diputados/as nacionales y parlamentarios/as del Mercosur deben
integrarse ubicando de manera intercalada a mujeres y varones
desde el/la primer/a candidato/a titular hasta el/la tltimo/a

candidatce/a suplente.
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JUNTOS POR EL CAMBIC s/ oficializacién de candidaturas. Eleccidn
General — Comicios 27 de octubre de 2019.

CNE 64589/2019/CS81. {RECURSC EXTRAORDINARIO)

“No serd oficializada ninguna lista gue no cumpla
estos requisitos, ni que incluya candidatos/as que no hayan
resultado electos/as en las elecciones primarias por la misma
agrupacién y por la misma categoria por la gque se presentan,
salvo el casc de renuncia, falleéimiento o lincapacidad del
candidato/a presidencial de la agrupacién de acuerdo a lo
establecido en el articulc 61”.

Si se aceptaraz que la lista de candidatos a senadores
de la alianza Juntos por el Cambio pudiera haber gquedado
conformada con Mario Pableo Cervi y Carmen Lucila Crexell como
candidatos en primer v segundo lugar, respectivamente, y con
Ayelén Fernadndez como suplente, esa conformacidn de la lista no
se adecuaria a la intercalacidn de mujeres y wvarones exigida
legalmente.

Podria sostenerse gue la decisidn de la jueza federal
con competencia electoral, que validd la lista asi conformada,
no constituye estrictamente la resolucidn de oficializacidn de
listas a la gue se refiere el arts. 60 bis del Cédigo Electoral
Nacional, sino la adecuacidén de la lista ya oficizlizada de
candidatos a senadores por la alianza Juntes por el Cambio como
resultado del fallecimiento del candidato Quirocga.

Aun  asi, considerc gue el criterioc gue surge del
mencionado art. 60 bis resultaba analdgicamente aplicable a las
singulares circunstancias gue se presentaron en el caso, y debid
ser tenido en cuenta por la Jueza federal con competencia
eiectoral al momento de efectuar el corrimiento de candidatos
meotivado en agquel deceso, en conjunto con lo dispueste por el
art. 157, segundo parrafo, del Cédigo Electoral Nacicnal al que

hice referencia anteriormente.
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Finalmente, en cuanto a los términos de la c¢lausula
décima del acta constitutiva de la alianza Juntos por el Cambio
v & la supuesta obligacidén asumida por todos los candidatos de
esa alianza electoral del respetar sus términos, cabe decir gue
la prerrogativa de nominar —en forma exclusiva— los
precandidatos y candidates para cargos ptklicos electivos,
reconocida a los partidos politicos y agrupaciones politicas por
las leyes 23.298 y 26.571 (arts. 2° y 21, respectivamente) debe
hacerse, tal come indica la ultima de las normas mencicnadas,
respetando “las respectivas cartas orgénicas, 1los requisitos
establecidos en la Constitucidn Nacional, la Ley Orgdnica de los
Partidos Politicos, el Cdédigo Electoral Nacional, el Protocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur, v [en] la presente
ley” (énfasis agregadc).

Elle, mas =alla de resaltar que, en definitiva, se
cumplié con el acta constitutiva (clausula décima), cuyas
circunstancias facticas solc se vieron alteradas por una
cuestidén fortuita pero que pudc ser prevista por los partidos
que conformaron la alianza, Jguienes ahora pretenden agraviarse
por un aspecte gue ellos mismos estaban en condiciones de evitar
{doctrina de Fallos: Fallos: 312:631; 313:1684; 330:2206, entre

otros).

- YT —
Opino, ©per lo tanto, que corresponde declarar
formalmente admisible el recurso extraordinario interpuesto vy
confirmar la sentencia apelada. _
Buenos Aires, .;?2_ de noviembre de 2018.
ES COPIA LAURA M. MONTI

,‘ Res. MP 322/15
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