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Autos y Vistos;JConsiderando;

1°) Que a fs. ‘78/103 vta., Yacimientos Mineros de
Agua de Dionisio (YMAD), deduce la acc1on prevista en el artlcu-
lo 322 del Cbédigo Procesal Civil y Comer01al de la Nacidn contra
la Provincia de Catamarca, a flnvde gue se declare que el arti-
culo 21-de la leyvnacioﬁal 14.771 la exime del pago de regalias
ﬁineras”al Estado provincial demandado y que, por lo tanto, este

ultimo debe abstenerse de perseguir su determinacidén y cobro.

Afirma que la causa corresponde a la cémpetencia ori-
ginaria del Tribunal porque se demanda a la Provincia de Cata-
marca, a quien le concierne la competencia originaria conforme
lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucidén Nacional, vy
'pOrque la actora es una “entidad interjurisdiccional” que, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 116 de la Ley Fundamen-

tal, tiene derecho al fuero federal.

Ademé&s, asegura que la accién “involucra una cuestién
federal”, dado que sé procura un pronunciamiento que delimite el
alcah¢e del articulo 21 de la ley 14.771 (al que le asigna “cla-
ro contenido fedéral”), a fin de determinar si YMAD se encuentra
o0 no exenta del pégo de fegalias mineras a la Provincia de Cata-

marca. Cita jurisprudencia del Tribunal en apoyo de su postura.

" En cuanto a la procedencia de la via elegida, destaca
" la existencia de actos en ciernes de la demandada, encaminados a
la determinacién y al cobro coactivo de las regalias mineras que

le reglama,'tales como la resolucidn de la Subsecretaria de Es-



tado de Mineria del 5 de junio de 2012, por la que se la intimd

al pago y a presentar las declaraciones juradas correspondientes
a las regalias de los periodos 1993 a 2012 en un plazo de 15
dias, bajo apercibimiento de proceder a su determinacién de ofi-

cio y posterior cobro.

Asimismo, y después de describir el marco juridico y
factico en el que encuadra su pretensién, afirma -desde lo que
denomina una perspectiva contractual- que.a través del “Acta de
Farallén Negro” la Provincia de Catamarca cedid sus derechos so-
bre el yacimiento a YMAD, a cambio de lo cual se reservd un
“altisimo” porcentaje en las utilidades (sesenta por ciento)
que, segun aduce, excede exponeﬁcialmente el monto que podria
eventualmente haber percibido en concepto de regalias o cual-
quier otro tributo o gravamen, y gque justificé la exencidn con-
tenida en el articulo 21 de la ley 14.771, que incluye el pago

de las regalias mineras cuyo cobro pretende la demandada.

En ese sentido, agrega gue la propia conducta del Es-
tadoc provincial, posterior a la suscripcién del “Acta de Fa-
rallén Negro”, y a la entrada en vigencia de la ley 14.771, ra-
tificaria esa conclusidn, porque nunca le reclamé el pago de re-
galias mineras a YMAD sino hasta después de transcurridos 30

afios.

Ademas, sostiene que bajo la interpretacidén “legal”
del referido articulo 21 de 1la ley 14.771, YMAD se encuentra
exenta no solo de tributos nacionales o provinciales, sino tam-
bién de cualquier gravamen nacional o provincial, y gque no puede

negarse el caracter de “gravamen” de las regalias mineras, en-
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endiendo como tal la “carga” u “obligacién” sobre un “inmuéble
o caudal”. Agrega que, si por hipdtesis, se entendieta que la
exencidén establecida por la norma se limita a conceptos estric-
tamente “tributarios”, la Prbvincia de Catamarca igualmente ca-

receria de legitimidad para reclamar a la actora el pago de re-

galias, pues estas se encuentran reguladas como un verdadero

“tributo” por la ley provincial 4757 .

Solicita el dictado de -una medida éautelar en los
términos del articulo 230 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
“de la Nacidén, a fin de ordenar a la Provincia de Catamarca, sus
6rganos subordinados y entes descentralizados, qué se abstengan,
de manera directa o indirecta, de dictar o ejecutar cualquier
acto y procedimiento tendiente a la determinaciénvy cobro de re-

galias mineras a YMAD.

N

- Por Ultimo, requiere la citacién de 1la Universidad
Nacional_de Tucuman Como tercero interesado en los términos del
articulo 94 del citado ordenamiento procesal,'por'entender que
existe-una5controversia comin en tanto dicha universidad tiene
un 50% de participacién sobre el 40% de las utilidades liquidas
V% réalizadas de YMAD, porcentaje'que; segun su postura, se vera
reduéido si la érovincia de Catamarca hace efectiva su préten—
sién, y ademas pofque sus autoridades designan a dos de los di-

rectores de la actora. -

_2°) Que a fs. 106/107 la - sefiora Procuradora Fiscal
/ dictamina que el sub lite corresponde a la competencia origina-
ria de la Corte ratione.personaevdado que es demandada la Pro-

vincia de Catamarca, a quien le concierne la competencia origi-



naria de conformidad con el articulo 117 de la Constituc;én Na-
cional, por una entidad interjurisdiccional que, de acuerdo a 1lo
establecido por el articulo 116 de la Ley Fundamental, tiene
-segin afirma- derecho al fuero federal, de modo que la unica
forma de conciliar ambas prerrogativas seria sustanciando la ac-

cién en la instancia originaria.

3°) Que a fs. 110/132 la actora agrega al expediente
copia del pronunciamiento dictado por la Corte Suprema de Justi-
cia de Tucumdn, en la causa “Yacimientos Mineros Aguas de Dioni-
sio - YMAD vs. Provincia de Tucuman s/ Nulidad/Revocacidn”
(expte. A1042/09), el 30 de mayo de 2014, mediante el cual se
rechazé el recurso de casacién interpuesto por la Provincia de
Tucumén y se confirmé la sentencia dictada por. la Cémara en lo
Contencioso Administrativo de dicha provincia, que declard vi-
gente la exencién prevista por el articulo 21 de la ley 14.771,
la nulidad de las resolucicnes de la Direccidn General de Rentas
de la Provincia 453/07 y 85/08, y del Ministerio de Economia de
la Provincia 137/09 y, por lo tanto, exenta a la actora del pago
del impuesto sobre los Ingresos Brutos, dei Impuesto para la Sa-
lud Publica y del gravamen sobre Automotores vy Rodados que le

eran reclamados por la autoridad impositiva provincial.

La empresa demandante afirma que dicha sentencia ra-
tifica la verosimilitud del derecho invocado por ella en este

proceso.

4°) Que la determinacién de la competencia es el pri-

mer control de constitucionalidad que esta Corte estd llamada a
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ejJrcer en su instancia originaria (Fallos: 331:793 y sus ci-

tas) .

5°) Que esa decisién impéne, de inicio, recordar que
la jurisdiccién'de los tribunales federales es, por su naturale-
za; restrictiva y de excepcidn, ¥y con atribuciones limitadas a
los casos que mencionan los articulos 116 y 117 de 1la Constitu-
- ¢ién Nacional y sus leyes complementarias (Failos: 324:286, en-—

tre muchos otros) .

En particular, dentro de esa jurisdiccién federal, 1la
que el articulo 117 citado confiere a esta Corte con caracter de
originaria, estd limitada por el enunciado del articulo 116, que
es taxativo y no puede ser ampliado por la ley, o por via inter-
pretativa, tal como lo tiene reiteradamente decidido el Tribu-

‘nal.

6°) Que} en ese marco, la intervencién de la Corte a
la que se hace referencia en el dictamen de la seﬁdra.Procufado—
ra Fiscél (fs. 106/107, ap. II;'éegundovpérrafé) y en el escrito
de demanda kfs. 79 vta., punto 3, tercer parrafo), nace en razén
de las personés, como unica forma que ha encontradeo la Corte de
conciliar el derecho del Estado Nacional al fuero federal (arti-
culo 116 citado) vy el'de-los'Estados provinciales a la competen-
cia originaria del Tribunal-(Fallds: 330:1261 y 3777, entre mu-

chos otros).

"7°) Que, sin embargo, tal extremo no se verifica en
el sub lite, ya que no es necesario afirmar ese punto de encuen-
tro, porque en el caso no se configura ningun supuesto especifi-

co que haga surgir. el fuero federal de excepcién a favor de la



actora, dado que no se trata de una causa en la que la Nacién o
‘una entidad nacional sea parte (articulos 116 de la Constitucidn
Nacional y 2°, inciso 6° y 12, de la ley 48), ni de los antece-
dentes facticos en los que se funda la demanda surge que se en-
cuentren. en juego hechos que puedan perjudicar directa y efecti-
vamente al Estado Nacional (Fallos: 328:4090), ni se evidencia
que esté comprometido un interés nacional de relevancia, 0 razo-
nes institucionales de tal magnitud que requieran la tutela in-
mediata del fuero federal (arg. “Tecpetrol S.A. s/ inhibitoria
en los autos caratulados: ‘Provincia del Neuquén c¢/ Tecpetrol
S.A."”, Fallos: 328:1580; - “Agropecuaria Mar S.A. c/ San Juan,
Provincia de y otro (Estado Nacional)”, Fallos: 336:2231; y FMz
61000002/2013/CA1-CS1 “AVH San Luis SRL ¢/ PEN y otro s/ proceso
de conocimiento - ordinarios”, pronunciamiento del 23 de febrero

de 2016).

8°) Que, en efecto, de los términos de la ley 14.771
~-que es el reflejo formal del “Acta de Faralldén Negro” del 7 de
junio de 1958- surge que YMAD es un ente constituido con el ob-
jeto de realizar, por si o por terceros, el cateo, exploracién y
explotacién de los minerales en la zona minera de Agua de Dioni-
sio (que cubre un &area de 343,98 km? de la Provincia de Catamar-
ca). También tiene por objeto la comercializacién e industriali-
zacidén de sus productos,vy la realizacién de cualquiera otra ac-

tividad o explotacién vinculada a su objeto principal.

Asimismo, se desprende que por su estructura legal,
organizacién, facultades, deberes y fines, esta compafiia cuenta
con una personalidad juridica propia que no se identifica con

los miembros gue la componen (Fallos: 328:2650, entre muchos



CSJ 45/2013 (49-Y)/Cs1

ORIGINARIO :

Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio ¢/ Cata-
marca, Provincia de y otro s/ accién declarativa
de certeza. T : -

W@YW@W@&@/@M

otlos). Tiene la capacidad de las personas juridicas de derecho
privado para la realizacién de su objeto y puede adquirir toda
ciase de derechos, inclusive derechos' mineros; contraer toda
clase de obligaciones y ejécﬁtar y celebrar toda clase de actos
juridicos y contratos reglados por los cbédigos de la Nacidén y

ieyes generales y especiales pertinentes (articulo 3°).

Las utilidades ligquidas y’realizadés gue arrojen los
balaﬁces de la entidad se distribu?en en un sesenta por ciento
(60%) para la.Provincia de Catamarca, y el cuarenta por ciento

-(40%) restante se destina en un cincuenta por ciento (50%) a la
>Universidad Nacional de Tucumé&n, y el otro cincuénta por ciento
(50%) a la formacién de un fondo nacional que se distribuye en-

tpe'las universidades del Estado.

En lo que atafie al Estado Nacional, fuera de los
aportes de capital efectuados inicialmente (articulo 15),. solo
partidipa en la deéignacién del presidente del directorio a
través del Poder Ejecutivo d§ la Nacién (articulo 6°), y es
quien esté& facultado para decidir la disolucién y liquidacién de
la empresa en. caso de declaracién de caducidad de la concesién;
Y résponde, en tal caso, por el'pago del pasivo no_cubierto'que

resulte de ese proceso (articulo 20).

.En punto a la jurisdiccién, la norma que establece la
creacidén y funcionamiento de la compafiia en ningun momento le
reconoce derecho al fuero federal, de modo que tal prerrogativa

' no. le resulta aplicable.

\

Tampoco‘se puede considerar que la entidad actora,

ehvcuanto stijeto Qe'derecho diferenciado de los Estados y de la



Universidad que la conforman, dé fundamento a la Jjurisdiccién
federal, ni que su caracter interjurisdiccional justifique, por
esta sola condicién, esa prerrogativa, toda vez que dicha carac-
teristica solo exterioriza la forma y el territorio en el que se

cumple el objeto social de la entidad.

Por Ultimo, no se advierte razdén para afirmar que lé
intervencién que le corresponde al Estado Nacional en el ente
obedezca al ejercicio de sus funciones estatales propias y que,
en cuanto tales, impongan la necesaria intervencién de la justi-.
cia federal de la manera prevista en el articulo 116 de la Cons-
titucién Nacional (arg. causa CSJ 903/2010 (46-S)/CS1 “San Luis,
Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ dafios y perjuicios”, senten-

cia del 18 de noviembre de 2014).

9°) Que como coroclario de la condicién del YMAD, de
ente con capacidad juridica para obrar publica y privadamente,
resulta inadmisible ordenar la citacién diferenciada, en el
caridcter de tercero interesado, de uno de sus integrantes, cual
es la Universidad Nacional de Tucuman (articulo 94 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién), ya que su intervencidn

estd representada por la entidad misma.

Frente a ello, tampoco se justifica la intervencién
de la justicia federal al no ser tercero en el proceso un ente

distinto con derecho a ese fuero de excepcidn.

10) Que tampoco se advierte que la materia que se
pretende someter a la decisién jurisdiccional Jjustifique o de-

termine la competencia federal.
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En efecto, es dable recordar que la apertura de la

jurisdiccién originaria en razédn dé la materia cuando una pro-
vincia es parte, solo procede cuando la-accién entablada se fun-
da directa Y% exclusivamenfelen prescripciones constitucionales
de caréacter nacional, leyes del Congreso, o tratados, de tal
suerte qgue la cuestidén federal sea la predominante en la causa

(Fallos: 332:1422, entre muchos otros).

Por lo tanto, quedan excluidos de dicha instancia los '
procesos en los que se debatan cuestiones de indole local que
't;aigan'aparejadé la necesidad de hacer mérito de estas o que
requieran para su solucién la aplicacién de normés de esa natu-
~raleza o el examen o la revisidén en sentido estricto de actos
administrativos de las autoridades provinciales,.legislativos o

judiciales de cardcter local (Fallos: 329:937; 330:1114).

©11) Que a fin de determinar si el proceso relne esa
caraéteristica no baéta con indagar la naturaleza de la’preten—
sién, sino que es necesario, agemés, examinar su origén,-no sSo-—
bre la base exclusivamente de los términos formales de la deman-
da, sino con relacién a la efectiva substancia del litigio (Fa-
lloé 0 311:1791 y 2065; 312:606; 329'224), por cuanto mas alla de
la voluntad de los lltlgantes en sus expresiones formales, es
necesario con51derar la realldad juridica de cada caso partlcu—
lar, vya que lo contrario 1mportar1a dejar librado al resorte de
aquéllos la determinacidén de la competencia originaria (conf.

"Fallos: 330:4372).

N

12). Que en el sub lite no se configura 'una cuestién

federal de las caracteristicas descriptas precedentéménte, por-



que la materia controvertida exige -entre otras cosas- desentra-
flar el sentido y alcance de las disposiciones contenidas en la
ley de Regalias Mineras de la Provincia de Catamarca 4757 -que
integra el derecho publico provincial- en cuanto a la aplicacién
o no del régimen alli establecido a la empresa actora, tal como
esta Ultima lo plantea entre 1los fundamentoé de su pretensidén
(conf. fs. 72, y fs. 65, 85/86 y 103 de la causa conexa CSJ
1/2014 (50-Y)/CS1 “Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio
(YMAD) c/ Catamarca, Provincia de y otro s/ ordinario”) e, in-
cluso, eventualmente considerar las situaciones de las distintas
operaciones que lleva a cabo la actora en otra zona minera cual
es la de Agua de Dionisio, las gue -segun surge del dictamen de
fs. 61/65- se encontrafian en condiciones disimiles en cuanto al
pago de regalias (ver fs. 65, antelltimo parrafo), aspecto sobre
el que no se cuenta con antecedentes que expliquen el distingo.
Tal situacién exigird el examen pormenorizado y la interpreta-
cién de la ley local a fin de desentrafiar cudl es la razén y, en
su caso, la justificacién de la aplicacién de criterios distin-
tos en cuanto al reclamo de pago de regalias, frente a una acti-

vidad idéntica, la minera.

13) Que esa labor hermenéutica extralimita la que au-
toriza un planteo de esta indole en cualquier causa en la que,
en ejercicio de la jurisdiccién originaria que le confiere al
Tribunal el articulo 117 de la Ley Fundamental, debe resolverse
sobre la constitucionalidad de prescripciones locales (Fallos:
311:2104 y sus citas, 2222; 317:473; 319:418; CSJ 865/2007 (43~
S)/CS1 “Shell Compafiia Argentina de Petrbdleo S.A. ¢/ Chaco, Pro-
vincia del s/ incidente de medida cautelar - IN1”; CSJ 189/2008

~-10-
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(44-1)/CS1 “Industrias Alimenticias Mendocinas S.A. c/ Mendoéa,
Provincia de s/ accidén declarativa’”; CSJ 444/2014 (50-A)/CS1
“Asociacién de Maestros y Profesores de La Rioja (A.M.P) ¢/ La
Riojé, Provincia de s/’acciéﬁ declarativa de certeza e inconsti-
tucionalidad”, pronunciamientos del 9 de junio de'2009, 28 de
hoviembre de 2013 y 15 de octubre de 2015, respectivameﬁte, en-

tre otros).

14) Que, por otra parte; tal como se sostuvo en Fa-

llos: 308:490,‘“mSabido es que el art. 31 de la Ley Fundamental
-CQnsagra expresamente el principio de la‘supremacia de la Cons-
titucidén: “Esta Constitucidén, las leyes de la Nécién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las
potencias extranjeras, son la ley supréma de la‘Nacién; y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a
>ellal no obstante cualquier disposicidén en contrario que conten-
gan ias leyes o Constituciones provinciales, salvo para la Pro-
vincia de Buenos Aires, los tratados ratificados despuésr del
pacto del 11 dé noviembre de 1859°“. De modo que “la efectividad
de un precépto tan terminante demanda uﬁ régimen de control de
la constitucionalidad de las leyes, normas y actos de los gober-

nantes; asi es como, entre nosotros, rige el sistema de control
judicial, que es difuso, en tanto tal custodia esta depositada
en el quehacer de todos y bada uno de los jueces: "Es elemental
en nuestra organizacién—constitucional, la atribucidén que tienen
yvel'deber'en que se hallan los tribunales de justicia de exami-.
. nar las 1éyes en los casos concretos que se traen a.su decisién,
comparéndolas con el texto 'de la Constitﬁcién para\averiguar si

guardan o no conformidad con ésta, y abstenerse de aplicarlas,

-11-



si las encuentran en oposicién con ella..” (Fallos: 33:162;
267:215, considerando 11, entre otros). Es més: “todos los jue-
ces de cualquier  jerarquia y fuero pueden interpretar y aplicar
la Constitucién y las leyes de la Nacién en las causas cuyo co-
nocimiento les corresponde..” (Fallos: 149:122; 302:1325). No se
alcanza a percibir, entonces, cémo podria compatibilizarse con
esas premisas, la prohibicién de que un magistrado argentino,
federal, nacional o provincial, sea cual fuere su competencia,
se pronuncie sobre las cuestiones constitucionales que pudiesen

proponerse en los asuntos que deba juzgar..”.

15) Que en el caso particular‘de la actora este ulti-
ma situacién se ha configurado, por ejemplo, al haber sometido a
la consideracién de la Jjusticia de la Provincia de Tucumdn una
pretensién equivalente en cuanto a la solicitud de que se decla-
rara que el articulo 21 de la ley 14.771 la eximia de pagar im-
puestos locales sobre los Ingresos Brutos, para la Salud Publi-
ca, sobre Automotores y Rodados, y sobre impuesto de sellos que
le reclamara en su momento el Fisco de esa Provincia, lo que en
definitiva se decididé segun surge de la copia de la sentencia
dictada por la Corte Suprema de Justicia de Tucuman el 30 de ma-
yo de 2014, en la causa “Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio -
YMAD vs. Provincia de Tucuman s/ Nulidad/Revocacidén” (expte.
A1l042/09), que la actora acompafidé al expediente a través de ia

presentacién de fs. 110/132.

Ese pronunciamiento fue el gque 3justificé que esta
Corte se inhibiera de continuar interviniendo en la causa CSJ
58/2006 (42-Y)/C81 “Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio c¢/

Tucuman, Provincia de s/ accién declarativa  de certeza”, por

-12-
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tratarse de una “idéntica pretensidn, referida a los mismos tri-
butos” que la planteada por la actora ante la jurisdicciébn local
de la Provincia de Tucuman (conf. pronunciamiento del 27 de mayo

de 2015, recaido en la cauéa.de referencia).

_ 16) Que situaciones como las. descriptas precedente-
mente justifican que esta Corte utilice un riguroso criterio
hermenéutico de los supuestos que4.dan lugarA a su competencia
originaria.y, de este modo, dejar de lado todos aquellos casos
—como el sub lite- en los que al amparo de una regla interpreta-
-tiva diversa de la enunciada o de entronizar a principios infra-
constitucionales por sobre el inequivoco carécter'de excepcidén y
restringido que impone el articulo 117 de la Constitucidén Nacio-
nal, en alguna oportunidad se asumidé una intervencioén gque co-
rresponde que sea declinada (conf. “Mendoza, Beatriz Silvia y

‘otros”, Fallos: 329:2316, considerando 11).

17) Que éllo no obsta a la tutela que esta Corte
eventualmente pueda dar a los aspectos federales que el litigio
pudiere comprender, la que debe procurarse por la via del recur-
so extraordinario y en la medida que la decisién de los jueces
pro#ihciales afecte el interés de las partes (Fallos: 277:365;

- 310:2841, entre ﬁuchosvotros).

18) Que, finalmente, es.dable destacar que el examen
dé estas actuaciones y- las caratuladas CSJ .1/2014 (50-Y)/Csl
“Yacimientps Mineros de Agua de Dionisio (YMAD) ¢/ Catamarca,
* Provincia de y otro s/ ordinario”, demuestra. que -se trata de

procesos conexos, porque las pretensiones contenidas en ambos

-13-



resultan coincidentes en cuanto a los sujetocs, a la causa y, en

parte, en cuanto al objeto.

En efecto, mientras que en este proceso YMAD demanda
a la Provincia de Catamarca a fin de obtener que se declare que
el articulo 21 de la ley nacional 14.771 la exime del pago de
regalias mineras a dicho Estado provincial, y para justificar la
procedencia de la accién declarativa denuncia la existencia de
actos en ciernes dirigidos a la determinacién y cobro coactivo
de las regalias, tales como la solicitud de la Subsecretaria de
Estado de Mineria local (conf. fs. 48), en la causa CSJ 1/2014
(50-Y)/CS1 la misma actora deduce demanda ordinaria —-también
contra la Provincia de Catamarca- a fin de que se disponga la
revocacién judicial de dicha declaracién administrativa de la
SSEM, en virtud de lo dispuesto por los articulos 18 y 21 de la
citada ley 14.771, con fundamento en que “se trata de un acto
individual a cuyo respecto YMAD ha agotado la via administrati-
va, por lo que su falta de impugnacién en esta instancia le im-
pediria cuestionarlo ulteriormente” (conf. fs. 98/99 vta. de las

actuaciones de referencia).

Es decir, entre ambas causas existe una relacidn de
continencia, porque este proceso tiene un contenido mas amplio,
que abarca al segundo. Por consiguiente, la decisidén que recaiga
en este juicio tendrad consecuencia necesaria e inmediata en el
expediente CSJ 1/2014 (50-Y)/CS1, dado que la pretensién encami-
nada a que se declare que el articulo 21 de la ley nacional
14.771 exime a la actora del pago de regalias mineras, necesa-

riamente acarrea la ilegitimidad de la reclamacién de cobro ex-
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teriorizada a través de la mentada solicitud de la Subsecretaria

de Estado de Mineria del 5 de junio de 2012.

Por lo tanto, la inhibitoria que habrd de decidirse
en este proceso debe hacerse extensiva al expediente caratulado
CSJ 1/2014 (50~-Y) /CS1 “Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio

(YMAD) c/ Catamarca, Provincia de y otro s/ ordinario”.

Por ello, y habiendbvdictaminado la sefiora Procuradora Fis-
cal, se resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién. .

Notifique uniquese a la Procuracidén. General de la

e
(o |

CARLOS FERNANDO RUSWKRAMZ

ELENA I. HIGHTON de NOLASCO
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/-DENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS FERNANDO
ROSENKRANTZ

Considerando:

1°) Que a fs. 78/103 vta., Yacimientos Mineros de
Agua de Dionisio (YMAD), deduce la accién prevista en el articu-
lo 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn contra
lé Provincia de Catamarca, a fin déique se declare que el arti-
culo 21 de la ley nacional 14.771 la exime del pago de regalias
'mineras al Estado provincial demandado y que, por lo tanto, este
tltimo debe abstenerse de perseguir su determinacién y cobro.
Afirma que la causa corresponde a la competencia originaria del
Tribunal porque la demanda se dirige contra la Provincia de Ca-
tamarca, a quien le concierne la competencia originaria conforme
-lo dispuesto en el articulo 117 de 1la Constitucién Nacional,
mientras que la actora es una “entidad interjurisdiccional”. que,
de aéﬁerdo a lo establecido por el articulo 116 de la Ley Funda-

mental, tiene derecho al fuero federal.

Ademas, asegura que la accidédn “involucra una cuestidn
federal”, dado gue se procura un pronunciamiento que delimite el
alcance del articulo 21 de la ley 14.771 (al que le asigna “cla-
ro contenido federal”); a fin de determinar si YMAD se encuentra

"0 no exenta del pago de regalias mineras a la Provincia de Cata-

marca. Cita jurisprudencia del Tribunal en apoyo de. su postura.

"En cuanto a la procedencia de la via elegida, destaca
la existencia de actos en ciernes de la demandada, enéaminados a
la determinacién -y al cobro coactivo de las regalias mineras que

le reclama, tales como la resolucién de la Subsecretaria de Es-

-17-



tado de Mineria del 5 de junio de 2012, por la que se le . intimé
el pago y la presentacién de declaraciones juradas de regalias
correspondientes al periodo comprendido entre 1993 y 2012 en un
plazo de 15 dias, bajo apercibimiento de proceder a su determi-

nacién de oficio y posterior cobro.

Asimismo, y después de describir el marco juridico.y
factico en el que encuadra su pretensidén, afirma la demandante
que a través del “Acta de Faralldédn Negro” la Provincia de Cata-
marca cedidé sus derechos sobre el yacimiento a YMAD, a cambio de
lo cual se reservé un “altisimo” porcentaje en las utilidades
(sesenta por ciento) gque, segun aduce, excede exponencialmente
el monto que podria eventualmente haber percibido en concepto de
regalias o cualquier otro tributo o gravamen. Asi se explicaria
la exencidén contenida en el articulo 21 de la ley 14.771, que

seria comprensiva de las regalias mineras.

En ese sentido, agrega que la propia conducta del Es-
tado provincial, posterior a la suscripcién del “Acta de Fa-
ralldén Negro”, y a la entrada en vigencia de la ley 14.771, ra-
tificaria esa céonclusidn, porque nunca le reclamd el pago de re-
galias mineras a YMAD sino hasta después de transcurridos 30

afios.

Solicita el dictado de una medida cautelar en los
términos del articulo 230 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién, a fin de ordenar a la Provincia de Catamarca, sus
6rganos subordinados y entes descentralizados, que se abstengan,

de manera directa o indirecta, de dictar o ejecutar cualquier

-18-~
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acto y procedimiento tendiente a -la determinacién y cobro de re-

galias mineras a YMAD.

Por ultimo, " requiere la citacién de la Universidad
Nacional de Tucumin como tercero interesado en los términos del
artiéulo'94 del citado ordenamiento procesal, por entender que
existe una controversia comin en tanto dicha universidad tiene
un 50% de participacién scbre el 40% de las ﬁtilidades liquidas
y realizadas de YMAD, porcentaje qﬁe, segun su postura, se vera
reducido si la Provincia de Catamarca hace efectiva su preten-
-sién, y ademds porque sus autoridades designan a dos de los di-
rectores de la actora.
2°)‘Que-a fs.” 106/107 'la sefiora Procuradora Fiscal
dictamina que el sub lite corresponde a la competencia ofigina—
-ria de la Corte ratione personae dado que es demandada la Pro-
vincia de-Catémarca, a quien le concierne la competencia origi-
nariébde conformidad.con el articulo 117 de la Constitucién Na-
cional, por una entidad interjgrisdiccional que, de acuerdo a lo
establecido- por el articulo 116 de la  Ley Fundamental, tiene
¥segﬁn éfirmaf derecho al fuero federal, de modo - que la unica
vforma;de conciliar ambas prerrogativas seria sustanciando la ac-

cibén en la instancia originaria.

.3°) Que a fs. 110/132 ia actora agrega al expediente
cépia del pronunciamiento dictado por. la Corte Suprema de Justi-
cia de Tucuman, en la causa “Yacimientos Mineros Aguas de Dioni-
‘'sio - YMAD vs. .Provincia de Tucumdn s/ Nulidad/Revocacidén”
(expte. A1042/O9),1él 30 de mayo: de 2014, mediante el cual se

rechaz6é el recurso de casacidén interpuesto por la Provincia de

-19-



Tucumdn y se confirmdé la sentencia dictada por la Camara en lo
Conténcioso Administrativo de dicha provincia, que declard vi-
gente la exencién prevista por el articulo 21 de la ley 14.771,
la nulidad de las resoluciones de la Direccién General de Rentas
de la Provincia 453/07 y 85/08, y del Ministerio de Economia de
la Provincia 137/09 y, por lo tanto, exenta a la actora del‘pago
del impuesto sobre los Ingresos Brutos, del Impuesto para la Sa-
lud Publica y del gravamen sobre Automotores y Rodados que le

eran reclamados por la autoridad impositiva provincial.

La empresa demandante afirma que dicha sentencia ra-
tifica la verosimilitud del derecho invocado por ella en este

proceso.

4°) Que la intervencién de la Corte a la que se hace
referencia en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal (fs.
106/107, ap. II, segundo parrafo) y en el escrito de demanda
(fs. 79 vta., punto 3, tercer parrafo), es la que nace en razdn
de las personas y como unica forma que ha encontrado la Corte de
conciliar el derecho del Estado Nacional al fuero federal (ar-
ticulo 116 citado) y el de los Estados provinciales a la compe-
tencia originaria del Tribunal (Fallos: 330:1261 y 3777, entre

muchos otros).

Sin embargo, no es esta una causa en la que la Nacién
o una entidad nacional sea parte (articulos 116 de la Constitu-

cién Nacional y 2°, inciso 6° y 12, de la ley 48).

En efecto, de los términos de la ley 14.771 -que es
el reflejo formal del “Acta de Faralldédn Negro” del 7 de junioc de

1958- surge que YMAD es un ente constituido con el objeto de

-20-
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realizar, por si o por terceros, el cateo, exploracién y explo-

tacidén de los minerales en la zona minera de Agua de Dionisio.

‘

Asimismo, se desprende que por su estructura legal,

organizacién, facultades, deberes y fines, esta compafiia cuenta

‘con una personalidad juridica propia que no se identifica con

los miembros que la componen y que tiene su domicilio legal'en

la Provincia de Catamarca (articulo.2° de la léy 14.771) .

La ley 14.771, que organiza de manera integral tanto

la creacidén como el funcicnamiento de la compafiia, por su parte,

en ningin momento le reconoce derecho al fuero federal, prerro-

gativa que, por lo tanto, no le corresponde.

Por lo demds, la calificacién de “interjurisdiccio-

nal” del ente, propuesta por la seflora Procuradora Fiscal, no

forma parte de ninguna de las reglas adoptada'por la ley para
decidir si el caso corresponde o no a la competencia originaria
del Tribunal. A ello cabe agregar que tampoco han ofrecido ni la
demandaﬁte,_ ni el Ministerio “Pﬁblico »ninguna precisiéﬁ sobre
cudl seria el alcance que asignan a esa condicién “interjuris-
diccional” y la relacién que ello tendria con las reglas que go-

biernan la competenc1a originaria de la Corte Suprema.

5°9) Qué sin embargo corresponde admitir la competen-
cia del Tribunal en razén de que la solucién del pleito radica
exciusivamente en la interpretacién y aplicacién de derecho fe-
derél. Al respecto, cabe . seflalar que.la parte actora ha fundado
su derecho en el articulo 21 de la.ley nacional 14.771, disposi-
cién que a su entender la exime de cumplir con obligaciones como

la“qué ha sido objeto_de intimacién por la provincia demandada.

-21-



Es decir que, ademas de ser parte una provincia la
accién entablada se funda directa y exclusivamente en una ley
del Congreso de tal suérte gue la cuestién federal es la predo-

minante en la causa {cfr. Fallos: 332:1422, entre muchos otros).

6°) Qué, por otra parte, no resulta necesario para
dictar sentencia desentrafiar el sentido y alcance de las dispo-
siciones contenidas en la ley de Regalias Mineras de la Provin-
cia de Catamarca 4757, en tanto que la autoridad de aplicacién
provincial ya ha resuelto intimar la declaracidén por la actora
de las regalias correspondientes al periodo 1993-2012 (cfr. fs.
48) . En virtud de ello, ha quedado ya descartada la posibilidad
de que las autoridades ﬁrovinciales considerasen que la empresa
YMAD no estd en realidad alcanzada por las normas que se impug-
nan. Por lo tanto, solo queda por considerar una cuestidn para
la que esta Corte tiene competencia, mé&s precisamente, si dichas
normas y la intimacién dirigida contra YMAD vulneran o no la in-

munidad que el articulo 21 de la ley 14.771 otorga a la empresa.

7°) Que, finalmente, es dable destacar que el examen
de estas actuaciones y de las caratuladas CSJ 1/2014 (50-Y)/CS1
“Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD) c/ Catamarca,
Provincia de y otro s/ ordinario”, demuestra que se trata de
procesos conexos, porque las pretensiones contenidas en ambos
resultan coincidentes en cuanto a los sujetos, a la causa y, en

parte, en cuanto al objeto.

En efecto, mientras gque en este proceso YMAD demanda
a la Provincia de Catamarca a fin de obtener que se declare que

el articulo 21 de la ley nacional 14.771 la exime del pago de
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regalias mineras a dicho Estado provincial, y para justificar la
procedencia de la accidén declarativa denuncia la existencia de
actos en ciernes dirigidos a la determinacidén y cobro coactivo

de las regalias, tales como.la solicitud de la Subsecretaria de

Estado de Miheria 1local (SSEM), en la causa CSJ 1/2014° (50-

X)/CSl la misma actora deduce demanda ordinaria -también contra

la Provincia de Catamarca- a fin de que se disponga la revoca-

‘cién judicial de dicha declaracién administrativa de la SSEM, en

virtud de lo dispuesto por los articulos 18 y 21 de la citada

ley 14.771, con fundamento en que “se trata-de un acto indivi-

dual a cuyo respecto YMAD ha agotado la via administrativa, por
lo que su falta de impugnacién en esta instancia le impediria
cuestionarlo ulteriormente” (conf. fs. 98/99 vta. de las actua-

ciones de referencia).

Es . decir, entre ambas causas existe una relacidén de
continencia, en razén de que este pfoceso tiene un contenido mas
amplio, que abarca al caratulado CSJ 1/2014 (50-Y)/Csl. Por con-
siguiente, la decisién que recaiga en este juicio tendrd conse-
cuencia neéesaria e inmediata en el exbediente CsJ 1/2014.(50—
Y)/Cs1, dado'que la pretensién encaminada a que se declare que
el articulo 21 de la ley nacional 14.771 exime a la actora del
pago de regalias mineras, necesariamente acarrea la ilegitimidad
de la reclamacidén de cobro exteriorizada a través de la mentada
solicitud de la Subsecrétaria de Estado de Mineria del 5 de ju-

nio de 2012.

8°) Que como corolério de la condicién del YMAD como
ente con capacidad juridica para obrar publica y privadamente,

resulta inadmisible ordenar la citacién diferenciada, en el
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caracter de tercero interesado, de uno de sus integrantes, cual
es la Universidad Nacional de Tucumén (articulo 94 del Cdédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién), ya que su intervencién

estd representada por la entidad misma.

9°) Que segun lo ha declarado este Tribunal, si bien
por via de principio medidas como las requeridas no proceden
respecto de actos administrativos o legislativos, habida cuenta
de la presuncién de validez que ostentan, tal doctrina debe ce-
der cuando se los impugna sobre bases prima facie verosimiles

(Fallos: 250:154; 251:336; 307:1702; 314:695 y 329:4172).

Asimismo, ha dicho en Fallos: 306:2060 que “como re-
sulta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exi-
gen de los magistrados el examen de la certeza sobre la existen-
cia del derecho pretendido, sino sélo de su verosimilitud. Es
mas, el juicio de verdad en esta materia se encuentra en oposi-
cibén a ia finalidad del instituto cautelar, que no es otra dgue
atender a aquello que no excede del marco de lo hipotético,
dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad” (Fallos:

323:349, entre otros).

10) Que en el presente caso, los antecedentes agrega-
dos a la causa y las disposiciones legales federales invocadas,
permiten tener por cumplidos 1los requisitos exigidos por el
articulo 230, incs. 1° y 2°, del Cédigo Procesai Civil y Comer-

cial de la Nacién.

En lo que respecta puntualmente al peligro en la de-
mora, se advierte que, tal como lo puntualiza la reguirente, el

extenso periodo por el cual se pretende . el cobro de regalias

+
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(1993-2012) es indicativo de que el monto del reclamo sera de
magnitud suficiente para ocasionar un perjuicio considerable en

el patrimonio de la demandante (cfr. intimacidén de fs. 48).

Por ello, y oida la seﬁora ProcuradoravFiscal, se resuelve:
I. Declarar que la presente causd corresponde a la competencia
originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (artiéuAV
-lo 117 de la Constitucidn Néciqnal); II. Correr traslado de la
demanda,interpuesta contra la Proviﬁcia de Catamarca por el pla-
zo de sesenta dias (articulo 338, segundo parrafo, del Cdédigo
- Procesal Civil y Comercial de la Nacién). III. Sustanciar la
causa por la via del proceso ordinario. Para su’comunicacién a
la sefiora Gobernadora Yy al sefior Fiscal de Estado, librese ofi-
cio al sefior juez federal en turno en la ciudad de Catamarca
(articulo 341, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
.IV. Rechazar la citacidén de la Universidad Nacional de Tucumén.
V. Hacer lugar a la medida cautelar>solicitada y disponer qﬁe el
Estado provincial debera abstenerse de realizar todo acto diri-
gido contra Yacimientos Mineros 'de Agua de Dionisio para'la de-
tefminacién‘y cobro de regalias mineras,‘hasta ﬁanto‘se dicte la
sentencia definitiva en las presentes actuaciones; Librese ofi-
cio a la sefiora Gobernadora a fin de poner en su conocimiento la
presente decisiénf. Notifiquese y comuniquese a .la Procuracién

General de la Nacidn.

- CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
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Parte actora: Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD), representado por
la doctora Maria Elena Brunella, con el patrocinio letrado de los doctores Al-
berto B. Bianchi y Santiago M. Castro Videla.

Parte demandada: Provincia de Catamarca.

Tercero cuya citacién se solicita: Universidad Nacional de Tucumén.
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