M 853. XLIV.

ORI d NARI O

Muni ci pal i dad de Rosario c/ Entre Rios, Pro-
vincia de y otro s/ anparo (dafio anbiental).

Buenos Aires, 9 de dicienbre de 2009
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 92/108 Roberto M guel Lifschitz, en su
caracter de intendente de |la ciudad de Rosario, Provincia de
Santa Fe, pronueve acci 6n de anparo contra |as provincias de
Entre Rios y Buenos Aires, a fin de que cese el dafio anbi ent al
producido por las quemas "indiscrimnadas, reiteradas vy
sistemati cas" de pastizales, que se realizan en las islas de
rio Parand y en el &rea noreste bonaerense.

Afirma que esa practica agropecuaria, habitual vy
constante, que causa dificultades para respirar y dismnuye |a
visibilidad, pone en grave peligro la salud, la vida, Ila
actividad conercial y turistica, y la seguridad vial de |os
veci nos de |la ciudad de Rosario, cono asi tanbi én que el dio-
xi do de carbono gue esa actividad inyecta a |la atndsfera pro-
duce | a degradaci 6n del nedi o anbiente interjurisdiccional que
conprende las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos
Aires, en el que se encuentra el ecosistenma de hunedal del Rio
Parana, recurso natural de enornme inportancia ecolodgica e
hi drol 6gi ca para | os habitantes de | a zona.

Sefial a que si bien dicha actividad obedece a cos-
tunbres ancestral es, sus consecuencias se agravaron en |o0s
ultinmos afos a raiz de los canbios climaticos y la enorne
sequia producida en el area de |a panpa huneda, |a expansi én
del cultivo de la soja en suelo firne y, por ende, el aunento
de | os arrendam entos de terrenos fiscales en el ecosistem
hunmedal con destino a |la actividad ganadera. Indica que estos
i ncendi os, de producci 6n nasiva e intencionales, han || egado a
tener un inpacto en abril de 2008 sobre un total de 66.000
hect areas en | a zona.

Responsabiliza a las provincias de Entre Rios y

Buenos Aires, con fundanento en el art. 124 de |l a Constituci 6n
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Naci onal , por ser titulares de las jurisdicciones donde se
origina el factor degradante y por omtir planificar vy
controlar dichas actividades productivas e inplenentar una
pol iti ca agropecuaria sustentable de prevenci 6n del dafio ne-
di oanbi ental, lo cual resulta violatorio, a su entender, de
art. 41 de la Constituci6n Nacional, de la |ley 25.675, de |la
Convenci 6n sobre Biodiversidad (ley 24.375) y |la Convenci 6n de
Ransar (ley 23.919).

Solicita la citaci on cono tercero del Estado Naci o-
nal —Secretaria de Anbiente y Desarrollo Sustentable— en
razén de que se encuentra afectado un recurso anbiental in-
terjurisdiccional.

Asimsno, y a fin de obtener una adecuada sati sfac-
ci 6n de su pretension solicita que en |la sentencia definitiva
se ordene a | os Estados provincial es demandados | a creaci 6n de
un o6rgano integrado por las distintas jurisdicciones pro-
vi nci al es y muni ci pal es af ectadas, |a decl araci 6n de energen-
cia anbiental del ecosistema, |a prohibicion innediata de |a
guena de pastizales en la zona, |a inplenentaci 6n de un orde-
nam ento anbiental del territorio, el control del desarrollo
de actividades antrépicas, |la realizacion de un estudio de
i npacto anbiental a cargo de |as universi dades naci onal es de
|l a zona, |a suspensién de la aplicacion de la ley 9.603 de |la
Provincia de Entre Rios, y el desarrollo de un progranma de
educaci 6n e informaci 6n anbi ent al .

2°) Que a fs. 111 el Tribunal dispuso requerir ala
actora que nmanifestara si mantenia o no interés en |a prose-
cuci 6n de |l as actuaciones, en nérito al docunento suscripto e
25 de septienbre de 2008 por el Estado Nacional y |as pro-
vi nci as de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe, en virtud de
cual se conpronetieron a |l a elaboraci on de un "Plan Integra

Estrat égi co para | a Conservaci 6n y Aprovecham ento Sosteni bl e
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en el Delta del Parana”, entre cuyos objetivos se previod el
encuentro de sol uciones viables y efectivas a | a probl ematica
vinculada a los incendios que afectan diferentes zonas del
Delta del Parana, |a pronoci 6n de procesos tendientes al |ogro
de una arnoni zaci 6n normativa al servicio de |a conservacion y
desarroll o sostenible de ese territorio, y la creaci én de un
"Comté Interjurisdiccional de Alto Nivel para el Desarrollo
Sosteni ble de | a Regi 6n del Delta del Parand", cono instancia
de coordi naci 6n de | as acci ones encam nadas al cunplimento de
| os postul ados enunci ados en | a referida Carta de |ntencidn.
3%9) Que en respuesta a esa solicitud, a fs. 113 la
actora manifiesta su interés en continuar |as actuaciones, y
destaca que el docunento suscripto por los tres Estados pro-
vinciales y el Estado Nacional "es un instrunento de inpor-
tancia respecto de |la materia debatida, pero (que) en |os
hechos | a quena de pastizal es ha continuado hasta el presente
y |la degradaci 6n del ecosistema no ha cesado", cuestiones
éstas que —segun afirma— hacen al "objeto central del anparo".
4°) Que el analisis de esta causa y |la caratul ada
U.84. XLIV "Universidad Nacional de Rosario c/ Entre Rios,
Provincia de s/ anparo (dafio anbiental )", denuestra que |as
pretensi ones son conexas, y que entre una y otra existe una
rel aci 6n de continencia que determ na | a acunul aci 6n de anbas
en los térmnos de los arts. 4° de la ley 16.986, y 188 y
siguientes del Codigo Procesal Gvil y Conercial de |a Nacion.
En efecto, | os dos procesos tienen el msno objeto
(cese de las quemas de pastizales) y la msm causa de pedir
(afectaci 6n de | os habitantes de |la ciudad de Rosario y de-
gradaci 6n del nedio anbiente), aunque el pronovido por |a
Muni ci palidad de Rosario tiene un contenido subjetivo nas
anplio con respecto a |os Estados provinciales que se denun-

ci an cono responsabl es del control de |a actividad generadora

-3



del dafo anbi ental denunci ado.

59) Que | a acunul aci 6n de procesos se justifica por
| a necesi dad de conjurar el riesgo de deci siones contradicto-
rias y el consiguiente escandalo juridico que originaria el
tratam ento aut énono de pretensiones que se encuentran vincu-
| adas por el objeto y |la causa, situacion que es |la que se
presenta en el sub lite frente a la certeza de que | a deci sion
final que se adopte tendra efecto de cosa juzgada en | a causa
U. 84. XLIV "Universidad Nacional de Rosario c/ Entre Rios,
Provincia de s/ anparo (dafio anmbiental)”, en virtud de |a
intima conexidad existente entre |las cuestiones sonetidas a
decision (art. 33, ley 25.675; Fallos: 326:75).

Por ello y oida | a sefiora Procuradora Fiscal, se resuel-
ve: |. Declarar la conpetencia del Tribunal para conocer en
esta causa por via de su instancia originaria prevista en e
art. 117 de la Constitucion Nacional. I1. Disponer |a acunu-
| aci 6n a este proceso de |l a causa individualizada en el con-
si derando 4° precedente. Los expedientes tram taran por sepa-
rado y se dictara una Unica sentencia. Ill. Requerir a |as
provincias de Entre Rios y de Buenos Aires el inforne cir-
cunst anci ado que prevé el art. 8° de la ley 16.986, que debera
ser contestado en el plazo de treinta dias (arg. art. 9° ley
25.344). Para su comruni caci 6n a | os sefores gobernadores y a
| os sefiores fiscales de Estado |ibrense sendos oficios a |os
sefiores jueces federales de |as ciudades de Parana y La Pl at a,
respecti vanente. |V. Ctar al Estado Nacional de conform dad
con | o dispuesto por el articulo 94 del Codigo Procesal G vi
y Comercial de |a Naci6n, para que en el plazo de treinta dias
tome intervencion en la causa en los térmnos de |la citada
norma. Para su comuni caci 6n librese oficio a la Secretaria de
Anbiente y Desarrollo Sustentable de |la Nacion (arg. art. 99
ley 25.344, y art. 11, ley 26.331). Notifiquese por Secretaria
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a la actora y comuni quese al sefior Procurador Ceneral. Rl CARDO
LU S LORENZETTI - ELENA |I. HI GHTON de NOLASCO - CARLCS S. FAYT
- ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI .

ES COPI A

Parte actora (Unica presentada): Minicipalidad de Rosario, representada por el

i ngeniero Roberto Mguel Lifschitz, con el patrocinio de los Dres. Horacio L.
Al l ende Rubino y Al ejandro Schvarzt man.



