P. 1469. XLI.
Partido Nuevo Triunfo s/ reconociniento -
Distrito Capital Federal.

Buenos Aires, 17 de marzo de 2009
Vistos los autos: "Partido Nuevo Triunfo s/ reconoci -
mento - Distrito Capital Federal™
Consi der ando:

1°) Que la Camara Nacional Electoral confirnd |a
deci sion de la instancia anterior que habia rechazado el re-
conoci mento de |la personalidad juridico-politica solicitada
por | os apoderados de | a agrupaci 6n origi nari amente denom nada
"Partido Nacionalista de |os Trabajadores"” y luego "Partido
Nuevo Triunfo", en el distrito de |la Capital Federal.

Para asi decidir, el tribunal de al zada sostuvo que
| a organi zaci 6n |iderada por el sefior Al ejandro Carl os Bion-
dini constituye una enulaci6n del "Partido Al emédn Naci onal
Soci al i sta de | os Trabaj adores"” de |a década del 30. Llegd a
esa conclusién a partir de que las practicas y |os sinbol os
utilizados eran conmunes con | os del réginen que instaurd una
teoria basada en | a superioridad racial, todo lo cual resulta
agravi ante para |os derechos humanos nas el enental es consa-

grados en el orden juridico nacional e internacional. A tal
efecto tuvo en cuenta que | a agrupaci 6on: 1°) habia intentado

ser reconocida con el nonbre de "Parti do Nacional Socialista

de | os Trabaj adores" en clarisim anal ogia con el "National-
sozi alistiche Deutschen Arbeiterpartei™; 2°) wutiliza sinbolos
tales conb la cruz ganada y, luego, el "siete de San Cayet ano”
y brazaletes y estandartes "...del msno nodo en que | o hacian
los 'nazistas'". A todo ello, agregd que el prograna de
gobi erno con el que la entidad pretende ser reconocida postul a
"el drastico desmantel am ento de |a red honbsexual , drogadicta
y corrupta que hoy infecta a la Argentina"” (art. 29, inc. d)
y, con referencia al castigo de |a "vagancia" (art. 27, inc.

d) especifica que "el respeto a esta norma sera dobl enente

i nportante en el caso de |os extranjeros”.
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A partir de estos elenentos de juicio, |la camara de
apel aci ones concluy6 que | as nanifestaciones y activi dades de
| a agrupaci 6n resultan suficientes para tener por configurados
actos concretos de discrimnaci 6n absol utanente contrarios a
principio de igualdad ante la ley y que, a los fines de su
reconoci m ento cono partido politico, no encuentran cobijo en
el art. 38 de l|la Constitucion Nacional, en los tratados
I nt ernaci onal es incorporados a su art. 75, inc. 22, ni en |las
| eyes 23.298 de partidos politicos y 23.592, que sanciona | os
actos discrimnatori os.

2°) Que, contra este pronunciam ento, el recurrente
interpuso el recurso extraordinario de fs. 1082/1093 vta
Al ega | a existencia de una "cuesti on federal suficiente", toda
vez que esta en disputa |la personeria de un partido politico,
entidad a la que |la propia Constitucién Nacional |le asigna |a
maxi ma val oraci 6n cono instituci on fundanental del sistema
denocratico (art. 38). Expresa que ha habido un flagrante
desconocimento de |lo dispuesto por la ley 23.298, |o que
provoca un caso de extrenma gravedad institucional.

Consi dera que | a decision adoptada por el tribuna
es arbitraria, pues interpreta errdéneanente nornas federales y
vi ol a derechos constituci onal es fragmentando pruebas y hechos
de la causa, |o que se traduce en un rechazo a las "ideas
politicas" de su partido en seria contradiccion con |os
principios de libertad de opini6n y expresi 6n que sal vaguar da
| a Constituci on Nacional. Finalnmente alega que al existir una
falta de subordinacion al estado de derecho y a la ley

vigente, se | o ha discrimnado ideol 6gi canente.
3°) Que el tribunal de alzada denegé el renedio

federal interpuesto con apoyo en |la doctrina de arbitrariedad
de sentencias. Por el contrario, el recurso, en cuanto a la

cuesti 6n federal al egada, fue concedido en | os térm nos de fs.
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1098/ 1100.

En consecuenci a, es nenester advertir que | os agra-
vios relativos a cuestiones de hecho y prueba que fueron sub-
sum dos en |la causal de arbitrariedad sostenida por el recu-
rrente no seran atendidos, porque ademds de involucrar, en
principio, una materia ajena a la via del recurso extraordi-
nari o, fueron expresanente denegados por |la camara, sin que e
recurrente haya deducido | a queja respectiva.

De tal manera que el material probatorio existente
en |l a causa, que |llevd al convencimento del a quo de que |a
agrupaci 6n politica "Partido Nuevo Triunfo" constituye una
or gani zaci 6n que pronueve un programa i nspirado en |las m snas
i deas vinculadas a la inferioridad de ciertas personas por su
condicion racial, religiosa o por su origen nacional que, en
Al emani a, |levo adel ante el Partido Nacional Socialista, bajo
el gobierno de Adolf Hitler, debe, entonces, considerarse
debatida y resuelta en | a instancia anterior.

Sobre esta base, cabe sostener que la cuestiodn
constitucional que habilita la jurisdiccion apelada de este
Tribunal, en los térmnos del art. 14 de la ley 48, se en-
cuentra circunscripta a examnar si |a decisién del tribuna
de al zada de denegar el reconocimento de |la personeria juri-
dica al Partido Nuevo Triunfo, por las circunstancias antes
sefal adas, determna para el recurrente un trato discrimna-
torio. Dicho en otras pal abras, se debe resolver si constituye
0 no una decision inconstitucional negar autorizacion para
funci onar a una organi zaci 6n que se identifica en actitudes,
i mgenes y programa, con el ya nencionado partido nazi que

gobernd Al emania en | a década de 1930.
4°) Que es evidente | a trascendencia institucional de

| a cuesti én sub exami ne por | o que significa dentro del marco

de un estado constitucional de derecho denegar a una
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agrupaci 6n politica | a personeria que solicita.

Es, precisanente, esa profunda significacién | a que
obliga a que dicha decisién tenga cono fundanmento circunstan-
cias suficientenente graves e insuperables; y |a probada con-
cul caci 6n por su parte del derecho a | a igual dad contenido en
el art. 16 y en los tratados internacional es integrados ne-
diante | o prescripto en el art. 75 inc. 22 de la Constitucién
Naci onal .

5°) Que, a fin de abordar esta cuestion, se debe
tener particularmente presente que el derecho genérico de |as
personas a ser tratadas de nodo igual por la ley no inplica
una equi paraci on rigida entre ellas, sino que inmpone un prin-
cipio genérico —igualdad ante |a | ey de todos | os habitantes—
gue no inpide |a existencia de diferenciaciones legitims. La
i gual dad establ ecida en la ConstituciOon no es otra cosa que el
derecho a que no se establ ezcan excepci ones o privilegi os que
excluyan a unos de | o que en igual es circunstancias se concede
a otros (Fallos: 153:67, entre nmuchos otros). El criterio de
di stinci 6n no debe ser arbitrario o responder a un propésito
de hostilidad a personas o grupos de personas determ nados
(Fallos: 229:428), o tratar desigual nente a personas que estan
en circunstanci as de hecho esenci al nente equi val entes (Fall os:
229: 765) .

Al msno tienpo, debe recordarse que tales propési-
tos hostiles o arbitrariedad en la distincion no se presunen
esto es, no seran tenidos por ciertos, segun el criterio de
esta Corte, hasta tanto sean probados por quien |os invoca
(Fall os: 306:2147, 2154). Dicho de otro nodo, las clasifica-
ciones introducidas por la ley, a la luz del art. 16 de la
Constituci 6n Nacional y de su interpretaci 6n por la jurispru-
dencia de esta Corte, tienen una presunci 6n favorabl e que debe

ser derrotada por quien |a ataque.
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6°) Que, a su vez, este Tribunal ha conpl enentado el
principio de igual dad nediante |a aplicaci 6n de un examen nas
riguroso cuando se trata de «clasificaciones basadas en
criterios especificanente prohibidos (tanbién |l amados "sos-
pechosos").

El derecho constitucional argentino contiene, en
especial a partir de la incorporaci 6n de diversos tratados
i nternaci onal es sobre derechos hunmanos, |a prohibicion expresa
de utilizar criterios clasificatorios fundados en notivos de
"raza, color, sexo, idiom, religi6n, opiniones politicas o de
cual quier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdm ca, nacimento o cual quier otra condicio6n social" (art.
1° de | a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos y art. 26
del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos).

Por ende, la interdiccion de la discrimnacién en
cual quiera de sus formas y | a exigencia internacional de rea-
lizar por parte de | os Estados acciones positivas tendientes a
evitar dicha discrimnaci 6n deben reflejarse en su |egisla-
cion, de o cual es un ejenplo la ley 23.592, y tanbién en |la
i nterpretaci 6n que de tales | eyes hagan | os tribunal es.

Asi, cuando esta Corte ha tenido que resol ver sobre
| a constitucionalidad de | eyes que utilizan tales clasifica-
ciones basadas en alguno de esos criterios expresanente
prohi bidos, 1o ha hecho partiendo de una presunci én de in-
constitucionalidad (Fallos: "Hooft" 327:5118; "GCottschau”
329: 2986 y "Mantecdon Val dez" 331:1715). Por lo tanto, el trato
desigual serd declarado ilegitino sienpre y cuando quien
defi ende su validez no consiga denostrar que responde a fines
sust anci al es —antes que neranmente convenientes— y que se trata
del nedio nenos restrictivo y no s6lo uno de |os nedios

posi bl es para al canzar dicha finalidad.

7°) Que la decision de negar autorizaci on al Partido
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Nuevo Triunfo supera |os cuestionam entos basados en el
derecho a | a igualdad, tanto desde el punto de vista del cri-
terio anplio cuanto del mas estricto inpuesto por |as cl ausu-
las antidiscrimnatorias. En efecto, el réginen de partidos
politicos, tal conp ha sido interpretado en | a sentencia ape-
| ada, distingue del resto a aquellas organi zaci ones cuyo pro-
grama politico incluya |a pronoci 6n del desprecio u odio ra-
cial, religioso o nacional y ese distingo responde a una fi -
nal i dad sustantiva que el Estado no puede en nodo al guno sos-
| ayar ni denorar.

El hostigam ento discrimnatorio que precedi6 a |la
persecuci 6n, sonetimento y asesinato en nasa de personas que
pertenecian a ciertas tradiciones nacionales o religiosas,
perpetrado por el réginmen nazi |iderado por Adolf Hitler, se
ha convertido en un paradigna del tipo de crinenes contra la
humani dad cuya prevenci 6n y persecuci 6n es hoy un deber asu-
m do por gran parte de |as naciones entre | as que se encuentra
la Republica Argentina (la conexio6n entre los juicios de
Nirenberg y | a evol uci 6n posterior del concepto de crinen de
| esa humani dad en el derecho internacional es nencionada en
"Sinon", Fallos: 328:2056). Un fin que necesarianente debe
al canzar el Estado es, entonces, desalentar y contrarrestar el
desarrollo de practicas que pronmuevan el odio racial o
religioso, y la sujecién o elimnacién de personas por el
hecho de pertenecer a un grupo definido por alguna de |as
caracteristicas nenci onadas.

Es por tal razén que no soélo resulta conveniente,
sino inperativo, que |las autoridades de | a Republica Argentina
tonmen en cuenta este dato a efectos de trazar politicas
orientadas a inpedir el proselitisno a favor de senejante
oferta politica. Lo contrario inplicaria permtir no solo e

el ogi o de conductas que constituyeron uno de | os peores cri-
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nmenes de que tenga recuerdo |a humani dad, sino incluso con-
sentir la realizacion de un programa orientado a reproducirlo
en al guna nedi da.

8°) Que el deber antes nenci onado conp finalidad de
la politica estatal contra el odio racial, no sélo tiene in-
di scuti ble validez noral, sino que tanbi én ha sido recogi do en
instrunentos internacionales que forman parte del derecho
vigente en el pais. De conform dad con |o establecido en |a
Convenci 6n Internacional sobre la Elininacién de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, es condenable "toda |a pro-
paganda y todas | as organi zaci ones que se inspiren en ideas o
teorias basadas en |a superioridad de una raza o un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, 0 que pre-
tendan justificar y pronover el odio racial y la discrimna-
cion racial, cualquiera sea su forma, y se conpronmeten a tonar
medi das innediatas y positivas destinadas a elimnar toda
incitacion a tal discrimnacion o actos de tal discrimnacién
y, con ese fin, teniendo debi danente en cuenta | os principios

i ncorporados en |a Declaraci 6n Universal de Derechos Huna-

nos..." (art. 4°). La Convenci 6n citada establ ece que .la
expresi on 'discrimnacién racial' denotara toda distincion

exclusi éon, restriccion o preferencia basada en npotivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anul ar o nenoscabar el reconoci m ento,
goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de |os derechos
humanos y |ibertades fundanentales en |las esferas politica,

econonica, social, cultural o en cualquier otra esfera de |la
vida publica" (art. 1°).
En el msno orden de ideas, el art. 4° inc. b,

prescribe que | os Estados Parte declararan "ilegales y prohi-

biran | as organi zaci ones, asi cono |as activi dades organi zadas



de propaganda y de toda actividad de propaganda, que pronueven
la discrimnacion racial e inciten a ella, y reconoceran que
la participacion en tales organizaciones o en tales
activi dades constituye un delito penado por la |ley".

Es tanbi én de inportancia en este aspecto el art.
20, inciso 2° del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos: "Toda apologia del odio nacional, racial o reli-
gi 0so que constituya incitacion a la discrimnacion, |a hos-
tilidad o la violencia estard prohibida por la ley". En el
m sno sentido, cabe nencionar el art. 13, inc. 5° de |a Con-
venci 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos en cuanto di spone que
estard prohibida por la ley "toda propaganda a favor de |la
guerra y toda apol ogia del odio nacional, racial o religioso
gue constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal simlar contra cual quier persona o grupo de
personas, por ningun notivo, inclusive |los de raza, color
religion, idioma u origen nacional"”

Por daltino, es a la luz de estas clausulas que deben
interpretarse los arts. 16 y 38 de la Ley Organica de |os
Partidos Politicos 23.298.

9°) Que, en tal marco juridico de fuente interna-
cional y su recepci6n constitucional y legislativa por parte
del Estado argentino, debe éste velar por su cunpliniento
estricto y se obliga a que sus Organos adm nistrativos y ju-
risdiccionales |o apliquen. De aqui se sigue que no se pueda
| egitimar conp partido politico a quienes incurren en apol ogia
del odio e, indirectanente, incitan a la violencia cuando
propugnan el "drastico desbaratam ento de |a red honosexual,
drogadicta y corrupta que hoy infecta a la Argentina" (fs.
16), el doble castigo para |los extranjeros (fs. 15), la uti-
l'izaci 6n de sinbol os del m sno nodo en que | o hacian | os nazis

—tri stenente reconoci bl es por quien tenga al nenos una sonera
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idea de la historia del siglo pasado— y que utilizan
term nol ogi a enpl eada por el Tercer Reich aludiendo a deter-
m nadas personas cono "subhumanas" (fs. 414).

10) Que de conform dad con |o antes sefial ado, se
observa que | a decisioén del tribunal de al zada de negar reco-
nocimento politico a una agrupaci 6n que se basa en el desco-
noci mento de | os derechos mas esencial es de ciertos grupos de
personas o de mnorias y en |la superioridad de una raza, que
promueven diferencias en razén del color, origen, religion,
orientaci on sexual, etc., por entender que todas estas
actitudes consi deradas en forma conjunta revel an una practica
di scrimnatoria prohibida, no hace otra cosa que respetar
estrictanente el mandato de |la | ey nacional e internacional.

Por ello, y de conformdad con |o dictam nado por el
seflor Procurador Fiscal subrogante a fs. 1107, se declara
procedente el recurso extraordinario y se confirma | a senten-
cia. Notifiquese y devuélvase. RICARDO LU S LORENZETTI - ELENA
. HIGHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT (segun su voto)-
ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - JUAN CARLOCS MAQUEDA - E. RAUL
ZAFFARONI - CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A
VO /1 -
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Consi der ando:

1°9) Que la Canara Nacional Electoral, por decision
unanime de sus menbros, confirmd la sentencia de prinera
instancia que —en los térmnos del art. 7° de la |ley 23.298—
habia denegado el reconocimento de la personeria juridi-
co-politica al Partido Nuevo Triunfo. Contra dicho pronuncia-
mento |a agrupaci 6n peticionaria interpuso recurso extraor-
di nari o, que fue concedido en cuanto remte a |la interpreta-
cion de las nornmas federal es que sefal a; en canbio, fue de-
clarado inadm sible con respecto al planteo por el cual se
pretende cuestionar el fallo, con base en |la doctrina de la
arbitrariedad, en |o que atafie a | a apreciaci 6n de |as cues-
tiones de hecho y prueba, sin que el recurrente haya deduci do
a su respecto la queja prevista por el art. 285 del Cbdigo
Procesal Civil y Conercial de |a Naciédn.

2°) Que | a sentencia inpugnada, tras destacar el rol
significativo que corresponde a | os partidos politicos en e
gobi erno representativo, en el sistenma denocratico y en el
orden constitucional (art. 38 de |la Constituci6n Nacional) y
| a i nportancia que para ello tiene que dichas enti dades puedan
comuni car |ibremente sus ideas, decidi 6 denegar |a personeria
solicitada sosteniendo que su constitucidén podia ser
restringi da cuando | a actuaci 6n de |a asociaci on politica se
traduj era en "una vul neraci 6n de derechos constituci onal nente
est abl eci dos" (fs. 1067).

En ese sentido, |la sentencia sefial 6 que "...lo0 que
en senejante hipotesis se niega o prescribe no es el derecho
en si misno ni latitularidad de él, sino sélo |a posibilidad
de que se |lo ejerza de nmanera que inflija dafio o perjuicio a
interés general, al de un grupo sustancial del pueblo (cf.

arg. de Fallos: 253:133 y sus citas)" (fs. 1067).

-11-



Segui danente, el a quo pas0 a exam nar diversos
"...elenmentos de juicio incorporados a l|a causa que deben
necesari anente val orarse para resolver |a cuestion pl ant eada”,
a fin de dar primacia a la verdad juridica objetiva e
“...inpedir su ocultamento ritual..." (fs. 1071 vta.).

A tal efecto tuvo presente que inicialnmente |a
agrupaci 6n pretendi 6 ser reconocida conp "Partido Nacional
Soci al i sta de | os Trabaj adores", y utilizar conp sinbol o par-
tidario la cruz esvastica, cuya difusion por si sola —estind
la camara— resulta suficiente para considerar consunado el
delito de discrimnaci én (conf. Camara Naci onal de Apel aci ones
en lo Ctrimnal y Correccional Federal, Sala Il, 28 de febrero
de 1996, en los autos "Biondini, Alejandro y otros s/ infr.
art. 3 de la ley 23.592"); agregdé |la al zada que "no deja | ugar
a dudas respecto de su reconocimento con |la fuerza politica
que ejerci6 el poder en Alemania entre |os afios 1933 y 1945
—' Partido Aleman Nacional Socialista de |os Trabaj adores' —
cuya teoria sobre |a superioridad de una raza produj o atroces
consecuenci as, por todos conocidas, que no es necesario
reseflar en esta causa" (fs. 1072).

La camara indicO respecto de la sustitucion de |la
cruz ganmada por otro sinbolo (el "siete de San Cayetano"),
actual nente utilizado por |a agrupaci 6n, que "...no solo no se
di sti ngue claranmente de aquel usado por el réginmen 'nazi'
sino, que, por el contrario, induce a recordarlo. Mas adn por
el hecho de encontrarse estanpado en un circulo blanco que
| uce sobre fondo rojo, de nodo andlogo a la forma en que |lo
usaban | os actores de aquella politica" (fs. 1072 vta./1073).

A ello agregé que "Mas alla de | os esfuerzos argu-
nment al es ensayados por el recurrente, lo cierto es que |os
brazal etes y estandartes que pretenden ser usados del m sno

nodo en que |o hacian |los 'nazistas'; el saludo romano; |os
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uni formes pardos; el trato de 'camarada'; la figura del aguila
inperial y la proclama de alcanzar un 'Cuarto Estado',
constituyen el enentos que podrian considerarse equivocos sSi
fuesen consi derados ai sl adanmente, pero su utilizaci 6n conjunta
no deja margen de interpretaci 6n razonable para arribar a una
concl usi 6n diversa de |la que se ha expuesto" (fs. 1073).
Después de afirmar que al peticionante y a otros
i ntegrantes de | a agrupaci 6n se |es inpuso una condena pena
en orden al delito previsto por el art. 3% de la ley 23.592
—que est abl ece una pena de prisioén para quienes "participaren
en una organi zaci 6n o real i zaren propaganda basados en ideas o
teorias de superioridad de una raza o de un grupo de personas
de determ nada religion, origen étnico o color, que tengan por
objeto la justificaciéon o pronocién de la discrimnacioén
racial y religiosa en cualquier forma"— y reseflar que ello
ocurri 6 por "haber pegado afiches en la via publica con |a
i nscripcién 'Habla Biondini', 'iDefendanbs nuestro derecho a
ser nacionalistas!', una cruz esvastica negra en el centro,
invitando a un acto (...) del Partido Nacionalista de |os
Trabaj adores" (fs. 1074), |la Camara Nacional Electoral con-

cluyd que "...la agrupaci 6n de autos se encuentra identificada
con el régimen que instaur6 una teoria basada en |a supe-
rioridad de una raza, que nuestra Constituci on Nacional y |os
tratados internacional es de su jerarquia condenan a la |uz de
principio de igualdad" (fs. 1075).

La sentencia recurrida tanbi én tuvo en cuenta (fs.
1076 vta.) que el programa de gobierno con el que |la entidad
pretende ser reconocida conp partido politico postula el
"dréastico desmantel am ento de | a red honbsexual, drogadicta y
corruptora que hoy infecta a la Argentina" (art. 29, inc. d) vy
que, con referencia al castigo de |la "vagancia" (art. 27, inc.

d), especifica que "el respeto a esta norna sera dobl enente
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i nportante en el caso de | os extranjeros”, para concluir que
l as mani festaci ones del Partido Nuevo Triunfo contrarias al
princi pi o de igual dad conprendian tanbi én di scri m naci ones por
notivos de sexo y origen nacional.

Al udi 60 finalmente | a sentencia a nanifestaci ones de
recurrente que inpedian diferenciar su actividad politica, la
del partido que representa y el portal de Internet que
adm nistra, el que habilita el acceso a pagi nas de novi m ent os
neonazi s y xenofobos. Sobre el punto destacd |a existencia de
observaci ones del Comité |nternacional sobre |a Elimnacion de
todas |l as Formas de Discrimnacion Racial a los infornmes de
Argentina correspondi entes a | os afos 2000, 2002 y 2004 en | os
que nmani festd su preocupaci 6n por |os incidentes de incitacion
al odio racial y |la propaganda racista en Internet.

39 Que en el recurso interpuesto, |a agrupacion
Parti do Nuevo Triunfo sostiene que existe cuestion federa
suficiente, en los térmnos del art. 14 de la ley 48, toda vez
que, por un |lado, esta en disputa |la personeria juridica de un
partido politico, entendido éste conb una "institucion
fundanental del sistema denocréatico" —art. 38 de |la Constitu-
ci 6n Naci onal —; y han sido concul cados | os derechos y garan-
tias constitucional es contenidos en los arts. 14, 16, 18, 19,
37, 43 y 109 de la Ley Fundanental. Por otro |ado, denuncia un
flagrante desconocimento de | o dispuesto en la ley 23.298 y
en el Codigo Procesal Cvil y Comercial de |la Nacion, e invoca
la existencia de gravedad institucional cono factor
habilitante del renedi o extraordinario introducido.

Los agravi os que expresa pueden sintetizarse del

si gui ent e nodo:

a. La canmara omtid |la consideraci 6n de el enentos de

prueba fundanental es para |la val oraci 6n de |la actividad par-
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tidaria del Partido Nuevo Triunfo, |os que segui danente se
detall an: |l a expresa reivindicaci 6n y defensa de | os derechos
hi st ori cos de | a comuni dad i ndigena; el declarado objetivo de
| a agrupaci 6n de trabajar por |a unidad nacional; la priori-
taria pronoci 6n de |a protecci 6n de |la vida, de |a anci ani dad,
de | a nifiez, de | os desanparados, de |a nmadre soltera, de |os
di scapacitados y "de todos | os sectores mas débiles de nuestra
soci edad"; contenidos todos ellos en el programa de gobierno
de fs. 8/17; |a subordinaci 6n absoluta al Estado de Derecho y
a la legislacidéon vigente; |la propuesta de superaci6n de
"artificiales antagoni snos ideol 6gi cos de izquierda, centro o
derecha", y de "privilegiar y alentar |la mancomuni 6n de |os
ci udadanos honestos contra |l a corrupci 6n", expresadas en el
docunento titulado "Propuestas Fundanental es que inpulsa el
ci udadano Al ej andro Bi ondi ni cono candi dato a Jefe de Gobierno
de la G udad de Buenos Aires", agregado conop anexo G al
recurso en examen; el expreso rechazo a cualquier forma de
raci sno o antisem tisno del que daria cuenta el acta partida-
ria de fs. 486 en su punto 4°; |as docunentadas referencias a

denom nado "revisionisnb historico", novimento intelectual
gue estaria encabezado por "notorias personalidades judias", y
que no deberia ser interpretado cono antisemta; el conprom so
publico por la paz y contra cual quier forma de viol encia que
surgiria de |os docunentos que certifican su adhesion a |la
"Marcha por |a Paz" que tuvo lugar el 18 de dicienbre de 2002;
| a sal utaci 6n expresa que, en razon de tal actitud, le dirigio
el entonces obispo auxiliar de la ciudad de Buenos Aires; alo
que debe sunarse |la carta de agradeci mento del consul espafo

en Argentina, en respuesta a |as expresiones de solidaridad
por parte del Partido Nuevo Triunfo ante |los ataques
terroristas ocurridos en Espafila en marzo de 2004; vy, por

altinmo, se habria omtido | a "pormenorizada explicaci 6n sobre
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la naturaleza enpresaria y publica del portal de hosting
denom nado "G udad Li bertad de Qpi ni 6n", de nodo que |a al zada
habria confundido el sitio alli existente del Partido Nuevo
Triunfo con otros de agrupaci ones que tanbi én aparecen en e
marco del msno portal, |os que, por otra parte, darian cuenta
del caracter de su actividad "abierta, rmultinacional vy
antidiscrimnatoria” (fs. 1091).

A las presuntas om siones arriba rel atadas, |as que
i mportarian una concul caci 6n del derecho a |l a defensa en jui-
cio, de |la debida fundanentaci 6n sustentable de todo pronun-
ciamento judicial, y del principio del respeto al debido
proceso, el recurrente expone |lo que califica cono "conside-
raci ones tendenciosas" (fs. 1091 vta.), en las que habria
incurrido la alzada en el narco de la interpretaci én de |os
arts. 27 y 29, en anbos su inc. d, del programa partidario, a
extraer de ellos expresiones tenidas injustificadanente por
di scrimnatorias en razén de sexo y origen. Afirma que |a
propuesta de un "drastico desmantel am ento de |la red honpse-
xual , drogadicta y corruptora que hoy infecta a |l a Argentina”
(fs. 16, art. 29, inc. d), fue concebida conpo nedida para

garantizar "el derecho a la salud espiritual de nuestro pue-
bl 0", bajo | a plena conciencia de que | as acciones privadas de
| os honbres exentas de |a autoridad de | os nagi strados deben
encontrar debi do cauce de nodo de no ofender al ordeny a l|la
noral publica (art. 19 de la Constitucion Nacional); y que
cuando se sostiene, conb nedida para garantizar el derecho a
trabajo, que "La vagancia deliberada se castigara con
particular rigor. El respeto a esta norma serda doblenente
i nportante en el caso de | os extranjeros" (art. 27, inc. d),
la msma debe ser entendida en el contexto de "una nueva Ar-
genti na donde exista | o que hoy parece inal canzable: el Pleno

Enpl eo", y en la inteligencia de |la creaci 6n de una determ -
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nada politica inmgratoria propia "de todos |os gobiernos
civilizados del nundo".

b. el pronunciam ento atacado ha viol ado su derecho a |la
igualdad ante la ley y a no ser objeto de discrimnacion
(arts. 16 y 43, respectivanente, de la Carta Magna), pues ha
exi stido en | as actuaciones judiciales una directa injerencia
del Poder Ej ecutivo Nacional con |a intencidn de hacerse parte
en el expediente, y de este nodo se han violado los arts. 109
y 57 de la Constitucion Nacional; con el calificativo de
enul adores, la alzada ha quitado entidad propia al Partido
Nuevo Triunfo y denigrado a sus sinpatizantes, quitandoles asi
sus derechos de asociacién y electorales contra | o establ ecido
en los arts. 37 y 38 de la Carta Magna; el presunto trato
discrimnatorio que energeria de la sentencia hallaria pie en
el papel incrimnatorio que se atribuye a térm nos cono
"camarada", en la interpretaci 6n de | as "cam sas de trabajo de
nuestra juventud sindical"™ cono "uniformes pardos”, vy del
aguil a inperial propia del escudo de |a ciudad de Buenos Aires
combo un renedo del aguila del tercer Reich al eman, asi cono
del uso del "Siete sagrado de San Cayetano" forzando su
senejanza con la cruz esvastica; es decir "elucubraciones
subj etivistas" con fundanento en las cuales se pretenderia
proscribir a un partido politico por ideas que no son |las que
terceros profesan. Por ultinmo |a desigualdad de trato surgiria
tanbi én a partir de que otros partidos politicos que gozan de
personeria juridica, tienen sin enbargo un nonbre y una
doctrina que atentan contra |os principios denocraticos
basi cos.

4°) Que el recurso extraordinario es adm sible en
tanto se ha cuestionado |a validez e inteligencia de nornmas de

caracter federal conb son la ley 23.298 y |os preceptos

constituci onal es puestos en juego, y |la decision inpugnada es
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contraria a |as pretensiones que el recurrente fundé en sus
di sposi ciones. La apertura de la instancia que permte a esta
Corte ejercer la jurisdiccion que ha calificado, con énfasis y
reiteraci 6n, conp nas alta y em nente, tanbi én se sostiene en
gue en este asunto se encuentran conpronetidas instituciones
basi cas de | a Republica, al estar en juego el derecho a elegir
a los representantes del pueblo que habran de cunplir
funci ones de gobierno (doctrina de Fallos: 326:1778, entre
muchos otros).

59) Que de nmanera |imnar corresponde precisar |os
pilares estructurales sobre | os que se asientan |os partidos
pol iticos conmpb sujetos de derecho legal y constitucional, para
|l o cual resulta conveniente recordar |os principios que este
Tribunal ha desarrollado al respecto, principalnmente con
posterioridad a |la Segunda Guerra Mindial, suceso histérico
que, conp se resefiara nmas adel ante, dio lugar a un novimento
en el anbito de las ciencias sociales y politicas que sirvio
de marco fecundo para el intercanbio de ideas, la reflexidn vy
posterior creaci 6n de concretos institutos de derecho consti -
tucional, orientados a definir determ nados contornos sobre el
reconocimento, los fines y la actividad de |os partidos
politicos en una denocracia republicana y representativa.

Una adecuada sol uci 6n del caso, en funcion de |os
ant ecedent es rel aci onados, exige recordar |a vigencia de co-
noci dos princi pi os establ eci dos sobre |a materia controvertida

en el sub lite.

6°) Que en la forma representativa de gobi erno con-
sagrada por los arts. 1°y 22 de |a Ley Fundanental, el puebl oo,
cono entidad politica, es la fuente originaria de la
soberania. El npdo de ponerla en ejercicio es |a el eccion de

| os representantes por el cuerpo electoral sobre | a base de | a

representaci on libre. De este nodo, el sufragio es |a base de
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| a organi zaci 6n del poder, y el derecho que tienen |os
ci udadanos de formar parte del cuerpo electoral, y, a través
de éste, de constituir directa o indirectanente a |as autori -
dades de | a Naci 6n (Fallos: 319:1645).

Los partidos politicos son organi zaci ones de derecho
publico no estatal, necesarios para el desenvolvimento de |la
denocracia representativa, Yy, por tanto, instrunentos de
gobi erno cuya institucionalizacién genera vinculos y efectos
juridicos entre los menbros del partido, entre éstos y el
partido en su relacién con el cuerpo electoral; y dentro de |la
estructura del Estado, conp oOrganos internmedios entre el
cuerpo electoral y |os representantes. Coexisten cono fuerzas
de cooperaci 6n y oposicion para el mantenimento de la vida
social, a cuya ordenacidn concurren participando en Ila
el aboracion y cristalizacién de normas juridicas e insti-
tuci ones, y, vinculados al desarrollo y evolucidn politica de
| a soci edad noderna, materializan en | os niveles del poder |as
fases de integracion y conflicto, convirtiendo |as tensiones
sociales en nornmas juridicas (Fallos: 310:819, considerando
13).

7°) Que su reconocimento juridico deriva de Ila
estructura de poder del Estado noderno, en conexi On de sentido
con el principio de igualdad politica, la conquista del
sufragio universal, |los canbios internos y externos de |a
representaci 6n politica y su funci6n de instrunmentos de go-
bi erno. En rigor son grupos organi zados para |a el eccién de
representantes en | os 6rganos del Estado, haci endo posible que
éste sea, efectivanmente, la organizacion politica de la
Naci 6n. Los partidos forman parte de la estructura politica
real, de ahi que la vida politica de |a soci edad cont enpor anea
no pueda concebirse sin ellos, entendidos cono fuerzas que

materializan |a acci én politica. Reflejan los intereses y |as
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opi niones que dividen a |os ciudadanos, actuan conp in-
ternediarios entre el gobierno y las fuerzas sociales, y de
el l os surgen | os que gobiernan, es decir, |0os que investidos
de autoridad por la Constitucién y por |as |eyes, desenpefian
| as funciones que son la razén de ser del Estado (Fall os:
310: 819, consi derando 14).

8°) Qe la funcidn de los partidos de proveer el
directorio politico conp auxiliares del Estado explica su
encuadram ento estatuario, y, en |os hechos, que sistema de
partidos y sistema representativo hayan ||l egado a ser sinoni-
nos. Esta Corte ha reconocido que | os partidos politicos, cuya
existencia y pluralidad sustenta el art. 1° de |la Constitucion
Naci onal , condicionan |os aspectos nmas intinos de l|la vida
politica nacional, e incluso la accion de |os poderes
gubernanental es. De ell os depende en gran nedida | o que ha de
ser, en |l os hechos, |a denocracia del pais; y al reglanentar-
| os, el Estado denocratico cuida una de |as piezas principal es
y mas sensibles de su conplejo necanisno vital (Fallos:
310: 819, considerando 15). La relevancia de sus referidas
funci ones de articulaci on de |a denocracia representativa ha
justificado su reconocimento en la mayoria de |os ordena-
m ent os constituci onal es de postguerra, y su incorporacién a
nuestra |l ey fundanental nediante la reforma de 1994 (art. 38),
en un todo de acuerdo con la interpretacién que al punto
asi gnaba con anterioridad este Tribunal (Fallos: 319:1645).

9°) Que el principio de nornalidad funcional preserva
| a exi stencia del sistema de partidos y el cunplimento de sus
fines, operando conp garantia de que su insercion en el
régi men representativo no producird indebidos avances en
espaci os de poder, inconpatibles con su condicion de instru-
ment os para | a designacion de candidatos y la formulacién y

realizaci 6n de la politica nacional. Segun el Preanbulo de |a
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Constituci 6n Nacional, "los representantes” son "del pueblo de
| a Naci 6n Argentina", y es deber de |os partidos enriquecer
con su accion al réginen representativo y fortal ecer en el
elector la nentalidad denocréatica (Fallos: 319:1645, con-
siderando 13). Esta se recicla a través de las actitudes y
conportamentos, y se caracteriza por el gradual desarrollo de
sentimentos de libertad y de |las convicciones sobre el valor
de la justicia, el bienestar general, |la paz interior, y el
caracter representativo del poder y |la autoridad. Tiene por
virtudes norales la tolerancia, la lealtad y la sinceridad.
Esta ultima, en relacidén a |las elecciones, se traduce en el
respeto a la opinion y voluntad del sufragante nediante la
transparencia de todos |os actos y procedi m entos desti nados a
garanti zar la correccion de |Ios comcios. Esto se traslada a
| os sistenmas el ectorales, gque son nodos de convertir |os votos
en car gos.

A esto debe sunarse, conb presupuestos de |la vida
denocréatica, |a unidad de |a comuni dad nacional, el consenso y
el pluralisnmo. La unidad se basa en un inplicito acuerdo
fundanental que se ratifica cotidiananente, por el trabajo de
todos para hacer posible la vida en comin y |la voluntad de
conpartir el pasado y el futuro interrel aci onados con actitu-
des y creencias que todos o0 una gran mayoria conparten. En
cuanto al consenso, es decir el acuerdo para estar en desa-
cuerdo, es el resultado de ese ninino de necesidad nutua que
predi spone a conducir |as discusiones con respeto y a actuar
con tol erancia cuando surgen probl emas que dividen. El plura-
lisnmp, por ultinob, consiste en la voluntad de una soci edad
di versificada de vivir conb una comuni dad (nica, por ms que
se entrecrucen y a veces choquen los intereses y las repre-
sent aci ones de orden politico, social, econébmco o cultural.

"[ Las soci edades] Son pluralistas en el sentido de que, por
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una parte, consideran natural —y en el fondo afortunada— |a
vari edad sociol 6gica del nedio politico, y por otra parte
concept tan un val or em nentenmente respetable |a autonom a de
cada persona humana. Este pluralisno es, pues, a la vez socia
y espiritual. Admte conb un dato de hecho el abigarramento
de |l as categorias sociales con |as representaci ones que | e son
propi as. Se refuerza adhiri éndose a una filosofia que ofrece
una garantia a las originalidades individuales contra la
sum si6n a un orden totalitario (Burdeau, G, La Denocracia
ed. Ariel, Caracas-Barcelona, 1960, pags. 87/88; Fallos:
312: 2192, considerando 16).

10) Que al innegable caracter ético —es decir, de
conprom so con la "mentalidad denocratica"— que cabe atri-
buirle al concepto de nornalidad funcional antes expuesto cabe
agregar las palabras de Alfredo L. Pal acios dichas desde su
banca de senador en 1938, hechas suyas por el juez Petracchi
"Los partidos son 6rganos de |la denocracia...; tienen por
funcion en el Estado organizar y educar civicanmente a |o0s
ci udadanos sobre una base ética. Actuan, ademas, conp agentes
de ideas; disciplinan |as fuerzas y orientan las corrientes de
sentimentos e ideas que se agitan en |la sociedad..." (Fallos:
310: 819, <considerando 15). Fornmulado de otro nodo, |os
partidos tienen cono tarea, entre otras, |la de "preparar al
ci udadano para el buen uso de la herramenta de trabajo civico
que es el voto" (Fallos: 319:2700, disidencia del juez Fayt,
consi derando 14).

11) Que tanbi én ha dicho el Tribunal que el hecho de
que | os sistenas el ectoral es estén rel aci onados con el réginen
de partidos politicos y que éstos sean Organos internedios
entre gobernantes y gobernados y pieza clave para |la
exi stencia del réginen representativo, no significa sino re-

conocer que |os partidos existen por y para el réginmen repre-
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sentativo y no éste por y para aquéllos. Y esto exige esta-
bl ecer claranente las funciones y limtes de |los partidos y
defender el réginen representativo en todo cuanto tienda a
debilitarlo, desnaturalizarlo o destruirlo, teniendo en cuenta
que | a Naci 6n —conp antes se recordd— adopt6 para su gobi erno

la forma representativa y que el pueblo no delibera sino por
nmedi o de sus representantes (arts. 1°y 22 de |a Constitucidn

Naci onal ) (Fallos: 312:2192 y 319: 1645, consi derando 89).

12) Que destacada, cono queda hecho, la significa-
ci 6n constitucional de |los partidos politicos enunciada en el
art. 38 de la Ley Fundanental, e incluso conprendidos ellos
cono | a expresi on derivada del ejercicio de uno de | os dere-
chos fundanental es de mayor tradicién en la historia consti-
tucional liberal conpo es el de |ibre asociaci on, cabe recordar
que la Constitucidn, prinmer instrunmento de gobierno, debe
anal i zarse conb un conjunto arndnico dentro del cual cada
parte ha de interpretarse a la luz de |as disposiciones de
todas las denmas (Fallos: 167:121; 236:100), pues sus nornas,
cono | as de toda | ey, deben ser interpretadas en forma cohe-
rente, de nanera que arnonicen entre ellas y no traben el
eficaz y justo desenpeiio de | os poderes atribuidos al Estado
para el cunplimento de sus fines del nobdo mas beneficioso
para |la conmunidad y |os individuos que |la conforman (Fall os:
234: 482 y 326:1778).

En el msno sentido se ha afirnado que "el recono-
cimento de |os partidos politicos no inporta que éstos no se
encuentren sujetos a regulaciones legales. En efecto, |os
derechos civiles, politicos y sociales que la Constituciodn
Naci onal consagra, |ejos de ser absolutos, estan sujetos a
limtaciones o restricciones tendientes a hacerlos conpati bl es
entre si y con |los que corresponde reconocer a |la conuni dad

(Fallos: 191:139). La Constitucidén ha confiado al Poder
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Legislativo la m sion de reglanentar dentro de cierto limte
el ejercicio de |los que ella reconoce, y no es de resorte de
Poder judicial decidir el acierto de |os otros poderes publi -
cos en el uso de facultades que l|les son propias" (Fallos:
310: 819, antes citado). "Una concepci 6n antisocial”, es |a que
permtiria, segun lo ha afirmado el Tribunal, |a adm sion de
un derecho ilimtado (Fallos: 136:161 y 253:133).

13) Que a la luz de los principios expuestos mas
arriba in extenso y de |os extrenbs que surgen de |a causa,
corresponde ahora proceder a exam nar |o0s agravi os en que se
funda el recurso extraordinario; y ello bajo el inperio de la
necesi dad de acordar primacia a |la verdad juridica objetiva e
inmpedir su ocultamiento ritual, en pleno acatamento a la
exi gencia constitucional referente al adecuado servicio de
justicia que garantiza el art. 18 de |la Carta Magna.

14) Que si bien |os agravios relacionados con |a
fundanment aci 6n del fallo y violacion del debido proceso rem -
ten a planteos sostenidos en la arbitrariedad de sentencia
—expresanente descartada por |la alzada y sobre los que la
recurrente no dedujo recurso de quej a— corresponde ingresar en
su exanen en |la nmedida en que guardan, en su mayoria, una
vi ncul aci 6n i nescindible con | os temas federal es en di scusi 6n
(Fal l os: 323:2519; 327:5640 y 330:2206). A respecto se inpone
sefial ar que tal planteo no refuta nini manente —en rigor, ni
siquiera se ha intentado hacerl o— | os siguientes el enentos de
juicio que tuvo en cuenta l|la Camara Nacional Electora
respecto de la doctrina y |la conducta de |os integrantes del
Parti do Nuevo Triunfo energentes de | as constanci as de autos:
1. "laincidencia de |a cuestion referida” al nombre "Partido
Naci onal Socialista de | os Trabajadores" y a |os sinbol os de
la cruz ganada y el "siete de San Cayetano” con que |a agru-

paci 6n solicitd originarianmente ser reconoci da (consi derando
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16 de la sentencia de camara). 2. |os brazaletes y estandartes
"usados del msno nodo en que o hacian |o0os nazistas"”
(considerando 17); y 3. la gravitacion de |as sentencias de |a
justicia federal crimnal y correccional que condenaron a
m enbros de | a agrupaci on, entre ellos su presidente, por el
delito previsto en la ley 23.592 (considerando 18). Esas con-
sideraci ones fueron suficientes para que el tribunal a quo
concl uyera que "l a agrupaci 6n de autos se encuentra identifi-
cada con el reéginen nazi" (ver considerando 19).

De la misma forma es conb debe ser leido el docu-
mento obrante a fs. 758, el que segun la interpretaci 6n de
recurrente constituiria una prueba, no considerada en |l a sen-
tencia, del conprom so por la paz y contra cual quier forma de
violencia por parte del Partido Nuevo Triunfo (ver fs. 1089
via.). Del examen de este instrunento surge que se trata de
una i npugnhaci 6n contra la decisién de no incluir en el pream
bul o de I a Norma Fundanental que rige a |a G udad Auténoma de
Buenos Aires la formula de invocaci 6n religiosa, esto es con-
tra una decisi 6n adoptada por |a asanbl ea respectiva, sobre |la
gue se expresa que es "un conjunto de habitantes sin resi-
denci a ni nacionalidad que redactaron un preanbul o para una
pretendida e ilegal Constitucién", sin que pueda col egirse de
sus térmnos un claro nensaje a favor de la paz y en contra de
la violencia. lgual consideracion cabe extender a |la nota
obrante a fs. 960, en tanto se trata de un nensaje el ectronico
dirigido al Partido Nuevo Triunfo por el cual se agradecen | as
expresi ones de pésane que habrian sido dadas por |a agrupaci on
frente a los tragicos acontecimentos —de publico co-
noci m ent o— ocurridos en marzo de 2004 en Madrid, comrunicacion
que —frente a |a prueba adversa colectada y valorada en | as
actuaci ones— ni siquiera basta para crear una inagen de

suficiente consenso social conb para obtener |a personeria
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juridica solicitada.

Un parrafo aparte nerece | a pretensi 6n de sosl ayar o
mtigar las actitudes discrimnatorias, en razon del sexo y
del origen nacional que contienen al gunos textos organi zativos
del Partido Nuevo Triunfo y que el a quo, persiguiendo |a
busqueda de la verdad objetiva, ha puesto de resalto para
fundar |a resoluci 6n denegatoria de | a personeria.

Sin duda que un sustanci oso analisis de |la cuestion
no puede prescindir del conocimento de | o ocurrido en Europa;
continente en el que, por razones histérico-culturales en el
sentido mas anplio que pueda asignarsele a |l a expresion, |os
hechos de discrimnacién racial, sexual y de origen que
tuvieron lugar durante el siglo XX, hicieron ganar a sus ha-
bi tantes una experiencia —atesorabl e para terceros— despl egada
posteriornente en miltiples niveles normativos. Y este
caracter se encuentra mas justificado todavia si se considera
el rebrote de concepciones discrimnatorias ocurrido alli a
partir de las ultinms dos décadas del siglo pasado, el que ha
tomado especifica presencia en el marco de | a organi zaci 6n de
| os partidos politicos.

El aporte de las respuestas dadas en el derecho
conparado ante | as experiencias historicas vividas en otras
naci ones se manifiesta, tanbi én, genuino y en | os hechos ne-
cesario in re, desde que una nuy relevante parte de |la propia
materia en discusion tiene conb insoslayable referente el
novi mento politico nacional socialista de procedencia europea.

Segun Pierre Lanbert, presidente del Instituto de
Derechos del Honbre de Bruselas (/nstitut de Droits de |' Honme
du barreau de Bruxelles), "la creciente ola de partidos
pol iticos de extrema derecha en Europa se confirnma nitidanente
en | as elecciones sucesivas que se han desarrollado en el

curso de los ultinos veinticinco afos, sea en Austria, en
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Francia, en Suiza, en Dinamarca, en Alemania o en | os Paises
Bajos...y en Bélgica en sus tres regiones. Estos partidos
al i entan, notabl enente, el odio al extranjero, |a discrimna-
cion racial y el negacionisnb ;Qué hace |la denobcracia para
def enderse? (...) Forzoso es constatar que es |a propia deno-
cracia |la que ha favorecido y continua favoreciendo | a expan-
si 6n de partidos cuyo programa intenta anular |os derechos y
| i bertades que proclama | a Decl araci 6n Uni versal de | os Dere-
chos del Honbre y los instrumentos juridicos internacionales

gque resultan de aquélla... (Les partis liberticides et |a

Convention européenne des droits de |'honme, Bruyl ant, 2005,
pag. 9).

Frente a senejante fendéneno social paises cono Bél -
gica, nediante la ley "Mureaux" de julio de 1981, y Francia
medi ante | as | eyes de 1972, la ley del acta Gayssot y |la Le-
|l ouche han intentado frenar actos tanto raci stas conp xeno-
fobos, particularnente cuando tienen lugar en el marco de
partidos politicos. Tanbi én en ese contexto cabe nencionar |a
resol uci 6n del Parl anento Europeo del 10 de dicienbre de 1996,
en |l a que se "considera necesario que |os partidos politicos
eur opeos tengan cono ninino | as siguientes obligaciones: (...)
b) respetar en su programa y en su actividad practica |os
princi pi os fundanent al es de derecho constituci onal consagrados
en el Tratado de la Unidn relativos a l|la denocracia, el
respeto de | os derechos humanos y del Estado de Derecho".

15) Que una consideraci 6n diacronica de la juris-
prudencia europea relativa a los |limtes de la libertad de
expresi 6n y asoci aci on en el marco de activi dades de parti dos
politicos |Ileva a recabar forzosanente, conb punto de parti da,
en el conocido fallo (BVerfGe 2, 1) del Tribunal Consti-
tucional Aleman que declard agraviante del orden politico

fundanental |a actividad del Partido Socialista del Reich
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(SRP), por emulacion del nazisno. Se trataba de la difici
tarea de determinar en qué consistia el orden fundanental
denocréatico liberal (freiheitliche denokratische G undordnung)
de nodo de al canzar una definici6n que pudiera, por un |ado,
poner un |limte, Ilegado el caso, a la creacion de partidos
politicos de ideologia antidenocratica; y, por el otro,
tanbi én aventar toda posibilidad de que el Poder Ejecutivo se
sirviera del concepto para excluir con él a partidos oposito-
res fuera del escenario de las fuerzas politicas. La piedra
fundanental resultd ser, para la inteligencia del fallo, la
i dentidad entre val ores fundanentales (Gundwerte) y el orden
menci onado; el orden denocratico resultaba ser un orden unido
a esos val ores (wertgebunden), y nmedi ante aquélla pudo predi-
carse la inconstitucionalidad de |a actividad de un partido
politico en razon de afectar algun o todos |os val ores funda-
nment al es propi os del orden denocratico, entre | 0os que se enu-
mer aban, cono era de esperar, |os derechos fundanental es de
honbr e.

A su vez el fallo resefiaba | os rasgos de conducta de
| a organi zaci 6n politica constitucional mente objetada:

1. "En el Estado noderno |as |uchas por el poder que
tienen por objeto destruir el orden existente se nuestran cada
vez nmenos abiertas, y son dirigidas con cada vez nmenos
violencia directa; nas bien en nodo creciente, nediante sigi-
| osos procedi mentos de destruccion interna. Abiertanmente y
con violencia son inpuestos |os objetivos inconstitucionales
reci én cuando el poder politico ha sido al canzado. Estos ob-
jetivos partidarios inconstitucionales, a |os que se refiere
el art. 21 de la Constituci6n, no son, natural nente, enunci a-
dos con claridad ni nitidez. Htler presté antes de 1933 re-
petidas veces el juranmento de |lealtad, y cuando H ndenburg |l o

nonbré canciller del Reich, hasta jurd por |la Constitucion de
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Weimar. A su vez el progranma del NSDAP estaba fornul ado de
nodo tan anbi guo que con dificultad dejaba reconocer |o0s rea-
| es objetivos del partido”. Para concluir que: "Cono | 0o nues-
tra el ejenplo de Hitler, si las declaraciones oficiales de |la
conducci 6n de un partido inconstitucional son usadas para
encubrimento, y el programa del partido se sostiene con
"cautela', entonces la letra del programa y | as decl araci ones
de lealtad —en relacion a |las que el SRP hace referencia cono
nmedi da de prueba— no tienen valor probatorio para |os verda-
deros objetivos partidarios" (punto G priner parrafo).

2. "El programa [partidario] nuestra en el estilo
general revel adoras simlitudes con el del NSDAP. Conp éste se
desarrolla en lugares comunes, hace exigencias de tono
general, que resultan ser el acervo comin de todo partido o
hasta datos de la realidad, y eleva a |os diferentes grupos
del puebl o vagas, utépicas y contradictorias pronesas de orden
econonmico (por ejenplo ‘'"anplisinp aseguramento de Ila
alimentaci 6n a partir de las posibilidades de |la propia eco-
nonia agraria', y 'socialisnp de raiz popular').”

3. Se hace referencia al slogan "Al emani a despi er-
ta", y al uso de gestualidad y banderas, brazaletes etc.,
propi os del NSDAP.

4. En relacion al trato del SRP con | os otros par-
ti dos, se concluye que "Este nonto6n de insultos, sospechas y
cal utmias no tienen nada nmas que ver con la libertad de opi-
ni 6n protegida por el orden constitucional, ni con una autén-
tica oposicion politica. Exponen mas bien | a tendencia a hacer
estremecer en el pueblo integranente |la confianza en 1|o0s
representantes de | a Republica, para que asi, sinultaneanente,
aparezca el orden fundanmental denocréatico |iberal puesto en
cuestion conop un todo. El msno netodo aplicdé Hitler para

destruir la denocraciay la libertad, y erigir la dictadura"
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(punto G V, H).

Huel ga decir que el Tribunal encontrd, cono priner
agravio constitucional, que el "SRP conb partido politico
desconoce, conp | o nuestra |a conducta de sus adherentes, |os
der echos humanos fundanent al es, especi al mente | a di gni dad de
honbre, el derecho de |la persona al |ibre desenvolvimento y
el principio de la igualdad ante la ley. Ante todo |la reani-
maci 6n antisemta |l evada adel ante prueba esto con firneza"
(punto G VI, 1).

16) Que en concordancia con | o hasta aqui expuesto
deben ser entendidas |as disposiciones de |a Ley Orgéanica de
los Partidos Politicos (n.° 23.298) que, al prohibir que el
nonbre, | os sinbolos o enbl enas partidarios exterioricen "an-
tagoni snos raci al es, de clases, religiosos o conduzcan a pro-
vocarlos (conf. arts. 16 y 38, in fine) establece un claro
Obi ce para el reconocimento de agrupaci ones que, conb en e
caso, contenplen en su sinbologia, programa politico o acti-
vi dades | a discrimnacion racial o religiosa. Mnifestaciones
éstas que, en definitiva, inplican una abierta vul neraci 6n de
| os derechos consagrados en los arts. 14, 16, 20, 25 y 75,
inc. 22, de la Constituci 6n Naci onal .

17) Que se agravia l|la agrupacion Partido Nuevo
Triunfo respecto del supuesto trato discrimnatorio que |a
sentencia aplicoé a la entidad y a sus integrantes con rel aci 6n
a otros partidos y personas individuales cuya actuacién y
ant ecedentes, no obstante ser conparables —segun la recu-
rrente— a |l os que |l a sentencia inpugnada |e atribuye, no han
constituido un inpedinento para el reconocimento de su per-
sonal idad juridico-politica.

Sobre el punto cabe sefial ar que el tema central que
aqui se debate es el reconocimento de |a personalidad juri-

di co-politica de la agrupaciéon de marras y no |a inputacién
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dirigida contra otras organi zaci ones politicas reconocidas o a
sus integrantes, asunto que resulta ajeno al tramte de estas
actuaciones y que, de fornularse, deberia hacerse en la
instancia y por la via correspondi ente asegurando el derecho
de defensa de quien fuera el destinatario de tal inputacion.

18) Que este Tribunal no desconoce |a trascendencia
i nstitucional, invocada por la recurrente y energente de la
propi a decision que se adopta en este pronunciam ento, que
significa, en el marco de convivencia politica que otorga e
Estado constitucional de derecho propio de una denocracia
representativa cono |a nuestra, |a denegaci 6n de la solicitud
realizada, y con ello la exclusion del Partido Nuevo Triunfo
del orden politico |egal nacional.

Es precisanente esa profunda significacidn |a que
obliga a que el fundanmento de dicha exclusio6n sea |o sufi-
cientenente grave, e insuperable, cono para alcanzar a |a
razon m snma del ordenam ento politico, en cuyo seno el Partido
Nuevo Triunfo pretende actuar; y |la probada concul caci 6n por
su parte del derecho a la igualdad contenido en el art. 16 y
en los tratados internacionales integrados nediante 1|o
prescripto en el art. 75, inc. 22, de la Constituci 6n Naci o-
nal, resulta ser una razén suficiente para el rechazo de la
petici 6n. Denegatoria que es, a su vez, aplicacién del nmandato
de explicita matriz constitucional, cuyo art. 38, segundo
parrafo, circunscribe |a creacion de |os partidos politicos y
el ejercicio de sus actividades al "respeto a esta Constitu-
ci on".

En rigor, se trata de evitar el uso abusivo de un
derecho politico fundanental para el sistena representativo
denocratico, que supera la frontera de la licitud constitu-
cional en la nmedida en que esta dirigido a concul car abierta-

nmente otro derecho fundanental. Ese abuso deja de ser el
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ejercicio legitino de un derecho constitucional para trans-
formarse en el enpleo inconstitucional de un derecho funda-
mental ; y debe ser considerado conb portador de una "causa
ilicita" —tanbién en el sentido propio de la palabra de
acuerdo con | as condenas recibidas por menbros del partido
nmenci onadas en el considerando 18 del fallo atacado—, y dis-
ti ngui do del derecho fundanental en cuyo seno pretende cobi-
jarse. El inpedinmento de |a actividad que despliega |a causa
ilicita —en el caso la violaciéon al derecho de igual dad refe-
ri da— por parte de la autoridad publica no conporta |la tras-
gresi 6n del art. 28 de la Ley Fundanental, pues "lo que en
senej ante hipdétesis se niega o prescribe no es el derecho en
si msno ni la titularidad de él, sino sélo |a posibilidad de
que se o ejerza de manera que inflija dafio o perjuicio al
i nterés general, o al de un grupo sustancial del pueblo" (Fa-
l1os: 172:21, "Avico").

La debida coherencia interpretativa de |as nornas
constitucionales inpide la admsion ilimtada de un derecho,
de caracter antisocial, dado que su razon teleol dgica es |la
armonia de |las esferas de accion de las prineras, en cuya
real i zaci 6n se concentra el mayor beneficio de |la conunidad y
de sus individuos. Un programa politico que prevea |la discri-
m naci 6n por sexo, raza y origen resulta ser paradi gmatica-
nmente antisocial, caracter que no se aligera ni disimla bajo
el enmascaram ento de constituir una instituci én arrai gada en
la Carta que tutela | os derechos fundanental es.

19) Que con arreglo a |las razones expuestas prece-
dentenente, esta Corte considera que no cabe otorgar al Par-
tido Nuevo Triunfo |l a posibilidad de que condici one, nedi ante
| a obtencidén de |a personeria juridica pretendida, "los as-
pectos mas intinos de la vida politica nacional, e incluso |la

acci on de |os poderes gubernanental es”, de nodo que de ¢él
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tanbi én "dependa, en gran nedida, |lo que ha de ser, en |os
hechos, | a denocracia del pais" (Fallos: 310:819).

Por ello, y de conformdad con |o dictam nado por el
seflor Procurador Fiscal subrogante a fs. 1107, se resuel ve:
Decl arar procedente el recurso interpuesto con el alcance
expresado en | os considerandos y confirmar | a sentencia ape-
| ada. Notifiquese y devuélvase. CARLOS S. FAYT.

ES COPI A
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