A 201. XL.

RECURSO DE HECHO

Asoci aci 6n  Trabaj adores del Estado «c/
Mnisterio de Trabajo s/ Ley de Asoci aci ones
Si ndi cal es.

Buenos Aires, 11 de novienbre de 2008
Vistos |os autos: "Recurso de hecho deducido por |a ac-
tora en | a causa Asoci aci 6n Trabaj adores del Estado c/ Mnis-
terio de Trabajo s/ Ley de Asociaciones Sindicales", para
deci dir sobre su procedenci a.
Consi der ando:
1°) Que la Direcci6n Nacional de Asociaciones Sin-
di cal es hizo lugar a | a inpugnaci on formul ada por |a Uni én de
Personal Civil de las Fuerzas Arnadas (PECIFA), y declaro |la
invalidez de la convocatoria a elecciones de del egados del
personal efectuada por |a Asociaci 6n de Trabaj adores del Es-
tado (ATE) en el anbito del Estado Mayor Ceneral del Ejército
y el Estado Mayor Conjunto de | as Fuerzas Arnmadas. Contra esa
deci si 6n, ATE interpuso un recurso jerarquico que |a sefiora
M nistra de Trabaj o, Enpleo y Seguridad Social desestinmd, en
abril de 2003, teniendo en cuenta que: a. el art. 41, inc. a
de la ley 23.551 de asoci aci ones sindi cal es di sponia que para
ser delegado del personal se requeria "estar afiliado a |la
respectiva asociaci 6n sindical con personeria gremal y ser
el egi do en com ci os convocados por ésta"; b. |la Unica asoci a-
ci on profesional con aptitud para "convocar, organizar y fis-
calizar" las el ecciones de del egados era aquella cuya perso-
neria grem al abarcaba al personal del anbito en cuestioén, y
c. tal asociacion era PECI FA de acuerdo con una resol uci 6n de
1966. Finalnmente, la Sala VI de |a Canmara Naci onal de Apel a-
ciones del Trabajo confirnd |lo resuelto por la autoridad m -
nisterial. Ello notivdé el recurso extraordi nari o de ATE, cuya

denegaci 6n dio origen a |la queja en exanen.

2°) Que en la apelacion extraordinaria, ademas de
cuestiones fundadas en |la doctrina de la arbitrariedad, |a
recurrente reitera el planteo —ya expuesto ante |a sede adm -

nistrativa y ante la camara— de que el citado art. 41, inc. a,
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vul nera el derecho a una organizaci 6n sindical |ibre con-
sagrado por el art. 14 bis de la Constituci én Nacional y por
di versos tratados internacional es.

A juicio de esta Corte, |os agravios aludidos en
primer térmno resultan inadm sibles (art. 280 del Cdbdigo
Procesal Civil y Conercial de |a Nacio6n). Enpero, una concl u-
si 6n opuesta se inpone en cuanto a |a inpugnaci 6n constitu-
cional (art. 14.3 de la ley 48), de nmanera que, al estar reu-
nidos |os restantes recaudos de adm sibilidad, corresponde
hacer lugar a la queja y habilitar esta instancia con tales
al cances.

El art. 41 de la ley 23.551 dispone que "[p]ara
ej ercer las funciones indicadas en el art. 40 se requiere: a)
estar afiliado a |la respectiva asoci aci 6n sindi cal con perso-
neria gremal y ser elegido en comcios convocados por ésta
[...]". De su lado, el citado art. 40 contenpla a la repre-
sentaci 6n ej ercida por |os "del egados del personal, |as com -
siones internas y organisnos simlares, en |os lugares de
trabajo o segun el caso, en |la sede de |la enpresa o del esta-
bl ecimento al que estén afectados".

3°) Que el desarrollo progresivo del que ha sido
objeto la regul aci 6n del derecho de asociaci 6n, ya previsto en
| a Constituci 6n Nacional de 1853-1860 (art. 14), puso de
mani fiesto el doble orden de notas esencial es contenidas en
aquél, las cuales, en pareja nedida, resultan decisivas para
escl arecer el sub lite. Por un |ado, revel 6 | as dos i nescin-
di bl es di nensi ones que encerraba ese derecho: individual vy
social. Por el otro, advirtio la especificidad de |a asocia-
cion en el canpo de | os sindicatos, dando lugar a | a profun-
di zacion de la |lamada |ibertad sindical. De todo ello, da
cuenta una sucesi 6n ininterrunpida de numerosos instrumnmentos

i nt ernaci onal es que, desde 1994, tienen jerarquia constitu-
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cional (Constitucion Nacional, art. 75.22, segundo parrafo).
Asi, para abril de 1948, |a Decl araci 6n Americana de | os De-
rechos y Deberes del Honbre previd que "[t]oda persona tiene
el derecho de asociarse [...] para pronover, ejercer y prote-
ger sus intereses legitinos de orden [...] sindical" (art.
XXI1l1), al tienmpo que, pocos neses después, |a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanos sunmd a |la norma general de su
art. 20: libertad de "asociaci 6n" (pacifica) y prohibicién de
pertenencia obligatoria a una asociacion, |la del art. 23.4:
"[t] oda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi-
carse para |la defensa de sus intereses". Siguieron a estos
ant ecedentes, |os dos Pactos Internacionales de 1966. El re-
| ativo a Derechos Civiles y Politicos, segun el cual, "[t]oda
persona tiene derecho a asociarse |ibrenente con otras, in-
cluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para
| a proteccion de sus intereses" (art. 22.1); y el concerniente
a Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales que, de manera
estrechanente vinculada con |a tematica sub discussio
reconoci 6 el derecho de toda persona "a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccidn, con sujecion unicanente a |os
estatutos de | a organi zaci 6n correspondi ente, para pronover y
proteger sus intereses econdém cos y sociales" (art. 8.1.a). La
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, a su hora (1969),
establ eci 6 que todas | as personas "tienen derecho a asoci arse
i brenmente con fines [...] laborales [...]" (art. 16.1). Por
cierto, se enplaza en nedio de este decurso el art. 14 bis de
| a Constituci 6n Nacional, introducido en 1957, que prevé la
"organi zaci 6n sindical libre y denocratica", sobre |o cual se
volvera infra

Mas aun, bajo variadas nodalidades, |os citados
i nstrument os internacional es establ eci eron, al nodo previsor

del art. 14 bis, marcados anbitos de libertad sindical. De
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esta suerte, el art. 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales, enuncié el "derecho de | os
sindi catos a funcionar sin obstaculos y sin otras |imtaciones
gue las que prescriba la ley y que sean necesarias en unha
soci edad denocréatica en interés de | a seguridad nacional o de
orden publico, o para la proteccién de |los derechos vy
| i bertades ajenos” (inc. 1.c). Ademas de ello, su inciso 3 se
hi zo eco, preceptivanmente, de un hito mayudscul o del historia
antes resefiado, al disponer que "[n]ada de | o dispuesto en
este articulo autorizard a | os Estados Partes en el Convenio
de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo de 1948 relativo
alalibertad sindical y a la protecci én del derecho de sin-
di caci 6n a adoptar nedidas |egislativas que nenoscaben |as
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en
forma que nenoscabe dichas garantias”. El Pacto |Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos, de su |l ado, nediante el art.
22.2 y 3, se expresd en term nos sustancial mrente anal ogos a
| os del antedicho art. 8.1, y conpartio ad litteramel inciso
3 de éste. La Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos, en
su oportuni dad, siguié puntual rente | os nencionados arts. 8.1
y 22.2 (art. 16.2). Y todavia pueden sunarse a estos precep-
tos, diversos enunci ados del art. 8 del Protocolo Adicional a
| a Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Der echos Econdm cos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Sal vador, 1988), de jerarquia supral egal (Constitucién Nacio-
nal, art. 75.22, priner parrafo), como el "derecho de I|os
trabaj adores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su
el ecci 6n, para la proteccion y pronoci 6n de sus intereses”
(art. 8.1.a), la prohibicion de |a pertenencia conpul siva a un
sindicato (art. 8.3), y la reiteracidén del art. 16.2 de la

Convenci 6n Anericana (art. 8.2).

4°) Que, desde luego, todos |los textos |egales re-
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cordados precedentenente, tributaron al desarroll o progresivo
de un designio que ya revistaba en el acto de creaci6n de |la
Or gani zaci 6n Internacional del Trabajo (OT), vale decir, la
Seccion | de la Parte Xl Il del Tratado de Versalles, de 1919,
y contenido en el Preanbul o de su Constitucién: el "reconoci-
mento del principio de libertad sindical" conb requisito
i ndi spensable para "la paz y arnonia universales", que en-
cuentra su correlato en la catego6rica proclama de |a || amda
Decl araci 6n de Filadelfia, del 10 de mayo de 1944, por |a cua
fueron reafirmdos no so6lo | os principios fundanental es sobre
| os cuales estd basada la OT, sino, "en especial", que la
“libertad [...] de asociacidn es esencial para el progreso
constante"” (1, b). Argentina es menbro de |a citada O gani-
zaci 6n desde | os origenes de ésta: 1919.

Incluso, la Declaraciéon de la OT relativa a |os
Princi pios y Derechos Fundanental es del Trabaj o, adoptada en
1998, después de nenorar que, "al incorporarse libremente a la
QO T, todos |os Menbros han aceptado | os principios y derechos
enunci ados en su Constitucidén y en la Declaracion de
Filadelfia, y se han conpronetido a esforzarse por |ograr |os
obj etivos generales de |a Organizacion en toda |a nedida de
sus posi bilidades y atendi endo a sus condici ones especificas",
y afirmar que "esos principios y derechos han sido expresados
y desarrollados en forma de derechos y obligaciones
especificos en conveni os que han sido reconoci dos cono funda-
nmental es dentro y fuera de |a Organi zaci 6n", declard que "to-
dos | os M enbros, aun cuando no hayan ratificado | os conveni os
al udi dos, tienen un conprom so que se deriva de su nera
pertenencia a |la Organizaci 6n de respetar, pronover y hacer
real i dad, de buena fe y de conform dad con |a Constitucidn
|l os principios relativos a | os derechos fundanental es que son

objeto de esos convenios", inter alia, "la |ibertad de aso-
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ciacion y la libertad sindical™ (1, ay b, y 2.a -el Anexo

prevé, ademas, un reéginen de seguinmento de |a Declaraci 6n—).

5°) Que | o expuesto en el considerando que antecede,
nmuestra con el ocuencia que la |ibertad de asociaci 6n sindica
remte nuy particularnmente al ya recordado Convenio N 87, de
lo cual es ejenplo |a sentencia de esta Corte recaida en el
caso Quton (Fallos: 267:215, 223 - 1967). Esto es asi, por un
cunulo de razones. El Convenio, ademas de haber sido
ratificado por la Argentina (en 1960) y estar claranente com
prendido en |la citada Declaracion de la OT relativa a |os
Princi pios y Derechos Fundanental es del Trabajo, ha sido hecho
propi o, de acuerdo con |o ya sefal ado, por dos tratados con
jerarquia constitucional.

A este respecto, resulta nitida |la integraci on del
Convenio N° 87 al Pacto Internacional de Derechos Economi cos,
Sociales y Culturales por via del citado art. 8.3, so riesgo
de vaciar a éste de contenido o de privarlo de todo efecto
atil, lo cual constituye un nmétodo poco reconendabl e de exé-
gesis normativa (Madorran c. Admi ni straci on Naci onal de Adua-
nas, Fallos: 330:1989, 2001/2002 - 2007). Anal oga concl usi on
surge del criterio del Comté de Derechos Econdém cos, Soci al es
y Culturales, al reconendar a |os Estados, en repetidas
oportuni dades, que adecuen su | egi sl aci 6n al Convenio N 87 (v.
Concl udi ng Qbservations: Australia, 31-8-2000, E/C 12/1 Add.
50, parr. 29; Concluding servations. Gernmany, 31-8-2001,
E/ C. 12/ 1/ Add. 68, parr. 22, y Concluding bservations: Japan,
21-8-2001, E/C 12/1/Add. 67, parrs. 21y 48, entre otras). Del
m snmo nodo corresponde discurrir en orden al ya transcripto
art. 22.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos (v. Nowak, Manfred, Covenant on Gvil and Political

Ri ghts. CCPR Conmentary, Kehl/Estrasburgo/ Arlington, N P.
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Engel, 1993, p. 400). Y aun se debe agregar a estos dos
i nstrunmentos, |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos,

a poco que se repare en la aplicacion que ha hecho del
Convenio N° 87 la Corte Interanericana de Derechos Humanos

(Caso Huilca Tecse vs. Peru, fondo, reparaciones y costas,
sentenci a del 3-3-2005, Serie C No. 121, parr. 74).

El Convenio N° 87, segun sus consi derandos, se ins-
pira en los principios y valores de la Constitucion de la OT
y de la Declaracion de Filadelfia, supra indicados. Con ese
sustento, dispone que todo Menbro de |a O ganizaci 6n para e
cual esté en vigor, "se obliga a poner en practica" determ -
nadas "disposiciones" (art. 1), entre las que se destacan
para el presente caso, que "los trabajadores [...], sin nin-
guna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir |as organi zaci ones que estinen conveni entes, asi
cono el de afiliarse a estas organi zaciones, con la sola
condi ci 6n de observar | os estatutos de las msmas" (art. 2),
asi cono, que |las "organi zaci ones de trabajadores [...] tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglanentos adm -
nistrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organi zar su adm nistraci 6n y sus actividades y el de fornular
su programa de accion". Por otro lado, asi conb |as
"aut ori dades publicas deberéan abstenerse de toda intervencién
que tienda a limtar este derecho o a entorpecer su ejercicio
legal” (art. 3.2), la "legislacion nacional no nenoscabara ni
sera aplicada de suerte que nenoscabe | as garantias previstas
por el presente Convenio" (art. 8.2). Todo M enbro, afade
tanbi én "se obliga a adoptar todas |as nedi das necesarias y
apropi adas para garantizar a los trabajadores [...] el libre
ejercicio del derecho de sindicacion" (art. 11). El térm no
"organi zaci on", aclara el art. 10, significa "toda organi za-

ci 6n de trabaj adores que tenga por objeto fonmentar y defender
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| os intereses de | os trabajadores [...]".

6°) Que todo el corpus iuris de | os derechos humanos
pone de resalto el contenido del derecho de asociacion
sindical y |las dos inseparabl es di nensiones de éste: indivi-
dual y social. Segun |o juzgd la Corte Interanericana de De-
rechos Humanos, los térnminos del art. 16.1 de |a Convenci 6n
Aneri cana establ ecen "literal mente" que "quienes estan bajo |la
protecci 6n de la Convencion tienen no so6lo el derecho y la
| i bertad de asociarse |ibrenente con otras personas, sin in-
tervenci 6n de las autoridades publicas que limten o entor-
pezcan el ejercicio del respectivo derecho, | o que representa,
por lo tanto, un derecho de cada individuo", sino que,
"ademds, gozan del derecho y la libertad de buscar la reali-
zaci 6n comiun de un fin licito, sin presiones o introm siones
gue puedan alterar o desnaturalizar su finalidad" (Caso Huilca
Tecse vs. Perud, cit., parr. 69 y su cita). La libertad de
asoci acion en "materia |laboral", por ende, asi conpo en su
di mensi 6n individual "no se agota con el reconocimento teo-
rico del derecho a formar sindicatos, sino que conprende ade-
mas, inseparablenmente, el derecho a utilizar cual quier nedio
apropi ado para ejercer esa libertad", en su dinension soci al
resulta "un nedio que permte a los integrantes de un grupo o
col ectividad | aboral al canzar determ nados fines en conjunto y
beneficiarse de los msnos" (idem péarrs. 70/71). Y esta
i bertad, cono tanbién |o ha entendido el tribunal interane-
ri cano, radica "basicanmente", en la facultad tanto de consti -
tuir organi zaci ones sindicales, cuanto de "poner en marcha su
estructura interna, actividades y programa de accioén, sin
i ntervenci 6n de |as autoridades publicas que limte o entor-
pezca el ejercicio del respectivo derecho" (Caso Baena R cardo

y otros vs. Pananma, fondo, reparaciones y costas, sentencia
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del 2-2-2001, Serie C No. 72, parr. 156). En todo caso, son
dos di mensi ones que "deben ser garantizadas simultaneanente"
puesto que "[l]a libertad para asociarse y |a persecuci 6n de
ciertos fines colectivos son indivisibles, de nodo que una
restriccion de l|las posibilidades de asociarse representa
directamente, y en la msma nedida, un limte al derecho de |a
col ectividad de al canzar los fines que se proponga" (Huilca
Tecse vs. Peru, cit., parrs. 70y 72).

LI egan a anal ogas concl usi ones todos | os restantes
i nstrument os i nternaci onal es preci sados en el consi derando 3°,

sobre todo | os dos Pactos de 1966, y nuy especial nente el que
regul a | os Derechos EconOom cos, Sociales y Culturales. Qro
tanto se sigue del Convenio N° 87.

Con todo, la sustancia de los principios a |los que
debe responder |a reglanentaci 6n del derecho de asociaci 6n
sindical, estan contenidos con igual vigor en el art. 14 bis
de |l a Constituci 6n Nacional.

7°) Que, en efecto, el art. 14 bis resultd no sélo un
tenprano conti nuador de | os docunentos internacionales que |o
precedi eron, al dar cabida a |los inmpulsos del constitucio-
nal i sno soci al despl egados, a escala universal, en la prinera
mtad del siglo XX ("Aquino" Fallos: 327:3753, 3770, 3788 y
3797 - 2004). Tanbi én se erigi 6, con no nenor significacion,
conb norma anticipatoria de los que |le seguirian. Asi, puso
una precisa y definitoria inpronta: "organizaci 6n sindical
libre y denocratica". La libertad, en el plano individual
enunciada a fin de que el trabajador sin ataduras disponga
afiliarse, desafiliarse o no afiliarse y, de ser |o prinero,
en | a organi zaci 6n que escoja. En breve, la "afiliacion libre
y consciente", que no puede verse herida con "supuestas razo-

nes de interés sindical y bien comun® (Quton, cit., p. 223). Y



la |ibertad para |os sindicatos, con el propésito de que
puedan ser fundados y realizar sus actividades sin obstacul os
o limtaciones del Estado, que reduzcan injustificadanente |as
funciones que les son propias: |a pronocioén, ejercicio,
defensa, fomento y proteccion de los intereses legitinos de
orden sindical. "Nosotros —observo el convencional constitu-
yente Becerra, en 1957— no henos calificado la forma del sin-
dicalisnpb, y no | o podenos calificar porque sonbs respetuosos
del derecho de asociacion y del derecho de | os obreros. De-
seanps que | os obreros agrem ados |ibrenente se den |la forna
sindical que nejor |les parezca y que nejor crean que atiende a
sus propios intereses" (D ario de Sesiones de |a Convencion
Naci onal Constituyente Afio 1957, Congreso de |a Naci 6n, Buenos
Aires, 1958, t. IIl, p. 1356; v. asimsno, entre otras, |as
i ntervenci ones de |os convencional es Jauregui berry y Pefa,
fdem ps. 1222 y 1257, respectivanente). El reconocimento de

un sindicato "por la sinple inscripcién en un registro
especial", conp tanbién | o dispone el art. 14 bis, resulta un
el emento reforzador de esta ultinma finalidad (v., asimsno, |a
exposi ci 6n del convencional Prat, D ario de Sesiones, cit., t.
1, p. 1401).

La denocracia, a su turno, fue reconocida cono
prenda de convivencia, de apertura franca y anplia hacia el
pluralisnmo y la participacioén, tanto para |la persona que |i-
bremente se incorpora a una organizaci 6n, cuanto para |as
rel aci ones entre todas y cada una de éstas en el concierto de
|l os sindicatos que, no nenos |ibrenente, |os trabajadores
deseen formar. La denobcracia gremal es un "signo" expresa-
nmente consagrado por el art. 14 bis (Al bornoz c. Nacion Ar-
gentina, Fallos: 306:2060, 2064 - 1984; Sindicato de Enpl eados
de Conercio Capital Federal, Fallos: 310:1707 - 1987).

El precepto constitucional, en consecuencia, nanda
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que el réginen juridico que se establezca en la materia, antes
gue inpedir o entorpecer, debe dejar en libertad | as nentadas
actividades y fuerzas asociativas, en aras de que puedan
desarrollarse en plenitud, vale decir, sin nengua de |a
participaci 6n, y del eventual pluralisno de sindicatos, que el
propi o universo |aboral quiera darse. Los términos "libre y
denocratica" que menta el art. 14 bis, no por su especifi-
cidad y autonomia, dejan de ser reciprocanente conpl enenta-

rios.
8°) Que este orden conceptual se corresponde con |a

i nterpretaci 6n del Convenio N° 87 y la | abor de dos 6Organos de
control internacional de la OT. Por un lado, el Conmté de
Li bertad Sindical —creado por el Consejo de Adm ni straci 6n de
la OT en su 1172 reuni 6n de novi enbre de 1951—, destinado a
exanen de | as al egaciones relativas a la violacion de la I|i-
bertad sindical (Conpendio normativo aplicable al Consejo de
Admi ni straci on de |la Oficina Internacional del Trabaj o, adop-
tado por el Consejo en su 2922 reuni 6n, nmarzo de 2005, anexos

y I'l1). Por el otro, la Conisioén de Expertos en Aplicaci 6n de
Conveni os y Reconendaciones de la OT —instituido por re-
sol uci 6n adopt ada por | a Conferencia Internacional del Trabajo
en su octava reuni 6n (1926)—, que ejerce el control regular de
| a observancia por |os Estados M enbros de |as obligaci ones
derivadas de |os convenios que han ratificado (Mnual sobre
procedi mentos en nmateria de convenios y reconendaciones
i nt ernaci onal es del trabajo, Seccioén VI). De estas fuentes,
por | o demas, hizo nérito la Corte Interanericana de Derechos
Humanos tanto en Huilca Tecse (cit., parr. 75) cuanto en Baena
(cit., parrs. 157, 164 y 165). Y tanpoco ha faltado la
oportunidad para que el Comté de Derechos Econom cos,
Sociales y Culturales exhortara a un Estado a que revise su

| egi sl aci 6n | aboral con vistas a adaptarla a | as observaci ones
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de |l a Comi sion de Expertos relativas al Convenio N 87 (vgr.:
Concl udi ng Qbservations: Mlta, 26-11-2004, E/ C 12/1/ Add.
101, parr. 35, y Concluding bservations: Poland, 29-11- 2002,
E/C/C 12./1/ Add. 82, parr. 44).

De consiguiente, es de inportancia puntualizar |os
criterios elaborados por dichos oOrganos, en particular, |os
concernientes a |l os |l amdos por éstos "sindicatos mas repre-
sentativos”, condicién que, en el ordenam ento nacional, es
reconocida por la autoridad del trabajo nediante el otorga-
mento de la personeria gremal (ley 23.551, art. 25). Al
efecto, en fecha reciente, la Com si 6n de Expertos ha "recor-
dado"” al Estado argentino, "que |a mayor representatividad no
deberia inplicar para el sindicato que | a obtiene, privilegios
que excedan de una prioridad en materia de representaci 6n en
| as negoci aciones colectivas, en Jla consulta por |as
autoridades y en |a designacion de |os del egados ante |os
or gani snos i nternaci onal es" ( bservaci on individual sobre el
Conveni o sobre la libertad sindical y |a proteccion del dere-
cho de sindicacion, 1948 (num 87), Argentina (ratificacion:
1960), 2008). El recordatorio, cabe acotar, alude a anteriores
observaciones de la Comision de analogo contenido que la
antedi cha (v. @bservaci én individual sobre el Convenio num
87, Libertad sindical y |a proteccion del derecho de sindica-
cioén, 1948, Argentina (ratificacion: 1960), 1999, punto 2, que
reitera, vgr., |as observaciones de 1998 y 1989).

Con ello, ciertanente, Ia Com sion no hacia mas que
persistir, ala letra, en los |imtes que ya habia enunci ado,
con al cances generales, respecto de las |egislaciones que,
"preocupadas por encontrar un justo equilibrio entre |a inpo-
sicion de la unidad sindical y la fragnmentaci 6n de | as orga-
ni zaci ones, consagran | a noci 6n de sindi catos més represent a-

tivos y suel en conceder a éstos derechos y ventajas de al cance
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di verso" (Libertad sindical y negociacion col ectiva, |nfornme
de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios vy
Reconendaci ones, Conferencia Internacional del Trabajo, 81°
reuni 6n, 1994, Inforne I1l, Parte 4B, parr. 97).

Mas todavia, ya en 1989, al fornular sus observa-
ciones sobre la ley 23.551, |la Com sion de Expertos advirtio
gue no parecia estar en conform dad con el Convenio N° 87 |la
di sposi ci 6n de aquélla, conforne a la cual, "las funciones de
representante de |os trabajadores en |la enpresa solo pueden
ser ejercidas por los menbros de [las] organizaci ones que
poseen |a personeria gremal", al paso que recordsd: "cuando
[...] el legislador confiere a | os sindicatos reconoci dos, que
de hecho son los mAs representativos, ciertos privilegios
relativos a |la defensa de |os intereses profesionales [...],
| a concesi Oon de tales privilegios no debe estar subordi nada a
condi ci ones de tal natural eza que influyese indebi danmente en
|l a el ecci on por |os trabajadores de |a organizaci 6n a | a que
desean afiliarse" (Qbservacion individual sobre el Convenio
num 87, Libertad sindical y la proteccion del derecho de
si ndi caci on, 1948, Argentina (ratificacion: 1960), 1989).

Estos criterios de la nentada Com sion resultan,
i ndudabl enente, del todo concordes con los del Conité de Li-

bertad Sindical: si bien a la luz de | a discusion del proyecto

de Convenio n° 87 y de la Constitucidén de la QT (art. 5.3),
"el sinple hecho de que | a |egislacién de un pais establ ezca
una distincién entre las organizaciones sindicales nmas
representativas y |las demés organi zaci ones sindical es no de-
beria ser en si criticable"”, es "necesario" que |a distinciodn
no tenga cono consecuencia "conceder a | as organi zaci ones mas
representativas [...] privilegios que excedan de una priori dad

en materia de representaci 6n en | as negoci aci ones col ecti vas,
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consultas con |los gobiernos, o0 incluso en nmateria de
desi gnaci 6n de | os del egados ante organi snbs i nternaci onal es".
En otras palabras, la distincion no deberia "privar a |as
or gani zaci ones si ndi cal es, gue no hayan sido reconoci das conp
las mas representativas, de los nedios esenciales para
defender | os intereses profesionales de sus menbros, ni de

derecho de organi zar su gestion y su actividad y de fornul ar
su programa de acci 6n, previsto por el Convenio nuam 87" (Li-
bertad sindical: Recopilacion de decisiones y principios del
Comté de Libertad Sindical del Consejo de Adm nistracion de
la OT, Gnebra, OT, 42 ed. revisada, 1996, parr. 309).

No huel ga expresar que esta repercusi 6n negativa
tanbi én se proyecta, con pareja intensidad, en el plano indi-
vidual, por cuanto las funciones |imtadas que |a |egislacion
reconoce a determ nadas categorias de sindicatos, podrian
tener por efecto indirecto restringir la libertad de los tra-
baj adores para adherirse a organi zaci ones de su el ecci 6n. Asi
|l o sostuvo el Comité de Libertad Sindical, por |as siguientes
razones: "de nmanera general, |a posibilidad para un gobierno
de conceder una ventaja a una organi zaci 6n determ nada, o de
retirarsela para beneficiar a otra, entrafa el riesgo, aunque
no sea esa su intenci 6n, de acabar por favorecer o desfavore-
cer a un sindicato frente a otros, conetiendo un acto de dis-
crimnaci 6n. Es mas, favoreci endo o desfavoreci endo a deter-
m nada organi zaci 6n frente a otras, |os gobi ernos pueden in-
fluir en la decisién de |los trabajadores cuando elijan una
organi zaci 6n para afiliarse, ya que es indudable que estos
altinms se sentiran inclinados a afiliarse al sindicato nas
apto para servirlos, mentras que por notivos de orden profe-
sional, confesional, politico u otro, sus preferencias |os
hubi eran |l evado a afiliarse a otra organi zaci 6n. Ahora bi en

la libertad de los interesados en la materia constituye un
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der echo expresanmente consagrado por el Convenio num 87" (Li-
bertad sindical: Recopilacion..., cit., parr. 303).

En resum da cuenta, hay una "diferencia fundanental "
entre el nonopolio sindical "instituido o mantenido por |a

| ey
brenente"” quieran establecer |os trabajadores. El prinero

directa o indirectanente, y el que "voluntaria y Ii-

cuando trasciende los |imtes sefial ados en este consi derando,
"esta en contradiccion con | as nornmas expresas del Convenio N
87", el cual, aun cuando "manifiestanente no apunta a i nponer
el pluralisnm sindical"”, si exige que éste "[sea] posible en
todos |los casos" (confr. Libertad sindical y negociacion

colectiva, cit., parr. 91).

9°) Que se sigue de cuanto ha sido expresado, que e
art. 41, inc. a de la ley 23.551 viola el derecho a la
| i bertad de asoci aci 6n sindical anparado tanto por el art. 14
bis de la Constitucion Nacional como por las normas de rai-
ganbre internacional de las que se ha hecho mérito, en la
nmedi da en que exige que |los "del egados del personal"™ y |os
integrantes de "las com siones internas y organisnos simla-
res" previstos en su art. 40, deban estar afiliados "a la
respectiva asociaci 6n sindical con personeria gremal y ser
el egi dos en coni ci os convocados por ésta".

La limtacion nortifica dicha libertad, de manera
tan patente cono injustificada, en sus dos vertientes. En
primer lugar, la libertad de |os trabajadores individual mente
consi derados que deseen postul arse cono candi dat os, pues | os
constrifle, siquiera indirectanente, a adherirse a |a asoci a-
ci 6n sindical con personeria gremal, no obstante |a exi sten-
cia, en el anbito, de otra sinplenente inscripta. En segundo
térmno, la libertad de estas ultimas, al inpedirles el des-
pli egue de su actividad en uno de | os aspectos y finalidades

mas el enental es para el que fueron creadas. En tal sentido,
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para anbos Ordenes, corresponde reiterar que el nonopolio
cuestionado en |la presente causa atafle nada nenos que a la
el ecci 6n de | os del egados del personal, esto es, de los re-
present antes que guardan con | os intereses de sus representa-
dos, los trabajadores, el vinculo nas estrecho y directo

puest o que ejerceran su representaci 6n en |los lugares de | a-
bor, o en la sede de |a enpresa o del establecimento al que
estén afectados. La restriccion excede, y con holgura, el
acotado marco que podria justificar |a dispensa de una facul -
tad exclusiva a | os grem os nas representativos, del que ya se
ha hecho referenci a.

Por 1o demds, no se ha invocado, ni esta Corte |lo
advierte, la existencia de razon al guna que haga que la lim -
taci 6n i npugnada resulte necesaria en una soci edad denocrética
en interés de |la seguridad nacional o del orden publico, o
para | a protecci én de | os derechos y libertades ajenos. Antes
bi en, parece nmarchar en sentido opuesto a dichos intereses vy,
princi pal nente, a |as necesi dades de una sociedad del tipo
i ndi cado, la cual, si algo exige, es que el nobdel o que adopto
pernmee | os vincul os asoci ativos, sobre todo aquell os que, cono
| os sindicales, estan ||l anados a coadyuvar, de manera notori a,
en |la pronoci 6n del "bienestar general”

10) Que, en consecuencia, corresponde revocar |a
sentenci a apel ada en cuanto desconoci 6 el derecho de ATE a
intervenir en la cel ebraci on de | os com ci os de del egados de
personal en el anbito del Estado Mayor Ceneral del Ejércitoy
el Estado Mayor Conjunto de |as Fuerzas Armadas, con base en
gue, pese a conprender dicho anbito de actividad, no gozaba en
éste de personeria grem al .

Por ello, habiendo dictamnado |a sefora Procuradora
Fiscal, se hace lugar parcialnente a la queja y al recurso

extraordinario interpuestos, y se revoca |a sentenci a apel ada

-16-



A 201. XL.

RECURSO DE HECHO

Asoci aci 6n  Trabaj adores del Estado «c/
Mnisterio de Trabajo s/ Ley de Asoci aci ones
Si ndi cal es.

con el al cance indicado, con costas (art. 68 del Codigo Pro-
cesal Civil y Conercial de |a Nacién), de manera que | a causa
deber& ser devuelta a fin de que, por quien corresponda, sea
di ctado un nuevo pronunciamento con arreglo al presente.
Hagase saber, acumil ese |a queja al principal y, oportunanen-
te, remtase. RICARDO LU S LORENZETTI - ELENA |I. HI GHTON de
NOLASCO - CARLOS S. FAYT - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - JUAN
CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARON .

ES COPI A

Recurso de hecho interpuesto por Horacio David Meguira y Matias Crenonte, |etrados
apoderados de |la actora (ATE)
Tribunal de origen: Sala IV de |a Camara Naci onal de Apel aci ones del Trabajo
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