M  1650. XLI.

RECURSO DE HECHO

Mant ecén Val dés, Julio ¢/ Estado Naci onal -
Poder Judicial de Ia Naci6n - Corte Suprena
de Justicia de la Nacién - resol. 13/1X 04
(concurso bhiblioteca).

Buenos Aires, 12 de agosto de 2008
Vistos | os autos: “Recurso de hecho deduci do por |la actora
en | a causa Mantecén Val dés, Julio c/ Estado Nacional - Poder
Judicial de la Nacion - Corte Suprenma de Justicia de |a Nacion
- resol. 13/1X/ 04 (concurso biblioteca)”, para decidir sobre su
procedenci a.
Consi der ando:

1°) Que la Sala Ill de |a Camara Naci onal de Apel a-
ciones en | o Contenci oso Adm nistrativo Federal confirnd |la
sentencia de prinera instancia que habia rechazado |a acci 6n
de anparo interpuesta por Julio Mantecdén Val dés, de naci ona-
| i dad cubana, por nedio de |la cual cuestionaba |a resol ucion
del 13 de setienbre de 2004 —dictada por el jurado intervi-
ni ente—, que habia denegado su inscripcidén en el concurso
convocado para cubrir tres cargos de auxiliar en |la Biblioteca
de esta Corte. La denegaci 6n se habia fundado en |l a previsioén
del art. 1° punto 1.3, de la resolucion 1331/2004 de
convocatoria del concurso, que a su vez hallaba sustento en e
art. 11 del Reglanento para la Justicia Nacional, segun el
cual era nenester reunir el requisito de ser argentino, con-
di ci 6n que no cunplia el actor. Contra aquel pronunciam ento,
éste interpuso el recurso extraordi nari o que, denegado, notivo
| a presente queja.

2°) Que a diferencia de |o expresado por el sefior
Procurador General en su dictanen, |a cuestidn objeto de este
pleito no ha devenido abstracta, ni es de cunplimento inpo-
sible la pretensi 6n del denmandante, toda vez que el concurso
al que éste intenta acceder ha sido suspendi do hasta que se
resuelva el presente juicio dirigido a cuestionar |a validez
del requisito de nacionalidad argentina exigido al actor
(conf. resolucién del 8 de octubre de 2004 del expediente
adm ni strativo 421/ 2004).



3°) Que esta Corte conparte y hace suyos |os funda-
ment os expuestos en | os apartados IV a VIII del dictanmen del
seflor Procurador Ceneral, referentes a | a inconstitucionalidad
del requisito nencionado y, por ende, a la invalidez tanto de
| a resol uci 6n 1331/ 2004 cuanto del art. 11 del Reglanmento para
| a Justicia Nacional en el que aquélla se sustenta.

Por ello, y o concordenente dictam nado a fs. 28/33, se
hace lugar a la queja y al recurso extraordi nario interpuestos
y se declaran inconstitucionales los arts. 11 del Reglanento
para |a Justicia Nacional y 1° punto 1.3, de la resol ucion
1331/ 2004. En consecuencia, se revoca |la sentenci a apel ada, se
hace lugar a la accién de anparo y se declara nula la
resol uci 6n por la cual se deneg6 al actor la inscripcion en el

concurso (art. 16, segunda parte, de la ley 48). Con costas.

Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remtase.
RI CARDO LU S LORENZETTI - ELENA |. HI GHTON de NOLASCO (en
di sidencia parcial)- CARLOS S. FAYT - ENRIQUE SANTIAGO

PETRACCHI - JUAN CARLOS MAQUEDA (en disidencia parcial)- E.
RAUL ZAFFARONI - CARMEN M ARG BAY.
ES COPI A

DI Sl-//-
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Mant ecén Val dés, Julio ¢/ Estado Naci onal -
Poder Judicial de Ia Naci6n - Corte Suprena
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-/1-DENCI A PARCI AL DE LA SENORA VI CEPRESI DENTA DOCTORA DONA
ELENA |. HI GHTON de NOLASCO Y DEL SENOR M NI STRO DOCTOR JUAN
CARLOS MAQUEDA
Consi der ando:
199 Que la Sala Ill de |a Camara Naci onal de Apel a-

ciones en |l o Contencioso Administrativo Federal confirnmd |a
sentencia de prinera instancia que habia rechazado |a acci 6n
de anparo interpuesta por Julio Mantecdén Val dés, de naci ona-
| i dad cubana, por nedio de |la cual cuestionaba |a resol ucion
del 13 de setienbre de 2004 —dictada por el jurado intervi-
ni ente—, que habia denegado su inscripcién en el concurso
convocado para cubrir tres cargos de auxiliar en |la Biblioteca
de esta Corte. La denegaci 6n se habia fundado en | a previsioén
del art. 1° punto 1.3, de la resolucion 1331/2004 de
convocatoria del concurso, que a su vez hallaba sustento en e
art. 11 del Reglanento para la Justicia Nacional, segun el
cual era nenester reunir el requisito de ser argentino, con-
di ci 6n que no cunplia el actor. Contra aquel pronunci am ento,
éste interpuso el recurso extraordi nari o que, denegado, notivo
| a presente queja.

2°) Que a diferencia de |o expresado por el sefor
Procurador General en su dictanen, |a cuestiodn objeto de este
pleito no ha devenido abstracta, ni es de cunplimento inpo-
sible | a pretensi 6n del denandante, toda vez que el concurso
al que éste intenta acceder ha sido suspendi do hasta que se
resuel va el presente juicio dirigido a cuestionar |a validez
del requisito de nacionalidad argentina exigido al actor
(conf. resolucidn del 8 de octubre de 2004 del expediente
adm ni strativo 421/ 2004).

39) Que | as cuestiones planteadas son sustanci al nente
andl ogas a las resueltas en el caso G 841. XXXVl “Gottschau

Evelyn Patrizia c/ Consejo de |la Magistratura de |la C udad
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Aut 6noma de Buenos Aires s/ anparo”, sentencia del 8 de agosto
de 2006 (voto de |os jueces Hi ghton de Nolasco y Maqueda), a
cuyos fundanentos cabe remtir.

En orden a |lo expuesto, en el caso de autos, la
condi ci 6n de argentino exigida para acceder al cargo de auxi -
liar de la Biblioteca Central de la Corte Suprema de Justicia
de la Naci 6n no configura un requisito de idoneidad en rel a-
cion directa con las funciones del cargo al que se pretende
acceder, por ello aquél carece de una justificacion suficiente
en relacion con el fin perseguido por |a norna.

Ello no enerva la facultad de establ ecer otros re-
qui sitos que di spongan exigencias destinadas a acreditar el
arraigo y un cierto grado de pertenencia, tal cono di sponer un
pl azo de residencia determ nada o |la realizaci on de estudi os
en el pais, entre otros.

4°) Que, en consecuencia, corresponde declarar |la
i nconstitucionalidad de la resolucion 1331/2004 de |la Corte
Suprena de Justicia de |a Nacion en cuanto —por remn sion a
Regl anento para la Justicia Nacional (art. 11)— inpone el
requi sito de | a nacionalidad argentina para concursar al cargo
de auxiliar de la Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia
de | a Naci on.

Por ello, y oido el sefior Procurador Ceneral, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordi -
nario interpuesto y se declara la inconstitucionalidad de
art. 1° punto 1.3 de la resoluciodon 1331/2004 de la Corte
Suprena de Justicia de |la Nacion en cuanto —por remn sion a
Regl anento para la Justicia Nacional (art. 11)— inpone el
requisito de |a nacionalidad argentina. En consecuencia, se
revoca |la sentencia apelada, se hace lugar a la accioéon de
anparo y se declara nula |a resoluci én por |la cual se deneg6
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-//-al actor la inscripcién en el concurso (art. 16, segunda
parte, de la ley 48). Con costas. Agréguese |la queja al prin-
cipal. Notifiquese y renmitase. ELENA |I. H GHTON de NOLASCO -
JUAN CARLOS MAQUEDA.

ES COPI A

Recurso de hecho interpuesto por Julio Mantecon Val dés, actor en autos, represen-
tado por los Dres. Marcela Liliana Tardivo y Enrique José Maria De Nigris.
Tribunal de origen: Camara Naci onal de Apel aci ones en | o Contenci oso Adm nistrativo
Federal, Sala III.

Tri bunal es que intervinieron con anterioridad: Juzgado Naci onal de Prinera Instan-

cia en |lo Contencioso Adm nistrativo Federal N 12.



MANTECON VALDES JULI O C/ ESTADO NACI ONAL -
PCDER JUDI CI AL DE LA NACI ON - CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION - RESOL. 13/1 X/ 04
( CONCURSO BI BLI OTECA) ( RECURSO DE HECHO)
S.C. M 1650, L.XLI

Supr ema Cort e

-1 -

A fs. 61/63 de los autos principales (a |os que
corresponderan las siguientes citas), |la Camara Nacional de
Apel aciones en | o Contencioso Adm nistrativo Federal (Sala
[11) confirnmd el pronunciamento de prinmera instancia que
rechaz6 | a acci 6n de anparo entabl ada por Julio Manteco6n Val -
dés, de nacionalidad cubana, contra |la resolucion del 13 de
septienbre de 2004, por |a cual se desestinmd su solicitud para
participar en el concurso destinado a cubrir un cargo de
auxiliar de la Biblioteca de la Corte Suprena de Justicia de
la Naci6n y contra el art. 11 del Reglanento para |a Justicia
Naci onal (Acordada CSJIN del 17 de dicienbre de 1952) que sir-
vi 0 de fundamento a di cha desestimaci 6n, en razén de no cum
plir con el recaudo de ser argentino.

Para asi decidir, |los nmagistrados de |a Camara a quo
consi deraron que el actor, cuando inmpugnd el rechazo de la
solicitud de inscripcion en el concurso, habia omtido pedir
gue se declarara la inconstitucionalidad de esa decisioén y de
| a referida norma, notivo por el cual habia incurrido en una
i nsuficiencia insuperable que obstaba por si sola al progreso
del anparo y volvia tardia su introducci 6n ante |a Al zada.

A mayor abundam ento recordaron, sobre |a base de
princi pio segun el cual nadi e puede ponerse en contradiccion
con sus propios actos -medi ante el ejercicio de
una conducta inconpati ble con otra anterior deliberada, juri-
di canente rel evante y plenanente eficaz- que no existio inpe-
di mrent o al guno para que el accionante planteara | as objeci ones
del caso al nonento de tomar conocimento del |lamado a
concurso, ya sea después de publicada |a resoluci on 1331/ 04 en

el Boletin Oicial o bien cuando presentd la solicitud de
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i nscripcién en los térm nos de dicho acto.

De esta forma, entendieron que el actor no podia
sost ener que |as condiciones que debian reunir |os aspirantes
tuvi eran que ser distintas de |as que se habian antici pado en
el Ilamado a concurso, al cual habia respondido sin fornular
obj eci ones, sino hasta después de ser eval uado.

Agregaron que tanpoco resultaba atendi bl e para sos-
| ayar tal circunstancia el argumento de aquél acerca de que su
pretensi 6n habria sido desesti mada porque | os jueces no emten
sentencia en situaciones abstractas o no concretas, pues
consi deraron que adenas de ser ello neramente conjetural, el
actor pudo haber formulado reserva de ejercer ulteriornente

| as acci ones que hicieran a su derecho y no | o hizo.

- 11 -

Contra tal pronunciamento, el accionante interpuso
el recurso extraordinario de fs. 67/71, el que denegado por el
a quo a fs. 80, da origen a |a presente queja.

Rel ata que el 13 de septienbre de 2004, el jurado
desi gnado rechazdé su solicitud para participar en el concurso
destinado a cubrir el cargo de auxiliar en la Biblioteca de |a
Corte Suprema de Justicia de la Nacién por no cunplir con e
requi sito de tener nacionalidad argentina que exige el art. 11
del Reglanmento para |la Justicia Nacional, al cual remte |a
resol uci on 1331/04 que |lamd a di cho concurso.

Sostiene que en el escrito nmediante el cual inter-
puso | a acci 6n de anparo solicitd que se declarara |a incons-
titucionalidad tanto de aquella resoluci6n cono del art. 11
del Reglanento para | a Justicia Nacional.

Ni ega haber consentido dicha norna y alega que su
partici paci 6n en el concurso no traduce |a voluntad de sone-

terse a | as disposiciones cuestionadas, sino |la de evitar ser

-2-



MANTECON VALDES JULI O C/ ESTADO NACI ONAL -
PCDER JUDI CI AL DE LA NACI ON - CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION - RESOL. 13/1 X/ 04
( CONCURSO BI BLI OTECA) ( RECURSO DE HECHO)
S.C. M 1650, L.XLI

mar gi nado de él. Considera que es irrazonable |a pretensi én de
gue deba ser aconpafado de un abogado para buscar trabajo, ni
gque sea prudente para quien aspira a un enpleo hacer reserva
de derechos ante su potencial enpleador.

Por ultino, sefal 6 que en ningun nonento |a deman-
dada denostr6 | a razonabilidad de | a exigencia de ser argen-

tino para ocupar el cargo de bibliotecario de la Corte.

- -

Ant e todo, cabe recordar que la Corte ha reiterada-
nment e sefial ado que sus sentencias deben ajustarse a las cir-
cunstanci as exi stentes en el nonento en que se dictan, aunque
éstas sean sobrevinientes a |a interposicién del recurso ex-
traordinario (Fallos: 311:787; 324:3948, entre nuchos otros).

Por aplicacion de esa doctrina, considero que ha
deveni do inoficioso el planteo del actor dirigido a cuestionar
| a desestimaci 6n de su solicitud para concursar en el cargo de
auxiliar de Biblioteca de Ia Corte.

En efecto, uno | os requisitos exigidos en |a resol ucion
1331/04 de la C.S.J.N. a los aspirantes a dicho cargo era el
de no ser mayor de 30 afios (v. fs. 29/30) y si bien el denman-
dante, al nonento de pronover el anparo, no superaba esa edad
(confr. la fotocopia de D.N.1. de fs. 14 con el sello de fs. 5
vta.), en oportunidad de presentar el recurso extraordinario
(v. fs. 71 vta.) no contaba con el aludido recaudo por haber
traspasado dicho |inmte maxino.

Val e decir, que la pretension del actor se ha tor-
nado de cunplimento inposible, por carecer del requisito de
edad exigido para concursar, razon por la cual estino que en
| a actualidad resultaria abstracto un pronunci anm ento en tal

senti do.



- 1V -

No obstante | o expuesto, para el caso de que V.E
consi dere que | a cuestion no ha deveni do abstracta nme expediré
sobre el fondo del asunto.

Para |a procedencia del recurso extraordinario se
requi ere que |l a decision que se apela revista el caréacter de
sentencia definitiva en los térmnos del art. 14 de la |ley 48.
Tal es el caso de las que ponen fin al pleito, inpiden su
conti nuaci 6n o causan un agravio de inposible o insuficiente
reparaci 6n ulterior (Fallos: 308:135), calidad de |la que ca-
recen, en principio, las que rechazan |la accion de anparo
(doctrina de Fallos: 311:1357 y 2319, entre otros).

Si bien en el sub lite Ia resoluci 6n que se inpugna
confirmb la desestimaci 6n del anparo, en la nedida en que
aplica la teoria de | os actos propios y deci de de nodo adverso
| a acci 6n sobre la base de la falta de reserva de derechos,
consi dero que es equi parable a definitiva, toda vez que pone
fin a la posibilidad de revisar |o decidido y clausura el
debate sobre el fondo del asunto (confr. doctrina de Fall os:
327:4698) .

-V -

En otro orden, estinb que el recurso extraordinario
fue mal denegado por el a quo, toda vez que a |la par de |os
agravi os de arbitrariedad, el actor planted una clara cuestion
constitucional, no so6lo al interponer aquél sino tanbién al
nonento de pronover |a accion de anparo y al apelar ante la
Al zada.

En efecto, el demandante entabl 6 acci 6n de anparo
contra el Estado Nacional con el objeto de que se revocara | a
resol uci on del 13 de septienbre de 2004 por |a cual se deses-

timd su solicitud de participar en el concurso para el cargo
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MANTECON VALDES JULI O C/ ESTADO NACI ONAL -
PCDER JUDI CI AL DE LA NACI ON - CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION - RESOL. 13/1 X/ 04
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de auxiliar en la Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y "b) contra el articulo 11 del reglanento para
la Justicia Nacional (Acordada CSIN del 17 de dicienbre de
1952 t.v.) que sirve de fundamento al rechazo de m solicitud

1

atento a que di spone para | a desi gnaci 6n de enpl eados . ser
argentino mayor de 18 afios...'" (v. fs. 2).

Aduj o que dicha norma vul nera |os derechos consa-
grados en los arts. 14, 14 bis, 16, 19, 20 y 28 de la Consti -
tuci 6n Nacional, asi conp en el art. 1° del Pacto de San José
de Costa Rica y en I a Convenci on |Internaci onal sobre la eli-
m naci 6n de todas las formas de discrimnacion racial (art.
75, inc. 22 de la Constituci on Nacional).

Tanmbi én, en el acapite V "Derechos constitucional -
nment e garanti zados y afectados por |as nornmas que se inpugnan”
del aludido escrito desarroll é |os agravios por |os cuales, a
su entender, se habian |esionado |os preceptos consti-
tuci onal es que protegen el derecho a trabajar, a la intimdad
y en particular el derecho a no ser discrimnado.

Expreso, al respecto, que "La igualdad ante la |ey
esta cl aranente vul nerada. La circunstancia de no haber naci do
en territorio argentino o de no haber adquirido nacionalidad
argentina nme i npi de desenperiarnme en un puesto de bi bliotecario
auxiliar. Todo ello sin reparar en m residencia, en estar
casado con una argentina, y fundanmental mente en tener un hijo
argentino ... Se vulnera el principio del art. 16 de Ila
Consti tuci on Naci onal que establ ece que todos | os habitantes
(NO DI CE Cl UDADANCS) son iguales ante la ley, y adm sibles en
| os enpl eos ( TAMPOCO DI SCRIM NA ENTRE PUBLI COS Y PRI VADQS) sin
otra condicion que la idoneidad” y continué "M parte esta
siendo discrimnada por su nacionalidad, |o que ne agravia

conp ser humano, violando |a convenci én internacional sobre |a
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el imnaci 6n de todas |as formas de discrimnacion (art. 75
inc. 22 CN), que expresanente consagra en su art. 5 inc. dy
la no discrimnacion en (materia |aboral por razones de
(v. fs. 4).

naci onal i dad. . .

Al finalizar, en el petitorio, solicitd que "4) Se
tengan presentes |as inconstitucionalidades planteadas” y "6)
por t unanent e se dicte sentencia decl arando |a i nconstitucio-
nal i dad de | as nornmas que i npiden que pueda ej ercer m profe-
sion en | a admini straci on del Poder Judicial con expresa im
posi ci on de costas" (v. fs. b).

Cuando interpuso el recurso de apelacion ante |a
Camara reiterd el pedido tendiente a que se declararan |as
i nconstitucionalidades planteadas y transcribié | as nornmas de
tratados internacionales que consideré que fundaban su pre-
tension (v. fs. 44/46).

En ese entendimento, al desestimar téacitamente el
tribunal la postura que |la quejosa ha sustentado en | os arts.
14, 14 bis, 16, 19, 20, 28, 43 2° parrafo, 75 inc. 22 y en el
Prednbulo de la Constitucidén Nacional al igual que en
di sposi ci ones de Tratados Internacionales, se configura una
resol uci 6n contraria inplicita al derecho federal invocado por
el apelante, por | o que opino que procede |la habilitacién de
la instancia extraordinaria para el conocimento de |as
cuestiones planteadas (Fallos: 310:1065; 311:95; 313:1714;
322: 1201 y 1341; 327:4103).

- VI -

En prinmer térm no, cabe sefialar que no constituye
obst4cul o para el tratanm ento de | os agravios del apelante |a
conoci da doctrina segun la cual el sonetimento voluntario a
un réginen juridico sin reserva expresa inpide su ulterior

I mpugnaci 6n con base constitucional (Fallos: 308:1837 y sus
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citas, entre muchos otros). No es posible aceptar que la sola
circunstancia de postul arse a un concurso inpida al recurrente
i mpugnar | a validez constitucional de nornmas que restrinjan
derechos fundanent al es.

Asi 1o entiendo, toda vez que la doctrina de |la
renunci abilidad de | as garantias constitucionales, tal cono |lo
ha enunciado la Corte, se refiere a | a defensa de | os derechos
de propiedad de | os habitantes de |a Nacion (Fallos: 270:26 y
275:235), por lo cual debe entenderse que no estan incluidas
en aquélla las garantias instituidas en resguardo de otros
derechos (Fallos: 312:1082, disidencia de |os jueces Enrique
S. Petracchi y Jorge Antonio Bacqué. Ver, asimsno, Cool ey,
"Constitutional Limtations", séptina edicion, pagi nas 250/ 252
y "A Treatise on the law of taxation", tercera edicién,
pagi nas 1495/1499 y 1505, nota 3, autos citados por el
Tri bunal en Fallos: 149:137).

La Corte ha precisado que la renuncia a | as garan-
tias constitucionales sélo es admsible cuando se anparan
derechos de contenido patrinonial y no cuando aquéllos se
rel aci onan directanente con el estatuto personal de la |iber-
tad (confr. Fallos: 279:283, considerando 7%, al igual que
desestind la aplicacion de |la teoria de |os actos propios
cuando el interesado cuestiond la validez de una nornma a la
que se vio obligado a sonmeterse conp Unica via posible para
acceder al ejercicio de su actividad (Fallos: 311:1132), si-
tuacion facilnmente asimlable a la de autos, a |o que cabe
afadir que en el sub lite se encuentran en juego |os al cances

de un derecho fundanental .

- VI -
Sentado |o expuesto y en cuanto al fondo de I|a

cuestion, estinb que la presente causa es sustancial nente
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analoga a las resueltas por V.E. en | os precedentes "H 172.
XXXV. "Hooft", Fallos: 327:5118 y "G 841. XXXVI y G 835
XXXVI " Gottschau, Evelyn Patrizia c/ Consejo de |la Magistra-
tura de la G udad Aut 6nona de Buenos Aires s/ anparo' ", sen-
tencia del 8 de agosto de 2006, a cuyos térm nos y concl usio-
nes cabe remtirse en razén de brevedad.

En efecto, al igual que en |os casos indicados, en
el sub lite debe resolverse si el requisito de nacionalidad
argentina que | a resoluci on del Tribunal 1331/04, por remsion
al Reglanento para |la Justicia Nacional (art. 11), establece
para concursar al cargo de auxiliar de la Biblioteca de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion es conpatible con la
i gual dad que aparece tutelada en los arts. 20 y 16 de |l a Ley
Fundanent al .

Debe sefial arse, prelimnarnente, que el actor se
postul 6 para acceder a un cargo publico (auxiliar de la Bi-
blioteca de la Corte Suprenma de Justicia de |a Nacion) y que,
tal comb V.E. resolvidé en |los precedentes aludidos, al no
encontrarse conproneti dos sus derechos civiles no rige el caso
el art. 20 citado, aunque si resulta aplicable el art. 16 de
| a Constituci 6n Naci onal que, en | o que aqui interesa, dispone
" Todos sus habitantes [de |a Nacion Argentina] son iguales
ante la ley, y adm sibles en |os enpleos sin otra condicion
que | a i donei dad”.

El Tribunal ha dicho desde antiguo que |a igual dad
establ ecida por el art. 16 de la Constitucién no es otra cosa
que el derecho a que no se establ ezcan excepci ones o privile-
gi os que excluyan a unos de | o que en iguales circunstancias
se concede a otros (Fallos: 153:67, entre nuchos otros). El
anbito de dicho precepto admte |as gradaci ones, |as aprecia-
ciones de mas o de nenos, el balance y |a ponderaci 6n, en

tanto no se altere lo central del principio que consagra |la
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i gual dad entre nacionales y extranjeros, todos ellos "habi-
tantes de | a Nacion".

De | o expuesto podria suponerse que |o Unico que
procede en el caso es evaluar |la mayor o nenor razonabilidad
del requisito de nacionalidad argentina inpuesto por el re-
glanento de la Corte. Sin enbargo, V.E. ha resuelto reciente-
nment e que, cuando se inpugna una categoria infraconstituciona
basada en el "origen nacional" -conb sucede en el sub lite-
corresponde considerarla sospechosa de discrimnacion vy
portadora de una presunci 6n de inconstitucionalidad que co-
rresponde a | a demandada | evantar (confr. causa "Hooft" cita-
da, Fallos: 327:5118, considerando 4° y sus citas).

Después de sefalar |a inversion del onus proband
gque esa presunci 6n de inconstitucionalidad trae aparejada, el
Tri bunal puntualizdé que aquélla sélo podia ser |evantada por
| a demandada con una cui dadosa prueba sobre los fines que
habia intentado resguardar y sobre |os nedi os que habia uti-
lizado al efecto. En cuanto a |os prineros, deben ser sustan-
ciales y no bastara que sean neranmente convenientes. En cuanto
a | os segundos, sera insuficiente una genérica "adecuaci 6n" a
los fines, sino que debera juzgarse si |os promnueven
efectivanente y, ademas, si no existen otras alternativas
nmenos restrictivas para | os derechos en juego que | as inpues-
tas por la regulacion cuestionada (sentencia in re "Hooft",
consi derando 6°).

Es evidente que el Tribunal ha adoptado, para casos
conmo el sub lite, un criterio de ponderaci 6n mas exi gente que
el de la nera razonabilidad. Este daltino, que funciona cuando
se trata de | a inpugnaci 6n de normativas que gozan de |a pre-
sunci 6n de constitucionalidad, resulta insuficiente cuando se

esta en presencia de preceptos |egal es af ectados por |la pre-
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sunci 6n inversa. Aqui se requiere aplicar un escrutinio mas
severo, cuyas caracteristicas |la Corte ha indicado en el pre-
cedent e citado.

Por lo dicho, |a demandada no podia limtarse a
al egar que | a exigencia de nacionalidad argentina a un auxi -
liar bibliotecario era razonable o aun conveniente para el
buen desenpefio del cargo y resultaba adecuada al fin perse-
gui do. Por el contrario, debia acreditar que existian fines
sust anci al es que hacen al ejercicio de funciones basicas de
Estado que requerian que el cargo soOlo pudiera ser cubierto
por argentinos. Debia, ademés, disipar toda duda sobre si no
exi stirian nedidas alternativas (a | a exigencia de nacionali -
dad argentina) que pudieran garantizar el objetivo perseguido
de un nodo nenos gravoso para el interesado (sentencia in re:
"CGottschau", considerando 69).

Asi expuestas |as consideraci ones que anteceden,
corresponde decidir si la condici6n de argentino contenida en
| a resoluci on del Tribunal 1331/04 que remte al art. 11 del
Regl anento para |l a Justicia Nacional, supone un requisito de
i donei dad adecuado a la funcion o enpleo, en este caso, el
desenpeiio conp personal admnistrativo (auxiliar) en la Bi-
blioteca de la Corte Suprema de Justicia de |la Nacion. Esto
es, juzgar |la condicién en concreto conbp |lo hizo el Tribuna
en | os precedentes citados en Fallos: 290:83 y 321:194.

En este punto es preciso destacar que, en la tarea
de esclarecer la inteligencia de normas de caracter federal,
la Corte no estd limtada por |as posiciones de |os jueces
intervinientes ni de las partes, sino que |le incunbe realizar
una decl araci 6n sobre el punto di sputado, segun la interpre-
taci 6n que rectanmente |le otorgue (Fallos: 323:3160 y 3229).

Para efectuar |a eval uaci6n "en concreto" en el caso

del aqui actor corresponde partir de |a base de que el cargo
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al que aspiraba concursar inportaba ejercer funciones en |a
Bi blioteca Central de la Corte Suprema, cuya msion se
encuentra prevista en el art. 8° del Reglanento de Bibliotecas
del Poder Judicial y que inplica seleccionar, procesar vy
conservar técnicanente |as obras y publicaciones periddicas
que integran su acervo bibliografico y docunental, con el fin
de sum nistrar informacion bibliografica juridico legal a |os
magi strados y funcionarios de la Corte Suprema, a los inte-
grantes del Poder Judicial y al publico en general.

Ahora bien, tomando en cuenta que el cargo al que se
habi a postul ado el actor era el de auxiliar de |a biblioteca,
el Reglamento de Bibliotecas del Poder Judicial no prevé
expresanente | as funciones correspondi entes a dicha categoria
de enpl eados, soOl o establ ece, a nodo de rem sion genérica en
su art. 39, que el personal administrativo y técnico y de
maestranza y servici o que se desenpefia en | as bibliotecas de
Poder Judicial de la Nacion tiene |as obligaciones y derechos
est abl ecidos en el Reglanmento para |a Justicia Nacional y en
| as demds Acordadas de |la Corte Suprema

Sin enbargo, l|las citadas disposiciones no inponen
tarea alguna al personal admnistrativo que pongan en juego
| os fines sustanciales que el test de "Hooft" nenci ona.

Ademés, y ya con referencia a | os nedi os al udi dos en
"Hooft" -y a la necesidad de aplicar alternativas nenos
gravosas, cuando existieran- se advierte claranente que |a
demandada pudo instrumentar exigencias relativas, no a la
naci onal i dad -cono hizo- sino a |la extension de |a residencia
en el pais, o al lugar en el cual |os estudios fueron efec-
tuados, conp nodos de acreditar el arraigo al que la norma
i npugnada parece apuntar. Conp nada de esto fue hecho, cabe
concluir en que tanpoco se ha respetado | a necesidad de el egir

las alternativas nenos restrictivas para |os derechos del
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post ul ant e.

En consecuencia, opino que, toda vez que |os ex-
tranjeros, en su caracter de habitantes de |l a Naci 6on, estan,
en principio, habilitados para el enpleo publico -conforne a
| a cl ausul a genérica del art. 16 de I a Constitucion Nacional y
con el alcance que se indicé precedentenente-, sin que la
demandada haya aportado | os el enmentos denostrativos de |os
fines que intentaba resguardar y | os nedios que habia utili-
zado al efecto, al exigir la ciudadania del pais para acceder
a un enpl eo publico, corresponde declarar la inconstituciona-
lidad, en el caso, de la resolucié6n del Tribunal 1331/04 en
cuanto, por rem sién al Reglanento para |la Justicia Nacional
(art. 11), inpone el recaudo de |a nacionalidad argentina para
concursar al cargo de auxiliar de |la Biblioteca de |la Corte

Suprena de Justicia de |a Nacion.

- VI -

Por el contrario, estinb que corresponde desesti mar
el planteo tendiente a que se declare inconstitucional |a
exi gencia de ser nenor de 30 afios para postul arse al nenci o-
nado concurso, toda vez que V.E ha decl arado, desde anti guo,
que | a escueta y genérica al egaci 6n de inconstitucionalidad no
es suficiente para que la Corte Suprema ejerza la atribucidn
qgue reiteradanmente ha calificado cono |la mas delicada de |as
funci ones que pueda enconendarse a un tribunal de justiciay
acto de suna gravedad que debe considerarse cono ultim ratio
del orden juridico (confr. doctrina de Fallos: 301:904; 312:72
y 122; 316:1718, entre otros).

- I X -
Por | as consideraciones que anteceden, opino que

corresponde decl arar inoficioso un pronunci amento del Tri bu-
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nal sobre | as cuestiones planteadas en el recurso extraordi-
nario de fs. 67/71. Para el caso de que V.E. considere que no
ha deveni do abstracta |a cuesti on, corresponde hacer | ugar,
parci al nente, al recurso de queja, dejar sin efecto el pro-
nunci am ento de fs. 61/63 y declarar |a inconstitucionalidad,
en el caso, de la resolucion del Tribunal 1331/04 en cuanto
-por rem sion al Reglanento para la Justicia Nacional (art.
11)- inpone el requisito de la nacionalidad argentina para
concursar al cargo de auxiliar de la Biblioteca de la Corte

Suprena de Justicia de |a Nacion.

Buenos Aires, 8 de novi enbre de 2006.
Es Copi a ESTEBAN RI GHI
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