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JP Morgan Chase Bank NA (Sucursal Buenos Aires)
c/ Banco Central de la Republica Argentina s/
proceso de conoci m ento.

Buenos Aires, 5 de julio de 2011

Vistos |os autos: “JP Mrgan Chase Bank NA (Sucursal Buenos
Aires) c/ Banco Central de |a Republica Argentina s/ proceso de

conoci m ento”.
Consi der ando:

1°) Qe la Sala 11l de Ila Camara Nacional de
Apel aciones en | o Contencioso Administrativo Federal, al revocar
el fallo de la instancia anterior, hizo lugar a la denmanda
deduci da por The Chase Manhattan Bank Sucursal Buenos Aires —
actual rente JP Mrgan Chase Bank National Association (Sucursal
Buenos Aires)— y declar6 la nulidad del débito dispuesto por
decisién del directorio del Banco Central de l|a Republica
Argentina concretado en |la cuenta corriente 042 del The Chase
Manhat t an Bank por $ 3.845.147,83, cuya causa radicé
en el cargo por operaciones de pase con conpensaci ones atrasadas
—+egl anent adas por |as conuni caci ones “A" 129, 130, 136, 327 y
1190— asimsnmo condendé a la entidad oficial a devolver dicha
suma —on | a deducci 6n de los inportes que previanente ya habia
restituido a la actora—en el marco del réginen de consolidaci 6n
de deudas establecido por l|la ley 25.344, con los intereses

correspondi ent es.

2°) Qe la camara, para pronunciarse en el sentido
antes indicado, se centro en indagar si |la actora habia asunido
responsabilidad solidaria con |los tonmadores de |os pases
financieros por los inmportes que, en concepto de conpensaci ones
atrasadas de |la conunicacioéon “A" 327, el Banco Central habia
debitado de la cuenta corriente puesto que, en caso de no haber
asum do tal responsabilidad “dicho crédito devendria ilegitinmo vy,

cono tal, deberia ser nulificado” (fs. 814).

En tal sentido, el a quo sefal6 que, en tanto |la
sol idaridad agrava | a situaci 6n de | os deudores, ella debe surgir

en forma incuestionable —sea de la voluntad de las partes o de |la



ley—y se |la debe interpretar y aplicar restrictivanmente. En
linea con ello, expuso que tanto en el derecho adm nistrativo
comb en el comin cuando la ley sanciona una responsabilidad
solidaria lo hace en forma especifica y categorica (Fallos:
189: 256). Agregd que, por su parte, el art. 701 del Cobdigo Cvi

est abl ece que, para que una obligaci 6n sea solidaria, es nenester
que ésta se encuentre expresada en térm nos inequivocos 0 que

explicitamente la ley | a haya decl arado solidari a.

Concluy6, en consecuencia, que toda vez que |as
comuni caci ones “A’ 129, 130, 136 y 1190 no habian establecido |a
expresa solidaridad requerida por el art. 701 del Codigo Givil
entre la entidad financiera actora y |los tomadores de |as
operaci ones de pase financiero, correspondia declarar |a nulidad

del débito al que se hizo referencia.

Ponder4, por otra parte, que tanmpoco |os textos
insertos en los formularios 2617, 3917 y en |a conunicaci 6n “B’
768 resultaban aptos para sustentar el débito dispuesto por el
demandado en la cuenta corriente 042 de la actora, pues no
contienen una expresa autorizaci on que justifique su concrecion
Al respecto sefial 6 que la autorizacién irrevocable contenida en
el fornmulario 2617 se encontraba claranente referida a “seguros
de canbio” y no a |as operaciones de pase financiero sobre |as
gue versa esta causa, distingo éste que, por otra parte, ha sido
expresanent e subrayado por el Banco Central en su contestaci 6n de

demanda.

Descart 6, asimsno, que el texto de la fornula 3917 y
de la conunicacién “B” 768 coadyuvaran en la justificacién del
débito efectuado por el demandado habida cuenta de que en
aquéll os se alude claranente a una solicitud de acreditaci 6n y no
de débito; destacd que, por otra parte, el Banco Central habia
omtido exponer otras razones en pos de sustentar su

aplicabilidad a un supuesto inverso.
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En tales condiciones, ante |a ausencia de una fuente
normativa que consagrara |a responsabilidad —eomnuni caci ones “A’
327, 695, 1190— nmal podia esgrimrse, que hubiera mediado un

reconoci mento de aquélla por |a actora.

Fi nal mrente, sefial6 que la conclusion a la que se
Il egaba no obstaba a que el Banco Central pudiera accionar por
las vias legales disponibles contra |os tonadores de |os pases
gque resulten deudores responsables. Al respecto puso de relieve
que la nota remtida por la entidad de control a la actora —
aludida a fs. 432 vta.— por la que le solicito a ésta que
requiriese a los distintos tomadores el pago de |as deudas por
conpensaci ones atrasadas, era reveladora de la relacién juridica

sustanci al que unia al Banco Central con |os tonadores.

3°) Que, contra tal pronunciamento, el Banco Central
deduj o recurso ordinario de apelacién (fs. 821/822 vta.) que fue
concedido a fs. 825 y que es fornmal nente procedente, toda vez que
se dirige contra una sentencia definitiva, recaida en una causa
en que la Nacion es parte y el valor cuestionado en daltinop
térmno supera el nonto establecido por el art. 24, inciso 6,
apartado a) del decreto-ley 1285/58 -—nodificado por Ila ley
21.708— y la resolucidén 1360/91 de esta Corte. El respectivo
menorial de agravios obra a fs. 852/865 vta. y su contestaci6n

por la actora a fs. 868/888.

4°) Que tiene dicho esta Corte que |a autorizaci 6n del
Banco Central para actuar conp casa, agencia u oficina de canbio
inmplica el sonetimento a un réginmen juridico que establece un
marco de actuaci6n particularnente limtado y controlado, que
impone |a obligacion de constituirse bajo un determ nado tipo
soci etario, especifica cuales son |las operaciones y actividades
que se pueden realizar y cuales estan vedadas y faculta a aquél a
determ nar | as nodal i dades del nmercado canbiario, a dictar nornas
que aseguren un adecuado grado de solvencia y |iquidez por parte

de |l as entidades canbi arias, a establ ecer obligaciones a |as que



deberan sujetarse en relaci6n a | os distintos aspectos vincul ados
con su funcionamento, a inspeccionarlas cuando |o estinara
conveni ente, cono asi también a revocarles la autorizaci én para
funci onar cuando dejaren de cunplir los fines que se tuvieron en
cuenta al otorgarsela. Las relaciones juridicas entre éstos vy
aquél se desenvuelven en el marco del derecho adm nistrativo y
esta situacion particular es bien diversa al vinculo que liga a
todos los habitantes del territorio nacional con el Estado
(Fal I os: 310: 203).

5°) Que no nedia controversia en cuanto a que el
réginen de prérroga de los contratos de pase —npuesto
uni l ateral nente  por la autoridad nonetaria nediante |os
comuni cados telefonicos 4748 y 4751 'y las conunicaciones
pertinentes, entre ellas 327 y 695 y que se extendi 6 por mas de
un lustro—se inscribe en el contexto del ejercicio por el Banco
Central de un instrunento orientado al objetivo de concentrar vy
admi ni strar | as di vi sas gue i nt egran el si st ena
i nstitucionalizado de canbios. Sin enbargo, |a satisfaccion de
este propdsito no puede justificar que se ponga en cabeza de |a
entidad financiera autorizada el cunplimento de obligaci ones que
exorbitan el anbito operativo y que no surgen de la normativa
invocada por la msma parte demandada (v. aclaracion a la

respuesta al punto “ni del peritaje contable obrante a fs. 616).

6°) Que sentado | o que antecede, cabe reparar en que,
en su contestaci 6n de demanda, el Banco Central esgrim é conp
fundamento normativo del débito cuestionado (v. fs. 432 in finey
433) a la comunicaci 6n “B” 768 que inpone para cada comnpensaci 6n
una renovaci 6n nediante la férrmula 2617, en la que la entidad
interviniente autoriza a debitar de su cuenta corriente los inte-
reses o primas. Posteriornente, en su nenorial de agravios ante
esta Corte, consigné —ono uUnico y dogmatico fundanmento para |a
defensa del débito— a la autorizacién conferida por la entidad
interviniente en la referida formula y que su aptitud
justificante no se veia nmenguada por la circunstancia de estar
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referida a operaciones de seguro de canbio, habida cuenta de la
estrecha |igazon existente —segun se adujo en esa oportuni dad—

entre | as operaciones de pase y aquéll as.

Esta ultima aseveraci 6n no s6lo constituye el fruto de
una reflexién tardia del apelante —dado que no fue introducida
oportunanmente en el proceso (Fallos: 298:492; 315:1169, entre
otros)—sino que contradice la linea argunmental esgrimda en su
contestaci 6n de denanda, oportunidad en l|la que subrayé |as
diferencias existentes entre anmbos institutos (v. fs. 422 vta.,
parrafo sexto; 429 vta., parrafo prinero; 431, segundo péarrafo;
432, parrafos segundo y tercero, entre otros). Sin perjuicio de
ello, en el nenorial de agravios ante esta instancia no se
desarrolla un razonaniento que otorgue fundanento valido a la
aduci da vincul aci én ni a las conclusi ones que pretenden extraerse
de ell a.

Por o demads, el recurrente no ha satisfecho |a
exi gencia procesal de formular una critica concreta y razonada de
|l as aserciones del fallo acerca de la omsion en que habia
incurrido al no exponer razones que justificaran tanto la
aplicacion al contrato de pase de un fornulario destinado a regir
operaciones de disinml|l naturaleza conmb que sustentaran Ia
aplicabilidad de una autorizacion de acreditaci 6n efectuada por
la entidad interviniente en la fornmula 3917 y de la circular “B

768 a un supuesto inverso.

7°) Que por otra parte, cabe recordar que si bien |as
reglas del Cbédigo Cvil no han sido establecidas para ser
apl i cadas al derecho adninistrativo sino al derecho privado, nada
obsta a que, representando aquéllas una construccion juridica
basada en la justicia, su aplicacion se extienda al derecho
adm ni strativo cuyas normas y soluciones deben, t anbi én,
propender a la realizaci6én de ésta con las discrimnaciones

i npuestas por la naturaleza propia de lo que constituye la



sustancia de esta ultima disciplina (doctrina de Fallos:
190: 142).

En consecuencia y sin perder de vista las directrices
publicisticas que informan a la actividad canbiaria, cabe
concluir en que el Banco Central no ha l|ogrado acreditar la
exi stencia de un titulo juridico habil que dé sustento a |os

débi t os cuestionados por |a actora.

8°) Que al respecto cabe agregar que resulta asinsno
ineficaz para desvirtuar el criterio de |la sentencia apelada |o
expresado por el recurrente en torno a una supuesta i nposibilidad
factica de promover acciones judiciales contra quienes resultaron
deudores norosos por cuanto esa circunstancia no permte extraer
conmp concl usi én | a existencia de una responsabilidad solidaria en
cabeza de la actora, cuyo reconocinmento requiere de precisos
recaudos que no concurren en el caso, tal conp adecuadanente |o

puntual iz6 el a quo.

9°) Que, por ultino cabe poner de relieve que el
recurrente no ofreci6 prueba alguna tendiente a acreditar un
eventual obrar negligente por parte del banco internediario, el

que, por otra parte, distdé de ser explicado.

Por ello, se confirma la sentencia apelada en |o que ha
sido notivo de agravios. Con costas. Notifiquese y devuélvase
RI CARDO LU S LORENZETTI - ELENA |I. H GHTON de NOLASCO - CARLCS S.
FAYT - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL
ZAFFARONI - CARMEN M ARd BAY.

ES COPI A

Recurso ordinario de apelaci 6n interpuesto por el Banco Central de |la Republica
Argentina, representado por la Dra. Debora Inés Fihman, con el patrocinio
letrado de la Dra. Cecilia Adriana Tunstall.

Trasl ado contestado por JP Mrgan Chase Bank National Association (Sucursal
Buenos Aires), representado por el Dr. Gustavo Vayo, con el patrocinio |etrado
del Dr. Alberto B. Bianchi.

Tri bunal de origen: Canmara Nacional de Apelaciones en 1|o Contencioso
Adm nistrativo Federal, Sala III.



J. 71. XLV.

R O

JP Morgan Chase Bank NA (Sucursal Buenos Aires)
c/ Banco Central de la Republica Argentina s/
proceso de conoci m ento.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Prinmera instancia
en | o Contencioso Administrativo Federal n° 8.



