O 466. XXXI X

ORI G NARI O

bra Social para la Actividad Docente
(CSPLAD) ¢/ Catanmarca, Provincia de s/
acci 6n decl arativa de inconstitucionalidad.

Buenos Aires, 20 de mayo de 2008.

Vistos |os autos "Obra Social para |la Actividad Docente
(OSPLAD) c/ Catamarca, Provincia de s/ accion declarativa de
i nconstitucionalidad", de |os que

Resul t a:

) Que a fs. 238/246, |la Cbra Social para la Acti-
vi dad Docente (en adel ante, "OSPLAD') pronovi 6 denanda en | os
térm nos del art. 322 del Codigo Procesal Gvil y Conercial de
| a Naci 6n contra la Provincia de Catamarca a fin de obtener
qgue se declare la inconstitucionalidad de la resoluciédn
205/01, de la Subsecretaria de Recursos Humanos y Gesti6n
Pabl i ca del M nisterio de Educaci 6n Provinci al .

En su caracter de agente natural del seguro soci al
naci onal de salud (conf. art. 15 de la ley 23.661), cuestiond
di cha resol uci 6n en cuanto ordena que | os aportes patronales y
personal es del personal docente conprendido en la clausula
sexta del Convenio de Transferencia de Servicios Educativos
Naci onales a la Provincia (v. fs. 5/16) —es decir, aquél que
desenpefaba tareas en | os establ eci mentos de enseflanza est a-
tal nacional, transferido al anmbito provincial — se efectuen
obligatorianmente a la Qora Social de Enpl eados Puablicos de |a
Provincia de Catanmarca (en adel ante, “OSEP").

Adujo que tal conducta conporta la desafiliacidn
compul siva de OSPLAD, no obstante no haber ejercido |os inte-
resados |la opcion a favor de |l a obra social |ocal prevista en
los arts. 7°y 9° de la ley nacional 24.049, en el decreto
504/98 y en el art. 10 del citado convenio, |lo cual inporta un
avance i ndebi do —a su entender— sobre un asunto de conpetencia
exclusiva de |as autoridades nacionales, conbo es el Sistema
Naci onal del Seguro de Salud regido por las |leyes 23.660 y
23.661 y, en consecuencia, conculca los arts. 14 bis, 17, 31
75 (inc. 12), 108 y 125 de | a Constituci 6n Naci onal .
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Explico que tanto en 1978 conp en 1992, cuando | as
| eyes 21.809 y 24.049 facultaron al Poder Ejecutivo Nacional a
transferir a las provincias y a |l a entonces Minicipalidad de
| a G udad de Buenos Aires | os servicios educativos nacional es,
se contenpl 6 que el personal transferido podia continuar en
OSPLAD o0, bien, optar por afiliarse a l|a obra social
provi nci al .

Sefial 6 que, en tal es condiciones, el 21 de dicienbre
de 1992 se celebro entre el Mnisterio de Cultura y Educaci 6n
de I a Naci 6n y el gobernador de la Provincia de Catamarca el
Conveni o de Transferencia de Servicios Educativos Nacional es a
la Provincia, en cuyo articulo 10 se previ 6 que el personal
transferido, en determ nado plazo podria optar por |la obra
social provincial y que, en caso de que no se produjese el
ejercicio de la opcion referida, la provincia actuaria cono
agente de retenci6n de |os aportes personal es destinados a
OSPLAD.

Afirmd que la ulterior reglanmentaci 6n naci onal de
procedi m ento de traspaso asegur® mecani snos cl aros para hacer
uso del ejercicio del derecho de opci 6n. Cbservd, adenas, que
aquélla no alude a cargos totales o parciales sino a po-
sibilitar que el docente pueda elegir su obra social, de alli
que, a su criterio, aquel docente que revistaba conb persona
transferido en ciertas horas catedra al ser reubicado en otras
mantenga |la msma calidad y no pueda asimlarse dicha
situaci 6n a una nueva desi gnaci on.

Arguyo que la Provincia de Catamarca, nediante el
di ctado de | a disposicion cuya tacha de inconstitucionalidad
persigue, al iniciar un proceso de desafiliacion conpul siva
avanzo de manera ilegal y arbitraria sobre asuntos de excl u-
siva conpetencia de |las autoridades nacionales en materias

atinentes al Sistenma Nacional de Seguro de Sal ud creado por |a
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ley 23.661 y de la ley 23.660 de Chras Soci al es. En ese orden
sefial 6 que la OSEP no ha ingresado en el proceso de
desregul aci 6n de | as obras sociales ni ha adherido al sistem
naci onal , del cual no forma parte.

Indico, en tal sentido, que tiene interés juridico
suficiente para pronover esta demanda puesto que |a desafi-
liacidon |le ocasiondé un grave perjuicio econdmco al verse
privada de |os aportes de nunerosos afiliados, y al haber
tenido que tomar a su cargo —sin contar con | os recursos co-
rrespondi entes— | a asistencia y |las practicas neédi cas de dis-
tinta conplejidad que | os beneficiarios requirieron a |l a OSEP
sin obtener respuesta. Afadi 6, que todo ello tanbi én afecta a
| os docentes conprendidos en el sistema, |os que se ven des-
provi stos sin su consentimento de |os beneficios que |es da
OSPLAD, entidad a |a que |egitimnente quieren pertenecer. Se
agravi 6, ademas, de |la existencia de un enriquecimento ili-
cito por parte de |la obra social local, toda vez que recibe
| os aportes de |los afiliados pero no | es da | as prestaci ones
debi das.

Por todo ello dice que decidi 6 entablar esta demanda
para evitar que se tornen ilusorios sus derechos, y que se
produzcan perjuicios irreparables tanto para la actora cono
para sus afiliados y beneficiarios de |la Provincia de Cata-
mar ca.

En virtud de |o expuesto solicito |la concesion de
una nedida de no innovar mentras dure el proceso; a fin de
que | a denmandada di spusi ese | a reincorporacion de los afilia-
dos a OSPLAD, que fueron dados de baja en virtud de la apli-
caci on de | a resol uci 6n i npugnada.

1) Afs. 246 vta., se corrid vista a |a Procuraci 6n
General de | a Nacion, quien entendi 6 que el caso corresponde a

| a conpetencia originaria ratione personae, toda vez que la
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actora es una entidad de obra social que litiga en el fuero
federal, de conformi dad con la previsién contenida en el art.
38 de la ley 23.661, y demanda a una provincia con derecho a
esta instancia de excepci 6n, segun |o dispuesto en el art. 117
de | a Constituci 6n Nacional (v. fs. 248/249).

[11) A fs. 250 el Tribunal se declard conpetente
para conocer el asunto e hizo lugar a |la nmedida cautelar ya
referida.

V) A fs. 305/313, la Provincia de Catanmarca con-
testd la demanda y solicitd su rechazo.

Con respecto a la via intentada, seflial 6 que en autos
no concurrian |os presupuestos para |a procedencia de la
acci on declarativa, a cuyo efecto sostuvo que la actora no
habia | ogrado acreditar | a situaci 6n de incertidunbre invoca-
da, dado que conocia el contenido y |os al cances de | a reso-
| uci 6n 205/01, a la que habia atacado sin éxito en sede adm -
nistrativa y judicial en jurisdiccién provincial. Asimsno
sefial 6 que no habia agotado la via adm nistrativa prevista en
el codigo de procedi m entos adm ni strativo provincial.

Negé que se hubi esen efectuado desafiliaciones en
forma unilateral y arbitraria por parte del Estado provincial,
gue | os docentes no hayan requerido expresanente el canbi o de
obra social, asi conpb que se | es haya provocado, a CSPLAD y a
| os beneficiarios, perjuicios graves por Jla falta de
asi stencia médica y practicas de alta conpl ejidad.

Argumentd que la resolucion 205/01 contenmpld I|a
situaci on de aquellos docentes nacionales transferidos en
cargos transitorios —interinos y suplentes— y que, a la fecha
del dictado de ese acto adm nistrativo, ocupaban cargos per-
manent es. Por ende, explicO que su estado se habia nodificado
al revestir en la actualidad el caréacter exclusivo de docentes

provi nci al es, por |o que debian aportar a |a obra social |oca
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y no a OSPLAD.

Por otra parte, consider6 contradictoria |la postura
exhi bi da por esa entidad al manifestar, por un |ado, que |os
docentes transferidos deben permanecer vincul ados a OSPLAD a
per petui dad y, por otro, invocar l|la aplicacién de la ley na-
cional de obras sociales y su reglanmentaci 6n, que propicia la
novilidad de los afiliados y la libre afiliacion.

Por ultino, sostuvo que no era cierto que OSEP re-
sulte mas onerosa y dé nenos servicios a sus afiliados que |a
entidad reclamante, puesto que ofrece prestaciones con un
anplio espectro de profesionales y clinicas en |la provincia,
con cobertura asistencial en todo el pais, conprensiva de
tratam entos de alta conpl ejidad.

V) Producida la prueba y clausurado el periodo co-
rrespondi ente, | as partes presentaron sus alegatos a fs. 579/
583 y 585/588, respetivanente.

VI) A fs. 590, se confirid vista a la Procuraci én
General a fin de que dictam ne acerca de |as cuestiones cons-
tituci onal es conpronetidas (fs. 591/593).

Consi der ando:

1°) Que este juicio es de |a conpetencia originaria
de la Corte Suprema (arts. 116 y 117 de |a Ley Fundanental).

2°) Que la actora plantea |la inconstitucionalidad de
| a resol uci 6n 205/ 01 de | a Subsecretaria de Recursos Humanos y
Gesti 6on Publica del Mnisterio de Educaci 6n Provincial por
cuanto, al ordenar que |os aportes en cuestién se efectulen
obligatoriamente a l|la Cbra Social de Enpleados Puablicos
(CSEP), efectiviza una desafiliacién conpul siva de OSPLAD de
per sonal docente conprendido en el Convenio de Transferencia
de Servicios Educativos Nacionales a |a Provincia, y desconoce
| o dispuesto en los arts. 7°y 9° de la ley 24.049 y en el

decreto del Poder Ejecutivo Nacional 504/98 en el narco de
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Si stema Naci onal del Seguro de Sal ud.

3°) Que la via intentada es formal mente adm si bl e con
arreglo a lo dispuesto en el art. 322 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de |a Nacion, pues se verifica una contro-
versia concreta en torno al al cance de | a resol uci 6n 205/01,
cuyos efectos son resistidos por OSPLAD, quien l|le atribuye
ilegitimdad y lesion al réginmen federal en |la materia, ex-
trenmo que admite remedi o nediante un pronunci am ento defini -
tivo del Tribunal (Fallos: 316:1713; 320: 1556 y 2851).

Asim snp, |a demandante se agravia del perjuicio que le
causa |l a aplicaci 6n del acto adm nistrativo |ocal que inpugna,
al verse privada de | os aportes de |los afiliados transferidos
al anbito provincial; de alli que |a afectaci 6n de su interés
| egitinmo aparece configurada en forma concreta, directa vy
suficiente.

Por 1o demas, resulta intrascendente el hecho de que
no se hayan agotado |os tramtes adm nistrativos previstos en
| a | egi slaci on provincial, habida cuenta de que |a conpetencia
originaria de la Corte, que proviene de la Constituciodn, no
puede quedar subordinada al cunplimento de |os requisitos
exi gidos por las leyes |ocales (Fallos: 312:475; 323:1206 y
328:1442).

4°) Que corresponde indicar, en prinmer |lugar, que |la
Constituci 6n Nacional en su art. 14 bis, parrafo tercero
est abl ece que el Estado otorgara |os beneficios de |a seguri-
dad social y garantizara |la proteccion integral de la famli a.
El térm no “Estado", enpleado en sentido genérico, alude tanto
al Estado Nacional conb a |os estados provinciales, de tal
manera que | a regl amentaci 6n de este precepto no es privativa
del gobi erno federal (conf. dictamen del Procurador Ceneral en
Fal l os: 302: 721 y sus citas y Fallos: 312:418). En efecto, la

facultad de legislar en materia de seguridad social,
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jubilaciones y pensiones conpete a |la Nacion y a Ilas
provi ncias, por cuanto la obligaci6n que inmpone el art. 14
bis, no se limta al Estado Nacional sino que se extiende a
| os estados provinciales, si bien limtada al anbito de la
adm ni straci 6n publica provincial y al del ejercicio del poder
de policia (v. causa S.1992. XXXVI|1 “San Juan, Provincia de c/
Adm ni straci 6n Federal de Ingresos Publicos s/ inmpugnaci 6n de
deuda”, pronunciamento del 24 de abril de 2007, Fallos:
330: 1927).

5°) Que conpo fundanento |imnar para el estudio de |la
cuesti on planteada, en el precedente de Fallos: 312:418, el
Tri bunal sefial 6 que el inc. 11 del art. 67 (hoy inc. 12 del
art. 75) de la Constitucion confiere al Congreso Nacional el
mandat o de dictar el Cbddi go de Seguridad Social, atribuyéndole
potestad para legislar en tal materia. No obstante —se
sostenia en ese pronunciamento— “en determ nadas cir-
cunstanci as se ha reconoci do que conb consecuenci a del poder
conservado por las provincias en virtud de | o dispuesto por e
art. 105 de la Constituci 6n Nacional éstas pueden crear vy
regl anentar reginmenes de seguridad social bien que |inmtada
esa facultad al anbito de |os agentes de su adm nistracién
publica, |os magistrados y funcionarios de sus tribunales, |os
integrantes de sus legislaturas y tanbién, en razén del
ej ercicio del poder de policia retenido sobre el ejercicio de
| as profesiones liberales, respecto de estas ultinmas activi-
dades.” (v. causa O 124. XXIV "Qbra Social para la Actividad
Docente c/ Buenos Aires, Provincia de s/ sumario", pronuncia-
mento del 11 de abril de 1996, Fallos: 319:408).

A su vez, el art. 121 de la Constituci on Naci ona
sienta el principio segun el cual |as provincias conservan | os
poderes que no fueron del egados al gobierno federal y todos

aquél | os que se reservaron en | os pactos especiales al tienpo
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de su incorporacion; y el art. 125 reconoce |os poderes
concurrentes sobre ciertas materias que son de conpetencia
tanto federal conp de las provincias y que por o tanto son
suscepti bl es de conveni os o acuerdos de concertaci 6n.

6°) Que, establecido el plexo constitucional de
referencia, corresponde exam nar el réginmen normativo dictado
en su consecuencia por el Congreso de |a Naci 6n que se con-
forma con l|las |eyes nacionales 23.660, de obras sociales;
23.661 del Sistema Nacional del Seguro de Salud, y 24.049,

aplicables al sub judice.

7°) Que con relacién a la ley citada en priner tér-
m no es oportuno sefial ar que | as obras sociales son entes de
| a seguridad social, a cuyo cargo se encuentra |la admnistra-
ci on de | as prestaciones, prioritarianente nedi co-asi stencia-
|l es, para la cobertura de las contingencias vinculadas a |la
salud, a |las que pueden adicionar otras prestaci ones de ca-
racter social. Estas entidades se constituyen cono organi za-
ciones descentralizadas y autononmas, destinadas a procurar
por si o0 a través de terceros, |a satisfaccion del derecho a
| a salud de sus afiliados y beneficiarios.

En esta linea y segun | o establece el art. 2° de |la
| ey 23.660, |as obras sociales tienen personalidad juridica
propia y diferenciada del organisno, dependencia estatal,
enpresa o asoci aci on sindical o profesional a |las que se ha-
| lan vincul adas. Para el cunplimento de su funcion reciben vy
adm ni stran recursos de |a seguridad social, conformdos por
| os aportes y contribuci ones —"coti zaci ones"— de | os enpl eados
y enpl eadores, enpresa o dependencia publica cuya existencia
determina | a conformaci 6n del grupo de beneficiarios (art. 16
de la ley 23.661).

8°) Que la actora, persona publica no estatal, es una
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de | as obras social es conprendidas en el inc. b, del art. 1°

de la ley 23.660, “nuclea" al personal docente, y en tal
condi ci 6n se constituyo en agente del Sistema Nacional de
Seguro de Salud conforne el art. 2° de la ley 23.661, que tiene
un al cance conprensivo de | o0os sujetos conprendi dos en su art.
5°, del que se excluye unicanmente el personal "dependiente de
| os gobiernos provinciales y sus nunicipalidades y |os
jubil ados retirados y pensionados del msno anbito" —art. 6°—
(ver tanbi én decreto 492/ 95 y resol uci 6n conjunta del ANSSAL -
| NOS 6108- 148/ 96) .

Al ser una entidad que desarrolla una actividad de
i nterés publico, se encuentra sonetida al contral or estatal
gue sobre ella ejerce la Superintendencia de Servicios de

Sal ud de Ia Naci6n (conf. arts. 3, 8, 15, 18, 28 y concordan-
tes de la ley 23.661; art. 7° de la ley 23.660, v. causa QO 124.
XXI'V. "Qobra Social para |la Actividad Docente c/ Buenos Aires,

Provincia de s/ sumario", pronunciam ento del 11 de abril de
1996, ya citada, Fallos: 319:408)

9°) Que, a su vez, la ley 23.661, en sus articul os 1°
y 2° establece cono principios fundantes del Sistenma Naci ona
del Seguro de Salud, en priner lugar, |a busqueda del pleno
goce del derecho a la salud para todos | os habitantes del pais
sin discrimnaci on de ninguna clase y, en segundo térmno, |a
provi si 6n de prestaciones de salud igualitarias, integrales y
humani zadas, t endi ent es a J|la pronocion, pr ot ecci on,
recuperaci 6n y rehabilitaci én de |la salud, que respondan al
nmejor nivel de calidad disponible y garanticen a |os
beneficiarios |a obtencién del msno tipo y nivel de presta-
ci ones.

10) Que, por su parte, la ley 24.049 facultd en su

art. 1° al Poder Ej ecutivo Nacional a transferir, a partir del
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1° de enero de 1992, a las provincias y a |la Minicipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, | os servicios educativos
adm ni strados en forma directa por el Mnisterio de Cultura y
Educaci 6n y por el Consejo Nacional de Educaci é6n Técnica, asi
conp tanbi én | as facultades y funciones sobre | os establ eci -
m ent os privados reconoci dos, en | as condi ci ones que prescribe
esta | ey.

Por nedio de su art. 2° dispuso que “los requisitos
especificos de las transferencias se establecerian nedi ante
conveni os a celebrarse entre el Poder Ejecutivo Nacional vy
cada una de las jurisdicciones, en |os gque se acordara toda
otra cuestion no prevista en |la presente |ley de acuerdo con
| as particul ari dades de cada jurisdiccion”. Dichos conveni os
deberian ser refrendados segun |a normativa vigente en cada
una de |l as jurisdicciones, por nmedio de |las |egislaturas pro-
vi nci al es.

Con relacion al personal transferido, el art. 9° dejo
en claro que las jurisdicciones podrian convenir mecani snos
para facilitar |a opcion por continuar en |a Cbra Social para
| a Actividad Docente (OSPLAD), en cuyo caso el gobierno de |la
jurisdiccioén respectiva debia actuar conb agente de retencién
de los correspondientes aportes, o0 incorporarse a la obra
social de la jurisdiccion receptora.

11) Que, en ese nmarco, el 21 de dicienbre de 1992,
el Mnistro de Cultura y Educaci 6n de |l a Naci é6n y el goberna-
dor de la Provincia de Catamarca suscribieron el Conveni o de
Transferencia de Servicios Educativos Nacionales a esa Pro-
vincia, el que fue aprobado por la |legislatura | ocal por nedio
de la ley 4762, del 16 de dicienbre de 1993.

En 1o que aqui interesa, por nedio de |la clausula
sexta se determiné cuédl era el personal conprendido en |a

transferencia, y en la cléusula décinma se estableci 6 que “El
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personal transferido, en un plazo no nayor de noventa (90)
di as desde | a fecha en que LA PROVINCIA inicie la |iquidacién
de | os haberes del personal, podra optar por |la Gora Social de
LA PROVINCIA, la cual realizara | as prestaciones sin periodo
de carencia. En caso de que no se produzca la opcioén, LA
PROVI NCI A actuara conop agente de retencién de |os aportes
personal es destinados a la Oobra Social de la jurisdiccion
naci onal (OSPLAD)" (v fs. 5/16).

12) Que, con posterioridad, el decreto del Poder
Ej ecuti vo Naci onal 504/98, al reglanentar estos aspectos dis-
puso | a sistematizaci 6n y adecuaci 6n del derecho a |la opcion
—consagrado en el decreto 9/93, nodificado por su simlar
1301/ 97— a efectos de sinplificar el procedimento y asegurar
asi que la mani festaci 6n de | a decision de | os beneficiarios
sea un acto de voluntad |ibrenmente expresada.

13) Que, a pesar de ello, por nmedio de |la resol ucién
205/ 01, el subsecretario de Recursos Humanos y Gestion Publica
del Mnisterio de Educacion de la Provincia de Catamarca
di spuso que la Direccion de Informatica y Organi zaci 6n debia
proceder a reasignar con codigo de obra social “OSEP', en |as
| i qui daci ones de haberes de |os agentes conprendidos en |la
cl dusula sexta del Convenio de Transferencia de Servicios
Educati vos Nacionales a |a Provincia, que determ ne por acto

adm nistrativo expreso la oficina provincial de asuntos
previ sionales (art. 1°.

Los consi derandos de | a referida resolucién justi-
ficaron su dictado en | a necesidad de atender |a situaci 6n de
“aquel personal transferido que por diversos notivos hubi esen
canbiado la identidad y equivalencia en la jerarquia o fun-
ciones..."; a cuyo efecto se interpretd que dicho personal
"que hubiese alterado |la situaci 6n de revista que poseia al

nonento de |la transferencia, es decir, funciones y situaciones

-11-



de revista en un nuevo cargo de la oOrbita provincial, le

corresponde consecuentenente | a obligatoriedad de aportar a |la
Qora Social Provincial™ (v. considerandos 2°y 4°).

Por ello conforme o establecido en el art. 2° Ila
citada oficina provincial de asuntos previsionales "debera
realizar el ajuste y rectificacion de |as inputaciones de |os
Aportes Personales y Contribuciones Patronales de la OCbra
Soci al, desde la fecha en que se verifique el canbio de |as
condi ci ones de Transferencia" (fs. 18/19).

14) Que el Tribunal ha sostenido que es principio
basico de | a hernenéutica atender en la interpretaci on de | as
| eyes, al contexto general de ellas y a los fines que |as
i nforman (causa “Carl os José Quton y otros", del 29 de marzo de
1967, Fallos: 267:215); y que, en la interpretacion de la |ley
no debe prescindirse de |as consecuencias que se derivan de
cada criterio, pues ellas constituyen uno de |os indices nas
seguros para verificar su razonabilidad y su coherencia con el
sistema en que esta engarzada |la norma (causa B.389. XXXV
“Bustos, Vicente Amadeo c¢/ Banco Central de |la Republica
Argentina s/ cobro de pesos", del 9 de agosto de 2001, Fall os:
324:2107). Tanbi én ha dicho que |a hernenéutica de |as nornas
constitucionales y legales no puede ser realizada por el
intérprete en un estado de indiferencia respecto de
resultado, y sin tener en cuenta el contexto social en que tal
resul tado fue previsto originarianente y habra de ser aplicado
al tienpo de la emsidn del fallo judicial (causa S.351. XXXV
“Sosa, Marcelo Claudio s/ recurso extraordinario”, del 9 de
agosto de 2001, Fallos: 324:2153).

15) Que sobre tales prem sas corresponde abordar |a
cuestion traida a juicio.

16) Que, cono se ha indicado, |a materia sub exam ne

ha sido regul ada por normas federal es e inplenentada por nedio
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del recordado Convenio de Transferencia suscripto el 21 de
di cienbre de 1992. Este instrunento da cuenta del conprom so
asum do por la Provincia de Catamarca y el Estado Nacional a
su respecto, y, conmp las demas creaciones |egales del
federalisnmo de concertaci 6n, configura el derecho intrafederal
(causa T.151. XXII'| “Transportes Autonotores Chevallier S. A c/
Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa”, del 20 de
agosto de 1991, Fallos: 314:862) y se incorpora una vez
ratificado por la legislatura al derecho publico interno de
cada Estado provincial aunque con |l a diversa jerarquia que |le
otorga su condicion de ser expresion de la voluntad comin de
| os 6rganos superiores de nuestra organi zaci 6n constitucional :
naci 6n y provincias. Esa gestaci 6n institucional ubica a |os
tratados o | eyes conveni os cel ebrados entre las provincias y
el gobi erno naci onal con un rango normati vo especifico dentro
del derecho federal. Prueba de su categoria singular es que no
es posible su derogaci 6n unilateral por cualquiera de |as
partes (Horacio Zorraquin Becu: “El Federalisnbp Argentino”,
Edit. Perrot, 1958, pag. 194; v. causa A 95. XXX “Asoci aci 6n de
Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la Republica
Argentina (AGUEERA) c/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/
acci on declarativa", del 19 de agosto de 1999, Fallos:
322:1781).

17) Que, por cierto, dicho convenio no sé6lo se di-
rige a inplementar |os necanisnos trazados por |as nornmas
naci onal es aplicabl es, sino que constituye una expresion de
| as relaciones de coordinacién propias de |a dinamca del
Estado federal, por | o que no parece razonabl e que el gobierno
provincial que | o acordd para suscribirlo y posteriornente le
dio su aprobaci 6n con la sancién de la ley provincial 4762,
term ne por desconocer su real sentido, al asignar a |la opcion

una inteligencia distinta de la establecida en |la cléausula
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déci ma del acuerdo.

18) Que, por | o demés, debe advertirse que |las dis-
posi ci ones del convenio en nada favorecen a |l a postura de la
demandada, antes bien ratifican que en la | égica del sistem
| a opci 6n es un acto individual que debe ser ejercido |ibre-
mente por parte de cada beneficiario y que la elecciodn de |la
obra social provincial solo puede resultar de una manifesta-
ci 6n expresa y positiva en ese senti do.

De alli que cono bien | o sefiala | a sefiora Procura-
dora Fiscal en su dictanen de fs. 591/593, nada hay en su
texto que autorice a sostener que |os docentes transferidos
nmut an en esa condi ci 6n cuando acceden a otro cargo en |la es-
tructura educativa provincial, o que habilite a |as autorida-
des | ocal es a di sponer que |os aportes se efectulen obligato-
riamente en |l a obra Social de | os Enpl eados Pablicos Provin-
cial es, segun se pretende en | os considerandos de | a resol u-
ci 6n 205/ 01, para justificar su dictado.

19) Que, en estas condiciones, del exanen de |os
textos normativos rel aci onados se desprende con nitidez que |la
pretensi 6n provinci al expresada en |a resoluci 6n 205/01 altera
un mecani sno que ha sido | egislado a nivel nacional y acordado
entre el gobierno nacional y el provincial en el Convenio de
Transferencia y desvirtua asi el derecho de opcion de |os
beneficiari os del sistena.

20) Que, en su mérito, corresponde hacer lugar a la
demanda pronovida por OSPLAD y declarar que |a resolucién
205/ 01, dictada por |a Subsecretaria de Recursos Hunmanos vy
Gesti on Pablica del Mnisterio de Educaci 6n de | a Provincia de
Catamarca debe ser privada de validez por aplicacion del
princi pio de supremacia federal (causas A 771. XXV “Abbot La-
boratories S.A y otros c/ Buenos Aires, Provincia de s/ in-
constitucionalidad”, del 21 de junio de 2000, Fallos: 323:1705
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(CSPLAD) ¢/ Catanmarca, Provincia de s/
acci 6n decl arativa de inconstitucionalidad.

y M372. XXXI X “Massal in Particulares S.A c¢/ Tierra del Fuego,
Provincia de s/ acci 6n declarativa de inconstitucionalidad",
del 21 de marzo de 2006, Fallos: 329:792).

21) Que |l a solucién que se adopta descansa en | os
principios rectores de las |eyes nacionales aplicables, |os
que constituyen derechos inalienables de | os beneficiarios de
Sistema Nacional del Seguro de Salud, por ser bienes ju-
ridi camente superiores, a cuya preservaci 6n y desarrol | o deben
propender las demas normas y |as reglanentaci ones que se
dictan en su consecuencia. Pues, de otro nobdo, se frustrarian
sus propositos en orden a “procurar el pleno goce del derecho a

| a salud para todos | os habitantes del pais sin discrimnacion

social, econdém ca, cultural o geografica" (art. 1° de la ley
23.661).

22) Que esta conclusion es la que nejor concilia |l as
normas vigentes en el orden nacional al tienpo de la sus-
cripcién del Convenio de Transferencia, con el conprom so
asum do en dicho instrunmento por la Provincia de Catanarca,
frente a las cl dusul as constituci onal es que i nponen otorgar y
asegurar | os beneficios de |la seguridad social (conf. arg.
R 94. XXI1 “Rodriguez Louro de Lheritier, Cecilia A dée c/ Poder
Ej ecutivo de Santa Cruz y Caja de Prevision Social de la
Provincia de Santa Cruz", del 14 de agosto de 1990, de Fall os:
313: 721 y causa S.1992. XXXVI1 “San Juan, Provincia de c/
Adm ni straci 6n Federal de Ingresos Publicos s/ inmpugnaci 6n de
deuda”, pronunciamento del 24 de abril de 2007, Fallos:
330: 1927).

23) Que las costas del juicio deben ser soportadas
por la Provincia de Catamarca toda vez que no existe nerito
para apartarse del principio general que inpone tal condena-
cion a la vencida, segun |o establece el art. 68 del Cbdigo

Procesal Civil y Conmercial de |la Nacioén, toda vez que |a po-
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sicion asum da por |a demandada dio lugar a |a pronoci 6n de
este proceso.

Por ello, y de conform dad con el dictanmen de |a sefiora
Procuradora Fiscal que antecede, se resuelve: Hacer lugar a la
demanda deduci da por OSPLAD contra |la Provincia de Catanarca.
Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Conercial de
la Nacion). Notifiquese. Renmitase copia de esta decision al
sefior Procurador Ceneral de la Nacidén vy oportunanente
archivese. ELENA |I. H GHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT -
ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - JUAN CARLOS MAQUEDA - CARMEN M
ARG BAY.

ES COPI A

Nonbre del actor: Obra Social de la Actividad Docente (OSPLAD)

Nonmbre de | a demandada: Provincia de Catamnarca.

Prof esional es intervinientes: Lucas Gabriel Mayor y Horacio R cardo CGonzalez y
Maria Fabiana Meglioli, Liliana E. Barrientos y Graciela B. Rodriguez.
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