D. 587. XLIII.

ORI G NARI O

Def ensor del Pueblo de |la Naci én ¢/ Estado
Nacional y otra (Provincia del Chaco) s/
proceso de conoci ni ento.

Buenos Aires, 18 de septienbre de 2007
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 8/41 el sefor defensor del pueblo de la
Naci 6n pronmueve demanda contra el Estado Nacional y Ila
Provincia del Chaco, a fin de que se | os condene a adoptar |as
nmedi das que resulten necesarias para nodificar la actua
condi ci 6n de vida de |os habitantes de |a regi 6n sudeste de
Departanmento General Glenes y noroeste del Departanmento Li-
bertador General San Martin de esa provincia, en su gran na-
yoria pertenecientes a la etnia Toba, quienes, segun sostiene,
se encuentran en una situaci 6n de energencia extrema, con sus
necesi dades mas basicas y elenentales insatisfechas, cono
consecuenci a de | a inacci 6n del Estado Nacional y provincial
y del incunplimento, por parte de anbos, de | as obligaci ones

gue emanan de | as |eyes vigentes, de |la Constituci 6n Naci o-
nal, de |os Tratados Internacionales y de |la Constitucién de
| a Provincia del Chaco.

Asim sno, solicita que se | os condene a que garan-
ticen a dichas comuni dades una real y efectiva calidad de vida
digna, que les permta el ejercicio de | os derechos a | a vida,
a la salud, a la asistencia nedico-social, a la alinmentaci én
al agua potable, a |a educaci6n, a la vivienda, al bienestar
general, al trabajo, a la inclusion social, entre otros, y que
tales derechos sean satisfechos de nmanera continua Yy
permanente, con |la nmutua intervenci 6n por parte del Estado
Naci onal y |la Provincia del Chaco.

Sefal a que, segun el relevamento |l evado a cabo en
agosto del corriente afio por esa Defensoria, cono asi tanbién
de | os informes el aborados por el Instituto del Aborigen Cha-
quefio, |la Secretaria de Derechos Humanos de |la Nacioén y |os
nmedi os periodisticos que cita y ofrece conp prueba, |os abo-

ri genes que habitan esa porcion del territorio provincial se
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hal | an af ectados por una grave situaci On soci oecondm ca, a
consecuencia de la cual la mayoria de |a poblaci 6n padece de
enf er nedades endémi cas que son producto de | a extrema pobreza
(desnutrici 6n, chagas, tubercul osis, donovaniosis, broncopa-
tias, parasitosis, sarnas, etc.), carece de alinentaci6n, de
acceso al agua potable, de vivienda, de atenci 6n médi ca nece-
saria, y que |los denmandados han omtido Ilevar a cabo |as
acci ones necesarias, tendientes a revertir esa grave situa-
ci on. Destaca que, a causa de esa crisis sanitaria y alinen-
taria, en el dltinm nes se han registrado 11 nuertes en esa
regi on, circunstancia que, segun sefala, tanbi én habria sido
corroborada por el Instituto del Aborigen Chaquefio y |la Se-
cretaria de Derechos Humanos de | a Naci on.

Indica que la firma y ratificacion de |os tratados
i nternaci onal es de derechos hunmanos, | os mandatos explicitos e
inmplicitos de la Constitucion Nacional y de la provincial, y
|l as numerosas |eyes nacionales y provinciales vigentes,
rel aci onadas con | os derechos fundanental es de | as personas,
ubi can cl aranente a anbos estados conb suj etos pasivos de |la
acci on.

En ese sentido, afirma que el Estado Nacional se
encuentra obligado a garantizar |os derechos esencial es de | os
habitantes y, por lo tanto, a satisfacer, de fornma concurrente
con | os estados provinciales o nunicipales, |as necesidades
basicas de |a poblacidén, cono o son la vida y la salud, y
gue, en particular, las disposiciones de la ley 23.302 y su
decreto reglanentario 155/1989 1o ubican cono responsable
principal de la vigencia efectiva de |os derechos de |os
puebl os originarios, estableciendo acciones concretas cuya
ej ecuci 6n encomienda a la Nacion a través del Instituto
Naci onal de Asuntos Indigenas, actual nente dependi ente del

M nisterio de Desarroll o Social de |a Naci én.
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Sosti ene que, indudabl enmente, el Estado Nacional no
ha cunplido cabal nrente con el nandato |egal, porque de |lo
contrario no se verificaria el extrenop grado de abandono y
m seria que padecen | os pobl adores de | as zonas referidas.

A su vez, afirma que la Provincia del Chaco ha in-
cunplido Ias nornas de su propia Constitucién, que |e inponen
el deber de garantizar | os derechos humanos de sus habitantes.

Asim snpb, solicita que, con caréacter cautelar, se
ordene a la Provincia del Chaco y al Estado Nacional que rea-
licen | as acciones destinadas a cubrir |as necesi dades basi cas
de estos pobladores, para |lo cual requiere que se envie
personal idéneo y suficiente para |a asistencia nédica, nedi-
canmentos, alinentos y agua potable en cantidades necesari as,
equi pos para |la fum gaci 6n de pl agas, ropa, frazadas, col cho-
nes, etc. en cantidades suficientes, y que de manera peri odi ca
y docunentada |os denmandados acrediten |as acciones que

ef ecti vanent e concr et en.

2°) Que a fs. 49 se presenta el sefor Fiscal de
Estado de la Provincia del Chaco y solicita autorizaci 6n para
tomar i nmediata intervencion en el expediente en representa-
ci 6n de ese Estado, en virtud de |la expresa instruccion reci-
bi da por el gobernador a través del decreto 1688/ 2007.

3°) Que la gravedad y urgencia de | os hechos que se
denunci an exigen de esta Corte el ejercicio del control enco-
nmendado a la justicia sobre |as actividades de | os otros po-
deres del Estado y, en ese marco, |a adopci én de |as nedi das
conducentes que, sin nenoscabar l|as atribuciones de estos
altinmos, tiendan a sostener |a observancia de |a Constitucién
Naci onal, mas alla de | a decision que pueda recaer en el no-
nment o que se expida sobre su conpetencia para entender en el
caso por via de la instancia prevista en el art. 117 de la

Constituci 6n Nacional (conf. causa L.733.XLII "Lavado, D ego
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Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de y otro s/ accion de-
clarativa de certeza", pronunciamento del 13 de febrero de
2007) .

Ello es asi, pues |le corresponde al Poder Judici al
de la Naci 6n buscar |os camnos que pernmtan garantizar |a
eficacia de | os derechos, y evitar que estos sean vul nerados,
cono objetivo fundanental y rector a |la hora de admi nistrar
justicia y de tomar decisiones en | 0s procesos gue se soneten
a su conocimento, sobre todo cuando esta en juego el derecho
alaviday ala integridad fisica de |as personas. No debe
verse en ello una introm sion indebida del Poder Judicial
cuando | o Unico que se hace es tender a tutelar derechos, o
suplir om siones en |la nmedida en que dichos derechos puedan
estar | esionados (conf. causa citada precedentenente; Fall os:
328:1146).

De tal manera, el Tribunal conb custodi o que es de
| as garantias constitucionales, habra de requerir a |a deman-
dada | as explicaciones que estina necesarias al objeto del
pleito, y dispondra |a conparecencia de |las partes a una au-
diencia. Asimsno, y toda vez que en el caso nedia suficiente
verosimlitud en el derecho y en particular |a posibilidad de
perjuicio inmnente o irreparable, de conform dad con |o es-
tabl ecido en el art. 232 del Cbddigo Procesal Gvil y Conercia
de la Naci 6n, corresponde hacer lugar a l|la nedida cautelar
solicitada, con | os al cances que se di spondran a continuaci 6n
(arg. causa D.251. XLIIIl. "Defensor del Pueblo de |Ia Nacién c/
Buenos Aires, Provincia de y otro (Estado Nacional) s/
anparo", sentencia del 24 de abril de 2007, entre otros).

Por ello y oida en esta instancia |a sefiora Procuradora
Fiscal, y sin perjuicio de lo que en definitiva se decida, se
resuel ve:

. Requerir al Estado Nacional y a la Provincia del Chaco
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para que en el plazo de treinta dias infornmen al Tribunal, con
rel aci 6n a | as nedi das de protecci 6n de | a conuni dad indi gena
que habita en la region sudeste del Departamento General
Glenmes y noroeste del Departanento Libertador General San
Martin de esa provincia: 1) Conuni dades que puebl an esos te-
rritorios y cantidad de habitantes que las integran. 2) Pre-
supuesto para |la atenci 6n de | os asuntos indigenas y destino
de los recursos fijados en | as |eyes respectivas. 3) Ej ecucidn
de programas de salud, alinentarios y de asistencia sanitari a.
4) Ejecucio6n de progranas de provision de agua potable,
fumgacion y desinfeccion. 5) Ejecucion de planes de
educaci 6n. 6) Ejecuci 6n de progranmas habitaci onal es.

1. Convocar a una audiencia a realizarse en | a sede de
esta Corte el 6 de novienbre de 2007 a las 11,00 horas, en la
cual las partes deberan expedirse en forma oral y publica ante
el Tribunal sobre el contenido del informe presentado. Para su
conuni caci on al Estado Nacional, librese oficio al Mnisterio
de Desarrollo Social (arg. art. 9% ley 25.344), y respecto de
sefior gobernador de |l a Provincia del Chaco, librese oficio a
sefior juez federal en turno de |la ciudad de Resistencia.
Not i f i quese.

I11. Hacer lugar a la nmedida cautelar solicitada y, en
consecuenci a, ordenar al Estado Nacional y a la Provincia de
Chaco el sumnistro de agua potable y alinentos a | as comnuni -
dades i ndigenas que habitan en |la regi 6n sudeste del Departa-
mento Ceneral Gienes y noroeste del Departanento Libertador
General San Martin de esa provincia, cono asi tanbi én de un
medi o de trasporte y conuni caci 6n adecuados, a cada uno de

-/ -



-//- 1o0s puestos sanitarios. Notifiquese con habilitacién de
dias y horas inhabiles. R CARDO LU S LORENZETTI - ELENA I.
HI GHTON de NOLASCO (en disidencia)- CARLOS S. FAYT - ENRI QUE
SANTI AGO PETRACCH - JUAN CARLOCS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI -
CARMEN M ARG BAY (en di sidencia).
ES COPI A

DI Sl-//-
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-//-DENCI A DE LA SENORA VI CEPRESI DENTA DOCTORA DONA ELENA | .
H GHTON de NOLASCO Y DE LA SENORA M NI STRA DOCTORA DONA CARMEN
M ARG BAY

Consi der ando:

1°) Que las infrascriptas conparten | os argunentos y
| a concl usi 6n expuestos en el dictanen de |la sefiora Procu-
radora Fiscal que antecede, a los que se remten a fin de
evitar repeticiones innecesari as.

2°) Que, sin perjuicio de ello, toda vez que en el
caso nedia suficiente verosimlitud en el derecho y en parti -
cular la posibilidad de perjuicio inmnente o irreparable, de
conform dad con | o establecido en el art. 232 del Codigo Pro-
cesal Civil y Conercial de |a Nacién, corresponde hacer | ugar
a la nedida cautelar solicitada, con |os al cances que se dis-
pondran a continuaci 6n (arg. causa D.251. XLIII. "Defensor de
Puebl o de | a Naci 6n ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro (Es-
tado Nacional) s/ anparo”, sentencia del 24 de abril de 2007,
entre otros), y que deberda ser cunplida de acuerdo con lo
previsto por el art. 196 del codigo citado.

Por ello, se resuelve: |I. Hacer lugar a |la nedi da caute-
| ar solicitada y, en consecuencia, ordenar al Estado Naci ona
y a la Provincia del Chaco el sumnistro de agua potable y
alimentos a | as conuni dades i ndigenas que habitan en |l a regi on
sudeste del Departanento General Gienes y noroeste de
Departanento Li bertador General San Martin de esa provincia,
conp asi tanbi én de un nedio de trasporte y comuni caci 6n ade-
cuados, a cada uno de | os puestos sanitarios. Notifiquese con
habilitaci 6n de dias y horas inhabiles. Il. Declarar |la in-
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-//-conpetencia de esta Corte para entender en |las presentes
act uaci ones. Notifiquese. ELENA |I. H GHTON de NOLASCO - CARMEN
M ARG BAY.

ES COPI A

Parte actora: Eduardo René Mondi no, Defensor del Pueblo de |a Naci én, con patroci-
nio |l etrado del doctor Daniel Bugallo d ano



