M 1488. XXXVI.
Madorréan, Marta Cristina c/ Adninistracién
Naci onal de Aduanas s/ reincorporacion.

Buenos Aires, 3 de nayo de 2007
Vistos |os autos: "Madorran, Marta Cristina c/ Admnis-
traci on Naci onal de Aduanas s/ reincorporacion”

Consi der ando:

1°) Que la Sala VI de |a Camara Nacional de Apel a-
ciones del Trabajo, en o que interesa, declard nulo el des-
pido de la actora, asi conp nulo e inconstitucional el art. 7
del convenio colectivo 56/92 "E' segun el texto di spuesto por
el laudo 16/92 del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de
| a Naci 6n, que regul aba |la rel aci 6n de enpl eo publico que unia
a las partes. En consecuencia, condend a |a denmandada,
Adm ni straci 6n Naci onal de Aduanas, a reincorporar a |a acto-
ra. Sostuvo el a quo, que la "estabilidad consagrada por el
art. 14 bis de la Constitucion Nacional en beneficio de |os
enpl eados publicos [...] es la |lanada absoluta (su viol aci 6n
acarrea la nulidad de |la cesantia y | a reincorporacion forzosa
del enpl eado)"; que esta garantia tiene plena operatividad aun
cuando no exista nornma alguna que la reglanente, y que |os
"enpl eados publicos no dejaran de ser tales porque pasen a
regirse total o parcialnente por el derecho |aboral privado,
por lo que seran invalidos |os convenios colectivos e
i nconstitucionales |as |eyes que dispongan que a aquéllos se
aplicara el réginen de estabilidad inpropia vigente para |os
trabaj adores privados, por cuanto se |os estaria privando asi
de | a estabilidad absoluta que garantiza |la Constituci 6n Na-
cional (art. 14 bis)" (fs. 324).

2°) Que contra dicha sentencia, |la vencida interpuso
recurso extraordinario que, tal cono se sigue de los fun-
danment os de | a respectiva resoluci 6n, fue concedi do correcta-
nmente en | a nmedi da en que ponia en juego |la cuesti6n de cons-
titucionalidad resefiada en el considerando anterior (art. 14.1

de la ley 48).



Sin enbargo, no podria predicarse igual acierto de
di cha resol uci 6n, si se entendi era que tanbi én conprende a | os
agravios contra las razones por las cuales el a quo eval u6
como injustificados |os reproches que aquélla fornmulé a la
conducta de |la actora cono notivo del despido. Esta concl usion
se i npone por cuanto, en esa hipétesis, serian de aplicaci én
| as consi deraci ones expuestas por el sefor Procurador Ceneral,
a las que corresponde renmtir brevitatis causa, sobre |a
i nadm si bilidad del recurso extraordinario en este punto (fs.
375 vta./ 376, I11).

3°) Que surge de |las constancias no controvertidas de
| a causa, que la actora ingresO a trabajar a | as Oordenes de |a
demandada en abril de 1970, y que se desenpefi6 en tal
condi ci 6n, sin interrupciones, hasta novienbre de 1996, opor-
tuni dad en fue despedi da por ésta nediante |a invocaci 6n del
i ncunpl i mento de determ nados deberes. Tanbi én son ajenas a
debate | as conclusiones del a quo relativas a que |la actora
debe ser calificada cono enpleada publica, y a que el art. 7
del convenio col ectivo, establecido por el laudo 16/92, sélo
prevé, de manera pernmanente, conob consecuencia de |la ruptura
i njustificada del vinculo por |a enpleadora, el derecho de |la
enpl eada a una indemizacion en los térmnos de la Ley de
Contrato de Trabajo.

Siguese de ello, asi conb de |o indicado en el pre-
cedent e consi derando, que |l a unica cuestion que debe ser re-
suelta en esta instancia, es |la de establecer si |a norma que
sonmete a la actora a un réginmen cono el ultimnente resefado,
resulta conpatible o no con |la estabilidad del enpleado pu-
blico que prescribe el art. 14 bis de |la Constituci 6n Naci o-

nal .
4°) Que la reforma de | a Constituci 6n Naci onal pro-

duci da en 1957, nediante |la introducci 6n del art. 14 bis, tuvo
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conb i nequivoco propésito dar recepcion en el texto de
1853-1860, a los aportes y experiencias que habian tenido
| ugar, durante la prinmera mtad del siglo XX, en el anbito de
lo que dio en Ilamarse el constitucionalisno social ("Agquino",
Fal l os: 327:3753, 3770, 3788 y 3797).

En 1o concerniente al sub lite, cuadra precisar que
el prinmer parrafo de |a nencionada norna pone de manifiesto,
con toda el ocuencia, que el objeto y el sujeto principalisinos
sobre los que opero la reforma fueron el universo del trabajo
y el trabajador. De tal suerte, bajo la luz del principio
protector ("El trabajo en sus diversas formas gozara de la
protecci6n de las leyes..."), asentaron su plaza en | a cuspide
del ordenamiento juridico positivo diversos derechos
"inviolables" (Fallos 252:158, 161, considerando 3°) del tra-
baj ador, asi conp deberes ("inexcusables", iden) de asegurar-
| os por parte del Congreso ("Aquino", cit. p. 3770; y "MIo-
ne", Fallos: 327:4607, 4617). Entre |os prineros, corresponde
ai slar, para la solucion del presente litigio, la "proteccién
contra el despido arbitrario" y la "estabilidad del enpleado
publico".

Esto ultinp es asi pues, si bien es cierto que el
art. 14 bis, conprende al trabajo "en sus diversas formas", |o
cual entrafa tanto al que se desarrolla dentro del canpo de |a
actividad privada conp de la publica, no |lo es nenos que |os
dos periodos normativos antes destacados encuentran su
explicacion precisanente en distinguir entre |os nentados
anbitos, para | os cuales se prevé un diferente grado de esta-
bilidad en el enpl eo.

En efecto, tal criterio fue puesto de manifiesto por
el convencional Carlos A Bravo, menbro de l|a Comsiodn
Redactora y Secretario de |a Sub Com si 6n de Derechos Soci al es

y Gemales, en oportunidad de expresarse a propoésito de
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despacho propuesto por |la mayoria, que auspiciaba |os dos
pasajes en juego y que, a la postre, resultaron sanci onados.
"La estabilidad —sostuvo—, sal vo pocas excepciones, esta ti-
pificada en el caso de |os enpl eados publicos, ya que puede
ser consi derada conp un el enento natural de la relacion entre
ellos y la adm ni straci 6n. Esto por |a natural eza especi al de
servicio y de la funcidén publica, que es perenne y sujeta a
mninmas variaciones [...] En algunos paises, donde |a esta-
bilidad esta asegurada por ley, |a cesantia del enpleado pu-
blico arbitrariamente dispuesta, es nula, no produce efecto
al guno; el enpleado arbitrarianente alejado tiene el derecho
de reincorporarse a su puesto, aun cuando esto no sea del
agrado de sus superiores, |os que deben acatar |a decisién de
tribunal adm nistrativo al que recurrio el enpleado”. Y acoto
seqgui danente: "En el canpo de l|las relaciones del derecho
privado, |a situacion es distinta. El poder discrecional, que
constituye l|a excepcion en la admnistracion publica,
representa en este canpo la regla. Resulta muy dificil obligar
a un enpleador a readmtir en el local de su enpresa, para
reincorporarlo al enpleo, al trabajador cuyos servicios desea
no utilizar mas [...]" (D ario de sesiones de |a Convencion
Naci onal Constituyente. Afdo 1957, Buenos Aires, |nprenta de
Congreso de | a Nacion, 1958, t. Il, p. 1226). E distingo, por
|l o demas, tanbién fue puesto de nmanifiesto en cuanto se
entendid que la clausula "proteccidén contra el despido
arbitrario" resultaba el principio que habia infornado |a
sancion de la ley 11.729, relativa a |os trabajadores del
sector privado, por | o que se agregaba, nediante el proyecto
de reformas, |a estabilidad del enpleado publico (convenciona
Martella, idem t. |1, p. 1243).

Dicha estabilidad, inporta destacarlo, tendia a

elimnar, a juicio del constituyente, una préactica que nerecia
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su reprobaci 6n: "Sienpre el enpleado publico ha estado sujeto
a |l as cesantias en nmasa en ocasi 6n de | os canbi os de gobi erno.
Ahora ya no podréa ningun partido politico que conquiste el
gobi erno di sponer de | os puestos adm nistrativos cono botin de
guerra. Entendenbs que este principio constitucional entrara a
regir simultaneamente con la vigencia de las reformas y en
adel ante ni ngun enpl eado publico podra ser dejado cesante sin
causa justificada y sin previo sunmario admnistrativo"
(convenci onal Pefa, D ario de sesiones..., cit., t. 1Il, p.
1254; v. asimsno: convencionales Martella y Mercado, J. A,
idem t. Il, ps. 1243 y 1337/1338, respectivanente).

Se trataba de |a existencia, segun | o observd esta
Corte, "de un claro interés publico en la proscripcion de |a
arbitrariedad jerarquica o de la politica partidaria en la
organi zaci 6n burocratica estatal" (Fall os: 261: 361, 366,

consi derando 11).
5°) Que el voto disidente de |os jueces Aberastury y

Zaval a Rodriguez en el caso Enrique c. Provincia de Santa Fe,
aporta a la cuestidn otra concl uyente perspectiva en |inea con
|l a anterior. Sefialaron, en tal sentido, que fue pensam ento
i nspirador de la cléusula "proveer 'a |a estabilidad efectiva
del enpl eado publico' vinculada a |a carrera adm nistrativa,
gque |las |leyes reglanentarias debian asegurar conb necesario
desarrollo del principio. Tal concepcion de |la estabilidad
—preci saron— no se conpadece con la interpretacion [...]
conforme a la cual no se habria establecido |a garantia de
estabilidad en sentido propio, que excluye por principio, |la
cesantia sin causa justificada y debido proceso y cuya
violacion trae consigo la nulidad de ésta y consiguiente
rei ncor poraci 6n, que posibilita retomar el curso de la carrera
por el agente separado il egal nente, derecho a |a carrera que,

conb se puso de manifiesto en la discusién [en |la citada
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Asanbl ea Constituyente], integra el concepto de estabilidad.
Si esto no hubiera sido asi, a lo que ni el texto ni |os an-
t ecedentes dan sustentaci 6n, habria sido suficiente el pasaje
anterior relativo a |la proteccién contra el despido arbitra-

rio, que no otra cosa es la estabilidad en sentido inpropio”
(Fall os: 261:336, 347, considerando 6° en igual sentido, voto
del juez Belluscio, en Ronero de Martino c. Caja Nacional de

Ahorro y Seguro, Fallos: 307:539, 547, considerando 6°).
Parece incuestionable que este dltino razonam ento
tiene un peso so6lo | evantable nediante el quiebre de el emen-
tal es pautas de exégesis normativa, pues requerira concluir en
que la Constituci 6n Naci onal, nada nenos que en |a fornul aci 6n
de derechos fundanental es, ha incurrido, en un msno articulo
y no obstante el enpleo de palabras diferentes y extrafas a |la
sinonima, en enunci ados superfluos por repetitivos. Y ello,
incluso, a pesar de que, por un l|lado, dicha fornulaci6n es
fruto de una cavilosa y debatida elaboracion de
constituyente, y, por el otro, |la "excepcional significacion,
dentro de las relaci ones econdm co-soci al es existentes en |a
soci edad contenporanea, hizo posible y justo" que a |as
mat eri as sobre las que versé el art. 14 bis "se |les destinara
|l a parte mas rel evante de una reforma constitucional” (Fallos:
252: 158, 163, considerando 7° y sus citas). Cabe preguntarse
tanbi én, ¢en qué quedarian la "prolija enuneracion de
derechos”, las "concisas y severas disposiciones [que]
consagran principios trascendentes en materia |aboral", I|os
"enunci ados que tienen por si solos clara definicién", nenta-
das por el menbro informante de | a Com si 6n Redactora, con-
vencional Lavalle (D ario de sesiones..., cit. t. 1, p.
1060) ?. Luego, un netodo de exégesis que conduzca a restar

efecto util a una expresa clausula constitucional, o a va-
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ciarla de contenido (Fallos: 304:1524, y otros), anen de poco
reconmendabl e en | o general, resulta de inposible aplicacion en
| a cuesti én sub exam ne

Por lo contrario, si se produjera alguna duda en el
| lamado a interpretar el art. 14 bis, seria entonces aconse-
jabl e recordar, ademas de | o que sera expuesto infra (consi-
derando 8°), | a decisiva doctrina que asento esta Corte en el
caso Bercaitz: "tiene categoria constitucional el siguiente
principio de hernmenéutica juridica: in dubio pro justitia
socialis. Las |eyes, pues, deben ser interpretadas a favor de
guienes al serles aplicadas con este sentido consiguen o
tienden a al canzar el 'bienestar', esto es, |as condiciones de
vida nediante las cuales es posible a la persona hunana
desarrol larse conforme a su excel sa dignidad® (Fallos: 289:
430, 436; asimsno: Fallos: 293:26, 27, considerando 3°). No
fue por azar que este precedente se origind en el contexto de
| os derechos sociales de |a norma citada; tanmpoco es por ese
notivo que la justicia social se ha integrado expressis ver-
bis, en 1994, a la Constitucién Nacional (art. 75.23; "Aqui-
no", cit., p. 3777/ 3778).

6°) Que, en tal es condiciones, bien podria sumarse un
sujeto y un objeto a | os dos que han sido indi cados antes cono
teni dos en cuenta por el constituyente de 1957: el Estado, vy
el normal y eficiente funcionamento de sus instituciones. Las
razones expresadas en esa oportunidad, que ya han sido
resefiadas, indican que el propésito deliberado de | os honbres
y nmujeres reunidos en Santa Fe, consistid en poner a |os
servidores del Estado al abrigo de |la discrecionalidad de |as
autori dades de turno y de los vaivenes de la vida politica.
Pero no fue asunto exclusivo tutelar la dignidad del agente

publico frente a dichas situaciones, sino, tanbién, tributar a



la realizacion de los fines para los cuales existen |as
i nstituciones en las que aquéllos prestan sus servicios. Fue
visto, y con razon, que |las nencionadas circunstancias y sus
negativos resultados no conducian a otro puerto que al
deterioro de la funcidn publica con notorio perjuicio de
qui enes son sus destinatarios: |los admnistrados (v. |Ilas
i ntervenci ones de | os convencionales Martella y Mercado, J. A,
ya nenci onados, y de Mro, D ario de sesiones..., cit., t. 11,
ps. 1243, 1336 y 1337, y 1345, respectivanente).

7°) Que, con arreglo a | o antedicho, se puede ad-
vertir que |la |lanmada estabilidad propia resulta el nmedio que
guarda la nejor correspondencia con |os propésitos constitu-
cionales dltimnente recordados. Sustituir la reinstal aciodn
que pretende el agente injustificada o incausadanente segre-
gado por una i ndemizaci 6n, dejaria intacta | a eventual repe-
ticidn de las practicas que la reforma de 1957 quiso evitar,
con sus notorios y contraproducentes efectos, e introduciria,
a la vez, una evidente carga sobre | a bolsa estatal.

D cha estabilidad, a su turno, concuerda con el art.
16 de la Constituci 6n Naci onal dado que, si ha sido respetada,
conb es debido, la condicion de idoneidad que exige esta
clausula para la adm sibilidad en |os enpleos, es razonable
pensar que el propio Estado estard interesado en continuar
teniendo a su disposicion un agente salvo que, si de su
conducta se trata, nedien razones justificadas de cese.

8°) Que sostener |la estabilidad propia del enpleado
publico en las concretas circunstancias de esta causa, es
sol uci 6n que concuerda con |l os principios y pautas de inter-
pretaci 6n del Derecho Internacional de |os Derechos Humanos
gue, en buena nedida inplicitos en la Constitucién historica,
han sido expresanmente incorporados a ésta por via del art.

75.22, al dar jerarquia constitucional a |os mayores instru-
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ment os i nternacionales en la materi a.

La aplicaci 6n de dichos principios y pautas, por |o
demas, se justifica plenamente desde el nonmento en que el art.
6 del Pacto Internacional de Derechos Econdnicos, Sociales y
Culturales, en seguimento de l|la Declaracion Universal de
Der echos Humanos (art. 23.1), enuncia el "derecho a trabajar”,
conprensivo del derecho del trabajador a no verse privado
arbitrarianente de su enpleo, tal cono, por otro |ado, surge
de los trabajos preparatorios del citado Pacto, el cual,
ademéds, si bien no inpone la reinstalacion, tanpoco Ila
descarta (v. Craven, Matthew, The [|nternational Covenant on
Economi ¢, Social and CQultural R ghts, xford, O arendom 1998
ps. 197 y 293). Derecho al trabajo que, adenas de estar
tanbi én enunci ado en | a Decl araci 6n Aneri cana de | os Derechos
y Deberes del Honmbre (art. XIV) y en |la Convenci on Interna-
cional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim -
naci on Racial (art. 5.e.i), debe ser considerado "inalienable
de todo ser humano" en palabras de |a Convenci 6n sobre |a
El i m naci 6n de todas |as Formas de Discrimnacion contra |a
Mujer (art. 11.1.a; "Vizzoti", Fallos: 327:3677, 3690). In-
cluso a la luz exclusiva de | os ordenam entos naci onal es, se
ha juzgado que el "derecho al trabajo" tanmbi én se concreta en
el "derecho a la continuidad o estabilidad en el enpleo”, es
decir, a no ser despedido "si no existe una justa causa"
(Tribunal Constitucional de Espafa, sentencia 22/1981, del 2
de julio de 1981, Jurisprudencia Constitucional, Mdrid, Bo-
letin Oicial del Estado, 1981, t. 2, ps. 76, 89, f.j. 8).

Luego, el decidido inpulso hacia |a progresividad en
|l a plena efectividad de | os derechos humanos que reconocen,
propia de todos l|los textos internacionales anteriornente
al udi dos y nuy especi al nente del nencionado Pacto (art. 2.1;

"Aqui no", cit., p. 3774/3777, y "MIlone" cit., p. 4619), su-
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mado al principio pro hom ne, connatural con estos docunent os,
deternminan que el intérprete deba escoger dentro de lo que la
norma posibilita, el resultado que proteja en mayor nedida a
| a persona hunmana. Y esta pauta se inpone aun con mayor
i nt ensi dad, cuando su aplicaci on no entrafe colision al guna
del derecho humano asi interpretado, con otros valores,
principios, atribuciones o derechos constitucionales. Ya el
citado precedente Bercaitz, de 1974, tuvo oportunidad de
censurar toda exégesis restrictiva de | os derechos soci al es,
gue contrariaba la jurisprudencia de la Corte, "concordante
con |la doctrina universal": el "principio de favorabilidad"
(cit., p. 437; asimsno: Fallos: 293:26, 27, considerando 4°).

En el sub lite, se encuentran reuni das anbas condi -
ci ones, de acuerdo con |las circunstancias facticas de | as que
se ha hecho mérito. En prinmer térmno, |la estabilidad propia
puesta conpb contrapartida del ejercicio injustificado o in-
causado del poder de rescisioén por parte de | as autoridades,
responde acabadanente a |a protecci 6n del derecho a |la "esta-
bilidad" y al trabajo del agente en ocasi 6n de tanmfias nedi -
das. Y, al obrar de tal nodo, tutela, paralelanente, |a dig-
nidad, atributo inherente a toda persona, ademas de centro
sobre el que gira |l a organi zaci 6n de | os derechos fundanent a-
| es de nuestro orden constitucional (Fallos: 314:424, 441/ 442,
consi derando 8° "Aquino" cit., ps. 3777/3778) y del orden
i nternacional inserto en éste (v., entre nuchos otros:
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, Preanbul o, priner
parrafo, y art. 1; y Pacto cit., Preanbulo, primnmer parrafo).
Dignidad y trabajo que, por lo pronto, se relacionan en tér-
m nos natural nente entrafiabl es, segun | o reconoce con cl ari dad
el art. 14 bis de la Constitucidn Nacional y lo reitera el
art. 7.a.ii del nentado Pacto, asi conp ya | o habian hecho,

entre otros antecedentes, los arts. XIV y 23.3 de Ilas
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recordadas Decl araci 6n Anmericana y Universal de 1948, y la
Decl araci 6n de los Fines y Objetivos de |la Organizaci 6n In-
ternaci onal del Trabajo, aprobada el 10 de mayo de 1944, que
asienta los principios que debieran inspirar la politica de
sus Menbros: "todos |os seres humanos [...] tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condi ciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmca y
en i gual dad de oportuni dades"” (11, a).

En segundo |ugar, dicha tutela, adenmas de atender a
los intereses legitinos de la propia Admnistracién, con
arreglo a lo dicho en el considerando anterior, no inplica | as
tensiones a las que se ha hecho referencia, tal conp seré
expresado en el siguiente.

En cuanto a | os efectos del Derecho Internacional de
| os Derechos Humanos, es tanbi én oportuno agregar, final nente,
dos circunstancias de no escaso relieve. Prinmeranente, atento
| o que ha sido sefial ado sobre | a carrera del enpleado publi co,

la relativa a que el citado Pacto contenpla a ésta, en
especial ", conb una de | as condiciones de trabajo "equitativas
y satisfactorias" que |os Estados Partes deben asegurar (art.
7.cC).

Segui danente, la vinculada a que la reinstal aci 6n
prevista en el art. 14 bis para el sub lite, guarda singul ar
coherencia con |os principios que rigen a las instancias ju-
ri sdi ccional es internacionales en materia de derechos humanos,
tendientes a la plena reparacion (restitutio in integrum de
| os dafos irrogados por viol aciones de aquéll os reprochables a
|l os Estados. A este efecto, es ilustrativa la sentencia
di ctada por |la Corte Interanericana de Derechos Hunanos en el
caso Baena Ricardo y otros [270 trabaj adores] vs. Pananma, de

2 de febrero de 2001. En efecto, dicha sentencia, después de

reconocer | as violaciones de derechos de |as que habian sido
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objeto | os enpl eados publicos en ocasi 6n de su despi do por el
Estado demandado, y de asentar el principio de reparacion

antes nenci onado, condené a este ultino, en primer lugar, a

rest abl ecer en sus cargos a las aludidas victimas (Serie CN°
72, pars. 202/ 203).

9°) Que, segun lo anticipado precedentenente, el
significado reconocido a |la "estabilidad del enpleado publico”
en las circunstancias del caso, esto es, l|la estabilidad
propia, no pone de manera al guna en conflicto el art. 14 bis
con los incs. 1y 7 del art. 99 de |la Constituci 6n Nacional .
Segun éstos el presidente de |la Nacién "es el jefe supreno de
| a Naci 6n, jefe del gobierno y responsable politico de la
adm ni straci 6n general del pais", y "por si solo nonbra y
renmueve a [...] los enpleados cuyo nonmbram ento no esta re-
gl ado de otra forma por esta Constitucion".

Varias razones concurren al respecto. La Constitu-
ci 6n Naci onal, de acuerdo con doctrina permanente y conoci da
de esta Corte, debe ser entendida conp un todo coherente, a
fin de que sus clausulas no se excluyan o anulen reciproca-
nmente. Su contenido ha de interpretarse de acuerdo al de |as
deméds. Por ende, resulta claro que no hace falta un nmayor
esfuerzo hernenéutico para conprobar que el aludido conflicto
es sOlo aparente. La renoci 6n de un agente publico no queda
fuera del resorte del presidente de |la Nacion por el hecho
que, al no hallarse justificadas |as causas de |la nedida o a
no haberse invocado ninguna, sea |la propia Constituci 6n Na-
cional la que prevea |a reinstal aci 6n del prinero. La expre-
si6n "por si solo", que tanbi én apunta a diferenciar determ -
nados casos de nonbram ento y renoci 6n de otros no nenos con-
tenidos en el msnpo art. 99.7, pero que requieren el acuerdo
del Senado, no confiere una atribuci 6n que pueda ser ejerci-

tada con prescindencia de toda | egalidad, especial mnente cuando
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aquéllas y éstos se encuentran alojados en el propio texto
constitucional. Tal conb |o expresd el juez Boffi Boggero en
| a di sidencia que expuso en el ya recordado caso Enrique, |as
al udi das facul tades presidencial es "han de ser arnoni zadas con

el respeto a aquella estabilidad' (cit., p. 343, que reitera
su voto publicado en Fallos: 255:293, 300, considerando 8° en
i gual sentido, voto del juez Belluscio, en Romero de Marti no,

cit., p. 548, considerando 7°). El presidente de |a Nacion
afiadi 6 Boffi Boggero con cita de Joaquin V. Gonzal ez, no puede
ser arbitrario o injusto (idem p. 343).

Mas aun; en el precedente Cuello, esta Corte tuvo
oportuni dad de juzgar que |a nencionada busqueda de arnoni za-
cion entre | os preceptos constitucional es, debe realizarse "ya
sean éstos |os |l amados individuales o atribuci ones estatal es”
(Fall os: 255:293, 298, considerando 1°). Y, corresponde
subrayarl o, fue precisanente con apoyo en ello que, en dicho
pronunci am ento, el Tribunal rechazé la inconstitucionalidad
del decreto-ley 6666/57 planteada sobre |la base de que
menoscababa los originarios incs. 1 y 10 del art. 86 de la
Constituci 6n Nacional (analogos, en |lo que interesa, a |los
actuales y ya citados 1 y 7 del art. 99), por conferir a
Poder Judicial la atribucion de inponer a la Admnistracion |la
obl i gaci 6n de rei ncorporar a un agente il egal nente exonerado o
dej ado cesante por ésta (idem p. 299, considerando 3°).

10) Que, desde otro punto de vista, |la defensa de |a
demandada, fundada en que |la estabilidad del art. 14 bis no es
un derecho absoluto sino relativo, y sienpre susceptible de
regl anent aci 6n por el |egislador, nada aporta al sustento de
Su postura.

En cuanto al priner aspecto, debe sefal arse, por un

| ado, que considerar el derecho a |la estabilidad de relativo,
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tal conmo ocurre con otros derechos constitucionales, tiene
cono finalidad esclarecer su contenido en térm nos general es,
a fin de advertir que éste no conprende, sin mas, todo su-
puest o de separaci 6n del agente de su cargo. De no ser esto
asi, deberia entenderse, vgr., que el art. 14 bis protege
incluso a | os agentes que fueran objeto de dicha nedi da por
causas razonables y justificadas de incunplimento de sus
deberes, conclusi6n sin duda insostenible (v. Fallos: 270:69,
72, considerando 3° vy 275:544, 547, considerando 10). Aello
se suma, por el otro, que tanpoco resulta dudoso que del ca-
racter antes sefial ado no se sigue, necesarianente, que el art.
14 bis excluya | a estabilidad propia. La nornma, en suna, hace
acepci 6n de situaciones y circunstancias, que el intérprete
deberd desentrafiar en cada caso, Yy sobre las cuales no
corresponde que esta Corte se pronuncie pues, conmp Organo
jurisdiccional, su cometido debe circunscribirse a resolver |a
preci sa contienda |l evada ante sus estrados.

Respect o del segundo tema, vale decir, |la reglanen-
taci 6n de | os derechos constitucionales, se inpone un term -
nant e sefial am ento. Es sabi do que | a Constituci 6n Naci onal es
una nornma juridica y que, en cuanto reconoce derechos, |0 hace
para que éstos resulten efectivos y no ilusorios, sobre todo
cuando, conp en el sub exam ne, esta en discusion un derecho
humano, y la "estabilidad del enpleado publico" expresada por
el art. 14 bis es clausula operativa, segun ya |lo entendi 6
esta Corte: "en su recto sentido |la norma proscribe |la ruptura
di screcional del vinculo de enpleo publico y es, asi,
suscepti ble de autonono acatamento por |as autoridades
adm ni strativas" (Fallos: 269:230, 234, considerando 6°, y su
cita). Asimsno, |os derechos constitucional es, retonmando |os
conceptos del parrafo anterior, tienen, natural nente, un con-

teni do que, por cierto, | o proporciona |la propia Constitucion.
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De lo contrario, deberia admtirse otro resultado no nenos
inadm sible y que, a |a par, echaria por tierra el control de
constitucionalidad confiado a |la magistratura judicial: que |a
Constituci 6n Naci onal enunci a derechos huecos, a ser |l enados
por el legislador, o que no resulta mas que un prom sorio
conjunto de sabi os consej 0os, cuyo seguimento quedaria |ibrado
a la buena voluntad de este ultino. Todo ello explica que |a
det ermi naci 6n de dicho contenido configure, precisanmente, el
objeto de estudio del intérprete constitucional. Todo ello
explica, t ambi én, que al regl anment ar un der echo
constitucional, el Ilanado a hacerlo no pueda obrar con otra
finalidad que no sea |la de dar a aquél toda |la plenitud que le
reconozca | a Constituci 6n Nacional. Luego, es tan cierto que
| os der echos constitucional es son suscepti bl es de
regl ament aci on, cono | o es que esta Ultima esta destinada a no
alterarl os (Constituci én Nacional, art. 28), o cual significa
conferirles la extension y conprensi 0n previstas en el texto
cimero que |los enunci 6 y que nanda asegurarlos. Es asunto de

| egislar, si, pero para garantizar "el pleno goce y ejercicio
de | os derechos reconoci dos por esta Constitucién y por |os
tratados internacionales vigentes sobre derechos hunanos”
(Constituci 6n Nacional, art. 75.23; "Vizzoti", cit., p. 3688).
Estos principios, debe puntualizarse en |a presente causa, son
aplicables, nutatis nutandi, a |a regl anentaci 6n derivada de
régi men de convenci ones col ectivas. La Constituci 6n Naci onal
es |ley suprema, y todo acto que se |l e oponga resulta invalido
cual quiera sea la fuente juridica de |a que provenga, |o cua
i ncluye, por ende, a |a autonom a col ecti va.

11) Que, en summ, la "estabilidad del enpleado pu-
bl i co" preceptuada por el art. 14 bis de |la Constituci 6n Na-

cional significa, ajuicio de esta Corte y dentro del contexto

en cuestion, que la actora no pudo validanente ser segregada
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de su enpleo sin invocacion de una causa justificada vy
razonabl e, de manera que su reclanp de reinstalacién resulta
procedente. En consecuenci a, debe ser confirmada | a sentencia
apel ada, en cuanto declara, para este litigio, nulo e incons-
titucional el art. 7 del convenio colectivo 56/92 "E' segun e

texto di spuesto por el laudo 16/92 del Mnisterio de Trabajo y
Seguridad de la Nacioén, por inpedir que el art. 14 bis
produzca | os nenci onados efectos, y condena a |a Adm nistra-
ci on Naci onal de Aduanas a reincorporar a |la actora, dando asi
operatividad a esta altinma norna.

Por ello, y lo concordenente dictam nado por el sefor
Procurador Ceneral, se declara adm sible el recurso extraor-
dinario interpuesto con | os al cances indi cados; se confirma |a
sentenci a apel ada en cuanto fue nateria del agravio tratado, y
se inmponen | as costas de esta instancia a |a denmandada. Hagase
saber y, oportunanente, devuélvase. R CARDO LU S LORENZETTI -
ELENA 1. H GHTON de NOLASCO (segun su voto) - CARLCS S. FAYT -
ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - JUAN CARLOS MAQUEDA (segun su
vot o) - CARMEN M ARG BAY (segun su voto).

ES COPI A
VO /1 -
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-//-TO DE LA SENORA VI CEPRESI DENTA DOCTORA DONA ELENA |.
H GHTON de NOLASCO Y DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON JUAN
CARLOS MAQUEDA

Consi der ando:

1°) Que la Sala VI de |a Camara Nacional de Apel a-
ciones del Trabajo, en lo que interesa, declaré nulo e in-
constitucional el art. 7° del Convenio Colectivo de Trabajo
56/92 "E" (en adelante "CCT"), segun el texto dispuesto por e
| audo 16/ 92 del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de |a
Naci 6n. Asim sno, declard |a nulidad del despido de |la actora
y ordend su reincorporacion y el pago de |os sal ari os cai dos
desde el 7 de abril de 1997 —fecha en que se pronovio |a
demanda— hasta que di cha reincorporaci 6n se hiciera efectiva.

2°) Que para asi decidir, el tribunal a quo sostuvo
que: (i) "[l]a estabilidad consagrada por el articulo 14 bis
de la Constitucion Nacional en beneficio de |os enpleados
publicos...es la |lamda absoluta (su violacién acarrea la
nulidad de la cesantia y |la reincorporaci 6n forzosa del em
pleado); (ii) esta garantia tiene plena operatividad aun
cuando no exi sta norma al guna que |a reglanente; (iii) ...los
enpl eados publicos no dejaran de ser tales porque pasen a
regirse total o parcialnente por el derecho |aboral privado,
por | o que seran invalidos |os convenios col ectivos e incons-
titucionales las |eyes que dispongan que a aquéllos se apli -
cara el réginmen de estabilidad inpropia vigente para los tra-
baj adores privados, por cuanto se |los estaria privando asi de
| a estabilidad absoluta que garantiza |la Constituci 6n Naci ona
(art. 14 bis)"; y (iv) "...la cléausula del convenio colectivo
aplicable a la actora (art. 7) resulta invalida e
i nconstitucional por cuanto, al consagrar |la estabilidad im
propia, contradice abiertamente el articulo 14 bis de la
Constituci 6n Nacional..." (fs. 324).
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3°) Que contra dicho pronunciam ento, |a demandada
i nterpuso recurso extraordinario a fs. 334/ 345, en el que se
agravi a de |l a declaraci 6n de inconstitucionalidad del art. 7°
del CCT nencionado y del nodo en que el tribunal a quo valoro
| os hechos que dieron notivo al despido de |la actora. La ca-
mara concedi 6 el recurso extraordinario en cuanto se encuentra
cuestionada |l a validez constitucional del citado convenio (fs.
366), sin que el recurrente interpusiera recurso de queja
respecto del segundo agravio nencionado. En consecuenci a,
corresponde que este Tribunal se pronuncie Uni camente respecto
de |l a cuestion constitucional planteada.

4°) Que en el sub lite no se encuentra controvertido
que la actora ingresd a trabajar en | a Adnmi ni straci 6n en 1970
bajo el réginmen de estabilidad y que se desenpefid en ta
condi ci 6n sin interrupciones hasta novi enbre de 1996, oportu-
nidad en | a que fue despedi da por ésta nediante |a invocaci 6n
del incunplimento de determ nados deberes.

Por consi gui ente, corresponde precisar |os al cances
de |la garantia de |a estabilidad reconocida en el art. 14 bis
de |l a Constituci 6n Nacional.

5°) Que, a tales fines, cabe sefial ar que | a concep-
ci6on de la estabilidad del enpleado publico introducida en el
texto del art. 14 bis de la Constitucion inplica |la estabili -
dad en sentido propio que excluye, por principio, la cesantia
sin causa justificada y debido proceso, y cuya violacion trae
consigo la nulidad de ésta y consiguiente reincorporaci én. S
esto no hubiere sido asi, a lo que ni el texto constituciona
ni sus antecedentes dan sustento, habria sido suficiente el
pasaje anterior relativo a la "proteccion contra el despido
arbitrario", que no es otra cosa que la |l anmada estabilidad en

sentido inpropio (disidencia de |os doctores Aberastury vy
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Zaval a Rodriguez en Fallos: 261:336, considerando 6° y voto de

juez Belluscio en Fallos: 307:539, 547, considerando 6°).

Parece incuestionable que este Gltino razonam ento
tiene un peso so6lo | evantable nediante el quiebre de el emen-
tal es pautas de exégesis normativa, pues requerira concluir
que la Constituci 6n Naci onal, nada nenos que en | a fornul aci 6n
de derechos fundanmental es, ha incurrido en un msno articulo y
no obstante el enpleo de palabras diferentes y extrafas a |la
sinonima, en enunci ados superfluos por repetitivos.

6°) Que en | a disposicidn cuya constitucionalidad se
cuestiona (art. 7, inc. c, del CCT) se faculta a la Adm -
ni straci on Naci onal de Aduanas a extinguir la relacion de
enpl eo sin invocaci 6n de causa y nediante el pago de la in-
demni zaci 6n prevista en el art. 245 de la Ley de Contrato de
Trabaj o (estabilidad inpropia).

7°) Que, en este orden de ideas, corresponde a este
Tribunal decidir si la estabilidad propia de que gozaba |a
actora pudo ser validanente alterada por un conveni o col ectivo
posterior. En otras palabras, |a cuestion a resolver radica en
determnar si un convenio colectivo celebrado con pos-
terioridad al ingreso del enpleado a |a Adm nistraci 6n puede
val i danente sustituir el réginmen de estabilidad propia que
éste tenia al nonento de su incorporaci 6n por el réginmen de
estabilidad inpropia que consagra la Ley de Contrato de Tra-
baj o.

8°) Que para resolver esta cuestio6n, cabe recordar
—tal conpb | o ha efectuado este Tribunal en reiteradas oportu-
ni dades— que | os principios, garantias y derechos reconoci dos
por nuestra Constitucion Nacional no son absolutos y estan
sujetos a las |eyes que reglanentan su ejercicio (arts. 14 y
28) (Fallos: 310:1045; 311:1132, entre nmuchos otros).
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Sin enbargo, al reglanmentar un derecho constitucio-
nal, el |lamdo a hacerl o no puede obrar con otra finalidad
que no sea |a de dar a aquél toda la plenitud que | e reconozca
| a Constitucion Nacional. Es sabido que nuestra Ley Funda-
mental es una norma juridica y que, en cuanto reconoce dere-
chos, |o hace para que éstos resulten efectivos y no il uso-
ri os, sobre todo cuando, cono en el sub exam ne, esta en dis-
cusi 6n un derecho humano. Luego, es tan cierto que |os dere-
chos constituci onal es son suscepti bl es de regl anentaci 6n, cono
lo es que esta ultinma esta destinada a no alterarlos (art. 28
menci onado), 1o cual significa conferirles la extension y
conprensi 6n previstas en el texto cinmero que | os enuncié y que
manda asegurarlos ("Vizzoti", Fallos: 327:3677, 3688). Estos
princi pios, debe puntualizarse en |la presente causa, son
aplicables, nutatis nutandi, a |a regl anentaci 6n derivada de
régi mren de convenci ones col ectivas. La Constituci 6n Naci ona
es ley suprema y todo acto que se | e oponga resulta invalido
cual quiera sea la fuente juridica de donde provenga, |0 cua
i ncluye, por ende, a |os convenios col ectivos de trabajo.

9°) Que, conforne con | o expuesto, el art. 7, inc. c,
del CCT, al consagrar |la estabilidad inpropia, altera en el
caso concreto | a sustancia del réginmen del estabilidad propia
antes referido y, de este nodo, |o desnaturaliza. En
consecuenci a, debe ser confirnada |a sentencia apelada en
cuanto declara inconstitucional |a mencionada disposicion y
condena a | a Adm nistraci 6n Naci onal de Aduanas a rei ncor porar
a la actora.

10) Que, no obstante | o sefal ado, es preciso desta-
car que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mas a todos
| os enpl eados de | a Admi nistraci é6n Publica Nacional. La sol u-
ci 6n de cada caso esta condicionada por |la naturaleza de |la

vi ncul aci 6n del enpleado con |l a Adm nistraci én y requiere, en
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consecuencia, el exanmen de la forma de incorporaci 6n del
agente, de la nornmativa aplicable y de |a conducta desarro-
| l ada por las partes durante |a vincul aci on.

Por ello, y habiendo dictam nado el sefior Procurador
General de l|la Nacion, se declara admisible el recurso ex-
traordinario interpuesto con el alcance indicado, se confirma
| a sentencia apel ada en cuanto fue nmateria del agravio trata-
do, y se inponen |as costas de esta instancia a | a denandada.
Hagase saber y, oportunanmente, devuél vase. ELENA |I. H GHTON de
NOLASCO - JUAN CARLCS MAQUEDA.

ES COPI A
VO /1 -
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-//-TO DE LA SENORA M NI STRA DOCTORA DONA CARMEN M ARG BAY

Consi der ando:

1°) Que la Sala VI de |a Canmara Nacional de Apel a-
ciones del Trabajo, en o que al caso interesa, declard nulo
el despido de |a actora, asi conmb nulo e inconstitucional el
articulo 7 del convenio colectivo de trabajo 56/92 "E", segun
el texto dispuesto por el laudo arbitral 16/92 del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, que regulaba |a
rel aci 6n de enpleo publico que unia a |las partes. En conse-
cuenci a, condend a | a demandada a reincorporar a |a actora.

2°) Para asi decidir, el tribunal sostuvo que "la
estabi |l i dad consagrada por el articulo 14 bis de |la Constitu-
ci 6n Naci onal en beneficio de | os enpl eados publicos [...] es
la |Ilamada absoluta (su violacion acarrea la nulidad de la
cesantia y |l a reincorporaci 6n forzosa del enpleado)"; que esta
garantia tiene plena operatividad aun cuando no exista norm
al guna que l|la reglanente, y que |os "enpleados publicos no
dejaran de ser tales porque pasen a regirse total o par-
cial mrente por el derecho |aboral privado, por |o que seran
i nval idos | os conveni os col ectivos e inconstitucionales |as
| eyes que di spongan que a aquéllos se aplicara el réginmen de
estabilidad inpropia vigente para | os trabaj adores privados,
por cuanto se |los estaria privando asi de |la estabilidad ab-
soluta que garantiza |la Constitucion Nacional (art. 14 bis)"
(fs. 324).

3°) Que contra el pronunciamento, |la vencida in-
terpuso el recurso extraordinario federal que, tal conb surge
de | os fundanmentos de |a resoluci 6n de fs. 366, fue correcta-
mente concedi do en | a nedida en que se encuentra en juego |la
cuesti on constitucional resefiada en el considerando anterior
(art. 14.1, ley 48).

En 1o que respecta a las criticas que la recurrente
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formula a la sentencia por haber descalificado sus razones
para despedir con causa a la actora son de aplicacién |as
consi deraci ones expuestas por el sefior Procurador General
acerca de que |l as cuestiones facticas del caso no habilitan |a
via extraordinaria del articulo 14 de la ley 48 (fs. 375/ 376,
acapite 111).

4°) Que en |lo atinente al agravio federal traido a
consi deraci 6n de este Tribunal resultan aplicables |os funda-
ment os expuestos en | os votos de | os jueces Aberastury y Za-
vala Rodriguez en Fallos: 261:336, y del juez Belluscio en
Fall os: 307:539, en el sentido de que la concepciodn de |a
estabilidad del enpleado publico introducida en el texto de
articulo 14 bis de la Constitucidn Nacional no se conpadece
con la interpretacion confornme a la cual no se habria esta-
blecido la garantia de estabilidad en sentido propio, que
excl uye, por principio, la cesantia sin causa justificada y
debi do proceso, y cuya violacién trae consigo la nulidad de
ésta y | a consiguiente reincorporaci 6n, posibilitando retomar
el curso de la carrera por el agente separado il egal nente,
derecho a la carrera que integra el concepto de estabilidad.
Y, asimsno, que no es 6bice a lo anterior que el derecho a la
estabilidad, conb todos |os demas que consagra nuestra Carta
Magna, no sea absol uto, pueda ser limtado por |as |eyes que
lo reglanmentan y deba conpagi narse con |as demas cl ausul as
constitucionales, entre ellas las atribuciones del Poder
Ej ecutivo que establece |a Constituci on Nacional. Pues esas
regl anment aci ones, que pueden atender al origen y regul aridad
de | as designaci ones, periodos razonables de prueba, causas
justificadas de cesantia y otras disposiciones que
sistematicen la carrera admnistrativa, no pueden desnat ura-
lizar |a efectiva aplicacion de |a estabilidad transformando

el derecho a ser reincorporado en caso de cesantia injustifi-
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cada, que es de principio y posibilita retomar el curso de
aquélla, en un nero derecho indemizatorio que, por ser de
caracter sustitutivo, debe estar reservado para casos excep-
cionales de justicia objetiva. En particular, |la estabilidad
del enpl eado publico es arnonizable con las facultades atri -
bui das por |a Constituci 6n al Poder Ejecutivo, pues entendida
ella conb un todo coherente y arnbnico, dichas facultades
deben ser ejercitadas con respeto de |a estabilidad, ya que si
| os derechos y garantias deben ser ejercidos conforne a |as
| eyes que | os reglanmentan tanpoco son absol utas | as potest ades
gue se consagran en el texto constitucional.

Por ello, y lo concordenente dictam nado por el sefor
Procurador General de |la Nacion, se declara adm sible —con | os
al cances i ndi cados— el recurso extraordinario interpuesto, Yy
se confirma |la sentencia apelada en cuanto fue materia del
agravio tratado. Con costas de esta instancia a | a denmandada.
Noti fiquese y, oportunamente, devuél vase. CARMEN M ARG BAY.
ES COPI A
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