L. 171. XLI.

ORI A NARI O

Ledesma, Luis ¢/ Santiago del Estero,
Provincia de s/ dafios y perjuicios.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 11 de julio de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 4/ 14 se presenta Luis Ledesnma, denuncia
domcilio real en la Provincia de Buenos Aires y pronueve
demanda contra la Provincia de Santiago del Estero con e
obj eto de obtener una i ndemi zaci 6n por |os dafios y perj uicios
causados por la nmala praxis médica en que —a su entender—
habrian incurrido diversos profesionales dependientes de
Hospi tal Regi onal doctor Ranon Carrillo, situado en |la ciudad
de Santiago del Estero, en |las intervenciones quirdargi cas que
practicaron al demandante en una de sus piernas, asi cono por
omtir derivarlo hacia otro establecimento hospitalario de
mayor conplejidad o con otros nedicos especializados en
i nfectol ogia que —segun di ce— el caso requeria.

Atribuye responsabilidad a la provincia por el
i rregul ar funcionam ento del servicio sanitario de un hospital
publico integrante de |la adnmi nistracion central del Estado
demandado.

Funda |l a pretension en los arts. 21, 22, 23, 24y 25
de la Constitucion provincial en cuanto garantizan al ciu-
dadano una adecuada atenci 6n nédica, y en los arts. 43, 1109,
1112, 1113, 1122 y concordantes del Codigo Civil.

2°) Que en |os pronunciam entos dictados por esta
Corte en | as causas B.2303. XL "Barreto, Alberto Dam an y otra
c/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ dafios y perjuicios",
C. 4500. XLI "Contreras, Carlos Walter c/ Buenos Aires, Provin-
cia de s/ dafos y perjuicios", Z 110.XLI "Zulema Galfetti de
Chal baud e Hijos Soci edad de Hecho ¢/ Santa Fe, Provincia de
s/ dafios y perjuicios", K 363.XL "Krinsky, Dina Ruth ¢/ Rio
Negro, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, A 820. XXXl X
"Aguilar, Patricia Marcela c/ Rey, Héctor y otra (Provincia de

Buenos Aires) s/ dafos y perjuicios" y M 1569. XL "Mendoza
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Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y
perjuicios", del 21 de marzo, del 18 de abril, del 9, 16 y 30
de mayo y del 20 de juni o pasados, respectivanmente, esta Corte
ha tenido oportunidad de definir un nuevo contorno de
concepto de causa civil —a los efectos de determnar |la com
petencia originaria de este Tribunal por razon de la distinta
vecindad o de extranjeria— limtéandolo a aquellos litigios
regi dos exclusivanente por normas y principios de derecho
privado, tanto en |lo que concierne a la relacion juridica de
gue se trata cono en el exanen sobre | a concurrencia de cada
uno de |l os presupuestos de |a responsabilidad patrinonial
ventilada y, en su caso, en |la determ naci én y val uaci 6n del
dafio resarci bl e.

Con esta rigurosa conprensi én, el Tribunal senté el
principio estructural con arreglo al cual |e correspondia
I nhi birse para entender en su conpetencia originaria, no sus-
ceptible de anpliarse por persona ni poder alguno segun |a
cl &sica expresi 6n usada en | a sentencia del 22 de septienbre
de 1887 en | a causa "Eduardo Sojo" (Fallos: 32:120), cuando e
examen de un caso que se califica cono de responsabilidad
civil de un Estado provincial se atribuye a la falta de ser-
vicio o remte al exanen de materias no regl adas por disposi -
ci ones dictadas por el Congreso de la Nacion, sino por |as
aut ori dades | ocal es de gobierno en ejercicio de una atribuci én

no del egada a | a Naci on.

3°) Que este marco conceptual excluye, cono |o en-
fatizo el Tribunal en | os precedentes que se vienen recordan-
do, todos aquel |l os casos en que se pretenda inputar responsa-
bilidad patrinonial a una provincia por |os dafos y perjuicios
que i nvoquen sufrir | os ciudadanos de otro Estado |ocal, o un
extranjero, por la actuacion o por la onisidn de |os 6rganos

estatales en el ejercicio inperativo de sus funciones
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adm ni strativas, legislativas o jurisdiccionales, entendidas
todas ellas conbp una "potestad publica" propia del estado de
derecho, nmas all & de que resultaren exclusivas o concurrentes
con | as correspondientes a |l as autoridades federales; nmateria
cuya regul aci 6n corresponde al canpo del derecho publico |oca
y de resorte exclusivo, en la nedida indicada, de 1|os
gobi ernos | ocales con arreglo a | o dispuesto por los arts. 121
y concordantes de |la Constituci 6n Nacional; y que encuentra su
fundanmento en principios extrafos a |os propios del derecho
privado (conf. Marienhoff, Maguel S., "Tratado de Derecho
Adm ni strativo", Abeledo Perrot, Buenos Aires, cuarta edicion
actualizada, tomo IV, N° 1624, 1625, 1629 y sgtes., 1648
Fiorini, Bartolomé A., "Manual de Derecho Adm nistrativo", La
Ley S. A, 1968, segunda parte, libro octavo, capitulo I, pags.
1095 y sgtes.).

4°) Que, en |las condiciones expresadas, no existen
di screpanci as de que en asuntos de esta natural eza | o que se
pretende soneter a juzgam ento y decision de esta Corte en su
instancia originaria, es la reparaci 6n de |os dafios que se
i nvocan conpb injustanente sufridos por el peticionante cono
consecuenci a del funcionamento irregular de |la actividad de
| a adm ni straci 6n publica provincial, que se caracteriza para
situaciones conop la ventilada en el sub lite por brindar un
servicio, una prestacion concreta al adm nistrado o a la co-
| ectividad para la satisfaccion de una necesidad publica,
consi stente en el caso en la asistencia hospitalaria (conf.
Fiorini, Bartolome A., "Manual de Derecho Adm nistrativo", La
Ley S.A Editora e Inpresora, Buenos Aires, edicion 1968
segunda parte, libro quinto, pags. 645 y sgtes.).

La pretension procesal subsune el caso, entonces, en
un supuesto de responsabilidad del Estado local por la

presunta falta de servicio —por accion o por om si 6n— en que
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habria incurrido un organo de la Provincia de Santiago de

Estero, que se sustenta en el cunplimento irregular de |as
funci ones estatales que |le son propias y que corresponden a

anbito del derecho publico, conb o es de |a prestaci 6n del
servicio publico hospitalario; materia cuya regulaci on co-
rresponde al canpo del derecho admnistrativo y de resorte
exclusivo, en los térmnos y con el alcance subrayados, de | os
gobi ernos l|ocales de conformdad con la cléausula consti-
tuci onal citada precedent enente.

5°) Que a partir del antecedente de Fallos: 182:5
este Tribunal ha decidido que quien contrae |a obligacién de
prestar un servicio —en el caso, de asistencia a |la salud de
| a poblaci 6n— | o debe hacer en condiciones adecuadas para
cunplir el fin en funciodn del cual ha sido establecido y que
es responsabl e de | os perjuicios que causare su incunplimento
O Su ejecucion irregular (Fallos: 306:2030 y sus citas;
307: 821, entre otros).

6°) Que este Tribunal ha sefal ado que en |a actividad
de los centros de salud publica —dentro de |la cual se encuadra
el presente caso— "ha de verse wuna proyeccidon de |os
principios de |la seguridad social, a la que el articulo 14
nuevo de la Constitucion Nacional confiere un caracter inte-
gral, que obliga a apreciar los conflictos originados por su
funci onam ento con un criterio que no desatienda sus fines
propi os" (Fallos: 306:178, considerando 3° 317:1921, consi-
derando 19).

El hospital publico es, pues, una consecuencia di-
recta del inperativo constitucional que pone a cargo del Es-
tado —en el caso, el provincial— |la funcion trascendental de
|l a prestaci 6n de | os servicios de salud en condiciones tales

de garantizar |a proteccién integral del ser humano, destina-
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tario esencial de |os derechos reconoci dos por |Ia Constitucion
y por diversos tratados internacionales con igual jerarquia,
entre | os cual es se encuentra el derecho a |la salud (arts. 14
bis, 33y 75, inc. 22, de la Constituci én Nacional).

De ahi, pues, que en supuestos tipicos cono el pre-
sente en que se ventila el resarcimento de dafos sufridos a
raiz de la atencion neédica dada en un establ ecimento asis-
tencial provincial, el Tribunal ha fundado di cha responsabi -
lidad en | a ejecucion irregular de |a obligacion de prestar el
servicio de asistencia a la salud de |la poblacién (causa
"Brescia" de Fallos: 317:1921, considerando 18; doctrina rei-

terada en el precedente registrado en Fallos: 322:1393, con-

si derando 9°).

7°) Que este Tribunal ha dejado establecido que
corresponde a | a responsabilidad del Estado provincial, y no
s6l o del Nacional, asegurar |la efectiva proteccidén integral de
la salud de sus habitantes (causa O 59. XXXVIII. "Ol ando,
Susana Beatriz c/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ am
paro", sentencia del 24 de mayo de 2005, especi al nente consi -
derando 6°).

En concordancia con |os principios enunci ados —de
al cance general para todas |as jurisdicciones provinciales—y
en ejercicio de | as conpetencias constitucionales que |e son
propias, la provincia demandada establecid en su | ey funda-
mental la obligaci én del Estado de asegurar |la salud cono
derecho fundanmental de |as personas, de dar prioridad a su
atenci 6n primaria, de pronover una eficaz prestaci 6n del ser-
vicio de acuerdo a las necesidades de la provincia y de

orientar el gasto y la inversion publica en forma prioritaria
a la salud publica y asistencia social (arts. 16, inc. 2° 21;

22; 25; 96; 136, inc. 29, y concordantes de |a Constituci 6n de
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| a Provincia de Santiago del Estero).

8°) Que |l o expuesto conduce —a fin de decidir si
concurren en el caso | os presupuestos facticos y juridicos que
hacen viable |a responsabilidad del Estado demandado— a que
sea necesario considerar |la existencia, o no, de la falta de
servicio, entendida cono funcionamento irregular o defectuoso
del servicio publico hospitalario —llevado a cabo por un
organo integrante de l|la admnistracion de la provincia
demandada— por no cunplirse de manera regul ar | as obli gaci ones
emanadas de las normas juridicas que |o establecen y re-
gl anentan; materia que se encuentra incluida en un régi nen de
derecho publico que tiene por propésito asegurar |a adecuada
prestaci on del servicio de salud publica, en funcion del fin
para el que ha sido establecido. Este réginen encuentra su
fundament o, pues, en principios extrafios a |os propios de
derecho privado.

9°) Que conp surge de | os antecedentes y fundamentos
expresados precedentenente conb concepci 6n general para |os
supuest os de dafiosi dad causada por | a actuaci 6n de | os estados
| ocal es y, ademas, con particular referencia a | os casos de
responsabilidad de las provincias por |las consecuencias
dafiosas derivadas de |a prestaci on del servicio publico de
salud por un 6rgano integrante de su adm nistracion, y con
arreglo a |l os argunentos y concl usi ones de | os pronunci am en-
tos nenci onados en el considerando 2° —a | os que cabe remtir
por razones de brevedad— en el sub l/ite no se verifica una
causa de naturaleza civil que, en procesos conb el presente,
corresponda a |l a conpetencia originaria reglada en el art. 117
de la Constitucion Nacional y en el art. 24, inc. 1° de

decreto-ley 1285/58, por |o que el Tribunal debe inhibirse de

conocer en este asunto.
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Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante,
se resuelve: Declarar |la inconpetencia de esta Corte para
entender en fornma originaria en este juicio. Notifiquese,
comuni quese al sefior Procurador General, agréguense copi as de
| os precedentes citados en el considerando 2° y, oportunamnente,
renmitanse | as actuaci ones al Superior Tribunal de Justicia de
| a Provincia de Santiago del Estero a fin de que, confornme a
|l o resuelto, decida | o concerniente al tribunal que entendera
en la causa por razon de la materia. ENRI QUE SANTI AGO
PETRACCHI - ELENA |. H GHTON de NOLASCO - JUAN CARLCS MAQUEDA
- E. RAUL ZAFFARONI - RICARDO LU S LORENZETTI - CARVEN M
ARG BAY.

ES COPI A

Actor: Luis Ledesma, con el patrocinio letrado de los Dres. Graciela Noem Steffey
Pabl o Oscar Fernandez.
Denmandada: Provincia de Santiago del Estero.



