R 1148. XLI.

ORI d NARI O

Rodr i guez, Karina Verdnica c/ Est ado
Naci onal y otros s/ acci é6n de anparo.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 7 de marzo de 2006.
Aut os y Vi stos: Considerando:

1°) Que a fs. 13/20 se presenta Karina Veronica
Rodriguez, en representaci 6n de sus hijos nenores Rut Rodri-
guez y Kevin Lautaro Hernandez, de 5 y 2 afios de edad, res-
pectivanente, e inicia acci 6n de anparo, con fundanento en | a
| ey 25.724 —que cred el Progranma Nacional de Nutriciony Ali-
ment aci 6n— ante el Juzgado Federal N 4 de La Plata, contra el
Estado Nacional —Mnisterio de Salud y Accion Social—, Ia
Provincia de Buenos Aires y la Minicipalidad de Quilnes, a fin
de que se disponga el cese de |las acciones y omsiones de
di chas agenci as estatal es que hacen que sus hijos padezcan un
grave estado de desnutricion, y que se |Ileven a cabo |as ac-
ci ones necesarias para superarlo, bajo el control directo y
efectivo de | as autori dades conpetentes.

Afirma que su grupo famliar subsiste con |a ayuda
que le otorga el Estado a través de un plan de asistencia
social y, hasta hace poco, con |la que |l e prestaban tres cone-
dores que funci onaban en su barrio y que actual nente han sido
cerrados. Solicita, asimsno, que se dicte una nedi da cautel ar
por la cual se ordene a |os denmandados a proveer en forma
i nmedi ata | os elenentos necesarios para asegurar una dieta
alimentaria y se realicen controles de la evolucidén de |a

sal ud de | os nenores.

2°) Que a fs. 24 el juzgado interviniente se declara
i nconpet ente para entender en estas actuaci ones por ser partes
el Estado Nacional y la Provincia de Buenos Aires y ordena su
remsion a la Corte Suprema de Justicia de |a Nacion.

3°) Que a pesar que el Tribunal ha decidido en rei-

t eradas oportuni dades que cuando se denmanda al Estado Naci ona

y a otro provincial, la uUnica forma de conciliar o pre-



ceptuado por el art. 117 de la Constituci 6n Naci onal respecto
de las provincias con las prerrogativas que le asisten a |la
Naci 6n al fuero federal, sobre | a base de | o dispuesto por el
art. 116 de la Ley Fundanental, es sustanciar |la accion en |la
instancia originaria de la Corte Suprema (Fallos: 320:2567;
322:190; 323:1110, entre otros), este principio no puede ser
apl i cado en aut os.

En efecto, teniendo en cuenta | o expresado en el
escrito de inicio y las funciones que de acuerdo a |o esta-
bl ecido en la ley 25.724 de creaci 6n del programa de nutricion
y alinmentaci 6n nacional —invocada por |a demandante conp
fundanento de su recl ano— conpeten al Estado Nacional, por una
parte, y a la provinciay al nunicipio por la otra (arts. 7y
8 de la citada ley), en el presente caso no nedia incum
plimento del prinmero conpo para justificar |la pronoci 6n de
este anparo en esta instancia originaria.

Ello es asi pues la ley 25.724 y su decreto regl a-
nmentari o fueron di ctados por el Estado Nacional en el marco de
| o dispuesto en los arts. 75, inc. 22 y 23 y concordantes de
| a Constitucién Nacional, y en los térm nos que ha quedado
redactada |la norma y por aplicacion de |os principios que
hacen a | a organi zaci 6n federal, |a ejecuci 6n del Programa de
Nutricion y Alinentaci 6n Naci onal se ha puesto en cabeza de
cada una de | as provincias, con indicaci én de acci ones preci-
sas a cargo de | os respectivos muni ci pi 0s.

En tal sentido, el art. 7, inc. e de la | ey dispone
que | as com siones provinciales tienen, entre otras funciones,
la de inpulsar |la generacidon de politicas de abastecimento
alimentario en los niveles locales a fin de garantizar |a
accesi bilidad de toda | a pobl aci 6n, especial nente a | os grupos
vul nerables (nifios hasta los 14 afos, enbar azadas,

di scapacitados y anci anos desde |os 70 afios en situaci 6n de
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pobreza) y pronover la creacién de centros de provision y
conpra regionales. Y el art. 8, de dicha ley por su parte,
est abl ece que | os municipios, entre otras funciones, tienen
las de inscripcion de los destinatarios del programa en un
Regi stro Unico de Beneficiarios (inc. a) y las de inplenentar
una red de distribucién de |os recursos, pronoviendo |a co-
nmensal idad famliar, sienpre que ello sea posible, o a los
di stintos conedores conmunitari os donde se brinde el servicio
alinmentario, a fin de garantizar el objetivo de |la presente
ley (inc. c).

4°) Que en atencion a | o expuesto, a que |a deman-
dante tiene su domcilio en |la |localidad de Quil nes, Provincia
de Buenos Aires, y de conformdad con l|la conclusidén del
di ct anen del sefior Procurador Fiscal subrogante de fs. 30/31
corresponde declarar que el Tribunal no resulta conpetente
para entender en |as presentes actuaciones. Sin perjuicio de
ello y toda vez que en este caso nedia suficiente verosimli-
tud en el derecho y en particular peligro en |la denora, de
conform dad con | o establecido en el art. 230 del Codigo Pro-
cesal Gvil y Conmercial de |a Naci6n corresponde hacer |lugar a
| a nedida cautelar solicitada, |a que debera ser cunplida de
acuerdo con |lo previsto por el art. 196 cd6d. cit. (conf.
P. 1425. XL "Poggi, Santiago Omar y otra c/ Estado Nacional vy
otra s/ accion de anparo”, sentencia del 7 de dicienbre de
2004) .

Por ello, se resuelve: 1) Hacer lugar a | a nedi da caute-
| ar y, en consecuencia, ordenar a la Provincia de Buenos Aires
y a |la Miunicipalidad de Quilnes que |l e provea a Kevin Lautaro
Hernandez y Rut Rodriguez de |los alinentos necesarios para
asegurar una dieta que cubra |las necesidades nutricionales
basicas y se realicen control es sobre |a evol u-

ci 6n de su salud, en un plazo de cinco dias. Notifiquese con
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habilitaci 6n de dias y horas inhabiles. 2) Declarar |la incom
petencia de esta Corte para entender en |as presentes actua-
ciones. Notifiquese. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - ELENA I.
H GHTON de NOLASCO (en disidencia)- CARLOS S. FAYT - JUAN
CARLOCS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI - R CARDO LU S LORENZETTI -
CARMEN M ARG BAY (en di sidencia).

ES COPI A

DI Sl-//-
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-//-DENCI A DE LA SENORA VI CEPRES|I DENTA DOCTORA DONA ELENA | .
H GHTON de NOLASCO Y DE LA SENORA M NI STRA DOCTORA DONA
CARMEN M ARG BAY

Consi der ando:

1°) Que a fs. 13/20 se presenta Karina Veronica
Rodriguez, en representaci 6n de sus hijos nenores Rut Rodri-
guez y Kevin Lautaro Hernandez, de 5 y 2 afios de edad, res-
pectivanente, e inicia acci 6n de anparo, con fundanento en | a
| ey 25.724 —que cred el Progranma Nacional de Nutriciony Ali-
ment aci 6n— ante el Juzgado Federal N 4 de La Plata, contra el
Estado Nacional —Mnisterio de Salud y Accion Social—, Ia
Provincia de Buenos Aires y la Minicipalidad de Quilnes, a fin
de que se disponga el cese de |las acciones y omsiones de
di chas agenci as estatal es que hacen que sus hijos padezcan un
grave estado de desnutricion, y que se |Ileven a cabo |as ac-
ci ones necesarias para superarlo, bajo el control directo y
efectivo de | as autori dades conpetentes.

Afirma que su grupo famliar subsiste con |a ayuda
que le otorga el Estado a través de un plan de asistencia
social y, hasta hace poco, con |la que |l e prestaban tres cone-
dores que funci onaban en su barrio y que actual nente han sido
cerrados. Solicita, asimsno, que se dicte una nedi da cautel ar
por la cual se ordene a |os denmandados a proveer en forma
i nmedi ata | os elenentos necesarios para asegurar una dieta
bal anceada y se realicen controles de |a evol uci on de | a sal ud
de | os nenores.

2°) Que a fs. 24 el juzgado interviniente se declara
i nconpetente para entender en estas actuaci ones por ser partes

el Estado Nacional y la Provincia de Buenos Aires y ordena su

remsion a la Corte Suprema de Justicia de |a Nacion.

3°) Que mas all & de | o expresado por el sefior Pro-
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curador Fiscal subrogante acerca de | a conpetencia, cabe des-
tacar que del relato efectuado por |la actora y de | a docunen-
taci 6n por ella aconpafiada no surge que ningun organi sno pu-
blico haya negado a los hijos de |a peticionaria el acceso a

| as prestaci ones requeridas.
4°) Que de acuerdo a |l as circunstanci as expuestas, no

se advierte la existencia de actos u omsiones que con

arbitrariedad o il egalidad manifiesta afecten o anenacen | os
derechos invocados (arts. 43 de |la Constitucion Nacional y 1°
de la ley 16.986). Corresponde entonces rechazar |a demanda

sin sustanciacion (art. 3° de la ley citada en dltino térmno).

5°) Que en tales condiciones, cabe agregar que el
desanparo que expone |la actora y en el que funda su presenta-
cion, si bien revelador de un dramatico cuadro social, no
puede ser considerado ni resuelto por esta Corte toda vez que
no es de su conpetencia valorar o emtir juicios generales de
| as situaci ones cuyo gobierno no | e estd enconendado toda vez
gue |l a natural eza especifica de sus funciones en el nmarco de
| as instituciones fundanental es se |o inpide (Fallos: 300:
1282 y 301:771).

Por ello, y de conformdad en | o pertinente con |o dic-
tam nado por el sefior Procurador Fiscal subrogante, se decide:
Rechazar in Iimne |a denmanda de anparo seguida por Karina
Ver 6ni ca Rodriguez, en representaci 6n de sus hijos nmenores Rut
Rodriguez y Kevin Lautaro Hernandez, contra el Estado Naci ona

—M nisterio de Salud y Accion Social—, |a Provincia de Buenos
Aires y la Minicipalidad de Quilnmes (art. 3° ley 16.986).

Notifiquese. ELENA |. H GHTON de NOLASCO - CARMVEN M ARG BAY.
ES COPI A

Nonbre de | a actora: Karina Veronica Rodriguez, en representaci 6n de sus hijos Rut

Rodriguez y Kevin Lautaro Hernandez - Dr. Gonzal o Pernuy Vidal



