O 59. XXXVIII.

ORI G NARI O

Ol ando, Susana Beatriz c¢/ Buenos Aires,
Provincia de y otros s/ anparo.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 24 de mayo de 2005.

Vistos los autos: “Olando, Susana Beatriz c/ Buenos
Aires, Provincia de y otros s/ anparo”, de |os que
Resul t a:

) Afs. 19/25 se presenta Susana Beatriz Ol ando,
de 55 afios de edad, domciliada en Ezeiza, Provincia de Buenos
Aires, quien denuncia ser discapacitada visual y notora a
causa de padecer esclerosis nultiple, y pronueve |a presente
acci on de anparo ante la justicia federal contra la Provincia
de Buenos Aires y el Estado Nacional a fin de obtener |a ne-
di caci 6n necesaria para enfrentar el nmal que padece, en razdn
de carecer de | os recursos econdm cos para adquirirla.

Mani fiesta que dirige su pretension contra actos y
om si ones de | os demandados. En cuanto al Estado provincial,
atento que |l a esclerosis miltiple no resulta ser una patol ogi a
cubierta por la Direccidn de Politica del Medicanmento (v. fs.
10, expedi ente 294607/ 01) y, por consiguiente, no es provisto
por | as autoridades |ocales. Por su parte, el Estado Nacional,
por internmedio del Mnisterio de Desarrollo Social de la
Naci 6n solanente le entregé seis cajas del nedicanento,
"Acetato de d atiraner - Copolinero (Copaxone)", cantidad que
resulta insuficiente para paliar |la enfernedad, y cuya soli -
citud de renovaci 6n no ha sido respondi da hasta |l a fecha (fs.
3).

Funda su derecho en | o dispuesto en los arts. 42 y
75, inc. 22 de la Constitucion Nacional, en la |ley naciona
23.661 que cred el Sistema Nacional del Seguro de Salud, en |la
resol uci 6n del Mnisterio de Salud 939/2000, nodificada por su
simlar 1/2001, en las leyes 24.901 y 22.431, y en la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

Solicita, asimsno, el dictado de una nedi da caute-

| ar con el objeto de que |as demandadas arbitren | os nedios
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necesari os para |la provision del medi canento en cuesti Oon, que
resulta i nprescindi ble para su vida, ya que debe ser adm nis-
trado sin interrupcion para evitar asi los brotes de |a en-
fermedad. Por daltino, ante |l a posibilidad de que | os demanda-
dos requieran |a aplicacién del art. 14 de |a | ey 25.453, que
nodi fica el art. 195 del Codigo Procesal Gvil y Conercial de
| a Naci 6n, que inpide el dictado de nedi das cautel ares que
afecten |l os recursos del Estado, requiere | a declaraci 6n de su
i nconstituci onal i dad.

El juez federal interviniente se declara inconpetente
para entender en el proceso, en consonancia con |a opinion de
la fiscal del fuero (fs. 27).

A fs. 38/ 39, el Tribunal resuelve que | a causa es de
su conpetencia originaria y hace lugar a |la nedida cautel ar
sol i cit ada.

I1) Al contestar el inforne previsto en el art. 8° de
la ley 16.986, el Estado Nacional solicita el rechazo de
anparo inpetrado con fundanento, a su criterio, en la inob-
servancia de los requisitos de adm sibilidad de la via el egi -
da, la inexistencia del dafo y |a ausencia de derechos cons-
tituci onal es concul cados por su parte. Destaca que, conforne a
| a docunent aci 6n aconpafiada, |a anparista ha realizado todos
los tramites por ante la Provincia de Buenos Aires, la cua
es, a su juicio, la obligada primaria en razon del domcilio
denunci ado.

Sefial a adenas que el Mnisterio de Salud no otorga
medi canentos en forma directa, salvo | os supuestos contenpl a-
dos en | os programas de Banco de Drogas Antineopl asicas y el
Progranma Nacional de HV y Retrovirus Humano. Por ultino in-
voca |l a energencia sanitaria decl arada por el decreto 486/02,
cono un indi cador de |a situacion que atraviesa el sector (fs.
55/ 62) .
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I11) A fs. 65/95, se presenta |a Provincia de Bue-
nos Aires y aconpafa el expediente admnistrativo N 2900-
36443, que da cuenta del tramte seguido en el anbito del
Mnisterio de Salud de esa jurisdiccion en orden a hacer
efectiva |la nedida cautelar. La Direccion de Politicas del
Medi canento, si bien indica cuales son | as patol ogias cubi er-
tas por el Banco de Drogas de Alto Costo —que no incluye a la
esclerosis miltiple— informa que la droga en cuestién fue
puesta a disposicion de la anparista y retirada |la orden co-
rrespondi ente (fs. 65/95).

Con posterioridad, ante el incunplimento de I|a
Provi nci a de Buenos Aires denunciado por |la actora a fs. 115,
el Tribunal intima a | a demandada a que realice |a entrega que
se encuentre pendiente a esa fecha e inforne acerca del
cunplimento periddico de |a decisiodn recaida a fs. 38/ 39.

En su mérito, la Direccion de Asuntos Juridicos de
Mnisterio de Salud de |la Nacién requiere a la Unidad Mnistro
que arbitre |as nedidas necesarias tendientes a |la entrega
subsidiaria de |a nedicacion respectiva (fs. 120). A su vez,
adjunta lo informado a dicha cartera por el Coordi nador del
Banco de Drogas de | a Provincia de Buenos Aires con relaci éon a
| a entrega nensual del nedicanmento a |a anparista desde el nes
de junio de 2002 (fs. 123/125).

La Provincia de Buenos Aires acredita ese extreno en
autos al adjuntar a fs. 136 el expediente admnistrativo N°
5.100- 11029/ 02, del que surge el cunplimento de |la nedida
cautel ar durante | os periodos de junio, julio y septienbre de
2002. Mas tarde, en razén de una nueva denora en |a provision
del farmaco, la autoridad |ocal aconpafid el expediente N°

5100/ 15694/ 03 que da cuenta de su entrega (fs. 155).

A fs. 166, |la anparista manifiesta que continua su



tratamento conforme a la prescripcion médica que asi |o
acredita y adjunta, y solicita que se dicte sentencia favora-
ble a | a acci 6n pronovi da.
Consi der ando:

1°) Que esta Corte ha sefial ado reiteradanente que el
anparo es un proceso excepcional, utilizable en delicadas y
extremas situaciones en las que, por carencia de otras vias
aptas peligra la salvaguarda de derechos fundanentales, vy
exi ge para su apertura circunstancias nuy particul ares carac-
teri zadas por la presencia de arbitrariedad o il egalidad na-
nifiestas que ante |la ineficacia de | os procedi mentos ordi-
nari os, originan un dafio concreto y grave, solo eventual nente
reparabl e por esta via urgente y expedita (Fallos: 310:576;
311: 612, 1974 y 2319; 317:1128; 323:1825 y 2097; 325: 396,
entre nuchos otros). Tanbién ha dicho que el objeto de la
accion de anparo es la preservacion de la vigencia de |os
derechos tutel ados por |la Ley Fundanmental (confr. el art. 43
de | a Constituci 6n Nacional y la doctrina de Fallos: 259: 196;
263: 296; 267: 165, entre otros y Fallos: 324:3602).

2°) Que de acuerdo a estas pautas, la accion inten-
tada en el sub exam ne resulta procedente toda vez que se
hal | an reuni dos | os extrenps requeridos por la ley 16.986 a
ese fin. En efecto, tanto de los térmnos de |a demanda cono
de | a docunent aci 6n aconpafiada se desprende que se encuentran
acreditadas | a gravedad del caso y la falta de protecci én en
gue se hallaba la anparista al tienpo de iniciar el tramte,
|l o que revela la inaccion de | as demandadas. Tal cono surge de
fs. 166, |la naturaleza del mal que aqueja a |la actora requiere

conti nuar con el tratam ento prescripto de nanera prol ongada.

Por otra parte, su derecho a recibir |la droga "Ace-

tato de G atiramer - Copolinero (Copaxone)" con un 100% de
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cobertura no ha sido cuestionado por |as demandadas, cono
tanpoco se ha puesto en duda el tratamento indicado. De tal
manera, el Estado Nacional, a través del Mnisterio de Desa-
rrollo Social, |o consintid al proporcionar inicialnente la
droga durante seis neses y la Provincia de Buenos Aires asum 0
|l uego su entrega, a través del Banco Nacional de Drogas de
Alto Costo, a resultas de |a nedida cautel ar ordenada por el
Tri bunal .

3°) Que el derecho a |a salud, méxinme cuando se trata
de enfernedades graves, se encuentra intinmanente rel aci onado
con el derecho a la vida, que esta reconocido por la
Constituci 6n Nacional y por |os tratados internacional es que
tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Ley
Suprenma). Asi, el Tribunal ha destacado | a obligacion inpos-
tergable que tiene la autoridad publica de garantizar ese
derecho con acciones positivas, sin perjuicio de |las obliga-
ci ones que deban asumr en su cunplimento [ as jurisdicciones
| ocales, las obras sociales o las entidades de l|la || amda
nmedi ci na prepaga (Fallos: 321:1684; 323:1339, 3229; 324:3569 y
326: 4931) .

4°) Que el Estado Nacional ha asum do conprom sos
i nt ernaci onal es explicitos orientados a pronover y facilitar
| as prestaci ones de salud y dicha obligaci 6n se extiende a sus
subdi visiones politicas y otras entidades puablicas que
partici pan de un msnp sistema sanitario.

En tal sentido, la ley 23.661 cred un sistema na-

cional de salud, con |os alcances de un seguro social, "a
ef ect os de procurar el pleno goce del derecho a | a salud para
todos | os habitantes del pais sin discrimnacion social, eco-
ném ca, cultural o geografica". Con tal propdsito, ese seguro
ha si do organi zado en el nmarco de una concepci 6n "int egradora”

del sector sanitario, en el que la autoridad publica reafirne
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su papel de conducci 6n general del sistema y |as sociedades
i nternedi as consoliden "su participacion en |a gestion directa
de | as acciones" (art. 1°). Su objetivo fundanental es "proveer
al otorgamento de prestaciones de salud igualitarias,
integrales y hunmani zadas, tendientes a la pronocioén

protecci 6n, recuperacion y rehabilitacion de la salud, que
respondan al nejor nivel de calidad disponible y garanticen a
| os beneficiarios la obtencion del msno tipo y nivel de
prestaci ones elimnando toda fornma de discrimnacioén..." (art.
2). EIl Mnisterio de Salud, nediante |la Secretaria de Sal ud,
es l|la autoridad de aplicacién que fija las politicas
sanitarias del seguro y lIleva a cabo la politica de nedica-
mentos. En tal carécter, le corresponde "articular y coordi-
nar" | os servicios asistenciales que prestan |as obras soci a-
| es conprendidas en la |ley 23.660, |os establ ecimentos pu-
blicos y | os prestadores privados "en un sistena de cobertura
uni versal, estructura pluralista y participativa y admnis-
traci 6n descentralizada que responda a | a organi zaci on federa

de nuestro pais" (arts. 3° 4° 7°, 15, 28 y 36) (Fallos:
323: 3229).

Asi mi snpo, con relacion al Programa Medico Obli gato-
rio (P.MQ),la resoluci6n 1/01 del Mnisterio de Salud, al
aprobar nodificaciones a su simlar 939/00, establece en el
punto 4 del anexo |, "Medicanentos", |a cobertura del 100% de
|l a esclerosis miltiple para pacientes con dos o nas brotes en
los daltinos afios. Ello se articula por nedio del agente del
seguro con apoyo financiero del Fondo Solidario de Redistri-
buci 6n, segun las normas que dicte |a Adnministraci 6n de Pro-
gramas Especi al es.

5°) Que, ademas, en nérito a |a condici 6n de disca-
paci tada de | a anparista conb consecuencia de | as secuel as de

| a enfernmedad acreditada en autos a fs. 11 corresponde tanbi én
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exam nar | os alcances de las |eyes 22.431 —que instituye el
sistema de proteccion integral de las personas discapaci-
tadas—, y 24.901, que establece un sistena de prestaciones
basi cas de atenci 6n integral a favor de aquéll as.

La ley 22.431 crea el referido sistema, tendiente a
asegurar a |l as personas di scapacitadas |a atenci6n nédica, |la
educaci 6n y la seguridad social. A ese fin, define |la condi-
ci 6n de discapacidad y establece |as obligaciones que deben
asumr |os distintos organos del Estado, |os entes de obra
social y los particulares en materia de salud, trabajo y
transporte, entre otros aspectos. Por el art. 27, prinmer pa-
rrafo, se faculta al Poder Ejecutivo Nacional a proponer a |as
provi ncias que sancionen en sus jurisdicciones reginenes
normati vos que establezcan principios andlogos a los de la
presente | ey.

A su vez, la ley 24.901 al organizar el sistema de
prestaci ones basicas de atencion integral a favor de | as per-
sonas con di scapaci dad, enconendd al Estado Nacional y sus
or gani snos dependi entes | a atenci 6n de | as prestaciones dis-
puestas en él a favor de |as personas discapacitadas que no

cuenten con cobertura de obras sociales y carezcan de nedi os
propi os para afrontar sus necesidades (conf. arts. 1° 2° 3°y

4° de la ley citada), condiciones éstas que han sido acre-
ditadas en el sub exam ne. Determna el nodo de financiamento
de | as prestaciones previstas en la ley e instruye al Poder
Ej ecutivo a proponer a las provincias la sancién en sus
jurisdicciones de reginenes normativos que establ ezcan prin-
cipios analogos a los de la referida ley (arts. 7° y 8°).
Adenmas, dentro de |as prestaciones basicas, el art. 28 alude a
| as asistenciales conbo aquellas que tienen por finalidad |la

cobertura de | os requerimentos esenciales de |la persona con



di scapaci dad, entre ellos, |a atenci én especi al i zada.

La reglanentaci 6n de |la | ey 24.901 esta dada por el
decreto 1193/98, que di spone que | as personas con di scapaci dad
y carentes de recursos podran obtener |as prestaci ones basicas
a través de | os organi snos del Estado Nacional, Provincial o
Muinicipal, y de la G udad Auténona de Buenos Aires, que
adhi eran al sistema (art. 4°). La Superintendencia de Servicio0s
de Salud se constituye en el organisno responsable de |a
supervision y fiscalizaci 6n del nonmencl ador de prestaciones
basicas (arts. 11 a 39).

6°) Que, por otra parte, en Fallos: 323:3229 antes
citado, este Tribunal ha dejado bien establecida |a responsa-
bilidad que cabe tambi én en esta nmateria a |las jurisdicciones
provinci al es. En este sentido cabe recordar que |la Constitu-
cion de la Provincia de Buenos Aires garantiza para todos sus
habitantes el derecho a la vida, desde |a concepci é6n hasta |la
muerte natural (art. 12, inc. 1°). Al reconocer entre |os
derechos sociales, a |la discapacidad, declara que: "La Pro-
vincia pronoverd |l a elimnaci én de | os obstacul os econdni cos,
soci al es o de cual qui er natural eza, que afecten o inpidan e
ejercicio de | os derechos y garantias constitucional es".

"Toda persona di scapacitada tiene derecho a |la pro-
teccidén integral del Estado. La Provincia garantizara |a
rehabilitaci 6n, educaci 6n y capacitaci on en establ eci m entos
especiales..."(art. 36, inc. 5°. Tanbi én reconoce el derecho
social a la salud y sostiene que: "La Provincia garantizara a
todos sus habitantes el acceso a la salud en |os aspectos
preventivos, asistenciales y terapéuticos...". Asimsnp, de-

clara: "El nedi camento por su condicion de bien social integra

el derecho a la salud..."” (art. 36, inc. 8°.

7°) Que con relacién a | a nornativa nacional referida
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en el considerando 5° |a ley provincial 10.592 establece un
réegimen juridico basico e integral para |as personas
di scapaci tadas, por el cual el Estado provincial se conpronete
a asegurar |los servicios de atenci on nedica, educativa y de
seguridad social a |las que se encuentren en inposibilidad de
obtenerlos (confr. arts. 1° 2°y 3°. La nornma conprende a | os
di scapacitados neurol oconbtores y sensoriales visuales,
condi ci 6n al egada por |l a anparista. El art. 6° dispone que el
M nisterio de Salud actuaréd de oficio en el anbito de su com
petencia para lograr el cunplimento de | as nedi das establ e-
cidas en la ley, a cuyo efecto debera: "otorgar subsidios a
di scapaci tados sin cobertura social con destino a |a obtencidn
de elenmentos de recuperacion y rehabilitacién de alta
conpl ej i dad médi ca, y de tratam entos médi cos especi al i zados
gue no se realicen en establ ecimentos estatal es”.
8°) Que en estas condiciones, |as consecuencias de

criterio esgrimdo por |la Provincia de Buenos Aires —en cuanto
a que la esclerosis miltiple no es una patol ogia cubierta por
la Direccién de Politica del Medicanento y por lo tanto la
droga prescripta no es provista por |as autoridades |ocal es—
no pueden redundar en un perjuicio directo a | a afectada, pues
al privarla de la atencién sanitaria que la Constitucién de |a
Provincia de Buenos Aires |le garantiza, se estaria tolerando
una desigualdad respecto de otras personas en simlar
situaci 6n pero aquej adas de enfernedades contenpl adas por e

citado organisnb en pugha con |as disposiciones cons-
titucionales y legales vigentes. No obstante ell o, cabe ob-
servar que |las constancias del expediente indican que el su-
mnistro del farmaco fue realizado final mente por el Banco de
Drogas de Alto Costo, en cunplimento de |a nedida cautelar

ordenada.



9°) Que, con respecto a | a responsabilidad asignada a
la Provincia de Buenos Aires frente a la situaci 6n que com
pronete la vida y |la salud de sus habitantes, resulta evidente
que | as obligaci ones energentes del nmarco normativo exam nado
i mponen a |las autoridades l|ocales el deber de articular un
mecani sno eficaz para encauzar |la entrega del nedi canento con
la urgencia y la continuidad que el caso exige, sin que ello
i npl i que desconocer el deber de coordinaci 6n con el Estado
Naci onal —nediante el Mnisterio de Sal ud—, el que debe acudir
en forma subsidiaria, de manera de no frustrar |os derechos de
| a anpari st a.

De no ser asi, las |eyes sancionadas en |la nateria
no dejarian de ser sino enfaticas enuneraci ones programaticas
vaci as de operati vi dad.

En este contexto, no puede soslayarse |la funcidn
rectora que ejerce el Estado Nacional en este canpo por nedio
de M nisterio denandado para garantizar |a regularidad de |os
tratam entos sanitarios coordi nando sus acci ones con | os es-
tados provinciales, sin nmengua de |a organi zaci 6n federal vy
descentral i zada que corresponda para |l evar a cabo tal es ser-
vicios (Fallos: 323:3229, considerando 27).

10) Que en esa inteligencia ha de entenderse |a
deci sion de | a autoridad nacional —el Mnisterio de Desarrollo
Soci al — de proveer la nedicaci6n por seis neses ante la
reticencia inicial de la Provincia de Buenos Aires de asistir
a la anparista, de acuerdo a |as constancias de autos. Esa
acci on orientada a atender una situaci 6n de urgencia y extrena
necesi dad en orden al tratamento prescripto, se ajustd a | os
princi pios constitucionales aplicables y a las |eyes dictadas
en su consecuenci a, segun han sido analizadas anteriornente.
Por tal notivo, la interrupcion de la entrega de |a nedicaci 6n

y la falta de respuesta a |la anparista ante el requerimento
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de su renovaci 6n resultan materia de reproche, pues puso en
riesgo grave su derecho a la vida y a |la sal ud.

Por ello, se hace lugar a |la accion de anparo deduci da
contra la Provincia de Buenos Aires y el Estado Nacional. Con
costas (art. 68 del Coddigo Procesal Civil y Conercial de l|la
Naci 6n). Notifiquese. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O - CARLOS S. FAYT - ANTONI O BOG3 ANO (segun su
voto)- JUAN CARLCS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI (segun su
voto)- ELENA |. H GHTON de NOLASCO - RI CARDO LU S LORENZETTI -
CARMEN M ARd BAY.

ES COPI A

VO -/ 1 -
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-//-TO DE LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON ANTONI O BOGG ANO
Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Consi der ando:

1°) Que la accion intentada en el sub exanmine resulta
procedente toda vez que de los térmnos de | a demanda cono de
| a docunentaci 6n aconpafiada se desprende que se encuentran
acreditadas | a gravedad del caso y la falta de proteccién en
que se hallaba |la anparista al tienpo de iniciar el tramte,
|l o que revela la inaccion de | as demandadas. Tal conob surge de
fs. 166, la naturaleza de |a enfernedad que aqueja a |la actora
requi ere continuar con el tratamento prescripto de nanera
pr ol ongada.

2°) Que por otra parte, su derecho a recibir |a droga
"Acetato de @ atiraner - Copolinmero (Copaxone)" con un 100% de
cobertura no ha sido cuestionado por |as demandadas, cono
tanpoco se ha puesto en duda el tratamento indicado. De tal
manera, el Estado Nacional, a través del Mnisterio de
Desarroll o Social, |o consintid al proporcionar inicialnente
la droga durante seis neses y la Provincia de Buenos Aires
asum 6 luego su entrega, a través del Banco Naci onal de Drogas
de Alto Costo, a resultas de |a nedida cautel ar ordenada por
el Tribunal .

3°) Que el derecho a |a salud, méxinme cuando se trata
de enfernedades graves, se encuentra intinmanente rel aci onado
con el derecho a la vida, que esta reconocido por la
Constituci 6n Nacional y por |os tratados internacional es que
tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Ley
Suprenma). Asi, el Tribunal ha destacado | a obligacion inpos-
tergable que tiene la autoridad publica de garantizar ese
derecho con acciones positivas, sin perjuicio de |las obliga-

ci ones que deban asumr en su cunplimento [ as jurisdicciones
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| ocales, las obras sociales o las entidades de l|la || amda
nmedi ci na prepaga (Fallos: 321:1684; 323: 1339, 3229; 324:3569 y
326: 4931) .

4°) Que el Estado Nacional ha asum do conprom sos
i nt ernaci onal es explicitos orientados a pronover y facilitar
| as prestaci ones de salud y dicha obligaci 6n se extiende a sus
subdi visiones politicas y otras entidades publicas que
partici pan de un msnp sistema sanitario.

En tal sentido, la ley 23.661 cred un sistema na-

cional de salud, con |os alcances de un seguro social, "a
ef ect os de procurar el pleno goce del derecho a | a salud para
todos | os habitantes del pais sin discrimnacio6n social, eco-
ném ca, cultural o geogréafica". Con tal propdsito, ese seguro
ha si do organi zado en el nmarco de una concepci 6n "int egradora”
del sector sanitario, en el que la autoridad publica reafirne
su papel de conducci 6n general del sistema y |as soci edades

i nternedi as consoliden "su participacion en |a gestion directa
de | as acciones" (art. 1°). Su objetivo fundanental es "proveer
al otorgamento de prestaciones de salud igualitarias,
integrales y hunmani zadas, tendientes a la pronocioén

protecci 6n, recuperacion y rehabilitacion de |la salud, que
respondan al nejor nivel de calidad disponible y garanticen a
| os beneficiarios la obtencion del msno tipo y nivel de
prestaci ones elimnando toda fornma de discrimnacioén..." (art.
2). EIl Mnisterio de Salud, nediante |la Secretaria de Sal ud,
es l|la autoridad de aplicacién que fija las politicas
sanitarias del seguro y Ileva a cabo la politica de nedica-
mentos. En tal carécter, le corresponde "articular y coordi-

nar" | os servicios asistenciales que prestan |as obras soci a-
| es conprendidas en la |ley 23.660, |os establ ecinmentos pu-
blicos y | os prestadores privados "en un sistena de cobertura

uni versal, estructura pluralista y participativa y admnis-
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traci on descentral i zada que responda a | a organi zaci 6n federa
de nuestro pais" (arts. 3° 4° 7° 15, 28 y 36) (Fallos:
323: 3229).

Asi mi snpb, con relacion al Programa Medico bli gato-
rio (P.MQ),la resoluci6n 1/01 del Mnisterio de Salud, al
aprobar nodificaciones a su simlar 939/00, establece en el
punto 4 del anexo |, "Medicanentos", |a cobertura del 100% de
|l a esclerosis miltiple para pacientes con dos o nas brotes en
los dltinos afios. Ello se articula por nedio del agente del
seguro con apoyo financiero del Fondo Solidario de Redistri-
buci 6n, segun las normas que dicte |a Adnmi nistraci 6n de Pro-
gramas Especi al es.

5°) Que, ademds, en nérito a |a condici 6n de disca-
paci tada de | a anparista conb consecuencia de | as secuel as de
| a enfernmedad acreditada en autos a fs. 11 corresponde tanbi én
exam nar | os alcances de las |leyes 22.431 —que instituye el
sistema de proteccidn integral de |as personas discapaci-
tadas—, y 24.901, que establece un sistena de prestaciones
basi cas de atenci 6n integral a favor de aquéll as.

La ley 22.431 crea el referido sistenma, tendiente a
asegurar a |l as personas di scapacitadas |a atencion nmédica, |a
educaci 6n y la seguridad social. A ese fin, define la condi-
ci on de discapacidad y establ ece |as obligaciones que deben
asumr los distintos 6rganos del Estado, |os entes de obra
social y los particulares en materia de salud, trabajo y
transporte, entre otros aspectos. Por el art. 27, priner pa-
rrafo, se faculta al Poder Ejecutivo Nacional a proponer a |as
provi ncias que sancionen en sus jurisdicciones reginenes
normati vos que establezcan principios analogos a los de la
presente | ey.

A su vez, la ley 24.901 al organizar el sistem de

prest aci ones basicas de atencién integral a favor de | as per-
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sonas con di scapaci dad, enconendd al Estado Nacional y sus
or gani snos dependi entes | a atenci 6n de | as prestaciones dis-
puestas en él a favor de |as personas discapacitadas que no

cuenten con cobertura de obras sociales y carezcan de nedi os
propi os para afrontar sus necesidades (conf. arts. 1° 2° 3°y

4° de la ley citada), condiciones éstas que han sido acre-
di tadas en el sub exam ne. Determ na el nodo de financiam ento
de |l as prestaciones previstas en la ley e instruye al Poder
Ej ecutivo a proponer a las provincias la sancidn en sus
jurisdicciones de reginenes normativos que establ ezcan prin-
cipios analogos a los de la referida ley (arts. 7° y 8°).
Adenmas, dentro de |as prestaci ones basicas, el art. 28 alude a
| as asistenciales conb aquellas que tienen por finalidad |a
cobertura de | os requerimentos esenciales de |la persona con
di scapaci dad, entre ellos, |a atenci én especi al i zada.

La reglanentaci 6n de |l a | ey 24.901 esta dada por el
decreto 1193/98, que di spone que | as personas con di scapaci dad
y carentes de recursos podran obtener |as prestaci ones basicas
a través de | os organi snos del Estado Nacional, Provincial o
Municipal, y de la Cudad Autonona de Buenos Aires, que
adhi eran al sistema (art. 4°). La Superintendencia de Servicio0s
de Salud se constituye en el organisno responsable de |a
supervision y fiscalizacion del nomencl ador de prestaciones
basi cas (arts. 11 a 39).

6°) Que, por otra parte, en Fallos: 323:3229 antes

citado, este Tribunal ha dejado bien establecida |a responsa-
bi | i dad que cabe tanbi én en esta materia a las jurisdicciones
provi nci al es. En este sentido cabe recordar que |la Constitu-
ci6n de la Provincia de Buenos Aires garantiza para todos sus

habitantes el derecho a | a vida, desde |a concepci 6n hasta |a

muerte natural (art. 12, inc. 1°). Al reconocer entre |os
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derechos sociales, a |la discapacidad, declara que: "La Pro-
vincia pronoverd | a elimnaci én de | os obstacul os econdni cos,
soci al es o de cual qui er natural eza, que afecten o inpidan e
ejercicio de | os derechos y garantias constitucional es".
"Toda persona di scapacitada tiene derecho a |l a pro-
teccidén integral del Estado. La Provincia garantizara |a
rehabi |l itaci 6n, educaci 6n y capacitaci 6n en establ eci m entos
especiales..."(art. 36, inc. 5°. Tanbi én reconoce el derecho
social a la salud y sostiene que: "La Provincia garantizara a
todos sus habitantes el acceso a la salud en |os aspectos
preventivos, asistenciales y terapéuticos...". Asimsnp, de-

clara: "El nedi camento por su condicion de bien social integra

el derecho a la salud..."” (art. 36, inc. 8°.

7°) Que con relacidén a | a nornativa nacional referida

en el considerando 6° la ley provincial 10.592 establece un
réginen juridico basico e integral para |as personas
di scapaci tadas, por el cual el Estado provincial se conpronete
a asegurar |os servicios de atenci 6n nédi ca, educativa y de
seguridad social a |las que se encuentren en inposibilidad de
obtenerlos (confr. arts. 1° 2°vy 3°. La nornma conprende a | os
di scapacitados neurol oconotores y sensoriales visuales,
condi ci 6n al egada por | a anparista. El art. 6° dispone que el
M nisterio de Salud actuara de oficio en el anbito de su com
petencia para lograr el cunplimento de | as nedi das establ e-
cidas en la ley, a cuyo efecto debera: "otorgar subsidios a
di scapaci tados sin cobertura social con destino a |a obtencidn
de elenentos de recuperacion y rehabilitacién de alta
conpl ej i dad médi ca, y de tratam entos nmédi cos especi al i zados
que no se realicen en establecimentos estatal es”.
8°) Que en estas condiciones, |as consecuencias de

criterio esgrimdo por |la Provincia de Buenos Aires —en cuanto
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a que la esclerosis miltiple no es una patol ogia cubierta por
la Direccién de Politica del Medicanento y por lo tanto la
droga prescripta no es provista por |as autoridades |ocal es—
no pueden redundar en un perjuicio directo a | a afectada, pues
al privarla de la atenci én sanitaria que la Constitucién de |a
Provincia de Buenos Aires |le garantiza, se estaria tolerando
una desigualdad respecto de otras personas en simlar
situaci 6n pero aquej adas de enfernedades contenpl adas por e

citado organisnb en pugha con |as disposiciones cons-
titucionales y legales vigentes. No obstante ello, cabe ob-
servar que |las constancias del expediente indican que el su-
mnistro del farmaco fue realizado final mente por el Banco de
Drogas de Alto Costo, en cunplimento de |la nedida cautelar
or denada.

9°) Que, con respecto a | a responsabilidad asignada a
la Provincia de Buenos Aires frente a la situaci 6n que com
pronmete la vida y |la salud de sus habitantes, resulta evidente
gue | as obligaci ones energentes del marco normati vo exam nado
i nponen a |l as autoridades |ocales el deber de articular un
mecani sno eficaz para encauzar |la entrega del nedi canento con
la urgencia y la continuidad que el caso exige, sin que ello
i mpl i que desconocer el deber de coordinaci 6n con el Estado
Naci onal —nediante el Mnisterio de Sal ud—, el que debe acudir
en forma subsidiaria, de manera de no frustrar | os derechos de
| a anpari st a.

De no ser asi, las |eyes sancionadas en |la nateria
no dejarian de ser sino enfaticas enuneraci ones programaticas
vaci as de operati vi dad.

En este contexto, no puede soslayarse |la funciédn
rectora que ejerce el Estado Nacional en este canpo por nedio
de M nisterio denandado para garantizar |la regul aridad de |os

tratam entos sanitari os coordi nando sus acciones con | 0os es-
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tados provinciales, sin nmengua de |a organi zaci 6n federal vy
descentral i zada que corresponda para |l evar a cabo tal es ser-
vicios (Fallos: 323:3229, considerando 27).

10) Que en esa inteligencia ha de entenderse |a
deci si6n de la autoridad nacional —el Mnisterio de Desarrollo
Soci al — de proveer la nedicaci6n por seis neses ante la
reticencia inicial de la Provincia de Buenos Aires de asistir
a la anparista, de acuerdo a |as constancias de autos. Esa
acci on orientada a atender una situaci 6n de urgencia y extrena
necesi dad en orden al tratamento prescripto, se ajustd a | os
princi pios constitucionales aplicables y a |las |eyes dictadas
en su consecuenci a, segun han sido analizadas anteriornente.
Por tal notivo, la interrupcion de |la entrega de |a nedicaci 6n
y la falta de respuesta a |la anparista ante el requerimento
de su renovaci 6n resultan materia de reproche, pues puso en
riesgo grave su derecho a la vida y a |a sal ud.

Por ello, se hace lugar a |la accion de anparo deduci da
contra la Provincia de Buenos Aires y el Estado Nacional. Con
costas (art. 68 del Coddigo Procesal Civil y Conercial de |la
Naci 6n). Notifiquese. ANTONI O BOGA ANO - E. RAUL ZAFFARONI .
ES COPI A

Nonbre del actor: Susana Beatriz Ol ando, |letrada patroci nante Maria Inés Bianco.
Nonmbre del demandado: Provincia de Buenos Aires, |etrado apoderado: Dr. Al ejandro
Fernandez Ll anos; Estado Nacional, Mnisterio de Salud de la Nacion, |etrada
apoderada: Dra. Laura Marcela Paillet.

M ni sterio Publico: Doctor N col 4s Eduardo Becerra.
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