N. 45, XXXVII.

ORI d NARI O

Neuquén, Provincia de c¢/ Estado Nacional
—Fuerza Aérea Argentina— s/ cobro de pesos.

Corte Srprema do  Gusticia de la Nacion

Buenos Aires, 29 de junio de 2004.

Vistos |os autos: Neuquén, Provincia del c/ Estado Na-
ci onal —Fuerza Aérea Argentina— , de |os que
Resul t a:

) Afs. 39/44 se presenta |l a Provincia del Neuquén
y promueve denmanda contra el Estado Nacional —Fuerza Aérea
Argentina (Lineas Aéreas del Estado)—, a fin de obtener el
pago de la suma de $ 184.744, en concepto de tasas por "ocu-
paci 6n de local", "aterrizajes" y "uso de aeroestacion" co-
rrespondi entes al Aeropuerto |Internacional del Neuquén, desde
julio de 1990 respecto de |l os dos prineros tributos, y, desde
dicienbre de 1992 el dltinp, con mas sus intereses a la fecha
de pago.

Sosti ene que | a deuda recl anmada conprende Uni canente
| as tasas por servicios aeroportuarios utilizados por ae-
ronaves pertenecientes al Estado Naci onal —LADE— en el desa-
rrollo de la actividad de transporte aeroconercial. Refiere
gue | a demandada negd | a existencia de | a deuda que se recl ana
en |as excepciones dispuestas en el art. 2° del decreto
1674/ 76, en razon del caréacter publico de |as aeronaves que
utiliza.

Reconoce que intind a |a demandada al pago de |a
deuda —el 1° de julio de 1997— y con posterioridad dedujo | a
acci on tendiente a perseguir el cobro de las tasas ante el
Juzgado de Prinera Instancia en lo Gvil, Conercial y de M -
neria n® 6, Grcunscripcion 1, de la Provincia del Neuquén, el
cual se declar6 inconpetente el 8 de nayo de 1998. El 18 de
abril de 2000 —continua— el Director CGeneral de Transporte de
Neuquén reitero la intimaci 6n por idénticos conceptos, y ante
el incunplimento de | a demandada, el Mnisterio de Haci enda,
bras y Servicios Publicos, determndé |a deuda nediante |a
resol uci 6n 271/ 00 del 20 de septienbre de 2000.

Funda su pretension en el art. 28 del Cddi go Aero-
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nautico, la ley 13.041 regl anmentada por el decreto 1674/76, y
en la ley provincial 79/59 reglanentada por el decreto pro-
vincial 1205/71. Afirma que confornme al criterio expuesto por
| as Fuerzas Armadas en | a orden 112/84 (exenciones al pago de
| as tasas aeroportuarias), la obligacioén de |a denandada de
abonar dicho tributo surge en razén de que |la deuda que se
reclama no se ha generado por el uso del Aeropuerto Interna-
cional del Neuquén por aeronaves publicas, sino aquellas
afectadas a |la actividad conercial de transporte aéreo, es
decir, privadas (art. 37 del Cbddi go Aeronautico).

Concluye que la tasa de interés punitorio a aplicar
a | as deudas originadas por el incunplimento de pago en tér-
m no de tasas aeroportuarias, se encuentra fijada en el art.
49 del decreto provincial 1205/71. A fs. 245 y 357 anplia el
nonto de |a denmanda y aconpafia expediente admnistrativo
2705- 11964/ 98.

1) A fs. 136/137 se presenta el Estado Naci onal
—Fuerza Aérea Argentina— y contesta |la denmanda negando | o0s
hechos i nvocados por |a actora.

Di ce que Lineas Aéreas del Estado (LADE) se fundd en
1940 y fue la prinmer aerolinea en inaugurar diferentes rutas
aéreas en |la Patagonia. En 1945 se iniciaron |as operaciones
en la ciudad de Neuquén y otros aerdédronps de |a provincia
—las que continuaron ininterrunpidamente— uniendo |as
| ocal i dades de Neuquén, Chapelco, Cutralco y Zapala con e
resto de | as ciudades patagénicas y con |la Provincia de Buenos
Aires. Aclara que en 1998 |los servicios a |las |ocalidades de
Cutralcd y Zapala se dejaron de realizar por razones pre-
supuestari as.

Ni ega que LADE tenga cono fin la obtencidn de un
lucro, reitera que su objetivo principal sienpre fue el fo-

mento y desarrollo de la aviacién en el sur del pais. Afirm
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que no corresponde reconocer pago al guno por el concepto so-
licitado sobre | os vuel os regul ares de fonento que cunpl e.

Di ce que Lineas Aéreas del Estado es el instrunmento
del cual se vale el Estado Nacional para desarrollar |os ser-
vicios de fonento previstos en la ley 19.030, y que esta ac-
tividad aérea tiende a lograr la integracion con el resto de
territorio nacional con aquellos puntos que no se encuentran
at endi dos por servicios de transporte aéreo conercial, ya sea
regul ar o no.

Asim sno aclara que |as aeronaves utilizadas por
LADE son publicas y que se encuentran exceptuadas del pago de
| as denom nadas tasas por servicios aeronauticos (art. 2° del
decreto 1674/ 76, reglanmentario de la ley 13.041).

En relacién a | a presunta deuda que mantendria LADE
sostiene que se debe distinguir: la tasa de "aterrizaje" por $
61. 110, 74, que no | e corresponde pagar por |as razones antes
expuestas; y respecto a |l as tasas de "ocupaci 6n de espaci 0" y
"uso de aeroestaci 6on" por $ 26.706,11, reconoce que |le cursé
una nota a la actora —el 28 de junio de 2001— vy le ofreci 6 su
cancel aci 6n en un numero de cuotas a convenir.

Por ultino, sefiala que en el sub exani ne se recl anan
deudas originadas en julio de 1990 y, en consecuenci a, opone
| a def ensa de prescripcion del art. 4027, inc. 3° del Codigo
G vil (punto VI). Asimsno aconpafia |o0os antecedentes
adm ni strativos de |a causa (fs. 56/135).

Consi der ando:

1°) Que este juicio es de |la conpetencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (arts. 116 y 117
de | a Constituci 6n Nacional).

2°) Que a fs. 137 vta. el Estado Nacional —Fuerza
Aérea Argentina— opone la prescripcion prevista en el art.
4027, inc. 3% del Cdédigo Civil. Sostiene que |a accio6n dedu-

cida por |la actora esta prescripta, en virtud que en el sub
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lite se reclaman deudas ori gi nadas desde julio de 1990, segun
| i qui daci ones de fs. 111 y 113/115.

39 Que a fs. 141/144 |la actora contesta el traslado
y pide su rechazo, pues entiende que no ha transcurrido el
pl azo respectivo. A su criterio, el réginen general para |os
i mpuest os naci onal es previsto en la ley 11.585 es aplicable a
| as tasas aeronauticas, por |o que el plazo de prescripcién es
de 10 afios (art. 19 . Aclara que pronovi 6 una demanda —con
idéntica pretension a |l a de autos— ante el Juzgado de Prinera
Instancia en lo Civil, Conmercial y de Mneria n® 6 de |la Pro-
vinci a del Neuquén, por | o que debe tenerse por interrunpido
el cémputo del plazo de prescripcion a la fecha de su inicia-
cion, en febrero de 1998. Cita |os antecedentes de Fall os:
42:266; 171:390 y 212: 393.

4°) Que corresponde en priner lugar examnar |a
defensa de prescripcion deducida por el Estado Nacional vy
decidir cudl es el térmno de prescripcion aplicable a la
acci on energente de la facultad de |la Provincia del Neuquén
para cobrar |as tasas aeronauticas por "uso de aeroestacioén",
"ocupaci 6n de espacio" y "aterrizajes" correspondiente al
Aeropuerto Internacional del Neuquén, con el fin de que se
retribuya | a prestaci on del respectivo servicio.

599 Que la interpretacion de las leyes tributarias
—segun | o ha sostenido esta Corte— debe efectuarse por nedio
de una razonable y discreta interpretaci 6n de |os preceptos
propi os del réginmen inpositivo y de las razones que |os in-
forman con mras a determnar |la voluntad |egislativa: de-
biendo recurrirse a los principios del derecho comin, con
caracter supletorio posterior, cuando aquellas fuentes no
resulten decisivas (Fallos: 258:149 y 313: 1366).

Tal es la regla netodol 6gica reconocida en el art.

11 de la ley 11.683 (t.o. en 1978), al consagrar |la prinmacia
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en dicho terreno juridico de |os textos que | e son propios, de
su espirituy de los principios de la |egislacién especial, y
con caracter supletorio o secundario, de | os que pertenecen a
derecho privado (Fallos: 237:452; 249:189; 280:82; 290:97;
295: 755; 304: 1059 y 313:1366).

6°) Que en el precedente de Fallos: 313:1366, este
Tri bunal sefial 6 que "resulta evidente que |as tasas retribu-
tivas de servicios prestados por |la actora son de indole y
finalidad diferente de |os inpuestos a que alude el art. 1° de
la ley 11.585, por |lo que el plazo de prescripcién de la
acci on tendiente a obtener su cobro no puede estar directa-
nmente regi do por esa disposicion legal. Su determ naci 6n ha de
hacerse,...en prinmer lugar por aplicaci én anal 6gica de otras
normas de derecho tributario, y so6lo en segundo térm no por
|l as del Cbédigo Civil, recurriendo entonces a éste en razon de
gue aquella disciplina no estd al nargen de |a unidad genera
del derecho, ni es inconpatible con |os principios del derecho
privado, y en especial del derecho civil, generalnente con
vigencia en todo el orden juridico (Fallos: 190:142; 205:200;
297:500) ".

7°9) Que en esa oportunidad, se indico tanbién que
"las reglas de derecho tributario no permten dar una sol uci on
clara al problema, pues si bien el articulo 12 de la |ley 11.585
establ ece | a prescripci éon de diez afios para | os inpuestos, el
articulo 59 de la ley 11.683 t.o. en 1978 —siguiendo el
criterio ya fijado en el articulo 23 del texto originario—
adopta cono principio la prescripcion qui nquenal, reservando
la de diez afios para los contribuyentes que violen la
obl i gaci 6n de inscribirse en |a Direccion CGeneral |npositiva.
Aun cuando la segunda de esas |eyes, por su referencia a
tributos determ nados, pareceria constituir |a excepcion a la
regla establecida en la prinera, en rigor de verdad la

aplicaci on de ésta ha quedado limtada a casos residuales,
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puest o que | a enunciaci on del art. 110 de la ley 11.683 cubre
| a gran mayoria de | os inpuestos nacional es".

89 Que, "en tal situaci6n —se concluy6— viene a
coincidir el plazo de prescripci6n qui nquenal con |a nornma que
regula |l a generalidad de |os recursos inpositivos y en |la que
en derecho privado conprende todo | o que debe pagarse por afos
o por plazos perioddicos mas breves (articulo 4027, inciso 39
del Coédigo Civil), por o que la aplicacioén de igual plazo a
|l as tasas retributivas de servicios representa una sol uci on
arnonica con la aplicable a la nmayor parte de | as rel aci ones
juridicas de derecho tributario y a |las de derecho privado”
(Fall os: 313:1366).

En este orden de ideas, cabe concluir que el plazo
de prescripci 6n de | as tasas aeronauti cas es de cinco afios. En
consecuenci a, |os reclanps por periodos que excedan ese plazo
se encuentran prescriptos.

9°9) Que de las constancias de autos surge que en
febrero de 1998 (fs. 123, 128/129 y 143 vta.) |la actora pro-
nmovid un juicio ejecutivo (causa "Provincia del Neuquén c/
Lineas Aéreas del Estado s/ cobro ejecutivo", expediente
203.055) ante el Juzgado de Prinera Instancia en lo Cvil
Conercial y de Mneria n® 6 de la Provincia del Neuquén (fs.
40, 128/129). EI 8 de nmayo de 1998, el juzgado interviniente
decl ar6 su inconpetencia para entender en la causa (fs. 40 y
74) .

El 26 de nmarzo de 2001 inici6 una nueva accion
—contra la misnma parte y con idéntico objeto— ante este Tri-
bunal (fs. 44 vta.), y pretende atribuir a la prinmera demanda
efectos interruptivos sobre |la prescripcion opuesta en el sub
lite.

10) Que, en efecto, asiste razén a | a Provincia del

Neuquén en el sentido de que |a denmanda interpuesta en febrero
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de 1998 interrunpi 6 el curso de la prescripcion. No obstante
ello, es preciso seflalar que a esa fecha |la accion estaba
prescripta en relaci6on a | as deudas de 1990 y 1992 (fs. 35, 37
y 39 vta.), por 1o que sbélo se conputaran a partir de febrero
de 1993.

11) Que en cuanto al fondo del asunto, resulta ne-
cesario en primer térmno resolver si |as aeronaves utilizadas
por Lineas Aéreas del Estado son publicas o privadas.

En este sentido, |a demandada aduce que cunple sus
servici os con aeronaves de matricul a pablica, provenientes de
| a Fuerza Aérea Argentina, y por aplicacioén de | o establ ecido
en el art. 2, inc. 1° del decreto 1674/76, reglanmentario de |a
| ey 13.041, esta exceptuada de abonar dicho gravanmen (fs. 108,
137 y 247). Seifal a ademas que LADE es el instrunento del cua
se vale el Estado Nacional para desarrollar |os servicios de
fonmento previstos en la ley 19.030 y que esta actividad aérea
se dirige a lograr la integracién con el resto del territorio
naci onal de aquell os puntos que no se encuentran atendi dos por
servicios de transporte aéreo comercial, regular o no regul ar
(fs. 6, 133, 136 vta./ 137, 280).

Por su parte, |la actora sostiene que |a deuda no se
ha generado "por el uso del Aeropuerto Internacional del Neu-
guén por aeronaves publicas, sino aquellas afectadas a la
actividad conmercial de transporte aéreo, es decir, privadas”
(fs. 42 vta.).

12) Que el art. 37 del Codigo Aeronautico define a
| as aeronaves publicas conp aquellas destinadas al servicio
del poder publico, y |las demas son privadas, aunque pertenez-
can al Estado. En la nota, el codificador aclara que "la norma
adopta el sistema objetivo o funcional para clasificar una
aeronave cono publica o privada, en consecuencia, una aeronave
es publica s6lo cuando esté destinada al servicio del poder

publico, conpb las mlitares, de policia o aduana. Fuera de



el l as —conti nla— no exi sten otras aeronaves publicas, aunque
sean de propiedad del Estado, pues no es la calidad del
propietario lo que determina |la clasificacion de |as aerona-

ves, sino el fin especifico a que se |as destina".
13) Que el art. 2° inc. 1° del decreto 1674/76

(reglanentario de la ley 13.041), y el art. 2° inc. 1° del
decreto provincial 1205 (reglanentario de la ley 79), excep-
tdan del pago de |as tasas aeronauticas a |as aeronaves pu-
blicas argentinas (fs. 19/20).

14) Que en este orden de ideas, el Comando de Re-
gi ones Aéreas, aprobé —por |la facultad conferida en el art.
68— | as nornmas de aplicaci 6n del decreto 1674/76 (Orden 112),
di sponi endo que estan exi m das de pago de tasas por servicios
aeronauticos "las aeronaves publicas afectadas al poder de
policia del Estado, conp las nmilitares, policiales, aduaneras
(2.3.1), y las aeronaves afectadas a servicios sanitarios de
propi edad de la Nacion, Provincia o Miunicipalidad y de pro-
pi edad de instituciones deportivas oficialmente reconoci das”
(2.3.2). Las restantes aeronaves, aunque pertenezcan al Estado
Naci onal , provincial o municipal, son consideradas privadas y
encuadran en alguno de |os grupos del punto 2.2., es decir,
aeronaves de transporte conercial (regular o no regular) o
aeronaves de reducido porte (fs. 29/31).

15) Que, asimsno, de | as constancias de autos surge
que el Director Ceneral de Transporte de la Provincia del
Neuquén indica que "en el detalle de frecuencias informdo por
| a Fuerza Aérea Argentina —de febrero de 2000— se observa |l a
cat egori zaci 6n de | a clase de vuelos conb 1R (conercial), que
origind la factura 9254" (fs. 209/227 y 232).

16) Que en este contexto, cabe concluir que Ias
aeronaves de Lineas Aéreas del Estado utilizadas en funci 6n de

| as activi dades de fonento no estan destinadas al servicio de
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poder publico, no revisten el caracter de publicas conforne a
art. 37 del Codigo Aeronautico, y por ello, |a demandada debe
tributar |as tasas por |os servicios aeronauticos utilizados
en el Aeropuerto |Internacional del Neuquén.

17) Que en tal es condiciones, corresponde determ nar
el nonto de la deuda por las tasas aeronauticas de "ate-
rrizaje", "ocupaci on de espaci 0" y "uso de aeroestaci on" re-
clamadas en el sub /ite. Al respecto, la actora reclam |a
suma de $ 207.666, 17 (fs. 369 vta.).

En efecto, la denmanda se inicia por $ 184.744 en
concepto de |l as tasas antes nencionadas e intereses cal cul ados
al 31 de julio de 2000 (fs. 39 y 234). A fs. 244/245, |a
actora anplia en $ 22.058,66, correspondiente a la tasa de
"aterrizaje" por el periodo que va del 7 de septienbre de 2000
al 10 de dicienbre de 2001. Por ultinmo, a fs. 357 anplia el
nonto por $ 863,51 por las tasas de "aterrizajes y uso de
aeroestaci 6n" —actualizada al 10 de marzo de 2002 (fs. 354)—
por haber omtido su presentacion en el escrito de fs. 245. La
demandada se opone a tal pretensién con fundanmento en que
presta servicios de fonento, y que el crédito, de prosperar,
estaria consolidado (fs. 137 vta. y 240). En relacion al re-
clanp de fs. 357, alega que es extenporaneo (fs. 360).

18) Que, sin perjuicio de ello, es preciso sefal ar
que en | a contestaci 6n de denmanda, el Estado Naci onal recono-
ci6 |la deuda de $ 26.706, 11 por "ocupaci 6n de espaci 0" y "uso
de aeroestacion" y aclaro que el 28 de junio de 2001 —por
i nternmedi o del Jefe del Departanento de Asesoria Juridica— le
curso una nota a la actora y |le ofreci 6 cancelar |la suma por
| os conceptos antes nencionados (fs. 114/117, 133 y 137). A
fs. 101, se indicdé que |a propuesta de pago no se hizo efec-
tiva por "restricciones econénico-financieras y presupuesta-
rias".

19) Que, en consecuencia, conforne a |las |iquida-
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ciones de fs. 35/37 y 244, y |lo expuesto en el considerando
10, el nonto que corresponde pagar por |la tasa de "aterrizaje"
es de $ 71.052,39, por la tasa de "uso de aeroestaci 6n" es de
$ 13.397, y por la tasa de "ocupaci 6n de espacio” es de $
12. 694, 21; que en total asciende a |la suna de $ 97. 143, 60.

En cuanto a los intereses correspondientes a |as
sumas adeudadas, se deberéan calcular a partir de la fecha en
gue debieron ser pagadas hasta el 31 de dicienbre de 2001
confornme a la tasa prevista en el art. 1° del decreto provin-
cial 3772/86; y desde entonces hasta el efectivo pago a |la
tasa que corresponda segun | a |egislacion que resulte aplica-
ble (Fallos: 316:165).

En relaci 6n al planteo de fs. 354, segun surge del
expedi ente adm nistrativo 2705-11964/ 98 que se aconpafa (fs.
248/ 356), la deuda que se reclama es |la determ nada por |a
resol uci 6n 69/02 (fs. 345) correspondiente a l|las tasas por
"uso de aeroestaci6n y aterrizajes" en aeropuertos del inte-
rior, 1o que no es objeto de esta /itis.

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a | a demanda segui da
por | a Provincia del Neuquén contra el Estado Nacional —Fuerza
Aérea Argentina— condenandola a pagar, dentro del plazo de
treinta dias, la suma de $ 97.143,60 en concepto de tasas por
"aterrizajes", "ocupaci 6n de espacio" y "uso de aeroestacio6n"
correspondi entes al Aeropuerto Internacional del Neuquén, con
mas | os i ntereses que se cal cularan de acuerdo con | as pautas
i ndicadas en el considerando que antecede. Notifiquese vy,
oportunanente, archivese. ENR QUE SANTI AGO PETRACCH - AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O - CARLOS S. FAYT - ANTONI O BOGGE ANO - ADCOLFO
ROBERTO VAZQUEZ - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI .

ES COPI A

Recurso interpuesto por la Provincia del Neuquén, representada por el Dr. Edgardo
Scotti .

Fi scal de Estado: Dr. Raul M guel Gaitan.

Trasl ado contestado por el Estado Nacional — Fuerza Aérea Argentina, representado
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por el Dr. Francisco Nazareno Carletti.
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