C. 153. XXXV |

Conpafiia Integral de Mntaje S. A ¢/
Nucl eoel éctrica Argentina S.A s/ proceso de
ej ecuci 6n.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 10 de febrero de 2004.
Vistos | os autos: "Conpafiia Integral de Montaje S. A c/
Nucl eoel éctrica Argentina S. A s/ proceso de ejecucion”
Consi der ando:
1°) Que la Sala Il de |a Camara Nacional de Apel a-
ciones en |l o Contencioso Administrativo Federal confirnmd |a
deci si6on de prinera instancia que habia rechazado el juicio
ej ecutivo pronovido por |a enpresa Conpafiia I ntegral de Mon-
taje S.A contra | a soci edad Nucl eoel éctrica Argenti na Soci e-
dad Anonima (NASA), con el propésito de obtener el cobro de
una suma de dinero que el Tribunal Arbitral de Cbras Publicas

habi a reconocido en su favor, nediante el fallo contenido en
el acta n° 1596, de fecha 20 de octubre de 1999. El a quo |l egd
a aquella conclusién con sustento en que el cobro que se
persigue en este pleito tiene su origen en una deuda que debe
ser alcanzada por las disposiciones relativas a la con-
sol i daci 6n de | as deudas publicas (articulos 2°y 22 de la ley
23.982).

2°) Que contra dicha sentencia |a actora interpuso e
recurso extraordinario de fs. 342/407, que fue contestado a
fs. 413/424 y concedido a fs. 430/430 vta.. Gora a fs. 488/489
vta. el dictamen del sefior Procurador GCeneral.

3°) Que el recurso extraordinario es fornal nente
adm si bl e pues, al carecer la actora de otro nedio y oportu-
ni dad aptos para plantear |a pretendi da exclusi én de | a deuda
recl amada del régi nen de consolidaci 6én, |a decision recurrida
es equiparable a la sentencia definitiva de la causa (cf.
doctrina de Fallos: 322:82, considerando 3°y los alli citados,
entre muchos otros) y la interpretacion de |os preceptos
federales en juego -asi conb |la de |os hechos inescindible-

mente uni dos a aquélla- ha sido adversa a | as pretensiones que
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en ellos funda | a apelante (art. 14, inciso 3° de la ley 48).

4°) Que |l os agravios expuestos en el recurso ex-

traordi nari o pueden sintetizarse asi: a) |a sociedad Nucl eoe-

| éctrica Argentina Soci edad Anéni ma (NASA), denandada en esta

causa, es una "...sociedad conercial que... se encuentra ab-
sol utament e escindida del Estado Nacional...". Se trata de una
"...soci edad anéni ma de derecho comin... regida por el derecho

conercial [que] tiene su propio presupuesto de recursos y
gastos, siendo una sociedad con ganancias y sin aportes del

Tesoro Nacional" (fs. 398), razén por la cual "...debe pagar
| a deuda conp cual quier particular, sin que se aplique al
msno |la Ley 23.982" (fs.403). En el criterio de |a apel ante,
no corresponde incluir a | a soci edad denandada en | a categoria
de soci edad andéni ma con partici paci 6n estatal mayoritaria, por
"“...el sinple hecho [de] que el Estado Nacional o al guna de
sus reparticiones sea titular de la nmayoria o totalidad de

paquete accionario de una sociedad anéninma...", puesto que
para que dicha inclusion resulte adm sible |la sociedad debi 6
ser constituida expresanmente bajo el régi nen establ ecido en el
capitulo Il, Seccion VI, articulos 308 a 314, de la ley 19.550
(fs. 364); b) la sociedad demandada "...gira, subsiste vy
exi ste por los ingresos que produce con notivo de |a venta de
energia", sin percibir fondo al guno del Tesoro Nacional (fs.
357); "...no depende del Presupuesto Nacional, y ...no hay
previ si ones presupuestarias para la msnma, ya que |os pagos
| os debe hacer con fondos propios" (fs. 358). Agrega que
“Nucl eoel éctrica Argentina Soci edad Anonima no estéa incluida
en el Presupuesto Anual que aprueba el Congreso de |a Naci én,
por | o que esta taxativanmente prohi bido que fondos del Tesoro
Naci onal se destinen a sufragar gastos de |la citada soci edad”
(fs. 394). En particular dice que |os sucesivos aportes de

di nero adi cional es que hizo la Secretaria de Energia en favor
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de | a demandada, en nodo al guno conproneten el Tesoro Naci ona
porque se trata de "...excedentes del propio giro
conmercial...", esto es, provienen del sistema ideado por |a
ley 24.065 para la conercializacién de la energia (fs.

372/ 375).

5°) Que, en prinmer térm no, corresponde recordar que
| a deuda que se pretende ejecutar tiene su origen en |os
trabaj os realizados por la actora en la Central Nuclear de
Atucha Il, en su calidad de contratista del contrato de obra
publica cel ebrado con | a Enpresa Nucl ear Argentina de Centra-
les Eléctricas S.A -ENACE S A -, enpresa que actuaba por
cuenta y orden de |a Com si 6n Naci onal de Energia Atonm ca
-CNEA- (los derechos y acciones de dicha com sion han sido
transferidos a Nucl eoel éctrica Argentina S. A -NASA- al cons-
tituirse esta sociedad nediante el decreto 1540/94; ver relato
de fs. 89/90). En el cunplimento de dicho contrato surgi 6 un
di ferendo entre las partes en relacidn a | os nuevos precios
que autoriza a fijar el decreto 1936/93, el cual fue resuelto
por el Tribunal Arbitral de GCbras Publicas nediante un
pronunci am ento que condend a Nucl eoel éctrica Argentina S.A vy
a |l a Enpresa Nucl ear de Centrales El éctricas S.A a pagar a la
actora la suma de $ 5.564.757,66, cuya ejecuci6n aqui se
pret ende obtener contra Nucl eoel éctrica Argentina S. A (ver
fs. 25/29; 36/38 y 150, de las que resulta que, con
posterioridad al inicio de la causa, la accion fue dirigida
tanbi én contra la Enpresa Nuclear de Centrales Eléctricas
Soci edad An6ninma, pero, finalnmente, se desistio de esta am

pliaci 6n de | a demanda).

6°) Que -contrarianente a | o sostenido por |a acto-

ra-, |la sociedad Nucl eoel éctrica Argentina S. A debe ser com



prendi da en | as di sposiciones del articulo 2° de la | ey 23.982,
aseveraci 6n gue se sustenta en el contenido del decreto
1540/ 94 que cred aquella sociedad y en el de sus estatutos de
constitucion. En efecto, de ellos, en cuanto aqui interesa
surge que: a) si bien el decreto 1540/94 tiene el declarado
propésito de que |la actividad de generaci 6n nucl eoel éctrica se
transfiera en el futuro a la actividad privada "...con e

objeto de nivelar las reglas de juego respecto a |la actividad
de generaci 6n proveni ente de otras fuentes", hasta tanto esto
ocurra |lo cierto es que enconendé el desarrollo de aquella
actividad (vinculada con la Central Nuclear Atucha 1, la
Central Nuclear Enbalse de Rio Tercero y la construccioén,
puesta en marcha y operaci 6n de |a Central Nuclear Atucha I1)
a una "Soci edad Anoni ma de propi edad del Estado Nacional" cuya
constituci 6n di spuso, con el objeto de diferenciar tal funcién
de las restantes actividades actualnmente a cargo de la
Comi si 6n Naci onal de Energia Atom ca. El paquete accionario de
di cha soci edad se integro asignando el 99% al Estado Naci ona

y el 1% a Agua y Energia Eléctrica Sociedad del Estado.
Asi mi snp, se establecid en aquella norma que el Mnisterio de
Econonia y Qoras y Servicios Publicos sera el tenedor de |as
acci ones del Estado Nacional, ejercera los derechos
soci etarios correspondi entes y tendra facul tades para aprobar
| os estatutos societarios de Nucl eoel éctrica Argentina S. A
(articulos 1° 4°, 5° y 6° considerandos 8 y 11 del decreto
citado); b) se dispuso que |os menbros del directorio serian
desi gnados a propuesta del Mnisterio de Economia y Cbras y
Servi ci os Publicos, hall &ndose exi m dos de prestar la garantia
del art. 256 de la ley 19.550, y los de la Comsion de
Fi scal i zaci 6n serian propuestos por |la Sindicatura General de
la Nacion (articulo 9°); c) se transfirieron a Nucl eoel éctrica

Argentina Sociedad An6nima "...los activos y contratos de
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titularidad de l|a Comsién Nacional de Energia Aton ca
vi ncul ados con el desarrollo de la actividad de generaci 6n
nucl eoel éctrica ..."; "...los fondos no utilizados..."
proveni entes de préstanps internacionales, e incluso, |os
recursos presupuestarios que detalla que no fueron
“...utilizados en el Presupuesto CGeneral de |a Adm nistracién
Naci onal asignados en el Ejercicio 1994 a | a Com si 6n Naci ona
de Energia Atdémica... y los créditos pendientes de cobro ante
| a Conpafia Adm nistradora del Mercado Eléctrico Myorista
(CAMVESA)" (art.10); d) se ordend transferir a Nucl eoel éctrica

Argentina Sociedad AnoOnima .el personal que en Ila
actual idad revista en la Gerencia de Areas Central es Nucl eares
de la Com sion Nacional de Energia Atéomica..., [el que] se
regird por las msmas nornmas | aborales que |le son aplicables
en |la actualidad" (art. 11); e) se previo que el Mnisterio de
Economia y Goras y Servicios Publicos se encontraria facultado
para nodificar el capital societario nmediante |a incorporacion
de otros activos y pasivos de titularidad de la Com siédn
Naci onal de Energia Atomca o de Agua y Energia Eléctrica
Soci edad del Estado, debiendo contar con |la conform dad de |a
Secretaria Ceneral de la Presidencia de |la Nacion (art. 12);
f) por ultinm, de los estatutos sociales resulta que se
constituyd una sociedad "...encuadrada en el Decreto del Poder
Ej ecuti vo Naci onal nunero 1540/ 94; Resol uci 6n del Secretario
y que
toda reforma de dichos estatutos, segun su articulo 14, debia

de Energia SE: numero 283/94 y Anexo | de la msnma...

contar con | a aprobaci on previa de |l a Secretaria de Energia.

7°) Que en atencion a las caracteristicas al udidas,
-en especial, el grado de participaci6n estatal en el capita
y en la formaci 6n de | as deci siones societarias-, el hecho de
gue NASA no encuadre en el concepto de "soci edad anéni ma con

partici paci 6n estatal mayoritaria” en los térmnos y con |os
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al cances de los arts. 308 y siguientes de la ley 19.550, no
conduce a excluirla del réginmen de la ley 23.982, pues ello
responde a un criterio de interpretaci on gramatical del texto
| egal que no condice con |a adecuada interpretaci 6n de |as
di sposi ci ones dictadas por el legislador en el marco de la
consol i daci 6n.

En esa tarea, este Tribunal ha sostenido que es
propio de la interpretacion indagar 1o que las |eyes dicen
juridicamente, sin que esto signifique apartarse del texto
| egal, pero tanpoco sujetarse rigurosanente a €l cuando |a
interpretaci 6n razonable y sistematica asi |o requiere (Fa-
Il os: 283:239; 303:612, entre otros), por |lo que ella debe
practi carse teniendo en cuenta el contexto general y los fines
gue informan a aquéllas (Fallos: 265:256; 301:1149).

Cabe recordar a esos efectos que el Poder Ejecutivo
Naci onal en el mensaje de elevacion de la ley 23.982 se refi-
rio con caracter general a la necesidad de que el réginen
conprendiera a créditos contra el Estado o cual qui era de sus
organi snos o enpresas a fin de preservar |a continuidad m sna
del Estado y el desenvolvimento de |a sociedad. Cono ha se-
flal ado esta Corte, |la voluntad del |egislador que sanciond |a
ley 23.982 fue la de abarcar "...un anplio universo de deu-

das..." (Diario de Sesiones de |la Camara de Senadores de |la
Naci 6n, reuni 6n 21 del 20 y 21 de agosto de 1991, pag. 1995;
Fal | os: 319: 2594).

Por otra parte, en caso de interpretarse que |os
créditos correspondientes a | a soci edad demandada se hal | asen

excl ui dos del réginen de la ley 23.982, se adnmitiria |la sin-
razén de que quedaran conprendidas en el art. 2° de esa norna
| as deudas de una soci edad andéni ma con partici paci 6n est at al
de al nenos el 51% del capital social, v.gr. el 70% 0 el 80%

de aquél (art. 308 de la ley 19.550) y no |l as de una entidad
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cono | a demandada, en |l a que esa participaci 6n es del 100%
En ese sentido, debe ponderarse no s6lo que |as
personas juridicas excluidas se encuentran expresanente de-
term nadas por la ley sino, desde otro aspecto, que resulta
perfectanmente claro el sentido de no incluir a los créditos
cono el de autos entre | as excepciones a |la regla general.
Asi m snpb, si por hipotesis se aceptara que, cono |o
indica el apelante con cita de un autor nacional, cuando el
capital es totalnente estatal |a sociedad es asinilable a una
"soci edad del Estado", ello no haria mas que reforzar el hecho
de que la entidad en cuestién se encuentra al canzada por el
primer parrafo del art. 2° de la ley 23.982, en la parte que
reza: "La consolidaci 6n di spuesta conprende | as obligaci ones a
cargo del Estado Nacional...sociedades del Estado...", etc..
Final nente, en otro orden de ideas, corresponde
sefialar que el Mnisterio de Economia, al aprobar el presu-
puesto de gastos para el afo 2002 de "...las enpresas y so-
ci edades pertenecientes mayoritarianmente al Estado Naci o-

nal..." incluyd en esta ultima categoria, entre otras, a la
soci edad Nucl eoel éctrica Argentina S. A (ver art. 1° resolu-
ciéon ME. 61/02, B.O del 22/4/02).

8°) Que | o expuesto, ademas, concuerda con el cri-
terio de interpretaci 6n de | as normas de consolidaci 6n de | as
deudas publicas establ ecido por esta Corte al pronunciarse en
el caso "Casier" (ver Fallos: 319:1765), con la voluntad de
| egi sl ador que decidi 6 abarcar en la ley "...un anplio uni-

verso de deudas... (Diario de Sesiones de |a Camara de Sena-

dores de I a Naci é6n, reuni én 21 del 20 y 21 de agosto de 1991
pagi na 1995)" -Fallos: 319:2594, considerando 8°- y con lo

di spuesto por el art. 3° del decreto 2140/91, pues en caso de

gue pudi era configurarse un supuesto de duda razonabl e, debera
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resol verse en favor de | a consolidaci 6n

9°) Que, por ultinmo, en relacion a los restantes

agravi os resum dos en el considerando 4° de |a presente, co-
rresponde sefial ar que han sido expuestos, en rigor de verdad,
para el caso de que -contrarianmente a lo que resulta de |lo ya
sosteni do- |a sociedad demandada no fuera conprendida en |la
primera parte del parrafo inicial del art. 2° de la |l ey 23.982,
sino en |l a segunda que se refiere a |as obligaciones a cargo
de "...todo otro ente en el que el Estado nacional o sus entes
descentral i zados tengan participacion total o mayoritaria en
el capital o en la formaci 6n de | as deci siones societarias, en
| a medida en que recaigan sobre el Tesoro nacional..." (fs.
391, 392 y sgtes.). De todos nodos, cabe poner de manifiesto
que | o expresado en el sentido de que |la sociedad demandada
genera ganancias Yy solventa sus gastos con |os ingresos
produci dos por la venta de energia, no percibe fondo al guno
del Tesoro Nacional o de |a Secretaria de Energia, ni depende
de previsiones contenidas en el presupuesto anual que aprueba
el Congreso de |a Naci 6n, no puede predicarse con el grado de
general idad con que |o hace el apelante ni resulta apto, por
si solo, para fundar |a exclusién de |a deuda reclanada de | a
consol i daci 6n de deudas, sobre |la base de que no recaeria
sobre fondos del tesoro nacional. En efecto: a) si bien es
cierto que |a demandada, por pertenecer al sector publico
naci onal -pero no a |l a Adm ni straci 6n Naci o-nal -, confecciona
Su presupuesto de recursos y gastos en forma i ndependi ente del

presupuest o naci onal, el que es aprobado por el Mnisterio de
Econonia y Cbras y Servicios Publicos (cf. art. 8°y 49 de la

ley 24.156 y decreto 1361/64), y sb6lo alguna de sus

er ogaci ones debe ser aprobada por el presupuesto general de |la
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Adm ni straci 6n Naci onal (ver resoluciones de |a Autoridad
Regul atoria Nucl ear n° 5/98; n° 13/99; n° 16/2000; n° 12/2001 y

n° 34/ 2002, con relacion a la tasa que fija la ley n° 24.804),
ello no permte desconocer que, de existir "transferencias de
capital", conob ha ocurrido en el ejercicio 1998, perciba
recursos provenientes de la Admnistracion Central (cf.
resolucion del Mnisterio de Econonmia y Cbras y Servicios
Pabl i cos n° 1028/98, Anexo Il, Cuadro A 2, B.O del 26/8/98

gue aprueba el presupuesto de | a demandada correspondi ente a

ejercicio 1998); b) no parece sostenible que Nucl eoel éctrica
Argentina S. A sea una sociedad "con ganancias" que "gira,
subsiste y existe" de | os ingresos que produce por |la venta de
energia, pues esto no se ve reflejado, al nmenos, en todos sus
ej ercicios conerciales, segun resulta de la resolucién de |a
Secretaria de Energia n° 52 del 24/3/2000 que intinb a la
demandada a presentar una propuesta de "...nedidas
correctivas...para revertir su actual situacion deficitaria”
(fs. 126) y de los ultinos presupuestos aprobados para |os
ejercicios 2002 y 2003, en los que el resultado deficitario
conprende tanto a |l os ingresos corrientes en relacion a |os
gastos corrientes, cuanto a los ingresos de capital en

relacion a |los gastos de capital (ver planilla anexa al
articulo 1° de la resolucion ME.: n° 61/2002 -B. O 22/4/02- y

planilla anexa al articulo 1° de la resoluciéon ME. y P. n°
54/2003 -B.O 24/6/03; c) por ultinmp, en tanto el apelante
adm te que | os fondos adicionales que | a denandada solicité a
| a Secretaria de Energia y ésta autorizo a percibir en forma

de sumas fijas durante |os afios 1997 a 2000, son "...fondos

adi ci onales al precio spot..." y constituyen ...excedentes
del propio giro conercial por [la] venta de energia", ello

i mplica reconocer una disposicion de fondos por parte de la
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Secretaria de Energia que -aun originados por |la actividad
conercial- son wutilizados para asistir a l|a demandada
det rayéndol os, en consecuenci a, de otros destinos (ver art. 37
de la ley 24.065).

En atencidén a lo resuelto, en su oportunidad | os
tribunales intervinientes deberan evaluar |a aplicacién al
caso de la ley 25.344 y sus normas reglanentari as.

Por ello, oido el sefior Procurador GCeneral, se declara
formal nente adm sible el recurso extraordinario interpuesto y
se confirma | a sentencia apel ada. Con costas. Notifiquese vy,
oportunanente, devuél vase. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - AU
GQUSTO CESAR BELLUSCI O - CARLOS S. FAYT - ANTONI O BOGE ANO -
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ES COPI A
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