G 501. XXXV.

Gas Natural Ban S. A c¢/ Minicipalidad de
Canpana (Pcia. de Buenos Aires) s/ acciodn
nmer ament e decl arati va.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 12 de agosto de 2003.

Vistos | os autos: "Gas Natural Ban S. A ¢/ Minicipalidad
de Canpana (Pcia. de Buenos Aires) s/ accién neranente
decltv.".

Consi der ando:

1°) Que el Tribunal conparte |as consideraci ones y
concl usi ones expuestas por |a seflora Procuradora Fiscal en su
di ctanen, con excepci 6n del alcance que le asigna al punto
6.1. del Model o de Licencia de Distribucidn (subanexo |, "Re-
gl as Basi cas") aprobado por el art. 5° del decreto nacional
2255/ 92.

2°) Que el precepto nenci onado establ ece: "Mentras
esté a su cargo el Servicio Licenciado, la Licenciataria ten-
dra derecho a la ocupacién y uso gratuitos de todas |as ca-
|l es, avenidas, plazas, puentes, cam nos y demas |ugares de
dom nio publico, incluso su subsuelo y espacio aéreo, que
fueren necesarios para |la colocacidon de las instal aciones
destinadas a | a prestaci 6n del Servicio Licenciado incluyendo
| as | ineas de conunicaci6n y |as interconexi ones con terceros.
Ello no obstante, si por sentencia judicial firme se admtiera
| a val i dez de normas provinciales o nmunicipales que i npongan a
la Licenciataria un cargo por dicha ocupacion o uso, la
Li cenciataria podré trasladarlo, en su exacta incidencia, a
las tarifas de | os Usuarios residentes en | a jurisdiccién que
I mpuso dicho cargo, debiendo intervenir la Autoridad
Regul atoria de acuerdo con el procedinmento previsto en el
punto 9.6.2. y sin derecho a reclanp alguno contra el
O organte o Gas del Estado".

3°) Que del texto transcripto se desprende que el

"derecho a | a ocupaci 6n y uso gratuitos" que en él se recono-
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ce, alcanza a todos | os bienes del dom nio publico, cual quiera
gque sea el anbito al que pertenezcan, esto es, conprende a | os
espaci os publicos de jurisdiccidén nacional, provincial o
municipal. Ello es asi, no sélo por el sentido anplio con el
cual se alude al "domi nio publico", que no permte restrin-
girlo a los bienes domnicales de |la autoridad concedente
—Est ado Naci onal —, sino tanbi én por |o establecido en |a se-
gunda parte del nmencionado punto 6.1., en cuanto prevé |la
posi bilidad de que se trasladen a las tarifas | as gabel as que
pudi esen i nponer normas provinciales o municipales por dicha
ocupaci 6n o uso, si por sentencia judicial firme se admtiese
la validez de tales normas. Esta ultinma previsién —cono se
advierte— careceria de sentido si el proposito de la regl a-
ment aci 6n en exanmen hubiera sido |la de declarar |a gratuidad
s6l o de | os espaci os perteneci entes al Estado Naci onal.

4°) Que el uso gratuito antes nenci onado, en tanto
constituye una exenci 6n de indole tributaria s6lo prevista en
un decreto del Poder Ejecutivo Nacional (el 2255/92), vul nera
el principio de legalidad que gobierna esta materia (conf.
punto VIII del dictanen y Fallos: 314:1842; 316: 1115, y 2329 y
sus citas; 319:3400 y 321:2683, entre otros). Ello es asi,
pues la ley 24.076 no contiene precepto al guno gque prevea una
exenci 6n de tal naturaleza; a | o que debe afiadirse que si bien
esta Corte, ha reconocido |la facultad del Congreso Naci onal de
consagrar —dentro del anmbito de su conpetencia constitucional —
excepciones fiscales en el orden provincial o nunicipal, ha
exi gi do, sin enbargo, que aquéllas "deban ser dispuestas de
nodo inequivoco, porque |as excepciones revisten caréacter
excepci onal, requieren de una nmanifestaci 6n cierta de vol untad

| egi slativa y no pueden ser resueltas sobre |a base de neras
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i nferenci as" (doctrina de Fallos: 248:736 y 324:933).

Por ello, y de conformdad con |o dictam nado por la
seflora Procuradora Fiscal sobre |as restantes cuestiones,
di ctamen que se da por reproduci do por razones de brevedad, se
confirma |la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese v,
oportunanente, remtase. CARLOS S. FAYT - AUGUSTO CESAR BE-
LLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - EDUARDO MCOLI NE O CONNOR
(en disidencia)- ANTONI O BOGE ANO - GUILLERMO A. F. LOPEZ (en
di si dencia) - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ - JUAN CARLOS MAQUEDA.
ES COPI A
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-//-DENCIA DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON EDUARDO MOLI NE
OCONNCR' Y DON GUI LLERMO A. F. LOPEZ

Consi der ando:

1°) Que la Sala B de | a Camara Federal de Apel aci ones
de Rosario confirmd |a sentencia de prinera instancia, que —en
lo que al <caso interesa— rechazé6 l|a accion neranente
decl arativa planteada por Gas Natural Ban S. A para gque se
det erm nase si ésta se encontraba obligada a pagar el "derecho
de ocupaci 6n de espaci os publicos" —correspondiente al afio
1993—, previsto en los arts. 28, inc. g, 155 y 156 de |as
ordenanzas inpositiva y fiscal locales, a cuyo cunplimento
habia sido intinmada por el departanento ejecutivo de |a Mini -
ci pal i dad de Canpana.

2°) Que para resolver del nodo indicado, el a quo
consi derd que | as nornmas invocadas por |la actora y con arreglo
a las cuales fundd su reclano (arts. 22 de la |l ey 24.076, sus
rem siones y punto 6.1 de | as "Reglas Basicas" de | os "Mdel os
de Licencia" de transporte y distribucion, aprobados por el
art. 5° del decreto nacional 2255/92), se refieren "al derecho
real de servidunbre" relativo a "la instalacion de |Ias
estructuras destinadas a |l a prestaci 6n del servicio" de gas.
De ahi que —afadi 6— dicho privilegio carece de vinculo con la
Ordenanza Muni ci pal objeto de agravio, pues ésta fue dictada
en ejercicio del poder tributario local (art. 123 de la
Constitucion Nacional) "y en relacidn a la distribucion del
gas por |l as redes instal adas en espaci os de doni nio publico,
con la cual [la actora] lucra". Asimsnp, considerd que
tanpoco corresponde | a al egada exenci 6n si se pondera que ésta
tiene su origen en un decreto del Poder Ejecutivo y que éste

no tiene facultades para establecer privilegios sobre tributos
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muni ci pal es, maxi nme después de la refornma constitucional de
1994.

3°) Que contra |l o asi decidido, |la actora dedujo el
recurso extraordinario de fs. 259/301 que, contestado por e
muni ci pi o, fue concedido a fs. 309 y es formal nente adm sible
por cuanto se ha puesto en tela de juicio | a exégesis de nor-
mas federales (la nmencionada ley 24.076 y |as disposiciones
di ctadas en su consecuencia) y lo resuelto por el a quo es
contrario al derecho que en ellas fundé |a apelante (art. 14,
inc. 3° de la ley 48).

4°) Que de conform dad con el esquena de distribucion
de conpetencias previsto por |a Constituci on Nacional respecto
de | os gobi ernos provinciales (y, por ende, municipales) y el
federal, una invariable jurisprudencia de esta Corte tiene
dicho que es |la regla —y no la excepcion— que dichas
conpetencias sean ejercidas de nodo concurrente (Fallos:
186: 170: 293:287; 304:1186 y nuchos otros), salvo que |os
pri meros hubi eran del egado, de npdo expreso e inequivoco,
det er mi nadas pot estades en favor de |la Nacion o que el ejer-
cicio de las facultades correspondientes a esta ultinma resul -
taran de inposible realizacion o se vieran sensiblenente di-
ficultadas (Fallos: 3:131; 302:1181; 320:619 y nuchos otros),
en cuyo caso, y conp consecuencia del principio de prelacioén
normativa fijado por el art. 31 de |la Carta Magna, debe es-
tarse en favor del pleno ejercicio de las facultades proce-
dentes de |a autoridad nacional (Fallos: 137:212; 302:1588;
305: 1847 y muchos otros).

5°) Que sentado |l o anterior, cabe expresar que el
servicio publico de gas se halla sujeto a la jurisdiccion

naci onal , pues constituye el ejercicio del conercio interpro-
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vincial y tiende a pronover |a prosperidad, adelanto y bie-
nestar general del pais (Preanbulo y arts. 75, incs. 13y 18 y
32 de la Constituci6n Nacional). Tal fue |a regla establ ecida
por la ley 17.319 de hidrocarburos |iquidos y gaseosos y dicho
tenperanmento se ha reiterado con la sanci 6n de la |ley 24.076,

por la que se fijo "el marco regulatorio de la actividad"
gasifera en el contexto de la privatizacion del anterior
prestador del servicio, Gas del Estado Sociedad del Estado
[confr. arts. 1° de dicha ley y 1° (3) de su reglanmentaci 6n
nmedi ante decreto 1738/92, Anexo |].

6°) Que en cuanto interesa a |la resoluci én del sub
examne, |la ley nencionada en ultino térm no enconendd al
Poder Ej ecutivo Nacional el dictado de |as "nodal i dades" que
debia reunir el servicio a cargo de |as nuevas prestadoras
(confr. art. 4) y, en tal contexto, se incluyeron "reglas"
relativas, entre otros, al "reéginen de ocupaci 6n del dom nio
publico" y al "réginmen inpositivo" (confr. |los citados "npde-
los"). Mediante ellas, adenas de fijarse |a obligacion de |as
prestadoras de pagar |as tasas municipal es vigentes al tienpo
de la privatizacion y de preverse |a posibilidad de trasladar
a las tarifas |las alteraciones inpositivas que se produj esen a
partir de la toma de posesion por parte de aquéllas (confr.
arts. 38 a 41 de la ley 24.076; arts. 5.9; 9.6.2 y capitulo
XIll de los "nodel os"), se autorizdé "la ocupaci 6n y uso gra-
tuitos de todas |as calles, avenidas, plazas, puentes, cam nos
y demas lugares del dom nio publico, incluso su subsuelo y
espaci o aéreo, que fueren necesarios para |l a col ocaci 6n de | as
i nstal aci ones destinadas a l|la prestacion del servicio
l'i cenciado incluyendo |as |ineas de conunicacion y las inter-

conexi ones con terceros” (punto 6.1 del Mddel o de Licencia de
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Di stribuci 6n, subanexo I, "Reglas Basicas", aprobadas por e
art. 5° del decreto nacional 2255/92).

7°) Que, de igual nodo, en el art. 22 de la ley se
establ ece que |os prestadores del servicio "gozaran de |os
derechos de servidunbre previstos en los articulos 66 y 67 de
la ley 17.319", y en el art. 91 se prevé que el Poder Ejecu-
tivo Nacional "...debera determnar, y podra dejar sin efecto,
|l os privilegios (...) aun cuando derivaran de nornas | egal es,
cuyo manteni m ento obste al proceso de privatizacién y al plan
de reestructuraci 6n que se aprueba por esta ley". Por ultino,
los arts. 95 y 96 disponen, respectivanente, que la ley bajo
exanen es "de orden puablico" y que prevalece en caso de
conflicto normativo con otras |eyes.

8°) Que en tal contexto se observa que tanto el
tendi do de |l as redes, conp |la interconexion con terceros y la
di stribuci 6n del servicio publico de gas gozan de un conjunto
de facilidades y de privilegios (exenciones tributarias, res-
tricciones admnistrativas y prelaciones normativas), cuyo
fundamento se encuentra en la realizacion de las tareas y
funci ones que fuesen necesarias para proveer el aludido ser-
vicio, las cuales, por o demas, y dada su indole em nente-
mente técnica, no han previsto la intervencion de |os entes
muni ci pal es, de nodo de justificar por parte de éstos el cobro
de determ nados servicios a los que tendrian derecho de
conform dad con | as facultades concurrentes de que aquéll os,
en principio, gozan, de conformdad y con el al cance que se ha
menci onado en el consi derando 4°.

9°) Que tal réginen no constituye una novedad dentro
del ambito de prestaci 6n del servicio publico de gas. Por el

contrario, aquél energe conb coherente continuacion de
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criterio oportunanente establ ecido al crearse |la enpresa es-
tatal que, hasta el traspaso a |as actuales |licenciatarias, se
ocup6 de | a prestaci 6n del servicio bajo estudio. En efecto,
tanto el art. 7° de la ley 14.773 de 1948 (de nacionali zaci 6n
de los yacimentos de hidrocarburos soélidos, liquidos vy
gaseosos), cuanto el 1° de la ley 17.320 de 1967 (Ley de
Hi drocarburos), preveian que |os bienes y/o |as activi dades de
la enpresa quedan exentos de toda clase de gravanenes e
i mpuest os de caracter nunicipal, presentes o futuros, pero no
de | as tasas de alunbram ento, barrido y |inpieza u otras que
sean retributivas de servicios municipales real nente prestados
por el nunicipio a dependencias de | a enpresa.

10) Que esta Corte, al interpretar los arts. 6.1. vy
9.6.2. de los contratos de licencia —y 11.1.1. del contrato de
t ransferenci a—, sostuvo que "las licenciatarias estan
obl i gadas a abonar los tributos con vigencia anterior a la
fecha de toma de posesi 6n sin poder transferirlos a las tari-
fas". Agregdé que "se trata de un costo que se entiende que
debi 6 ser oportunanente eval uado y, por ende, incluido en e
cuadro tarifario"; razén por la cual Unicanmente "se prevé |a
variacion de la tarifa, si con posterioridad a |a fecha antes
i ndi cada se produjere una nodificacion en |as cargas inposi-
tivas de las licenciatarias, ya sea por el increnento de |as
al i cuotas existentes o por |a aparicion de nuevos gravanenes"”
(Fall os: 320:1915). Por su parte, en |la sentencia dictada en
la causa M 84.XXXI'l. "Muinicipalidad de Ensenada c/ Enpresa
Di stribuidora de Gas Panpeana S. A (Hoy Canuzzi Gas Panpeana
S.A)" (voto de | os jueces Mdliné O Connor, Lépez y Vazquez),
tras reafirmarse dicho criterio, se desestind |la pretension

fiscal de un nmunicipio porque no se habia denostrado que al
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nonento de |la toma de posesi 6n del servicio, |os derechos de
utilizaci é6n del espacio publico por |as enpresas sumnistra-
doras de gas natural se hallaran gravados por |as disposicio-
nes | ocal es pertinentes.

11) Que, en tales condiciones, se advierte que el
régi men aplicable establecid |la gratuidad de |a ocupaci 6n y
uso del espacio publico Iocal en favor de |as prestadoras,
salvo que se tratara de gabelas con vigencia anterior a |la
fecha de toma de posesi Oon. Se consagr6 asi una exencion tri-
butaria respecto de las tasas o cargos que entrasen a regir
después de tal fecha; y cono un necani sno conpl enentario ten-
diente a garantizar dicha gratuidad, se previo |a posibilidad
de trasladar a las tarifas —en su exacta incidencia y con
i ntervenci 6n de |l a autoridad adm nistrativa de aplicaci 6n— el
costo de aquel | as gabel as i npuestas por nornas provinciales o
muni ci pal es, que, no obstante |a exenci 6n, se decl arasen va-
| i das por sentencia judicial firne.

12) Que en tales condiciones, |las normas tributarias
| ocal es que desconozcan di cha exenci on cont r adi cen
abiertanente el ejercicio de potestades del egadas por |as
provincias a la Nacion (art. 75, incs. 13, 18 y 32 de la
Constituci 6n Nacional), nenoscaban el anbito de protecci 6n que
la ley federal otorga a dicho servicio publico (art. 1° de la
ley 24.076) y lesionan, en definitiva, el principio de
suprenmacia |legal previsto en el art. 31 de la Constituciodn
Naci onal (doctrina de Fallos: 137:212, entre otros).

13) Que por otra parte, no se trata, cono incorrec-
tamente expresa el a quo (confr. fs. 215 vta.), de una tasa
que tiene por objeto gravar "la distribucion del gas por |as

redes instal adas en espaci os de dom nio publico, con |la cua
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[la actora] lucra"; no sol amente porque dicha asercion con-
traria |las referencias normativas invocadas por |a demandada,
sino porque, ademds, el nunicipio carece, segun se ha adel an-
tado, de toda potestad para inponer un tributo de esas carac-
teristicas.

En efecto, en | o que concierne a este ultino aspec-
to, no se halla habilitado a cobrar una tasa en concepto de
"di stribuci 6n" del gas por redes, pues, ademas de no reali zar
di cha distribuci én, ésta cae bajo |a exclusiva incunbencia de
las licenciatarias en tanto forma parte de sus tareas especi-
ficas (conf. arts. 1y 22 de laley 24.076; 1, incs. 1y 3 del
decreto 1738/92; especial capitulos Il y IV de |os "nodel 0s" y
demas concordantes).

14) Que en razon de | o expuesto, y dado que en el

sub exam ne se pretende esclarecer la situacién de |la actora

ante el reclano municipal, cabe estar a los criterios sentados
precedentenmente (confr. considerandos 10, 11 y 12). De ahi
que, dada |a ausencia (pues ella no ha sido al egada ni probada
en |l a causa) de sentencia firme que autorice el cobro de l|la
gabela en discusion, debe discernirse si se esta ante el
reclanp de un tributo vigente con anterioridad a la toma de
posesi On (en cuyo caso no existe exencion tributaria al guna),
o si, por el contrario, aquél conmenz6é a regir después de ese
nonent o, supuesto en el cual |a licenciataria se hallaria
anparada por | a exencion prevista en el citado art. 6.1.

15) Que, por ultinmo, no escapa a esta Corte que el
criterio establecido a |os efectos de determ nar |a proceden-
cia o inprocedencia de | a exenci 6n baj o exanen puede dar | ugar
a conplejas instancias probatorias. Enpero, ellas son |a

necesaria concl usi 6n que se sigue del réginen federal previsto
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en |la Ley Fundanmental, de conform dad con el cual no existe
I npedi rento alguno para que, mentras ciertas entidades
estatal es opten por |levar adel ante una determ nada politica
(obsérvese, v gr., que la Provincia de Mendoza nediante | ey
5916 decretO |la gratuidad de gabel as analogas a |as de este
caso), otras, por el contrario, sigan una decisidn contrari a.
Por ello, y habiendo dictam nado |a sefiora Procuradora
Fi scal se declara formal nente procedente el recurso extraor-
dinario, se deja sin efecto |a sentencia y se ordena el dic-
tado de una nueva de conformi dad con | os térmnos de |a pre-
sente. Costas por su orden en todas |as instancias en razon de
| a conplejidad y novedad de | a cuestion debatida (art. 68, 22
parte, del Cddigo Procesal Cvil y Conercial de |la Nacion).
Notifiquese y renmitase. EDUARDO MOLI NE O CONNOR - GU LLERMO A
F. LOPEZ.
ES COPI A
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