G 343. XXXV.
Gartner, Angel Eduardo ¢/ Comité Federal de

Radi odi fusi 6n R N 960/ 961/ 962/ 963/ 96.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 18 de julio de 2002.
Vistos |os autos: "Gartner, Angel Eduardo c/ Comteée Fe-
deral de Radi odifusion R N 960/ 961/ 962/ 963/ 96" .
Consi der ando:

1°) Que el Comté Federal de Radiodifusion dicto |as
resol uci ones 960/ 96, 961/96, 962/96 y 963/ 96 aplicando nultas
al seflor Angel Eduardo Gartner -titular del permso que
autoriza |l a explotacion de |a estacion FM Cristal de |a ciudad
de G polletti- "por haber excedido |a difusién de publicidad"
Invoc6 para hacerlo el art. 71 de la ley 22.285 y Ila
resol uci 6n 133/83, denom nada "Réginen de graduacién de
sanci ones". Interpuesto el recurso de apel aci 6n que prevé el
art. 81 de la ley 22.285, la Sala Il de |a Camara Naci onal de
Apel aciones en | o Contencioso Adm nistrativo Federal dicté
sentenci a rechazandol o y confirmando | as resol uci ones di ctadas
por el nencionado organisnpb. Dedujo entonces el recurso
extraordinario (fs. 144/149) que, previa sustanciacion (fs.
157/ 158) fue concedido (fs. 161).

2°) Que en su prinmera intervencion judicial la actora
expreso que "la citada resolucion -se referia a la 133/83- no
es aplicable porque nunca fue publicada en el Boletin Cficia
y por ello no estéa destinada a producir efectos conforne al
art. 103 del decreto 1759/92 (t.o. 1991)" (fs. 3). El a quo
sostuvo que "para que produzcan efectos juridicos |os actos de
al cance gener al - decretos y demas di sposi ci ones
adm ni strativas- deben publicarse en el Boletin Oicial". "La
Res. 133/83, que estableci6 el ‘Réginen de sanciones',
aplicables a los titulares de estaciones de radiodifusion y
servicios conplenentarios, por las transgresiones a |as

di sposi ciones legales y reglanentarias a partir del 1° de narzo
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de 1983, en el art. 3° mand6 ‘notificar' a todas |as estaci ones
del pais". "El art. 11 de la LNPA -continu6- dice que |os
actos de alcance particular se notifican y |los de alcance
general se publican. La prinera es una conunicaci 6n individua
y | a segunda, una conuni caci 6n general e inpersonal. En este
caso, se dispuso la notificacidon a |os posibles afectados
tendiente a Jlograr con mayor seguridad el concreto
conoci mento del contenido del acto sin que el afectado en el
sub exanen adujera que ello no se hubiera producido”. Afadi 6,

por ultinmp, que "si se admtiera la tesis sostenida por el
recurrente en cuanto la inaplicabilidad del réginmen nentado
por la Res. 133/83, el réginmen de graduaci 6n anterior resul -
taria mas gravoso para el inpugnante, |o que evidencia |a
i nprocedenci a del agravio por falta de gravanmen que |lo justi-
fique".

3°) Que el recurso extraordinario es formalnente
adm si bl e porque se encuentra en discusion |a vigencia de una
resol uci 6n de natural eza federal y |la decision definitiva de
superior tribunal de la causa es contraria al derecho que |la
apel ante funda en ella (art. 14, inc. 3° de la |ley 48).

4°) Que en autos no se controvierte que |la resolu-
ci 6n 133/ 83 del Conité Federal de Radiodifusi én no fue publi -
cada en el Boletin Oicial. E organisno, sustituyo |a nece-
saria publicacién (arts. 2° del Cédigo Cvil y 11 de la ley
19.549) por la notificacion a |as partes que resultasen afec-
tadas por el nuevo régi nen de sanciones. Esta notificacion
con respecto a la parte actora, no se encuentra acreditada en
la causa y es claro que |la carga de hacerl o pesaba sobre |a
demandada, pues fue ella quien substituyo el nodo de dar a

publicidad | os actos de al cance general .
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5°) Que la cuestiodn no queda salvada, conb en su
oportunidad argunment6 |a autoridad de aplicacion (fs. 103),
por la circunstancia de que al nonento de notificarse de |as
sanci ones inpuestas y tomar vista de | os expedi entes adm ni s-
trativos respectivos, haya tenido conocimento efectivo de |la
resol uci 6n cuesti onada ni tanpoco puede aceptarse que el so-
metimento voluntario al réginen juridico inporte una "acep-
taci on de toda | a normativa general regul adora de |la materia".
En efecto, la falta de publicidad hizo que en el caso la
di sposi ci 6n no adquiriese obligatoriedad y, por tanto, que no
resultase el derecho vigente al que l|la admnistraci é6n debe
sujetar su conducta, y frente a ello es irrelevante, tanto el
conoci mento que de su sanci 6n hubiese tenido el interesado
conb su adhesi 6n al sistema que gobierna el otorgam ento de
| os perm sos para | as em soras radial es.
6°) Que, en consecuencia, ausente |a publicidad,
cual qui era sea | a bondad de | a nueva di sposici 6n con rel aci 6n
ala anterior, tratandose de un requisito que hace a |l a obli-
gatoriedad de la ley, |la sanci 6n que contenpla |a nornma, causa
|l esion a la garantia constitucional de |a defensa en juicio,
en cuanto exige que aquélla se encuentre prevista por la ley
con anterioridad al hecho del proceso (art. 18 de Ila
Constituci 6n Nacional y Fallos: 298:717).
Por ello y oido el sefior Procurador Ceneral, se declara
procedente el recurso extraordinario deducido por |la actora vy

se revoca | a sentenci a apel ada. Con costas. Notifiquese vy,
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-/ /-oportunanent e, devuél vase. JULIO S NAZARENO (en
di sidencia)- EDUARDO MOLI NE O CONNCR - CARLOS S. FAYT - AU
GQUSTO CESAR BELLUSCI O (en disidencia)- ENRI QUE SANTI AGO PE-
TRACCHI (en disidencia)- ANTONI O BOGA ANO - GUI LLERMO A F.
LOPEZ - GUSTAVO A. BOSSERT (en disidencia)- ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

ES COPI A
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-//-TO DEL SENOR PRESI DENTE DOCTOR DON JULI O S. NAZARENO Y DE

LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON AUGUSTO CESAR BELLUSCI O
DON ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI Y DON GUSTAVO A. BOSSERT

Consi der ando:
Que esta Corte conmparte y hace suyas |as razones

expuestas por el sefior Procurador General en su dictanmen, a
| as que cabe renitirse en razén de brevedad.

Por ell o, de conform dad con | o dictam nado por aquél, se
decl ara procedente el recurso extraordinario de fs. 144/149,
se revoca la sentencia recurrida y se devuelven |as
actuaci ones para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
fall o adecuado a este pronunci am ento. Con costas. Notifiquese
y, oportunanente, devuélvase. JULIO S. NAZARENO - AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - GUSTAVO A
BOSSERT.
ES COPI A



