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Def ensor del Pueblo de la Naci én c/ Estado
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Buenos Aires, 14 de septienbre de 2000.

Vistos | os autos: “Defensor del Pueblo de |la Naci 6n c/
Estado Nacional - P.E.N. -M de Eco. Cbras y Serv. Publ.- vy
otros s/ anparo |ey 16.986".

Consi der ando:

1°) Que la Sala Ill de |la Canara Naci onal de Apel a-
ciones en | o Contenci oso Admi nistrativo Federal dictd senten-
cia, nmediante la que se declaro |a nulidad de | as resol uci ones
del Ente Tripartito de Goras y Servicios Sanitarios 8 y 12 de
afo 1994, por las que se reglanmentd un sistenma de nedicion
gl obal y pago directo por |os consorcios de propietarios en
| os edificios sujetos al régi nen de propiedad horizontal.

Contra esa decisiobn, interpusieron recursos ex-
traordinarios el citado ente (fs. 476/490), el Estado Naci ona
(fs. 543/555) y |a enpresa concesionaria Aguas Argentinas S. A
(fs. 492/542), que fueron parcial nente concedidos a fs. 592
por estar conpronetida |a inteligencia de normas de natural eza
federal y desestinados con relacién a | os agravi os fundados en
|l a tacha de arbitrariedad, lo cual dio lugar a |la presentacién
por parte del ente regulador y de Aguas Argentinas S. A de |os
recursos de queja pertinentes.

2°) Que el ET.OS. S y el Estado Nacional cuestionan
|l a sentencia apel ada en cuanto no hizo referencia al guna al
decreto 1333/74 -reglanentario del art. 72 de la ley 20.324- y
a la consecuente vigencia del sistenma al que se refieren |as
resol uci ones inpugnadas. Asimsnp, sostienen que no tiene
fundamento la afirmacion de la camara acerca de que Ila
facturaci 6n gl obal a consorcios resulta solanmente aplicable a
la facturacion por sistema de cuota fija, ya que todo el
sistema esta orientado al servicio nmedido o al nenos no

descarta ninguna de |as nodalidades, y |as excepciones son



s6lo |l as establecidas en el art. 6° del decreto 787/93.

3°) Que, por su parte, Aguas Argentinas se agravia,
en |l o sustancial, de que |l a decisidén de |a canmara deja de | ado
| o expresamente previsto al otorgarse |a concesion y excede el
anbito de la litis, ya que el Defensor del Pueblo admtio en
ella que | a enpresa se encontraba facultada para proceder a |la
medi ci 6n y facturaci én global a | os consorcios en virtud de |o
di spuesto en el contrato de concesi 6n.

Sostiene que la camara omti 0 hacer alusién al "de-
creto 1333/74...que inportd | a aplicaci én préactica, desde hace
ya mas de dos décadas, del esquenma que | a sentencia objeto de
recurso desconoce en fornma inadm sible" y que carece de todo
sustento la afirmacion de la camara referente a que la
facturaci 6n gl obal en cabeza del consorcio sél o puede operar

en | os sistemas de cuota fija.

4°) Que por tratarse de un proceso de anparo co-
rresponde sefial ar, en orden a | o dispuesto en los arts. 14 de
la ley 48 y 6° de la |ey 4055, que el fallo inpugnado es de-
finitivo porque la camara se pronunci 6 sobre el fondo de |a
cuesti 6n planteada y declard |a invalidez de | as resol uci ones
de la entidad regul atoria antes indicadas.

5°) Que si bien es cierto, por principio, que la via
excepci onal del anparo no sustituye |as instancias ordinarias
judiciales para traer cualquier cuestion litigiosa a
conocimento de la Corte, no | o es nenos que sienpre que apa-
rezca de un nodo claro y manifiesto el dafio grave e irrepara-
bl e que se causaria remtiendo el exanmen de |a cuestidn a |os
procedi m entos ordinarios, admnistrativos o judiciales, co-
rrespondera que | os jueces restabl ezcan de i nmedi ato el dere-
cho restringido por la rapida via del recurso de anparo (Fa-
[ 1os: 280:228; 294:152; 299:417; 303:811; 307:444; 308:155;
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311: 208, entre otros), a fin de que el curso de |os procedi -
m ent os ordi narios no torne abstracta o tardia, |la efectividad
de las garantias constitucionales, circunstancias que se
configuran en el caso.

6°) Que la cuestion planteada so0lo exige la nera
confrontaci 6n de | as resoluciones dictadas por el E.T.O S. S
con las normas en cuyo narco ejerce sus atribuciones el ente y
sobre las que basO el dictado de aquéllas, de |lo que se
infiere que no se trata de una cuestiOn que requiera nmayor
debate y prueba, 1o cual tanbién excluiria |a procedencia de
esta sumarisima via. En efecto, |as constancias de |la causa y
| o expresado en ella por las partes resulta suficiente para
escl arecer si | os actos anul ados han provocado o no |la | esiédn
de | os derechos o garantias que se dicen concul cados.

Por su parte, el dafo grave e irreparable que se
provocaria a | os usuarios se deriva de que, al haberles conu-
ni cado Aguas Argentinas, en dicienbre de 1995, que en fecha
proxim se aplicaria el réginmen de cobro de servicio nedido
(ver fs. 39), las consecuencias de ese proceder serian de
dificil reparacion ulterior, nmaxime teniendo en cuenta el nodo
de prorratear el pago del servicio nedido gl obal nente entre
| os copropietarios, que hara inposible otorgar una reparaci 6n
adecuada a qui enes hayan pagado de nmas por consunbs que no han

ef ect uado.

7°) Que los recursos extraordinarios son fornmal nente
adm si bl es, pues se encuentra en tela de juicio la inter-
pretaci 6n y aplicacion de nornmas de caracter federal -ley
13.577, nodificada por l|la ley 20.324; decretos 999/92 vy
787/93- y la decision ha sido contraria al derecho que el
recurrente funddé en ellas (art. 14 inc. 3° de la ley 48). Por

otra parte, corresponde avocarse al exanmen de | as causal es de



arbitrariedad i nvocadas en | a nedi da en que se vinculan, de un
nodo inescindible, con la alegada prescindencia o erroénea
aplicaci 6n de | as disposiciones federal es en cuestion (Fall os:
308:1076) .

8°) Que cabe sefalar, en priner térmno, que tanto el
decreto 9022/63 (Réginen tarifario para |a Admnistracion
General de (bras Sanitarias de |a Naci é6n) cono su nodificato-
rio 1333/74, cuya om sion de tratamento por |la canara reite-
radamente invocan los recurrentes para sostener la erronea
apreci aci on del derecho federal en juego y cono causal de
arbitrariedad, fueron expresanente derogados por el art. 5° del
decreto 999/ 92.

Por ello, corresponde examnar |a validez de |as
resoluciones EET.OS.S. 8y 12/94, cuya ilegitimdad fue de-
clarada por el a quo, a la luz de |las nornmas vigentes, que
efectivamente rigen la actuacion del ET.O0S. S. y la conce-
si on.

9°) Que, cono resultado del proceso de privatizaci én
de la enpresa Cbras Sanitarias de la Nacion, nediante el
decreto 787/ 93 se aprobaron |a adjudicaci6on de |a concesio6n
del servicio, a Aguas Argentinas S. A, el contrato de conce-
sion y | a docunentaci 6n anexa, entre |la que cabe destacar el
réginmen tarifario de | a concesion (anexo VII).

De acuerdo a este ultino réginmen, en |os innuebles
sujetos al réginmen de la ley 13.512 o divididos en forna ana-
| oga, todos |os servicios que preste el concesionario podran
ser facturados con cargo al consorcio de copropietarios, quien

se instituye conp responsabl e de pago, de conform dad con |lo
establecido en el marco regulatorio (art. 5° ver art. 6°).

10) Que los arts. 72 y 74 de la ley 13.577 (ley
organica de O S.N. ), nodificada por la ley 20.324, que otor-
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gaban facultades a |la citada enpresa estatal, resultan de
aplicaci6n a |l a concesionaria (conf. art. 55 inc. d del marco
regul atorio para |l a concesi 6n de | os servicios de provisioén de
agua potable y desagues cloacal es, aprobado por el decreto
999/92 y nuneral 1.6.1 del contrato de concesi oOn).

11) Que las citadas normas de |la ley 13.577 facul -
taban al Poder Ejecutivo Nacional (actualnmente al ET.QOS. S.)
para di sponer, a propuesta de O S. N, que el responsabl e de
pago de | os servicios que ésta prestaba -y que actual nente
presta | a concesionaria- sea el usuario directo de | os m snos,
ya se trate del propietario, consorcio de propietarios,
poseedor del innueble, inquilino u ocupante con sustento |e-
gal; asimsno se |o facultaba para crear la institucioén del
responsabl e cuando se tratara de edificios con varias uni dades
y por razones técnicas no fuera posible dotar a cada una de
una conexi 6n i ndependi ente, en cuyo caso el obligado al pago
de | os servicios seria el consorcio de propietarios.

Por su parte, el art. 74 disponia que desde que se
estableciera el réginen a que se referia el art. 72, O S N
-actual nente | a concesionaria- quedaria excluida de |a obli-
gaci on prevista en el art. 13 de la |ley 13.512, de cobrar |os
servicios sanitarios a cada propietario i ndependi entenente.

12) Que nediante la resolucion 8/ 94 (fs. 18/22), el
E.T.O0S. S, con fundanento en el art. 72 de la ley orgéani ca de
O S. N 13.577 -texto segun la ley 20.324- y el decreto
1333/ 73, otorga a |los innmuebles de categoria residencial so-
netidos a la ley 13.512 que, de acuerdo con el réginen tari-
fario de | a concesi 6n, puedan ser incorporados al sistema de
facturaci 6n al consorcio y que denunci aran o hayan denunci ado
ante Aguas Argentinas S.A el no funcionam ento u organi zaci 6n

de una representacio6n conmin, una "prorroga" para ser

i ngresados al sistema nencionado (art. 1°). Establ ece, adenss,
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gue, en el marco de lo dispuesto en los arts. 5° y 6° del
régimen tarifario de |la concesion, es obligacion de Aguas
Argentinas, comunicar a |as unidades involucradas y al repre-
sentante del consorcio de propietarios el canbio de sistema de
facturaci 6n y sus efectos (art. 3° inc. a).

13) Que, por su parte, nediante |la resolucion de
ET.OS. S 12/94 (fs. 24/32), se disponen |as condiciones a
| as que estara sujeto el ejercicio, por parte del concesiona-
rio o los usuarios, de la facultad de facturaci 6n que -de
acuerdo a |l o que expresa |la resoluci 6n- se halla establ ecida
en los arts. 5°y 6° del réginen tarifario de | a concesi on.

Se establ ece que esa facultad soOl o podréa ser ejer-
ci da cuando no sea posible abastecer a | as uni dades funci ona-
| es de innuebles sujetos a la ley 13.512 con servici o de agua
pot abl e i ndependi ente, ya sea por razones técnicas o econdm -
cas. Asimsnp, se determna que, en |os casos en que sea
ejercida |l a facturaci 6n de acuerdo a | os citados articul os, el
usuario sera el <consorcio de propietarios conp persona
juridica responsabl e del pago del inporte total de facturacién
al innuebl e.

Al efecto, se estatuye la siguiente alternativa: a)
ef ectuar una facturaci 6n uUnica y global al consorcio de pro-
pietarios (art. 5°; o b) emtir una factura Unica y global, a
entregar en el domcilio del innmueble o en |la sede de la
adm ni straci 6n del consorcio de propietarios, si asi fuera
solicitado y, al nmisno tienpo que la factura Unica, emtir
tantas bol etas informativas cono uni dades indivi dual es exi stan
en el inmueble correspondiente, a efectos de que cada
propi etario y/o poseedor tenga pleno conocimento del inporte
que le corresponde a su unidad (art. 6°). El ejercicio de esta

altima posibilidad inplica |a aceptaci é6n por el consorcio de
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propi etarios del prorrateo a efectuar en unidad, tanto sea que
al inmueble se le facture en virtud del capitulo Il o del
capitulo I'l'l del réginen tarifario de | a concesion.

El pago parcial no enervard el derecho de |a conce-
sionaria a iniciar |las acciones admnistrativas y/o judiciales
para el cobro de |os inportes adeudados con sus accesori o0s, Si
subsistiera nora de |los nontos parciales dejados de pagar
(art. 6° inc. 4° ultinmo péarrafo).

14) Que de | a resefa precedentenente efectuada surge
que, nediante las resoluciones E T.OS.S. 8 y 12/94 -cuya
ilegitimdad fue declarada por |la cémara- se establece un
si stema de nedici 6n gl obal y consiguiente cobro a | os consor -
cios de propietarios, no s6lo por |los servicios prestados a
| as partes conunes, sino tanbién por |o0s correspondientes a
| as uni dades funcionales que conforman un edificio, cuyos
propietarios son |los reales usuarios de aquéllos, y no el
consorcio; ello, a pesar de que el marco regulatorio de |a
concesi 6n establ ece que estaran obligados al pago el propie-
tario del innueble o el consorcio de propietarios segun la |ley
13.512, segun corresponda (art. 45 inc. a, anexo | del decreto
999/92), y esta ultinma |l ey determ na que "l os inpuestos, tasas
o contribuciones de nejoras se cobraran a cada propietario
i ndependi entenente" (art. 13, priner parrafo).

15) Que estas disposiciones exceden claranente |o
di spuesto en las normas cuya resefia se ha efectuado en |os
consi derandos 9° a 11, las que, al acordar al ET.OS. S Ila
posi bilidad de instituir al consorcio de propietarios cono
responsabl e por deuda ajena (la correspondiente a | os servi-
ci os prestados a cada unidad funcional) sélo tienen por objeto
gue éste efectle el pago de | os servicios, y de ninguna manera
habilitan al ente a di sponer una nedici 6n gl obal del consuno

de todo el edificio, cuyo pago seré prorrateado de acuerdo a
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| a extensi 6n de cada unidad funcional, y no de conform dad a
servicio efectivanente prestado y consum do, con grave
af ectaci 6n del derecho de propiedad de |os propietarios,
constitucional mente garantizado (art. 17 de la Constitucidn
Naci onal ).

16) Que, en efecto, la transferencia al consorcio de
| a responsabilidad por |a deuda del usuario soOlo se refiere al
cobro a éste, ya que el consorcio no es el sujeto de la
obligaci 6n, sino que |o son |os "usuarios", caracterizados por
el marco reqgulatorio cono |las "personas fisicas o juridicas

gue reciban o estén en condiciones de recibir del conce-

sionario el servicio de provision de agua potable y desagles

cl oacal es"” (art. 4° inc. d, del anexo | del decreto 999/92).

Por ello, si tal conp al ega Aguas Argentinas S. A,
no resulta posible en todos |os casos establecer un sistem
i ndi vi dual de nedici 6n para cada una de | as uni dades funcio-
nales, para Ilegar a la real medicién de |os consunpbs, soOlo
podra facturarse, en su caso, el cargo fijo establecido para
cada categoria (arg. art. 45, dltinmo parrafo, in fine del
anexo | del decreto 999/92 y 12 del anexo VII del contra-
to-réginmen tarifario de | a concesion).

17) Que, en definitiva, el consorcio no es sino |la
persona que, por expresa disposicion normativa, ha sido ins-
tituida conpb responsable con |a exclusiva finalidad de asegu-
rar |la percepci 6n exacta y a debido tienpo del pago, pero no
es el deudor de | a obligacion, por ello, no cabe extender |as
facultades que las nornmas otorgan al ente regulador a |os
fines de normar esa obligaci 6n para que éste proceda tanbi én a
est abl ecer el réginen de consuno nedi do gl obal .

18) Que cabe sefalar, adenas, que el ente debe
ej ercer sus atribuciones de acuerdo con |las facultades que |le

han sido otorgadas, de acuerdo con las cuales tendrd a su
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cargo el control y la regulacion de |la actividad del conce-
sionario y el servicio que preste, de acuerdo con |las atribu-
ciones que se fijan en el capitulo I'll del anexo | del decreto
999/92 (art. 13). Su finalidad es ejercer el poder de policia
y la regulacion y el control en nateria de prestaci 6on del
servicio publico de provision de agua potable y desagles
cl oacal es en el &area regul ada, de acuerdo “con | o establ ecido
en el marco regulatorio” (art. 17).

El ET.O0S S no pudo, en consecuencia, dictar |as
resol uci ones anul adas ya que so6l o puede ejercer sus funciones
dentro de los limtes de las normas que |e enconi endan sus
facul tades, las que, en |lo referente a tarifas, sélo le otor-
gan el poder de verificar |a procedencia de |las revisiones y
ajustes que, en térmnos del art. 48, deban aplicarse a val o-
res tarifarios, aprobar |los cuadros tarifarios y precios de
| o0s servicios que preste el concesionario y verificar que el
concesionario cunpla con el réginmen tarifario vigente (art.
17, incs. j, k y | del marco regulatorio, aprobado por el
anexo | del decreto 999/92), pero no desvirtuar el sentido de
ese reéginen nediante el establecimento de obligaciones no
previ stas en él.

19) Que, por ultino, corresponde desechar el agravio
de Aguas Argentinas referente a que la camara se habria
excedido de los térmnos de la litis, ya que |la pretensiodn
esgrimda en el escrito de inicio alude claranente a |la de-
claracion judicial de nulidad de |as resoluciones del E.T.
O S S 8y 12/94 y, por |lo denmas, |os anparistas dejaron cla-
ranment e expresa su postura opuesta al régi men establ eci do por
aquél las, al afirmar que el sistenma de nedici 6n que se pre-
tende i nplantar obligarada a cada usuario a pagar por el servi-
cio "en proporcién a los netros de | os que sea propietario en

el edificio (en) que habite, con el agravante de que corre e
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serio riesgo de quedarse sin el servicio para el supuesto (de)
gque el consorcio no cancele, por el notivo que sea, |la factura
de |l a que resulte responsable” (fs. 412).

Por ell o, de conform dad con | o dictam nado por el sefior
Procurador General, se declaran adm sibles |as quejas, proce-
dentes | os recursos extraordinarios y se confirma | a sentencia
apel ada. Con costas. Agréguense las quejas al principal,
reintégrense | os depésitos de fs. 1 de |os respectivos expe-
dientes, notifiquese y rentase. JULIO S. NAZARENO (en
di si denci a) - EDUARDO MOLI NE OCONNCR - CARLCS S. FAYT - AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O (en disidencia)- ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI
(en disidencia)- ANTONI O BOGE ANO - GUILLERMO A. F. LOPEZ -
@QUSTAVO A. BOSSERT (segun su voto)- ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ (en
di si denci a) .

ES COPI A VO-/ /-
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON GUSTAVO A. BOSSERT

Consi der ando:
Que el infrascripto coincide con | os considerandos 1°
a 7° inclusive del voto de |a mayori a.

8°) Que el art. 13 de la ley 13.512 di spone que | os
I mpuestos, tasas o contribuciones de nejoras se cobraran a
cada propietario independientenente. A tal efecto se practi-
caran | as val uaci ones en fornma individual, conputandose a |la
vez | a parte proporcional indivisa de |os bienes conmunes.

9°) Que el art. 72 de la ley 13.577 (ley organica de
bras Sanitarias de |a Nacion, nodificada por la |ley 20.324)
prevé que el "Poder Ejecutivo determinard |la forma en que se
aplicara el principio de |la obligaci6n del usuario, guedando
facul tado para crear la institucion del responsable cuando se
trate de edificios con varias unidades y por razones teécnicas
no sea posi ble dotar a cada una de una conexi 6n i ndependi ent e,
en cuyo caso el obligado al pago de los servicios sera el
consorci o de copropietarios"

10) Que el art. 74 de esa |ley prescribe que desde
gue se estableciera el réginmen a que se refiere el art. 72,
bras Sanitarias de |a Naci 6n habra de quedar excluida de |a
obl i gaci 6n prevista por el art. 13 de la ley 13.512, de cobrar
| os servicios a cada propietario i ndependi entenente.

11) Que, asimsno, el art. 75 de la msnma normativa
di spone que en caso de establ ecerse el sistenma de cobro nedi -
do, el Poder Ejecutivo |o reglanentard e introducira |as no-
di fi caci ones a | as di sposiciones | egal es que hubiere dictado,
a fin de adecuarlas a | as normas que se crearon por dicha |ey.

12) Que el exanen de los arts. 72 a 76 de la ley
20. 324 permte afirmar que alli soOlo se contenpl aba el réginen

de pago de la tarifa por sistema fijo y que para ese unico
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caso se establecia |a nmencionada excepcion al reéginen de |la
propi edad horizontal establecido en la ley 13.512, toda vez
gue lo correspondiente al sistenma de consuno nedi do quedaba
derivado a | a regl anentaci 6n posterior del Poder Ejecutivo.
13) Que el decreto 999/92, que aprobo el marco re-
gul atorio para | a concesi 6n de |os servicios de provisioén de
agua potable y desagues cloacales, se mantuvo dentro de la
orientaci 6n marcada por el nmencionado art. 13 de la ley de
propi edad horizontal, toda vez que aquel decreto di spuso que

estaran obligados al pago "el propietario del inmueble o con-
sorcio de propietarios segun |la ley 13.512, segun corresponda”
(art. 55 inc. a del nencionado marco regulatorio), |o cual
atiende al mantenimento de la distincion fijada en esa |ey
entre el pago y responsabilidad del consorcio por gastos
comunes, respecto de |as deudas por |os inpuestos, tasas y
contribuci ones correspondi entes a |las uni dades de cada pro-
pi etario.

14) Que el art. 45, in fine, de dicho marco regul a-
torio establ ece una pauta clara respecto a |la fornma de conputo
del sistema nedido: la incorporacién de |os wusuarios al
réeginen tarifario de consuno nedido, y si no existiere la rea
nmedi ci 6n de |os consunps, el concesionario "sélo podra
facturar el cargo fijo establecido para cada categoria”.

15) Que, ante tal réginen normativo, |a resolucion
8/94 del E.T.O S.S., otorga una "prorroga"” a |os innuebl es de
categoria residencial sonetidos a la ley 13.512 que, de
acuerdo con el réginen tarifario de |a concesi 6n, puedan ser
i ncorporados al sistenma de facturaci 6n del consorcio y denun-
ciaran o hayan denunci ado ante Aguas Argentinas S.A el fun-

ci onam ento u organi zaci 6n de una representaci 6n comin. Est a-
bl ece, ademas, que en el nmarco de | o dispuesto en los arts. 5°

y 6° del réginmen tarifario de |a concesion, es obligacion de
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Aguas Argentinas S. A conunicar a |las unidades involucradas y
al representante del consorcio de propietarios el canbio de
sistema de facturaci on y sus efectos (art. 3, inc. a).

16) Que, asimsno, la resolucion 12/94 del E. T.
O S.S. dispone que la facultad de facturaci 6n establ ecida en
|l os citados arts. 5°y 6° del réginmen tarifario sélo podra ser
ejercida cuando no sea posible abastecer a |as unidades
funci onal es de innuebles sujetos a la ley 13.512 con servicio
de agua potabl e i ndependi ente, ya sea por razones técnicas o
econoni cas. Ademés, determna que, en |0os casos en gue sea
ej ercida esa facultad de facturaci 6n, el usuario seréa el con-
sorcio de propietarios cono persona juridica responsabl e del
pago del inporte total de facturaci 6n de inmueble.

Al efecto se establece |a siguiente alternativa: a)
ef ectuar una facturaci 6n anica y gl obal al consorcio de pro-
pietarios (art. 5°; o b) emtir una factura unica y global, a
entregar en el domcilio del innmueble o en la sede de |a
adm ni straci 6n del consorcio de propietarios, si asi fuera
solicitado y, al msno tienpo que la factura Gnica, emtir
tantas informativas cono uni dades individual es existan en el
i nmuebl e correspondi ente, a efectos de que cada propietario
y/ o poseedor tenga pleno conocimento del inporte que le co-
rresponde a su unidad (art. 6°). El ejercicio de esta ultim
posi bilidad inplica | a aceptaci 6n por el consorci o de propie-
tarios de que el prorrateo a efectuar en | as boletas se rea-
lice en funci én al porcentual de dom nio de cada unidad, tanto
sea que al inmueble se le facture en virtud del réginen de
cobro de servicios nmedidos o no nedidos (conf. cap. | y Il del
anexo VII| del decreto 787/93 de adjudi caci 6n de | a concesi 6n).

17) Que resulta manifiesto de la | ectura de dichas

resol uci ones que el ente regul ador nenci onado se ha basado
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para dictarlas sobre el concepto de la institucion del res-
ponsabl e respecto del consorcio de propietarios (art. 72 de |a
ley 13.577 incorporado por la ley 20.324), prevista exclu-
si vanente en dicha norma para el sistema de cuota fijay lo ha
extendido -con ilegalidad manifiesta- para el sistena de
consuno nedi do en forma gl obal correspondiente a | os consunos
de | os usuarios de |las unidades del edificio.

18) Que no obsta a ello lo dispuesto en el art. 5
del anexo VII del decreto 787/93, segun el cual "todos |os
servicios que preste el concesionario podréan ser facturados
con cargo al consorcio de propietarios a quien se instituye
cono responsable de pago”, toda vez que ese decreto se en-
cuentra dentro del marco normativo de la ley 13.577 (nodifi-
cada por la ley 20.324) que no contenpla el réginen de la
i nstituci 6n de responsable en | a persona del consorcio para el
consuno nedi do.

19) Que tanpoco favorece |a posicion de |a apel ante
| a i nvocaci 6n del decreto 9022/63 (Réginen tarifario para la
Adm ni straci 6n General de Cbras Sanitarias de |la Naci 6n) y de
su nodificatorio 1333/74, cuya omi sion de tratamento por |a
camara reiteradanente invocan |os recurrentes, pues anbos
decretos fueron expresanente derogados por el art. 5° del
decreto 999/ 92.

20) Que los "usuarios" son -dentro del plexo norna-
tivo exam nado- | as "personas fisicas o juridicas que reciban
0 estén en condi ciones de recibir del concesionario el servi-

ci o de provision de agua potable y desaglies cl oacal es" (art. 4
°, inc. d, del anexo | del decreto 999/92).

De tal nodo, si -conp alega Aguas Argentinas- no
resul ta posi ble establecer en todos | os casos un sistema in-
di vidual de nedici 6n para cada una de | as uni dades funci onal es

para |llegar a la real nmedicion de los consunpbs y si el
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consorcio no es usuario -dentro del concepto nencionado- vy
s6l o "responsabl e" en el sistena de cobro de cuota fija conp
una excepci on al réginen de la ley 13.512, Unicanente resulta
adm sible que se le facture el cargo fijo establecido para
cada categoria (arg. art. 45, udltino parrafo, in fine, del
anexo | del decreto 999/92 y art. 12 del anexo VII del decreto
787/ 93).

21) Que cabe sefialar, ademds, que el ente debe
ej ercer sus atribuciones de acuerdo con |las facultades que |le
han sido otorgadas, de acuerdo con las cuales tendrd a su
cargo el control y la regulacion de |la actividad del conce-
sionario y el servicio que preste, de acuerdo con las atribu-
ciones que se fijan en el capitulo I'll del anexo | del decreto
999/92 (art. 13). Su finalidad es ejercer el poder de policia
y la regulacion y el control en nateria de prestaci 6on del
servicio publico de provision de agua potable y desagles
cl oacal es en el &area regul ada, de acuerdo “con | o establ ecido
en el marco reqgulatorio” (art. 17).

El ET.OS S no pudo, en consecuencia, dictar |as
resol uci ones anul adas ya que so6l o puede ejercer sus funciones
dentro de los limtes de las normas que |e enconi endan sus
facul tades, las que, en |lo referente a tarifas, sélo le otor-
gan el poder de verificar |a procedencia de |las revisiones y
ajustes que, en térmnos del art. 48, deban aplicarse a val o-
res tarifarios, aprobar |los cuadros tarifarios y precios de
| os servicios que preste el concesionario y verificar que el
concesionario cunpla con el réginmen tarifario vigente (art.
17, incs. j, k y | del marco regulatorio, aprobado por el
anexo | del decreto 999/92), pero no desvirtuar el sentido de
ese reéginen nediante el establecimento de obligaciones no
previ stas en él.

22) Que, por ultino, corresponde desechar el agravio
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de Aguas Argentinas referente a que la camara se habria
excedido de los térmnos de la litis, ya que la pretensioén
esgrimda en el escrito de inicio alude claranmente a |a de-
claracion judicial de nulidad de las resoluciones del E.T.
OS S 8y 12/94 y, por lo denas, |os anparistas dejaron cla-
rament e expresa su postura opuesta al régi men establ eci do por
aquéllas, al afirmar que el sistenma de nedici 6n que se pre-
tende inplantar obligarad a cada usuari o a pagar por el servi-
cio "en proporcion a los netros de | os que sea propietario en
el edificio (en) que habite, con el agravante de que corre el
serio riesgo de quedarse sin el servicio para el supuesto (de)
gque el consorcio no cancele, por el notivo que sea, |la factura
de |l a que resulte responsable” (fs. 412).

Por ello, de conform dad con | o dictam nado por el sefior
Procurador General, se declaran adm sibles |as quejas, proce-
dentes | os recursos extraordinarios y se confirma | a sentencia
apel ada. Con costas. Agréguense las quejas al principal,

rei ntégrense | os depoésitos de fs. 1 de |os respectivos expe-
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di entes, notifiquese y renitase. GUSTAVO A. BOSSERT.
ES COPI A

DI SI-//-
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-//-DENCI A DEL SENOR PRESI DENTE DOCTOR DON JULI O S.
NAZARENO Y DE LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O DON ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI Y DON
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Consi der ando:

1°) Que el Defensor del Pueblo de la Naci6én y la Dra.
Adriana Manetti, en causa propia -en su calidad de usuaria del
servicio publico de provision de agua potable y desagues
cl oacal es-, pronovi eron una acci 6n de anparo contra el Estado
Nacional, el Ente Tripartito de Coras y Servicios Sanitarios y
Aguas Argentinas S.A a fin de que se declare la nulidad de
los arts. 5 y concordantes del capitulo I, anexo VII, del
decreto 787/93, de las resoluciones 8 y 12 de |la autoridad
regul atoria demandada y de toda otra norma que autorice la
facturaci 6n del conponente nedido en forma gl obal -con cargo
al consorcio de copropietarios respectivo- en los edificios
af ect ados al régi men de propi edad horizontal que carecieran de
conexi ones i ndependi ent es.

A tal fin expresaron que nedi ante | as di sposiciones
i mpugnadas se nodifico el sistema tarifario vigente con res-
pecto a | os innmuebles afectados al réginen de la ley 13.512,
en tanto "cuando no resultare factible proceder a | a instala-
ci 6n de nedi dores individuales, |a prestaci6n sera nedida en
general para todo el edificio, responsabilizandose al consor-
ci o de copropietarios correspondi ente a abonar el inporte de
servicio prestado” (fs. 2).

A juicio de | os denmandantes el nuevo réginmen tari-
fario es violatorio de los arts. 17, 31, 42, 76 y 99 de la
Constituci 6n Nacional, asi conp de |o dispuesto en los arts. 8
y 13 de la ley 13.512 y 29 de |la ley 24.240.

2°) Que la Sala Il de la Camara Naci onal de Apel a-

ciones en |l o Contencioso Adm ni strativo Federal, al revocar |la
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sentencia de prinera instancia, hizo lugar parcialnente a la
acci on de anparo y declaré |a nulidad de | as resol uciones 8 y
12 del Ente Tripartito de Goras y Servicios Sanitari os.

Para decidir del nodo en que |lo hizo expreso, en
prinmer lugar, que, de acuerdo a |o dispuesto en el art. 72 de
la ley 20.324, en los capitulos VII y VIIl del decreto 999/92
y los arts. 5y 6 del anexo VII del decreto 787/93, la factu-
raci 6n a |l os inmuebles sujetos al réginen de propiedad hori -
zontal so6lo puede realizarse nediante el sistema tarifario de
cuota fija y no por el de medicion por consunp. En tal es su-
puestos, y al solo efecto del cobro del servicio, "las normas
legales y reglanmentarias citadas s6lo permiten instituir la
figura del responsable conpb sujeto obligado al pago".

Seglin | a camara, el principio expuesto se ve alte-
rado por las resoluciones 8 y 12 de |la entidad regul adora
demandada porque, en ellas, "con el argunento de que es pre-
ciso reglanentar el réginen de facturaci 6n al consorcio, se va
mas all & de | as normas regl anent adas nodi fi cando no el sistena
de cobro, sino el de nedicion..." y se transforma "la
instituci 6n del sujeto responsable, creada al solo efecto de
pago en |l os sistemas de cuota fija, en usuario de servicios
reci bidos y utilizados unicanmente por | os propietarios de cada
uni dad" .

Concl uye el a quo sosteniendo que nediante |las re-
sol uci ones cuestionadas se altera de nodo ilegal el sistem
tarifario al establ ecer un régi nen de consuno nedi do gl obal no
previsto en el marco regul atori o.

3°) Que contra |la sentencia del a quo |as denmandadas
interpusieron |los recursos extraordinarios de fs. 476/490,
492/ 542 y 543/555, que fueron parcial nente concedi dos a fs.
592 por estar conpronetida la inteligencia de normas de

nat ural eza federal y desestimados con relaci 6n a | os agravi os
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fundados en | a tacha de arbitrariedad, lo cual dio lugar a la
presentaci 6n por parte del ente regulador y de Aguas

Argentinas S. A de |os recursos de queja pertinentes.

4°) Que por tratarse de un proceso de anparo co-
rresponde sefial ar en orden a | o dispuesto en los arts. 14 de
la ley 48 y 6° de la |ley 4055, que el fallo inpugnado es de-
finitivo porque la canmara se pronunci 6 sobre el fondo de |a
cuesti Oon planteada y declard la invalidez de |as resol uci ones
de |l a entidad regul atoria antes indi cadas.

5°) Que esta Corte ha resuelto reiteradanente que |la
acci 6n de anparo es inadm sible cuando no nedia ilegalidad o
arbitrariedad manifiesta y |la determ naci én de |a eventual
i nval i dez del acto requiere mayor anplitud de debate y prueba
(arts. 1y 2, inc. d, de la ley 16.986), requisitos cuya de-
nostraci 6n es inprescindible para |a procedencia de aquélla
(Fal l os: 275:320; 296:527; 302:1440; 305:1878 y 306: 788). Este
criterio no ha variado con |a sancion del nuevo art. 43 de |la
Constituci 6n Naci onal pues éste reproduce -en |o que aqui
inporta- el citado art. 1 de la ley reglanentaria, inponiendo
i dénticos requisitos para su procedencia (Fallos: 319:2955).

6°) Que nediante el art. 2 de la ley 20.324, que
nodificd el art. 72 de la ley 13.577 -orgéni ca de Cbras Sani -
tarias de la Nacié6n-, se introdujo en el pais |a nodalidad de
facturaci 6n del servicio en cuestién al consorcio de copro-
pietarios. El nencionado precepto -aplicable a |la enpresa
concesi onari a demandada en virtud de | o di spuesto por el nu-
nmeral 1.6.1. del contrato de concesi 6n-, establece: "Facultase
al Poder Ejecutivo para disponer a propuesta de Cbras Sa-
nitarias de la Nacion, que el responsable del pago de |os
servicios que ésta presta sea el usuario directo de |los m s-

nos, ya se trate del propietario, consorcio de copropietarios,
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poseedor del inmueble u ocupante con sustento |egal”

El Poder Ejecutivo determinard la forma en que se
aplicara el principio de |a obligaci 6n del usuario, quedando
facul tado para crear la institucién del responsable cuando se
trate de edificios con varias unidades y por razones técnicas
no sea posi ble dotar a cada una de una conexi 6n i ndependi ent e,
en cuyo caso el obligado al pago de los servicios sera el
consorcio de copropietarios, el titular del domnio en |os
edificios de renta o el que corresponda de acuerdo con |as
si tuaci ones que originen el sumnistro de agua potabl e.

La ley 20.324 tanbién nodifico el art. 74 de la ley
13.577 y determ n6 que desde el establecimento del sistema de
pago previsto en el citado art. 72 "Qobras Sanitarias de la
Naci 6n quedara excluida de |a obligacion prevista en el art.
13 de la ley 13.512, de cobrar | os servicios sanitarios a cada
propi etari o i ndependi ent enent e".

El nuevo réginen de cobro fue reglanmentado por el
Poder Ejecutivo nediante el decreto 1333/74, el cual estable-
cio -en |lo que aqui interesa- que "en | os innuebl es af ectados
al réginmen de la ley 13.512, nencionados en el art. 14, |los
nmetros cubi cos de exceso se facturaran con cargo al consorcio
del innueble a quien se declara responsabl e del pago del re-
feri do exceso, en un todo de acuerdo con |l a facultad que con-

fiere el articulo 72 de la ley 13.577, agregado por el ar-

ticulo 2° de la (ley) 20.324".

7°) Que el art. 55 incluido en el anexo | del decreto
999/ 92, que constituye el marco regulatorio del servicio en
cuesti 6n, determna: "Estardn obligados al pago: a) E
propi etario del innueble o consorcio de propietarios segun |a
ey 13.512, segun corresponda. (...) d) Se mantienen |las fa-
cul tades establecidas en los arts. 72y 74 de la |ley organica

de OS. N, exclusivanente en lo relativo al cobro de servi-
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ci os".
Tanmbi én el art. 5 del anexo VIl del contrato de

concesi 6n -dedicado al reéginen tarifario- establece que "en
| os i nmuebl es sujetos al réginmen de la ley 13.512 o dividi dos
en forma anal oga, todos | os servicios que preste el concesio-
nari o podran ser facturados con cargo al consorci o de propie-
tarios, a quien se instituye conp responsable de pago, de
conform dad con | o establ ecido en el marco regul atorio”.

En el precepto siguiente se aclara que estan ex-
cluidas de |o establecido en el articulo antes transcripto
"l as uni dades que cuenten con una 0 NMAS conexi ones que | as
abast ezcan de manera exclusiva e independiente de | as restan-

tes uni dades que posee el innueble servido...".
8°) Que, para finalizar el relevamento de | as normas
gue regulan el réginen de facturaci én del servicio de agua,
corresponde sefal ar que segun surge del decreto 999/92, del
contrato de concesion (anexo VII) y del reglanento de
usuari o, aprobado por resolucion 32/94 de |a entidad regul a-
dora, la facturaci6n del servicio de agua puede realizarse
nmedi ante dos sistenmas: a) consunb nedido, y b) consunp no
nmedi do o por cuota fija. Al respecto el art. 45 del anexo |
del decreto 999/92 dispone: "el sistema tarifario basico es-
tar& conpuesto por un régi nen que incorpora el consuno nedido,
posi bi litando que exi stan al gunas categorias de usuarios a | os
cuales se les aplica un sistema tarifario de cuota fija.
El réginen tarifario de consunbo nedido sera de
aplicaci 6n obligatoria en | os siguientes casos:
a) Usuarios no residencial es.
b) Ventas de agua en bl oque.
c) A opci6n del concesionario, en | 0os casos no conpren-
didos en a) y b).

d) A opci6n de | os usuarios, en | os casos no conprendi dos

-23-



en a) y b).

El réginen de cuota fija serd aplicable a todos |os
usuari os no conprendidos en | os acapites anteriores. (...)

En | os casos en que el concesionario no pueda dar
cunplimento a la inplenmentaci 6n innedi ata del réginmen tari-
fario medido, el ente regul ador autorizara por unica vez, el
otorgam ento de un plazo de dos (2) afios para dicho cunpli -
m ento. Durante ese | apso sera de aplicacion el réginen tari-
fario de cuota fija.

Cunplido el plazo, el concesionario incorporara a
| os usuarios al reéginen tarifario de consuno nedido, y si no
exi stiese la real nedicion de | os consunps, so6lo podra factu-
rar el cargo fijo establ ecido para dicha categoria"”.

9°) Que las distintas disposiciones resefiadas en | os
consi derandos anteriores no autorizan a concluir -conmo |lo ha
hecho el a quo- que las resoluciones 8/94 y 12/94 del Ente
Tripartito de Ooras y Servicios Sanitarios adol ezcan de ile-
galidad o arbitrariedad nmanifiesta en los térmnos de |os
arts. 43 de la Constitucion Nacional y 1° de la ley 16.986 que,
conb expresd esta Corte en Fallos: 299:352, constituyen

requi sitos sine qua non de la adm sibilidad de la via escogi -
da.

10) Que esto es asi porque |as resoluciones antes
referidas -por |las que se reglanenta el sistenma de facturacion
a | os consorcios con base en |a nedici6n por consunp- y cuya
invalidez |la actora pretende, encuentran fundanmento posible en
| as nunerosas di sposiciones citadas precedentenente. Ello es
suficiente para excluir la tacha que | a demandante | es dirige.

11) Que la presente conclusion no inporta abrir
juicio sobre la legitimdad de |la pretensi 6n sustancial de la
parte demandante en orden a |la defensa de |os derechos que

entiende asistirle y que, si lo estima, podra hacer valer en
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la forma y por las vias pertinentes.

12) Que en tales condiciones cabe hacer |ugar al
recurso de hecho deduci do por Aguas Argentinas S.A y declarar
procedente el recurso extraordinario de fs. 492/542. De
acuerdo al nodo en que ha quedado decidida |a causa no co-
rresponde dictar pronunciamento en | os recursos extraordi na-
ri os concedi dos de fs. 476/490 y 543/555 conp tanpoco en el
recurso de queja articulado por el Ente Tripartito de Qoras y
Servicios Sanitari os.

Por ello, oido el sefor Procurador General: 1) se hace
lugar a |la queja deducida por Aguas Argentinas S. A, se de-
clara procedente el recurso extraordinario de fs. 492/542, se
revoca |la sentencia y se rechaza |la demanda (art. 16, 2a
parte de la ley 48). Con costas. 2) Se declara que no corres-
ponde emtir pronuncianm ento en | os recursos extraordinarios
concedi dos de fs. 476/490 y 543/555 y en el recurso de hecho
i nterpuesto por el Ente Tripartito de Coras y Servicios Sani -
tarios. Notifiquese, reintégrense | os depoésitos de | as quejas,
agréguese la queja D. 1032 XXXIlI, archivese la queja D. 1040
XXXI'l 'y remtase. JULI O S. NAZARENO - AUGUSTO CESAR BELLUSCI O
- ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
ES COPI A
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