M 1224, XLII1.

Miunici palidad de San N colas c¢/ resolucion
2152/05 SE - resol. 3109/04 ENARGAS (ex.
3109/ 04) .

Buenos Aires, 17 de mayo de 2011

Vistos |os autos: “Municipalidad de San N coléas c/
resol uci 6n 2152/ 05 SE — resol. 3109/ 04 ENARGAS (ex. 3109/04).

Consi der ando:

1°) Que esta Corte conparte |o expresado en |os
apartados | a I1lIl —nclusive— del dictanmen de la sefora
Procuradora Fiscal, en relacion a |los antecedentes del caso y a
la procedencia formal del recurso extraordinario deducido por
Litoral Gas S. A, a cuyos térm nos corresponde remtir en razon
de brevedad.

2°) Que, tal conp alli se relato, el ajuste de |as
tarifas solicitado por aquella enpresa se funddé —basi canente—en
que el requerimento de pago efectuado por |a autoridad nunicipa
en concepto de derechos por ocupaci 6n o uso de espaci os publi cos,
i mplicaba una elevacion de la carga fiscal que debia tener su
pertinente correlato en una variacion de las tarifas. El a quo
consider6 procedente aquel ajuste —en su exacta incidencia—
ani canente en |a medida en que | os nencionados derechos recayesen
sobre las instalaciones efectuadas por la distribuidora con
posterioridad a la tonma de posesion y, en canbio, rechazdé la
peticién de traslado a las tarifas en tanto se |os pretenda
aplicar sobre aquellas obras o instal aciones que ya habian sido
real i zadas por Gas del Estado antes de su privatizaci 6n. Sustenté
tal decision —sustancialmente—en |lo resuelto por el Tribunal en
| os casos registrados en Fallos: 320:1915 y 326: 2653.

3°) Que, en prinmer térnmno, corresponde recordar que
en la tarea de establecer la correcta interpretacién de |as
normas federales que le asigna el art. 14, inciso 3°, de la ley
48, esta Corte no se encuentra limtada por |as posiciones del
tribunal apelado y del recurrente, sino que |le incunbe realizar

“una declaratoria sobre el punto disputado” (art. 16 de la ley



citada), segun la inteligencia que ella rectamente |e otorgue
(Fal l os: 307:1457; 320: 1915, entre nuchos otros).

4°) Que, sin enbargo, resulta pertinente destacar dos
circunstancias relativas al desarrollo procesal del caso, a las

gue se cefiird | a deci sion de este Tribunal

La prinera de ellas, es que no es un hecho
controvertido por las partes que la Minicipalidad de San Nicol &s
de los Arroyos, a la fecha de la tona de posesi6n por parte de
Litoral Gas S. A (afio 1992), no exigia el pago de derechos por |la
ocupaci 6n o el uso del espacio publico a Gas del Estado, pese a
gue las Odenanzas Fiscales y Tarifarias vigentes en aquel
muni ci pio si tenian previsto en sus di sposiciones el cobro de esa
clase de tributos, con el nisno alcance que estos fueron
mant eni dos en | as ordenanzas vigentes en el periodo cuyo cobro se
reclama (afo 2004). Es decir, no se halla en tela de juicio que,
en su estricto sentido literal, no se habria producido un canbio
en el contenido de las normas tributarias que establecieron |os

der echos de ocupaci 6n y uso del espaci o publi co.

La segunda de ellas, es que cual quiera sea el alcance
gue corresponda otorgar a |las normas que rigen el caso, lo cierto
es que la sentencia no fue apelada por la Minicipalidad de San
Ni col as de los Arroyos sino unicanente por Litoral Gas S. A, de
manera tal que este Tribunal carece de jurisdiccion para alterar
la decision del a quo en cuanto en ella se ha consagrado el
derecho de Litoral Gas S. A a trasladar a las tarifas, la
incidencia de |os derechos por ocupacién y uso del espacio
publico respecto de aquellas instalaciones construidas o
col ocadas con posterioridad a | a toma de posesi 6n por parte de |la

licenciataria .

5°) Que el punto 6.1, Anexo B, del Mddelo de Licencia
de Distribucion (subanexo |, “Reglas Basicas”) aprobado por el

art. 5° del decreto nacional 2255/92 establece: “Mentras esté a
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su cargo el Servicio Licenciado, la Licenciataria tendréd derecho
a la ocupacion y uso gratuitos de todas las calles, avenidas

pl azas, puentes, camnos y demas lugares del donminio publico,
incluso su subsuelo y espacio aéreo, que fueren necesarios para
| a col ocaci 6n de | as instal aci ones destinadas a |a prestaci 6n del
Servicio Licenciado incluyendo las |ineas de comrunicacion y |as
i nt erconexi ones con terceros. Ello no obstante, si por sentencia
judicial firme se adnmitiera |la validez de |as nornas provinciales
o muni ci pal es que inpongan a la Licenciataria un cargo por dicha
ocupaci 6n o uso, la Licenciataria podra trasladarlo, en su exacta
incidencia, a las tarifas de |los Usuarios residentes en |la
jurisdiccion que impuso dicho cargo, debiendo intervenir Ila
Aut ori dad Regul atoria de acuerdo con el procedimento previsto en
el punto 9.6.2. y sin derecho a reclano alguno contra el
O organte o Gas del Estado”.

6°) Que esta Corte en ocasion de exam nar |a clausula
6.1. antes transcripta, ha seflalado que su interpretaci 6n debe
ser hecha en forma integral y armdnica con |as restantes nornmas
gue integran el marco regulatorio del servicio publico de
transporte y distribucion de gas natural (Fallos: 320:1915,
consi derando 8°).

En este sentido cabe recordar que |as disposiciones
conteni das en el citado Anexo B, Subanexo |, del decreto 2255/92,
en cuanto interesa, consagran |lo siguiente: “La Licenciataria
estard sujeta al pago de todos los tributos establ ecidos por |as
| eyes aplicables y no regird a su respecto ni nhguna excepci én que
| e garantice exenciones ni estabilidad tributaria de inpuestos,
tasas 0 gravanenes nhacionales, provinciales o nunicipales. Sin
perjuicio de ello, si con posterioridad a | a Fecha de Vigencia se
produjere una nodificacion de su carga fiscal, originada cono
consecuencia de la sancién, nodificacién, derogaci 6n o exenci 6n
de inpuestos, tasas o0 gravanenes nacionales, provinciales o
muni ci pal es que recaigan (i) sobre las tarifas, o (ii) sobre la

actividad de prestacion del Servicio Licenciado [...] , Ila



Licenciataria podra requerir a la Autoridad Regulatoria, o ésta
di sponer de oficio, la correspondiente variacion de la Tarifa”
(Capitulo XII'l. Réginen Inmpositivo). Por su parte, el Capitulo V.
Régimen de los Activos Afectados al Servicio, establece en el
punt o 5.9. | mpuest os: “Todos | os i mpuest os, t asas y
contri buci ones naci onal es, provinciales y mnunicipales que graven
| os Activos Esenciales, los Oros Bienes, todo otro activo y/o la
actividad de la Licenciataria estardn a cargo de Ila
Li cenci atari a, la que los deberd abonar puntual nente, sin
perjuicio de lo dispuesto por la ultima frase del priner
paragrafo del articulo 41 de la Ley”, esto es, |la posibilidad de

ajustar las tarifas conforne a una netodologia que “...reflejara
cual qui er canbi o en |l os inpuestos sobre las tarifas”. Por ultino,
el Capitulo IX. Reglanmento del Servicio y Tarifas, establece en
el punto 9.6.2. Ajustes por canbios en |los |Inpuestos: “Las
vari aci ones de costos que se originen en canbios en |as nornmas
tributarias (excepto en el inpuesto a |as ganancias o el inpuesto
gue | o reenplace o sustituya) serén trasladadas a las tarifas de
acuerdo con |o dispuesto en el articulo 41 de la Ley y su
Regl anent aci 6n”, quedando a <cargo de la licenciataria la

denpstraci 6n de |la incidencia de tales canmbios en sus tarifas.

De ello se deriva, cono principio general, que |as
l'icenciatarias deberan abonar todos los tributos vigentes a la
fecha de toma de posesi én sin poder transferirlos a las tarifas,
pues se trata de un costo que se entiende que debid ser
oportunanente evaluado y, por ende, incluido en el cuadro
tarifario. Unicamente se prevé la variacion de la tarifa, si con
posterioridad a I|a fecha antes indicada, se produjere una
nodi ficaci6n en las cargas tributarias de las licenciatarias, ya
sea por el increnento de las alicuotas existentes o por Ila
aparici 6n de nuevos gravanenes (ver considerandos 7° y 8° de
Fal | os: 320:1915).

7°) Que, en cuanto al caso concierne, no puede ser
pasado por alto que esta Corte al decidir la causa L.472. XXXVI.
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“Litoral Gas. S.A c¢/ Minicipalidad de San N col as de | os Arroyos
s/ acci 6n nmeranmente declarativa” seguida entre las msmas partes
y fallada el 27 de mayo de 2004, con remsion a lo resuelto en
l os casos L.172. XXXV. “Litoral Gas S.A. ¢/ Minicipalidad Villa
Constituci 6n s/ accion neramente declarativa”, el 11 de nmayo de
2004, y G501. XXXV. “Gas Natural Ban S.A ¢/ Minicipalidad de
Canmpana (Pcia. de Buenos Aires) s/ accion neranmente declarativa”,

el 12 de agosto de 2003, sostuvo:

“Que el uso gratuito antes nencionado, en tanto
constituye una exenci 6n de indole tributaria so6lo prevista en un
decreto del Poder Ejecutivo Nacional (el 2255/92), vulnera el
principio de legalidad que gobierna esta nmateria (conf. punto
VIIl del dictanmen y Fallos: 314:1842; 316:1115, y 2329 y sus
citas; 319:3400 y 321:2683, entre otros)”. “Ello asi, pues la ley
24.076 no contiene precepto al guno que prevea una exenci 6n de tal
natural eza; a |lo que cabe afadirse que si bien esta Corte, ha
reconoci do |a facultad del Congreso Nacional de consagrar —dentro
del é&nbito de su conpetencia constitucional—..[exenciones]
fiscales en el orden provincial o nunicipal, ha exigido, sin
enbargo, que aquéllas ‘deban ser dispuestas de nodo inequivoco
por que | as. .. [ exenci ones] revi sten car acter excepci onal
requi eren de una manifestacién cierta de voluntad legislativa y
no pueden ser resueltas sobre la base de neras inferencias’
(doctrina de Fallos: 248:736 y 324:933)” (ver Fallos: 326:2653,

consi derando 4°).

En tales condiciones, resultaria inadmisible Ila
pretensi 6n de poner en funcionaniento |a netodologia de trasl ado
a las tarifas previsto en el punto 6.1., sobre la base de que
existe una “sentencia firme” que habria adnmitido |a validez de
| as normas provinciales o nunicipales, si precisanente, en dicha
sentencia el Tribunal no se ha limtado a exami nar |a potestad de
orden genérico que poseen las provincias y |os nunicipios para
establ ecer esta clase de derechos, sino que concluyé que la

propia exencion tributaria contenida en aquella disposicién —en



| a que se sustentaria |a al egada nodificaci 6n de |la carga fiscal —
nunca pudo ser fijada por una norma de rango inferior a la ley

—€omo |lo es el decreto 2255/92— sin violentar el principio de
| egalidad establecido en los arts. 4°, 17 y 75, inciso 2°, de
nuestra Constitucidon Nacional. La decision de esta Corte,

descalifico la exencion por el hecho de haber sido establecida
por un Organo inconpetente para su dictado y, |a consecuencia de
ell o no puede ser otra que el restablecinmento de |os principios

general es que aquella clausula pretendi 6 desconocer, esto es, el

pago de | os derechos por ocupaci 6n o uso de espaci os publicos por

parte de la licenciataria, y la inposibilidad de su traslado a
las tarifas, si —eonp ocurre en el caso—no ha sido acreditada |a
nodi ficacion del contenido de las normas tributarias, en |os

t érni nos indi cados en el considerando anterior (ver, en especial,

el texto de la Ordenanza Fiscal y Tarifaria correspondi ente al

afio 1992, y al afio 2004, agregadas a |las actuaciones

admnistrativas y a fs. 20/ 79 'y 80/180, del expedi ent e
principal).

8°) Que por l|lo hasta aqui expuesto, corresponderia
dejar sin efecto en su totalidad |a decision del a quo, pero en
atencion a la limtacion de la jurisdiccion del Tribunal que ha
sido sefial ada en el considerando 4° de l|la presente, corresponde

confirmar | a sentencia apel ada.

Por ello, y oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara
procedente el recurso extraordinario y se confirma |a sentencia.
Las costas se inponen en el orden causado, atento a |as
dificultades que presenta l|la cuestidon debatida, y a 1los
fundamentos en los que el Tribunal ha basado su decision (art.
68, segunda parte, del Cbddigo Procesal Civil y Conmercial de la
Naci 6n). Notifiquese y, oportunamente, devuélvase. RICARDO LU S

LORENZETTI - ELENA |. H GATON de NOLASCO - CARLOCS S. FAYT -
ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - JUAN CARLOS MAQUEDA - CARMEN M
ARG BAY.
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ES COPI A

Recurso extraordinario interpuesto por Litoral Gas S. A, representada por el
Dr. Juan Pablo Dirienzo.

Trasl ado contestado por Marcelo Carignani, Intendente de |a Minicipalidad de
San Nicol 4s de los Arroyos, actora en autos, con el patrocinio letrado del Dr.
José Antoni o Hornezabal .

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en [|o Contencioso
Adm ni strativo Federal, Sala II.



Para acceder al Di ctanmen de |a Procuraci 6n General de | a Naci on
i ngrese a:

http://ww. npf. gov. ar/ di ct anmenes/ 2009/ nonti/febrero/ 1/ m 1224 | _xliii_municipalidad. pdf
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