P. 115. XXXV.

RECURSO DE HECHO

Pepe, Lorenzo s/ suspensi 6n convoca-
toria Congreso Nacional Justicialis-
ta del 17/7/98.

Buenos Aires, 13 de abril de 1999.

Vistos | os autos: "Recurso de hecho deduci do por César
Arias en nonbre y representaci 6n del Partido Justicialista
en | a causa Pepe, Lorenzo s/ suspensi on convocatoria
Congreso Nacional Justicialista del 17/7/98", para decidir
sobre su procedenci a.

Consi der ando:

1°) Que |l a sentencia de | a Camara Naci onal
El ectoral, al revocar parcialnente |a decision de prinera
instancia, declaro la invalidez de | a sesion del Congreso
Extraordinario del 17 de julio de 1998 del Partido
Justicialista (orden nacional) y, en consecuencia, todo | o
en ella dispuesto. Contra ese pronunci am ento, el doctor
César Arias, en nonbre y representaci on del nenci onado
parti do dedujo recurso extraordinario, cuya denegaci 6n dio
origen a la presente
guej a.

2°) Que el recurrente solicita | a descalificacion
del pronunci am ento al egando que | o decidido viola |o dis-
puesto en los arts. 1° 3° 6°y 21 de laley 23.298 y 1°
14 y 33 de | a Constituci 6n Nacional, conp asi tanbién
porque considera que |la sentencia es arbitraria, por cuanto
el a quo ha tratado cuestiones que no integraron la litis
ni fueron objeto de agravio y ha desat endi do circunstanci as
rel evantes del debate.

3°) Que los agravi os del apel ante, sustentados en
| a tacha de arbitrariedad, suscitan cuestion federal sufi-
ciente para su exanmen por la via elegida, toda vez que en
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-//-casos excepcionales |o resuelto adnmte revision cuando -
cono en el sub lite- |la decisiodn resulta afectada por vicios
que i npi den considerarla derivaci 6n razonada del derecho
vigente con particular aplicacion a las circunstancias de |la
causa, con arreglo a la conocida doctrina de esta Corte en |a
mat eri a.

4°) Que |l a camara de apel aci ones, al resolver cono
o hizo, incurridé en un apartam ento del orden | 6gico en el
tratam ento de | as cuestiones propuestas, ya que -tal conp |o
seflal a el recurrente- omtid considerar la validez de la
convocatoria por |las autoridades partidarias ante | a al egada
exi stencia de acefalia, originada en | o actuado por el con-
greso nacional partidario.

5°) Que la ley 23.298 establece que |la Carta O ga-
nica constituye la |l ey fundanental del partido en cuyo caréc-
ter rigen | os poderes, |os derechos y obligaciones partida-
rias y a la cual sus autoridades y afiliados deberan ajustar
obl i gatorianente su actuaci 6n (art. 21). En el caso en exa-
nmen, el art. 20 del estatuto partidario, en | o que aqui in-
teresa, dispone que: "...El Congreso Nacional debera reunirse
ordi nari anente, al nenos, una vez al afio y extraordinari a-
mente cuando | o solicite un tercio de sus m enbros por nota,
con firmas certificadas, dirigida al presidente del Congreso
Naci onal o cuando lo solicite el Consejo Nacional...Ser& o-
bl i gaci 6n de | as autori dades del Congreso en estos casos,
ef ectuar | a convocatoria dentro del quinto dia de solicita-
da...Si asi no lo hicieren el Congreso podré autoconvocarse
por decision de un tercio de |os congresales o ser citado
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2 P. 115. XXXV.
RECURSO DE HECHO
Pepe, Lorenzo s/ suspensi 6n convoca-
toria Congreso Nacional Justicialis-
ta del 17/7/98.

-//-por el Consejo Nacional. En caso de acefalia de
Congreso, |la convocatoria se hara por el Presidente del
Consej o Nacional o por un tercio de | os Congresal es”.

6°) Que de | as constanci as nmenci onadas se
desprende que el Consejo Nacional decidio |a realizacioén
del evento inpugnado por el pedido de un tercio de |os
congresales (confr. fs. 303/396) al estar vencidos |os
mandat os de | as autoridades de |la Mesa Directiva, tal cono
| o sostiene el propio actor, en ocasion de |l evarse a cabo
| a reuni 6n del Consejo Nacional de fecha 11 de dicienbre de
1997 (confr.
fs. 12).

7°) Que, por su parte, el art. 24 establ ece que:
"...el Consejo Nacional es el 6rgano pernmanente encargado
de cunplir |l as disposiciones de esta Carta Organica, |as
resol uci ones del Congreso Nacional y |as reglamentaci ones
gue se dicten. Representa |la suprenma autoridad ejecutiva
del partido y es el encargado de orientar |a accion
partidaria en | os casos no previstos por resol uci én del
Congreso Nacional ...y adopta | as que fueren de urgente
requerimento politico...".

8°) Que, en funcion de |la nornmativa descripta, el
Organo que representa |la suprema autoridad ejecutiva de
partido, en ejercicio de |las facultades que le confiere la
Carta Orgéanica, convocO a un congreso y |a sentencia
recurrida, al haber prescindido de considerar estos
aspectos, paralizé |los efectos de | a decisi6on adoptada por
un 6rgano con aptitud para expresar |a voluntad partidaria
sobre | a cuesti on.

9°) Que, desde esa perspectiva, y sentado que el
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-//-congreso nacional del partido fue validanmente convocado a
sesi ones extraordinarias por sus autoridades naturales, cabe
puntual i zar que |la camara incurrid nuevanente en arbi -
trariedad al parcializar el exanmen de | as normas que contiene
la Carta Organica, razonamento que la Ilevé a prescindir de
una adecuada ponderaci 6n de | as deci si ones adopt adas por | os
organos del parti do.

10) Que, en efecto, el a quo omtio valorar que |a
hi potética falta de concordancia en | as di sposici ones del
art. 19 de la Carta Organica, que establece en cuatro afios |a
duraci 6n del mandato de | os congresales y que, al msnp
tienmpo, fija las pautas de su representatividad, fue resuelta
medi ant e deci si ones organi cas que no fueron cuesti onadas, en

nodo al guno, en sede partidari a.

11) Que esta Corte ha sefial ado en forma reiterada
que | os partidos politicos revisten |a condicidn de auxilia-
res del Estado y son organi zaci ones de derecho publico no
estatal, necesarias para el desenvolvimento de |a denocra-
cia, que condicionan | os aspectos nas intinos de |a vida po-
litica nacional e, incluso, |la accion de |os poderes guberna-
ment al es. En consecuencia, al reglanentarlos, el Estado cuida
una de | as piezas principales y mas sensi bles de su conpl ejo
mecani sno vital (Fallos: 312:2192).

12) Que en virtud de la aludida msioén que conpete
a los partidos politicos, se requiere que su constitucién,
aut ori dades y cuerpos organi cos sean transparente expresion
de representatividad, a la vez que una clara manifestaci 6n
programati ca de | as corrientes de opinién que fluyan en el
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3 P. 115. XXXV.
RECURSO DE HECHO
Pepe, Lorenzo s/ suspensi 6n convoca-
toria Congreso Nacional Justicialis-
ta del 17/7/98.

-//-seno de tal es agrupaci ones (Fallos: 307:1774).
Consecuentenente, es funci on natural del Poder Judici al
vel ar por aquella transparente expresion, que incluye tanto
el debido funcionam ento de | os 6rganos partidarios cono el
de las interrel aciones de éstos (Fallos: 311:1630).

13) Que, en tal orden de ideas, esta Corte ha
reafirmado reiteradanente | os principios -intinmanmente
rel aci onados con |l a efectiva vigencia del réginen
representativo- del respeto irrestricto a | a vol untad
soberana del partido, confornme al orden normativo de éste.
Asi, ha destacado que | os poderes del Estado -entre ellos
el judicial- tienen |imtaciones para eval uar |as
deci siones de | os partidos, cuyo "anbito de reserva" anpara
| as opci ones de em nente contenido politico.

14) Que la relevancia de tal es principios -
cardinal es para el eficaz cunplinmento de la alta m sion
gue conpete a los partidos politicos conmo nedi adores entre

| a sociedad y el Estado- inpone descalificar |la sentencia

en el aspecto sub exam ne, en cuanto traduce |a inposicion

de un criterio valorativo de esas opciones, por sobre |as
ef ectuadas por el partido politico a quien conciernen, sin
fundanmento valido que lo autorice, al no haber sido
agotadas |l as instancias partidarias para su revision.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y, en ejercicio de |as facultades que otorga
al Tribunal el art. 16, segunda parte, de la ley 48, se

revoca el fallo
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-//-y se rechaza integranente | a demanda. Costas por su orden
en funcién de |a indole de | as cuestiones debatidas (art. 68,
segundo parrafo, del Codigo Procesal Civil y Conercial de |a
Naci 6n). Agréguese la queja al principal. Notifiquese y
devuél vase. JULI O S. NAZARENO - EDUARDO MOLI NE O CONNOR -
AUGUSTO CESAR BELLUSCI O (en disidencia) - ENRI QUE SANTI AGO
PETRACCHI (en disidencia) - ANTONI O BOGE ANO (su voto) -

GUI LLERMO A. F. LOPEZ - GUSTAVO A. BOSSERT (en disidencia) -
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ES COPI A
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4 P. 115. XXXV.
RECURSO DE HECHO
Pepe, Lorenzo s/ suspensi 6n convoca-
toria Congreso Nacional Justicialis-
ta del 17/7/98.

-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON ANTONI O BOGG ANO

Consi der ando:

1°) Que | a Camara Nacional Electoral, al revocar
| a sentencia de prinmera instancia, declard |la invalidez de
| a sesi6on extraordinaria del 17 de julio de 1998 de
Partido Justicialista (Orden Nacional). Contra dicho
pronunci am ento el apoderado de | a menci onada agrupaci on
politica interpuso el recurso extraordinario, cuya
denegaci 6n notiva |l a queja en exanen.

2°) Que los planteos fundados en | a doctrina de
la arbitrariedad suscitan cuesti on federal suficiente para
su consi deraci 6n por |la via elegida, toda vez que la
deci si 6n apel ada resulta afectada por vicios que inpiden
consi derarl a derivaci 6n razonada del derecho vigente con
particul ar aplicacion a |las circunstancias de | a causa.

3°) Que la camara de apel aci ones, al resolver
cono o hizo, incurrid en apartam ento del orden | égico en
el tratam ento de | as cuestiones propuestas, ya que -tal
conb | o sefiala el recurrente- omtio considerar |a validez
de | a convocatoria por |as autoridades partidarias ante |a
al egada exi stencia de acefalia originada en | o actuado por
el congreso nacional partidario.

4°) Que en efecto, el art. 20 de la carta
orgéani ca del partido justicialista establ ece que aquel
Organo estarda constituido por un "Presidente, un
Vi cepresidente prinmero, un Vicepresidente segundo, un
Vi cepresidente tercero, un Vicepresidente cuarto, y siete

Secretarios, entre |os cual es
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-//- estaréan representados el sector gremal, fenmenino y de
la juventud". En el Congreso Nacional del 19 de dicienbre de
1997 so6l o fueron electos el presidente y el vicepresidente
prinmero. En tales circunstancias, de acuerdo con |a nornma
citada | a convocatoria puede hacerse por el presidente de
Consej o Nacional o por un tercio de | os congresal es. En con-
secuencia, |a autoridad nmencionada en priner térmno tenia
facul tades para efectuar el |lamamento y, ademas, éste fue
solicitado en el nmes de mayo de 1998 por un nunero de congre-
sal es -445- que resultan suficientes aun teniendo en cuenta
el nunero de m enbros que invoca el denandante.

5°) Que, desde esa perspectiva, y sentado que el
congreso naci onal del partido fue validanmente convocado a
sesi ones extraordinarias por sus autoridades naturales, cabe
puntual i zar que |la camara incurri 6 nuevanente en arbitrarie-
dad al parcializar el exanen de |as normas que contiene |a
Carta Orgéanica, razonamento que la |Ilevd a prescindir de una
adecuada ponderaci 6n de | as deci si ones adopt adas por | os
organos del parti do.

6°) Que, en efecto, el a quo omtid valorar que |a
hi pot ética falta de concordancia en |as di sposiciones del
art. 19 de la Carta Orgéani ca que establ ecen en cuatro afios | a
duraci 6n del mandato de | os congresales y que -al msnp
tienpo- fijan | as pautas de su representatividad, fue resuel -
ta medi ante deci si ones organi cas que no fueron cuesti onadas,
en nodo al guno, en sede partidari a.

7°) Que, en tales condiciones corresponde descali -
ficar la sentencia en el aspecto sub exam ne en cuanto priva
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5 P. 115. XXXV.
RECURSO DE HECHO
Pepe, Lorenzo s/ suspensi 6n convoca-
toria Congreso Nacional Justicialis-
ta del 17/7/98.

-//- de efectos al congreso partidario sin fundanmento
valido que |lo autorice al no haber sido agotadas |as
i nstanci as partidarias para su revision.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y, en ejercicio de |as facultades que otorga
al Tribunal el art. 16, segunda parte, de la ley 48, se
revoca el fallo de camara de fs. 555/565 y se rechaza
integranente | a denanda. Costas en el orden causado en
atenci 6n a las particul ari dades de |a cuesti on debati da
(art. 68, segundo parrafo, del Codigo Procesal Gvil vy
Comerci al de Ia Nacion). Agreéguese |la queja al principal.
Notifiquese y, oportunanente, remitase. ANTONI O BOGE ANG.
ES COPI A

DI SI-//-






6 P. 115. XXXV.
RECURSO DE HECHO
Pepe, Lorenzo s/ suspensi 6n convoca-
toria Congreso Nacional Justicialis-
ta del 17/7/98.

-//-DENCI A DE LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O, DON ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH Y DON

GQUSTAVO A. BOSSERT

Consi der ando:

1°) Que contra |la sentencia de |a Camara Naci onal
El ectoral que declard la invalidez de |a sesion
extraordi naria del Congreso Nacional del Partido
Justicialista del 17 de julio de 1998, el apoderado de
di cho partido en el orden nacional dedujo recurso
extraordi nari o cuya denegaci 6n origina |la presente queja.

2°) Que en dicho renedio federal no se atiende al
requi sito de fundanentaci 6n aut 6noma ya que se onite el
relato de | os hechos rel evantes de | a causa, |a indicaciodn
precisa de | a cuestion federal debatida y |a denostraci 6n
del vinculo existente entre ésta y aquéllos, |o que basta
para el rechazo del nencionado recurso (Fallos: 315:325 vy

2395).

En efecto, en su presentaci 6n el recurrente no
relata | os antecedentes facticos relativos al Congreso del
Partido Justicialista, ni el contenido de |os escritos
constitutivos de la litis, ni el nodo en que se desarrollo
el proceso.

3°) Que, ademas, |a apelacié6n federal no refuta
| os argunentos fornul ados por el a quo para admtir la pre-
sentaci 6n de | os actores, |o que, conforne a invariable
criterio de esta Corte, tanbi én es suficiente para el
rechazo del recurso extraordinario (Fallos: 315:1199 y
2906, entre otros).

En tal sentido, en el escrito en examen no

apar ece
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-//- cuestionamento al guno de | os argunentos con |los que |la
camara establece la ilegitinmdad de | a exclusi 6n de congresa-
| es con mandato vigente sin que nediaran | as causas que esta-
tutariamente permtirian su separaci 6n. El recurrente tanmpoco
contradi ce | o expresado por el a quo respecto a que si, ala
época de | a sesion extraordinaria del congreso, |la cantidad
de congresal es no se conpadecia ya con |a nueva base de
afiliados del partido, |a pertinente adecuaci 6n s6l o podia

ef ectuarse en ocasi 6n de | as siguientes el ecci ones de renova-
ci 6n de |l os menbros del congreso, pero no cercenando el de-
recho de congresal es con titul os aprobados y vigentes.

Por ello, oido el sefior Procurador Ceneral, se desestina
| a presente queja. Hagase saber y, previa devol uci 6n de | os
aut os principal es, archivese. AUGUSTO CESAR BELLUSCI O -

ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - GUSTAVO A. BOSSERT.
ES COPI A



