N 36. XXXII.
RECURSO DE HECHO

g Nowi nski, Elsa Alicia s/ inconstitucionalidad
art. 16 de la ley 6982.
:'"ﬂi

Corte Srprema do Justicia de la FNacién

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos |los autos: "Recurso de hecho deducido por Elsa
Al'icia Nowi nski en |la causa Now nski, Elsa Alicia s/ incons-
titucionalidad art. 16 de la |l ey 6982", para decidir sobre su
procedenci a.

Consi der ando:

1°) Que contra el pronunciamento de |la Suprenma Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que rechazo |a
demanda de inconstitucionalidad deducida por |a actora
respecto del art. 16 de la ley 6982 -redaccion de la |ey
10. 595- que dispone la afiliacion obligatoria de |os jubilados
y pensi onados del Instituto de Prevision Social al Instituto
de Gbra Medico Asistencial -1.OMA. -, aquélla interpuso e
recurso extraordinario cuya denegacion dio origen a la
presente quej a.

2°) Que la via federal es formal nente adm si bl e por
hall arse en tela de juicio |la validez de una norma | ocal por
ser contraria a la Constitucion Nacional y |a decision del a
quo ha sido a favor de |a constitucionalidad de aquélla (art.
14, inciso 2° de la ley 48).

39 Que la recurrente, adenas de sostener que |a
afiliacion obligatoria al 1.OMA. es violatoria de |los arts.
14, 17, 28, 33 y 116 de la Constituci 6n Nacional, afirm que
el fallo es dogmatico, carece de fundanentaci 6n y no constitu-
ye una derivaci 6n razonada del derecho vigente con aplicacion
a | os hechos conprobados en |a causa, ya que para

-/ -



-//- declarar la validez del art. 16 de la ley 6982 la Corte
| ocal se fund6 en un fallo de este Tribunal que no guarda di-
recta analogia con el caso, pues habia sido dictado en una
causa en donde estaba en tela de juicio la afiliacion obliga-
toria al sistema jubilatorio.

4°) Que no se advierte que la afiliacion obligatoria
al 1.OMA 'y sus correspondientes aportes resulten irra-
zonabl es, confiscatorios o violatorios de |las garantias cons-
titucional es invocadas ni de |a Convenci 6n Anericana sobre
Der echos Humanos, desde que tal prescripcion tanbi én encuentra
su fundanento en una norma de rango constitucional -art. 14
bis-, para cuyo efectivo cunplimento se recurre, entre otros
principios, al de solidaridad social que, conb ha resuelto
esta Corte, incluso puede |legar a legitimr que contribuyan
al sistema de seguridad social quienes, por diversos notivos,
no obtuvieran beneficio alguno por tal aporte (Fallos:
291: 409).

59 Que, al respecto, cabe destacar que la materia en
exanen rebasa el cuadro de la justicia connmutativa que regul a
prestaci ones interindividual es sobre |a base de una igual dad
estricta, para insertarse en el de la justicia social, cuya
exi gencia fundanental consiste en |a obligaci 6n de quienes
forman parte de una determ nada comuni dad de contribuir al
mantenimento y estabilidad del bien comin propio de ella
(Fall os: 300:836), conetido que quedaria desvirtuado frente a
planteos que, nmas alld de revelar las deficiencias de
determ nada parte o rama del sistema, so6lo atienden a ne-
cesi dades personal es en desnedro del bienestar general y con

-/ -
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-/ /- ducen a | a desfinanciaci on de | a seguridad soci al.

6°) Que tanpoco son habiles a fin de denostrar |a
i mpugnaci 6n constitucional |os agravios fundados en |la insu-
ficiente atencion, falta de cobertura y restriccion en des-
cuento del precio de nedicanmentos por parte del organisno
medi co | ocal respecto de | as necesi dades de | a interesada, ya
que tales circunstancias, ademas de no guardar relacioén
directa con la aplicacién de la norma inpugnada por ser el
efecto de causas o decisiones adm nistrativas extrafias a ella
y cuya validez no fue inpugnada, remten al examen de cuesti o-
nes de hecho y prueba que son ajenas a la via del art. 14 de
la ley 48.

7°) Que no se aprecian en el fallo los vicios de
arbitrari edad al egados por |a recurrente, méaxi me cuando, des-
cartada |l a inconstitucionalidad de |a norna en juego, el a quo
se limto a citar un precedente de este Tribunal que no
obstante remtirse a una causa donde se discutia la afiliacion
obligatoria a un réginmen jubilatorio | ocal, daba una adecuada
respuesta a | os agravi os que |la interesada habia fundado en | a
garantia de libre asociacion y en el derecho a | a propiedad en
razén de aplicarse principios de |la seguridad social que son
comunes a las | eyes que, conb en el caso, crean y regulan el
funci onam ento de obras soci al es.

8°) Que, a su vez, debe tenerse en cuenta que | os
derechos y garantias reconocidos por la Constitucién no son
absol utos y estan sujetos -en tanto no se |l os altere sustan

-/ -



-//-cialmente- a las | eyes que reglanenten su ejercicio (Fa-
1 os: 310:1045; 311:1176, 1438, 1565; 312:1082; 314:1376, en-
tre otros), doctrina en |a que se encuentra expresanente in-
cluido el derecho de asociacion (Fallos: 311:1132).

9°) Que no obsta a | o decidido el hecho de que para
el anbito nacional se hayan sanci onado normas que establ ecen
una nueva regulaci 6n para el funcionanm ento de determ nadas
obras sociales en | as que se reconoce |la facultad de el ecci én
a sus beneficiarios, ya que la relacion juridica que vincula a
la recurrente con el 1.0 MA. no resulta al canzada por dichas
normas y en el anbito local no han sido sancionadas |eyes
anal ogas a aquéllas, por |lo que tal argunento no resulta ati
al nmomento de ponderar |a validez constitucional del art. 16
de la ley 6982.

Por ello, y de acuerdo a |lo dictam nado por el sefor
Procurador Ceneral, se declara adm sible el recurso extraor-
dinario y se confirma |la sentencia apel ada. Reintégrese el
depésito de fs. 1. Agréguese la queja al principal. Notifi-
guese y devuél vase. JULIO S. NAZARENO - EDUARDO MOLI NE O CON-
NOR - AUGUSTO CESAR BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI -
ANTONI O BOGE ANO - GUSTAVO A. BOSSERT - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
(en disidencia).

ES COPI A
DiSl-//-
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-//-DENCIA DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ

Consi der ando:

Que el infrascripto coincide con |os considerandos
1°, 2°y 3° de la mayoria.

4°) Que si bien es cierto que la obligatoriedad de |a
afiliacion responde, entre otras razones, al principio de
solidaridad en virtud del cual todos los integrantes de |a
comuni dad deben col aborar a fin de que |os beneficios de |a
seguridad social |leguen oportunanente a cada uno de ellos, no
es nenos cierto que tal principio no es absoluto ya que si de
su aplicaci on se deriva un estado de desanparo por la falta de
prestaci 6n de | os servicios nmédi cos adecuados para | a atenci on
del contribuyente con riesgo para su salud y su vida, dicha
pauta se desnaturaliza y debe ser dejada de lado a fin de
hacer efectivas |las garantias constitucionales que |a notivan
(arts. 14 bis y 42 de |a Constituci 6n Nacional).

5°) Que, por otro lado, la afiliacion obligada cono
excepcion a la libertad de eleccion es licita en |a nmedi da que
inmporte un beneficio o incluso cuando, en determ nadas
circunstanci as, no depare prestaci 6n alguna (Fall os: 291:409);
sin enbargo, si de tal restriccion, ademas de no concretarse
el beneficio que la justifica se pone en peligro el derecho a
|l a salud del afiliado, |a obligatoriedad debe cesar pues ya no
es | a financiaci 6n de una obra social o el respeto de ciertos
principios en la materia |o que se presenta en crisis, sino
| os derechos garantizados por |la Constituci én Naci onal .

-/ -



-/ - 6°) Que | as consi deraci ones precedentes no inportan
un canbio en la interpretacion que esta Corte ha efectuado
respecto de |la vigencia del principio de solidaridad social y
del deber que tiene cada individuo, conb parte de |a sociedad,
de contribuir a la realizacion del bienestar general nedi ante
su aporte a |os sistenmas de salud o reginenes previsionales,
sino sb6l o | a adecuaci 6n de ese principio y de |as obligaci ones
gue en el se fundan a |as especialisims circunstancias de

sub exanine a fin de conciliar, por un lado, la validez de

sistema contributivo y, por el otro, las garantias constitu-
ci onal es en j uego.

7°) Que, en tales circunstancias, el hecho de que el
|.OMA no brinde |la cobertura nedica necesaria y adecuada
para la atencion de la actora quita razonabilidad a la a-
filiacion conmpul siva que dispone |la | ey 6982 -segun el texto
del art. 2° de la ley 10.595- en | a nedida que dicho nedio no
se adecua a los fines cuya realizaci 6n procura, consagrando
una manifiesta iniquidad que justifica -en el caso en exanen-
declarar la inconstitucionalidad del art. 16 de dicho estatuto
y habilitar a |a interesada para que, bajo su responsabilidad,
opte por el servicio de salud que considere nmas adecuado a sus
necesi dades.

Por ello, oido el sefor Procurador Ceneral, se declara
adm sible el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunci a-
m ento. Reintégrese el deposito de fs. 1. Notifiquese, agrée-
guese | a queja al principal y, oportunanente, remnitase. ADCLFO
ROBERTO VAZQUEZ.
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