S. 1067. XXXI.

S. 871. XXXI.

RECURSO DE HECHO

Servotron SSA CI.F.I. ¢/ Mtrovias S.
A. y otros s/ amparo - ley 16.986.

Buenos Aires, 10 de dicienbre de 1996.
Vistos | os autos: "Servotron S.A C.I.F. 1. ¢/ Metrovias
S.A y otros s/ anparo - |ley 16.986".
Consi der ando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la
Camara Naci onal de Apel aci ones en | o Contenci oso
Adm ni strativo Federal que, al revocar |la de prinera
instancia, hizo lugar a |l a acci 6n de anparo pronovi da por
| a actora, |as demandadas interpusieron | os recursos
extraordinarios de fs. 312/336 y 337/ 356 que fueron
concedidos a fs. 406. No obstante, una de ellas tanbién
deduj o recurso de queja pues, a su juicio, el auto de fs.
406 resul taba anbi guo en cuanto al al cance que correspondia
atribuirle.

2°) Que la enpresa Servotron SSAC1.F. |
demandd, por la via indicada, a Metrovias S.A y a las
secretarias de Transporte y de Industria de la Nacidn a fin
de que cesase |la om sion en aplicar | o establ ecido por el
decreto-ley 5340/63, la ley 18.875, el art. 23 de la |ley
23.697 y su decreto reglanentari o 1224/ 89.

Expresd que estas di sposiciones inponian que en
el concurso privado efectuado por Metrovias S. A para
adj udicar la realizaci6n de |as obras de sefiali zaci 6n de
| os subterraneos de esta ciudad, se |a convocase. La
resi stencia en hacerlo -concluydé- vulnera en forma
ilegitima y arbitraria su derecho a trabajar y ejercer
industria licita reconocido por la Constitucién Nacional.

3°) Que los agravios de | os apel antes suscitan -
/-



-//- cuestion federal suficiente para la instancia del art.
14 de la ley 48 pues, existiendo 6bices a | a procedencia de
| a demanda de anparo derivados de | o dispuesto por el art. 43
de |l a Constitucidon Nacional y 1° de la ley 16.986, |a camara
ha i npuesto a | as demandadas una obligaci 6n cuyo cunplim ento
podria |l egar a conproneter la regularidad en | a prestaci6n
del servicio publico a su cargo (Fallos: 307:178, con-
si derando 4° y 1953, considerando 3°).

4°) Que esta Corte ha resuelto reiteradanente que
| a acci 6n de anparo es inadm sible cuando no nedia arbitra-
riedad o ilegalidad manifiesta y | a determ naci 6n de |a even-
tual invalidez del acto requiere una mayor anplitud de debate
y prueba (arts. 1°y 2° inc. d, de la ley 16.986), requi-
sitos cuya denostraci 6n es inprescindible para |a procedencia
de aquélla (Fallos: 275:320; 296:527: 302:1440; 305:1878 y
306:788). Este criterio no ha variado con | a sanci 6n del
nuevo art. 43 de la Constituci 6n Naci onal pues reproduce -en
o que aqui inporta- el citado art. 1° de la | ey regl anenta-
ria, inmponiendo idénticos requisitos para su procedenci a.

5°) Que el decreto-ley 5340/63, la ley 18.875 y su
decreto reglanentario 2930/ 70, establ ecieron el sistema cono-
cido conp "conpre argentino". Mediante éste | a adm ni straci 6n
publ i ca nacional, |as dependencias, reparticiones o entidades
aut arqui cas, autonomas o descentralizadas, |as enpresas
concesionari as de servicios publicos y | as enpresas del
Est ado quedaban obl i gadas a "adquirir exclusivanmente materi a-
| es, nercaderias y productos de origen nacional sienpre que

el precio sea razonable" y a "contratar con enpresas cons-//-
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-//- tructoras | ocales o proveedoras de obras y servicio0s
| ocal es".

6°) Que el art. 23 de la ley 23.697 suspendi 6 -
pero sin deternminar el plazo por el que |Io hacia- "los
regi menes establ eci dos por el dec. ley 5340/63 y la ley
18.875 y por toda otra nornma que establ ezca reginmenes
asim | abl es". Dispuso tanbi én que el "Poder Ejecutivo
naci onal, dentro de |l os ciento ochenta (180) dias de
vigencia de esta ley remitira al Congreso de |a Naci 6n un
proyecto de ley sustitutivo del régi nen suspendi do". Sin
enbar go, agotado en exceso dicho plazo, no fue sanci onado

un nuevo estat uto.

7°) Que, vigente | a suspension aludida, el Poder
Ej ecutivo, al reglamentar el citado art. 23 nediante el de-
creto 1224/89, fij6 |las condiciones en que se otorgaréa
preferencia a | as ofertas de productos naci onal es sobre |as
gue no |l o son y puso en conocimento del Congreso de |la
Naci 6n | as nedi das di spuestas. Por ultino, el art. 21 del
decreto 2284/91, ratificado por la ley 24.307, derogo
al gunas de | as preferencias adi ci onal es consagradas por | os
arts. 3°y 11 del decreto 1224/ 89.

8°) Que el singular tratamento |egislativo dado
al réginmen del "conpre argentino”, cuya trayectoria ha
guedado resefiada en | os consi derandos anteriores, no
autoriza a concluir -cono |lo ha hecho el a quo- que la
om sion que se le inputa a | a denandada adol ezca de
ilegalidad o arbitrariedad nmanifiesta en |os térm nos del
art. 43 de la Constitucion Nacional y 1° de la ley 16.986
gue, conmpb expreso esta Corte en Fallos: 299: 352,

constituyen requisitos sine qua non de |la adm sibilidad de

| a via escogi da.
-/ -



-/ - 9°) Que esto es asi pues |la conducta cuya constitu-
cionalidad se cuestiona -la falta de invitaci 6n para partici-
par en un concurso privado de precios organi zado por una de

| as demandadas- encuentra fundanento bastante en el art. 23
de la ley 23.697 que ninguna otra di sposicioén, posterior y de
idéntica jerarquia, ha nodificado de forma expresa. Ello es
suficiente para excluir la tacha que |a actora le dirige,

cual quiera que sea la inteligencia que pretenda atribuirse a
| os nunerosos decretos que siguieron a |la sanci 6n de aquél.

10) Que |l a precedente conclusion no inporta abrir
juicio sobre la legitimdad de | a pretensi én sustancial de |a
demandante en orden a | a defensa de | os derechos que entiende
gue le asisten y que, si |lo estima, podra hacer valer en |la
forma y por las vias pertinentes.

11) Que en estas condi ci ones corresponde revocar |la
sentenci a apel ada y, siendo innecesaria nayor sustanciaci on,
rechazar |a demanda (arts. 43 de la Constituci 6n Naci onal
16, segunda parte, de la ley 48 y 1° de la ley 16.986).

Costas por su orden, pues |la actora pudo creerse con derecho
a demandar cono |lo hizo (art. 68, segunda parte, del Cdbdigo
Procesal GCivil y Conercial de |la Nacién).

12) Que, finalnmente y de acuerdo al nodo en que ha
guedado decidida |a causa, no corresponde dictar pronunci a-
mento en el recurso de queja articulado por | a enpresa M-
trovias S. A

Por ello: 1) Se declaran procedentes | os recursos extra-
ordinarios de fs. 312/336 y 337/ 356, se revoca |a sentencia
-/ -
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-//- y se rechaza | a demanda. Costas por su orden. 2) Se
decl ara que no corresponde emtir pronunciam ento en el
recurso de hecho interpuesto. Reintégrese el depdsito de
fs. 128 y archivese la queja. Notifiquese y remtase. JULIO
S. NAZARENO - EDUARDO MOLI NE O CONNOR - CARLOS S. FAYT -
AUGUSTO CESAR BELLUSCI O - ANTONI O BOGE ANO - GUI LLERMO A.

F. LOPEZ - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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