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Buenos Aires, 27 de dicienbre de 2011

Vistos los autos: “Silva Tamayo, @ustavo Eduardo c¢/ EN -
Si ndicatura Ceneral de la Nacion — resol. 58/ 03 459/03 s/ enpleo

publico”.
Consi der ando:

1°) Que la Sala V de |a Camara Naci onal de Apel aci ones
en o Contencioso Adninistrativo Federal —por nayoria de sus
integrantes— confirmd la decisidén de la instancia anterior que
ha-bia rechazado | a denanda i nterpuesta por Qustavo Eduardo Silva
Tamayo, con el fin de obtener la nulidad de |as resoluciones
58/ 03, 59/03, 05/04 y 06/ 04 dictadas por el Sindico Ceneral de |la

Naci 6n, y el cobro de la indemizaci 6n que recl ama.

Mediante la prinmera de |las resoluciones citadas, el
actor —gque pertenecia a la planta permanente de la Sindicatura
General de | a Naci 6n—fue despl azado del cargo que desenpefiaba en
forma transitoria en una categoria superior a |la de su cargo de
revista inicial, y se designé a otra persona en su lugar, sobre
| a base de invocar razones operativas y |a necesidad de continuar
con la reasignacion de funcionarios en distintas areas del
organi sno demandado. Con idéntico caréacter de transitoriedad, por
nedi o de | a segunda de |as resol uciones citadas, se le asigné a
actor la funcidon de Asesor Legal en una categoria diez veces

nenor que |a desenpeflada hasta ese nonmento y, finalnmente, el

Sindico General |le otorgd funciones propias de su categoria
i nicial —de rango aun inferior a la ultim desenpefiada— en e
agrupamiento |1, categoria 04 del escalafén, dentro de Ila

Gerencia de Asuntos Juridicos (resoluciones 05/04 y 06/04).

2°) Que para arribar a aquella decisidén el a quo —en
sust anci a— ponder6 que en la Sindicatura General de la Nacién no
funci onaba adecuadanmente el sistema de pronocidén propio de la
carrera administrativa, y que diversas normas de racionalizacidn

habian impuesto el congelamento de las vacantes y Ila



i nposi bilidad de realizar nonbram entos definitivos. Tal estado
de cosas, notivd sucesivas reorganizaciones internas y la
reasi gnaci 6n de funciones que recay6 sobre el personal de planta
per manente, con estabilidad y deterninada categoria de revista,
al que se |le asignaron con caracter transitorio nuevas funciones

0 responsabil i dades.

Segun | o expresoO, aquellos nonbram entos transitorios
fueron realizados con la expresa salvedad de que si Ila
desi gnaci 6n daba |ugar al desenpefio en una categoria superior e
agente tendria derecho a la mayor remnuneracién, pero ello no
i mpl i caba una nodificaci 6n de su categoria escalafonaria, y la
desi gnaci6n tendria “caracter transitorio ‘hasta tanto se
perfeccionen 'y sustancien |os procedimentos reglados de
desarrollo de la carrera admnistrativa , salvedad expresanente
consi gnada en | as resol uciones 30/02 y 31/02, nediante |as cual es
el Sindico Ceneral nonbré al actor conb Secretario Ceneral del

organi smo” (fs. 737 vta.).

En el criterio del a quo, no podia aceptarse la tesis
de la actora en el sentido de que si |la mencionada resolucion
30/ 02 —en consonancia con |lo previsto en el art. 14 del Estatuto
del Personal de la Sindicatura General de |a Naci 6n— establ eci o
gue la designacion transitoria se extenderia hasta tanto se
Il evaran a cabo |os procedimentos reglados de desarrollo de la
carrera admnistrativa, esta circunstancia operaba cono una
condi ci 6n resolutoria del nonbram ento transitorio, y a menos que
exi sti esen causal es expresanente fundadas, resultaba inprocedente
su desplazam ento antes de ocurrir dicha condicién. La mayoria
del tribunal fund6é tal aseveracion en que aquella clase de
desi gnacion no tuvo por objeto “...atribuir al funcionario
desi gnado de nodo ‘transitorio’ un derecho a permanecer en esa
funci 6n por un plazo indeterm nado e incierto, puesto que no hay
texto legal o reglamentario que consagre tal derecho a Ila
‘“estabilidad en la funcidn’', sino aclarar que su desenpefio en ese

cargo y en esa funcidén tendrian lugar a titulo provisional e
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i nestabl e, es decir, sin derecho a retenerlos para si, conp si se

tratara de un nonbram ento definitivo”

Sostuvo, ademés, que la interpretaci 6n postul ada por
el apelante cercenaria las atribuciones expresanente conferidas
al Sindico General para reorganizar la estructura del organisno y
asi gnar responsabilidades a sus subordinados [art. 112, incisos
b) y c), de la ley 24.156].

Por altino, afirmb que las razones de servicio
i nvocadas en las resoluciones 58/ 03 y 59/03 para reenplazar al
actor en el cargo de Secretario General por otro agente eran
suficientes para notivar esa nedida, pues formaba parte de
anbito de decisiones atinentes a la politica administrativa
ej ercidas con una razonable anplitud de criterio, y no se habia
afectado l|la estabilidad del actor en e cargo de planta
permanente. Segun |o expresé el a quo, la notivacion de aquella
medi da no requeria que se evaluara de nodo expreso y exhaustivo
| a i donei dad personal y profesional del interesado, méaxinme si se
utilizaron idénticos paranetros para fundar la resolucidn
nmediante la que se |1o design6 en el cargo transitorio del que

resul t 6 despl azado.

3°) Qe contra aquel pronunciamento el apelante
interpuso el renedio federal (fs. 743/762) que fue concedido por
el a quo por hallarse en juego la inteligencia de normas de
natural eza federal y denegado en cuanto a la doctrina de la

arbitrariedad de sentencias (fs. 780).

4°) Que el recurso extraordinario deducido es
f or mal nent e adm si bl e, pues se hal | a controvertida | a
interpretaci 6n de normas federales y la sentencia definitiva de
superior tribunal de causa es contraria a |os derechos que en
aquéllas funda el apelante (art. 14, inciso 3°, de la ley 48).
Asim snmo, puesto que algunos de los agravios fundados en Ila

doctrina de I a arbitrari edad de sent enci as apar ecen



i nesci ndi bl emente unidos a la interpretaci én del derecho federal

corresponde efectuar su exanen conjunto.

5°) Que el actor expuso |os siguientes agravios: a)
gue no ha pretendido que el nmero transcurso del tienpo pudiera
nodi ficar su situaci 6n de revista ni ha basado su reclanp en un
derecho a la permanencia en el cargo, razoén por la que |los
precedentes del Tribunal citados en la sentencia no son aptos
para resolver el sub examine; b) que, contrarianente a Ilo
afirmado por el a quo, la interpretaci 6n que propone del art. 14
del Estatuto del Personal de la Sindicatura General de |la Naciodn
y de la resolucién 30/02, no desconoce |as atribuciones
conferidas al Sindico General por la ley 24.156 —-art. 112,
incisos b y c¢c— sino que concilia la letra de las normas
estatutarias con |as disposiciones contenidas en |la |ley citada,
en la Ley Nacional de Procedimentos Admnistrativos y en la
Consti tuci 6n Naci onal . En su concepto, el esquena  de
desi gnaci ones en el organisno demandado operaba del siguiente
nodo: 1°) la designacion se realizaba en forma transitoria; 2°)
dicha transitori edad debia extenderse hasta tanto se sustanci aran
| os procedi mentos reglados para |la cobertura de |la vacante; 3°)
excepci onal nente, el nonbramiento se extende-ria hasta que el
Sindico General de |a Nacion dicte un acto admi nistrativo bajo el
estricto cunplimento de | os recaudos contenidos en el art. 7° de
la ley 19.549, en el que se exprese la causa, la notivacion y la
finalidad que justificarian el desplazam ento anticipado; c) de
la nmera interpretaci én gramatical de las normas dictadas por la
demandada resulta que en esta clase de designaciones Ila
Adm ni straci 6n se autovincul 6, pues |la designaci én transitoria se
hal | aba sujeta a la condicién resolutoria del perfeccionamento
de la carrera administrativa y de la sustanciacion de |os
respectivos concursos; d) la myoria del tribunal a quo no
ponderé que el acto administrativo de designacion contenia un
el enent o accesori o o accidental que debi 6 ser respetado, en tanto

| a designacion transitoria tenia un | apso de duraci 6n al hallarse
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subordi nada a un acontencimento futuro o incierto, esto es, la
sust anci aci 6n de un necanisnmo reglado para el desarrollo de la
carrera adm nistrativa. Segun |lo expresa, si la admnistracion
decidia cancel ar anticipadanente su designaci 6n transitoria, de-
bia asumr su responsabilidad y el consecuente deber de reparar
el dafio causado; e) contrariamente a |lo afirnado en | a sentenci a,
ponderando |as circunstancias de la causa, no puede sostenerse
que la sola invocacion de “razones de servicio” resultaba
suficiente para notivar el dictado de las resol uciones 58/ 03 y
59/ 03, puesto que aunque se adnitiese el ejercicio de facultades
di screcionales, éstas no exinmen al oOrgano admnistrativo de
cunplir los recaudos que para todo acto adm nistrativo exige |la
l ey 19.549, ni de respetar |a razonabilidad que debe aconpafar a
toda decision de | as autoridades publicas; f) no fueron val oradas
ni nguna de |as pruebas aportadas a la causa que revelarian la
falta de causa y notivaci 6n, el objeto prohibido, y |a desviacion
de poder de | os actos adninistrativos cuestionados. En especi al

pone énfasis, en que no se ha tenido en cuenta que con el dictado
del decreto 1640/ 05 se ha honol ogado un conveni o cel ebrado entre
el organi snbo demandado y | a representaci 6n grem al del personal

medi ante el que se posibilitdé |a consolidaci én definitiva en sus
cargos a la totalidad de |os funcionarios —Aenos al actor—que se
encontraban ejerciendo sus funciones en forma transitoria desde
el dictado de la resolucién 30/02; g) finalnmente, expresa sus
criticas en cuanto la sentencia ha dispuesto | a inposicioén de |as

costas a su cargo.

6°) Que el articulo 14 del Estatuto del Personal de la
Si ndicatura Ceneral de la Nacion (resolucion S.G N 57/94) en su

primtivo texto establecia:

“ARTICULO 14: El personal que en virtud de una
di sposi ci 6n de autoridad conpetente, desenpefie transitorianente
funci ones correspondientes a wuna categoria superior por un

periodo mayor de dos neses, percibira con retroactividad |a



retribuci on correspondiente a esta ultima, mentras dure el

interinato, el que no podra ser superior a seis (6) neses”.

La redaccion del articulo antes transcripto fue

sustituida por la siguiente:

“ARTICULO 14: El personal que, en virtud de una
resol uci on  del Sindico General de Ila Nacion, desenpefie
transitorianmente funciones correspondientes a [una] categoria
superior percibira la retribucién correspondiente a esta ultina.
La transitoriedad de tales designaciones, sin perjuicio de |as
atribuci ones que en |la materia corresponden al Sindico CGeneral de
la Naci 6n, se extendera hasta tanto se perfeccionen y sustancien
los procedimentos reglados de desarrollo de I|a carrera
adm ni strativa” (resolucion S.G N 28/02).

Segun se expres6 en |os considerandos de esta nornms,
la nodificaci 6n se adoptd en un contexto de racionalizaci 6n del
gasto publico, en el que se habia dispuesto el “...congelamento
de vacantes inpidiendo, de ese nodo, proveer a la cobertura de
| os cargos nediante | os pertinentes mecani snbs de seleccién”. A
di cha circunstancia se afiadi 6, que la instrunmentaci én de di versos
reginenes de retiro voluntario de |os agentes publicos, produjo
gue los cargos de los funcionarios salientes quedaran
aut omati canente “congel ados”, razén por la que aquéllos se
debieron cubrir en forma sucesiva con agentes que no poseian,
segun su si t uaci 6n de revi st a, el ni vel escal af onari o
correspondiente a la funcion confiada (ver considerandos de |a
resolucié6n S. G N. 28/02).

Por su parte, la resolucién nmediante la que el Sindico
General de la Nacion designé a distintos funcionarios, entre
ellos, al actor en el cargo de Secretario Ceneral, en simlar

sentido, dispuso:

“Las designaciones efectuadas por internmedio de |a

presente t endr an caracter transitorio, hast a tanto se
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perfeccionen 'y sustancien |os procedinientos reglados de
desarrollo de |a carrera admnistrativa” (resolucion S. GN
30/ 02, articulo 3°).

7°) Que atendiendo a la literalidad del art. 14 del
Estatuto del Personal de la Sindicatura General de la Nacidn y de
la resolucién S.G N 30/02, y puesto que los térninos de una
norma no son superfluos sino que cabe suponer que han sido
utilizados con algun proposito (Fallos: 326:1778; 327:2423,
331:2550), asiste razon al apelante al interpretar que la
Adm ni straci 6n sujeto esta clase de nonbram entos al acaecimento
de una condici 6n resolutoria, o bien, cono reza el texto de aque
art. 14, asum é el conpromiso de que la transitoriedad de |as
desi gnaci ones efectuadas “se extenderd” hasta que se sustancien
los procedimentos relativos al desarrollo de Ia carrera
adm nistrativa. Al propio tienpo, puesto que |a Adm nistraci 6n no
podria quedar inerme si durante el transcurso de ese |apso
surgi eran fundadas razones para apartar a un agente de su cargo
transitorio, previo la posibilidad de que el Sindico General de
| a Naci 6n pudiera ejercer, en tal caso, las atribuciones que le
confiere el art. 112 de la ley 24.156. Lo prinmero —que el
nonbram ento transitorio perduraria hasta que se sustancien |os
procedi mi entos reglados— seria el principio al que debia
sujetarse la Administracién; |o segundo —+a posibilidad de
despl azar del <cargo antes de ese acontecimento si hubiese

noti vos fundados— | a excepci 6n

Frente a tal clase de previsiéon, no bastaria para
poner fin anticipadanente a una designacion, con al egar
genéri cament e razones operati vas, de reor gani zaci én 0
reasi gnaci 6n de funcionarios, ni es correcto |lo afirnado por el a
quo en el sentido de que la notivacidon de aquella nedida no
requeria que se evaluara de npdo expreso y exhaustivo la
i donei dad personal y profesional del interesado, puesto que, por

el contrario, habria que especificar cual seria el nmotivo



concreto por el que no es posible mantener transitorianente al

agente hasta tanto se cunpla la condicion a la que se sujetd el

nonbrani ento. Di cha exigencia no podria ser obviada, aun cuando —
conb ocurre en el caso—se invocase el ejercicio de atribuciones
di screcionales, pues conb lo ha sostenido el Tribunal, dicho
ejercicio no exime al 6rgano admnistrativo de verificar |os
recaudos que para todo acto admnistrativo exige la ley 19.549;

obliga a una observancia mas estricta de l|la debida notivacién
(Fallos: 324:1860 y los alli citados), y no puede I|levar a
confundir la discrecionalidad en el actuar de |a Admnistracion
con la irrazonabilidad de su proceder (ver sentencia en |la causa

“Schnai derman”, registrada en Fallos: 331:735).

En el caso, no puede obviarse que |a designaci 6n del
actor en el agrupamiento |, <categoria 01, <correspondia al
personal que ejerce el mixinp nivel del escalaféon y posee
responsabi | i dades gerencial es, de coordinacion o de sindicatura
de sociedades y entidades, razén por la que el or gano
admi ni strativo debi 6 efectuar una particular ponderaci 6n de |as

condi ci ones de idoneidad al nonento de su desi gnaci 6n

En efecto, asi ha ocurrido, pues al encontrarse
vacante el cargo de Secretario General de la Sindicatura Genera
de la Nacion, e Sindico General de Ila Nacion considero
“pertinente designar en tal funcioén al Dr. @ustavo Eduardo Sl LVA
TAVAYO' en razén de sus “antecedentes profesional es” (resolucidn
S GN 2/02, del 19/02/2002), y al ser nuevanente designado con
caracter transitorio en el msnp cargo de Secretario General —eon
la aclaracion de que |o seria "hasta tanto se perfeccionen y
sustancien [|os procedimentos reglados de desarrollo de Ia
carrera admnistrativa’— se expres0 que |as reasignaciones de
funci onari os respondi a a un criterio que “...atiende
adecuadanente a | a idoneidad, experiencia y actitud del personal,
de nodo de val orar adecuadanente su nerito, iniciativa, formacion
y rendimento... (resoluciones S.GN 30/02 y 31/02, anbas
di ctadas el 30/04/2002).

”
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En consecuencia, puesto que en la resolucion S.G N
58/ 03, se ha nencionado que el desplazam ento del actor obedecia
a razones operativas, y nmediante un sinple cliché, se adujo que
el criterio de reasignacién atendia “...a [la idoneidad,
experiencia y actitud del personal, de nodo de valorar
adecuadanente su neérito, iniciativa, formacién y rendiniento...”
no resultan de ese acto —i han sido explicitadas en la causa—
las razones por l|las que debia desplazarse a quien habia sido
designado transitoriamente hasta que se sustanciaran |os
procedi m entos regl ados, ni en qué habrian variado |as
condi ciones de idoneidad tenidas en cuenta al nonento de Ila
designaci 6n o durante el desenpefio del cargo. Tanpoco resulta de
|l os actos administrativos inpugnados cual seria el nmotivo para
que el actor fuera reenplazado en su cargo —que suponia un
especi al grado de capacitaci 6n— por otro funcionario,
reasi gnandol e abruptanmente una categoria diez veces nenor dentro
del m snpo agrupam ento escal afonario, para, finalnmente, disponer
su regreso a la situacion de revista, en el agrupaniento |1,
categoria 04 (resoluciones S.G N 59/03; 05/04 y 06/04).

Es pertinente recordar que “...si bien no existen
formas rigidas para el cunplinmento de |la exigencia de notivaci 6n
explicita del acto admnistrativo, |la cual debe adecuarse, en
cuanto la nodalidad de su configuracion, a la indole particular
de cada acto admnistrativo, no cabe la admsion de fornulas
carentes de contenido, de expresiones de manifiesta generalidad
0, en su caso, circunscribirla a la nmenci6n de citas |egales, que
contenplan una potestad genérica no justificada en |os actos
concretos” (Fallos: 314:625).

En suma, y conb ha sido sefial ado por el Tribunal al
fallar el caso “Schnai derman” antes citado, “...la circunstancia
de que la entidad admnistrativa obrare en ejercicio de
facul tades discrecionales, en manera alguna puede constituir un

justificativo de su conducta arbitraria, conob tanpoco de |a



om sion de los recaudos que, para el dictado de todo acto
admi ni strativo, exige la ley 19.549. Es precisanente la
legitimidad —eonstituida por la legalidad y |a razonabilidad—
con que se ejercen tales facultades, el principio que otorga
validez a | os actos de |os 6rganos del Estado y que pernite a | os
jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el

cunplimento de dichas exigencias (doctrina de Fallos: 307:639 y
320: 2509) .

Lo hasta aqui expresado es suficiente para concluir que |as
resol uci ones inpugnadas exhiben vicios en la causa y en la
notivaci 6n que originan la nulidad del acto enmtido con tales
defectos (arts. 7° y 14 de la ley 19.549), y determnan |a

consi gui ente obli gaci 6n de i ndemni zar el dafio ocasi onado.

Por ello, y oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara
fornmal mrente adnmisible el recurso extraordinario y se revoca |la
sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, dicte un nuevo fallo con arreglo

al presente. Notifiquese y, oportunanente, devuélvase. Rl CARDO

LU S LORENZETTI - ELENA |. H GHTON de NOLASCO (en disidencia)-
CARLCS S. FAYT - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - JUAN CARLCS MAQUEDA
(en disidencia)- E.RAUL ZAFFARONI - CARVEN M ARG BAY (en

di si denci a) .
ES COPI A

D SI-//-

-10-
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-//-DENCIA DE LA SENORA VI CEPRESI DENTA DOCTORA DONA ELENA |.
H GHTON DE NOLASCO Y DE LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON JUAN
CARLOS MAQUEDA Y DONA CARMEN M ARG BAY

Consi der ando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280

del Codigo Procesal CGivil y Conercial de |a Nacion).

Por ello, y habiendo dictamnado |a sefiora Procuradora
Fiscal, se lo desestima. Con costas. Notifiquese y devuélvase.
ELENA |. HI GHTON de NOLASCO - JUAN CARLCS MAQUEDA - CARMEN M
ARG BAY.

ES COPI A

Recurso extraordinario interpuesto por Qustavo Eduardo Silva Tamayo, actor en
aut0s, por su propio derecho, con el patrocinio letrado del ™. Fernando Garcia
Pull és.

Trasl ado contestado por \a Sindicatura Ceneral de \a Nacion, demandada en au-
tos, representada por la Dra. Hebhe Cereseto, en calidad de apoderada.

Tribunal de origen: Camara WNacional de Apelaciones en Vo Contencioso
Adm ni strativo Federal, Sala V.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Wacional de Prirmera
\nstancia en | o Contencioso Admnistrativo Federal n® 1.

Para acceder al dictamen de |la Procuraci 6n General de |a Naci on
I ngrese a:

http://ww. npf. gov. ar/di ct anenes/ 2010/ nonti /sept/1/silva_tamayo_gustavo_s_897 | xlv. pdf

Enpl eo publico - Sindicatura General de la Nacion - Estatuto -
designaci 6n transitoria - Nulidad de actos adninistrativos -
Resol uci 6n admi ni strativa - Sindico
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