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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

B., H. L. s/ DETERMINACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA

COMPETENCIA TERRITORIAL

Es el juzgado de familia bonaerense el que se encuentra en mejores
condiciones para conocer en las actuaciones sobre determinacion de
la capacidad juridica del causante si en ese ambito ha residido con
su nucleo de origen desde hace mas de veinte afos, criterio que se
adecua al contexto interpretativo del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, en el que adquiere singular preponderancia el principio de la
tutela judicial efectiva.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DiICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 25 y el Juz-
gado de Familia n° 2 del Departamento Judicial de Lomas de Zamora,
con sede en la localidad de Avellaneda, provincia de Buenos Aires, dis-
crepan sobre su competencia para conocer en estas actuaciones sobre
determinacion de la capacidad juridica (v. fs. 15 vta., 830/831 y 839/842).

-II-

Ante todo, advierto que el tribunal que promovio esta controversia
no ha tenido oportunidad de decidir si mantiene la postura expuesta
a fojas 830/831, de forma tal que el conflicto no se encuentra debida-
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mente trabado (cf. Fallos: 327:6037). Empero, atendiendo a la materia
objeto del proceso, razones de economia y celeridad procesal y de me-
jor administracion de justicia, aconsejan que esa Corte haga uso de
la atribucion conferida por el articulo 24, inciso 7, del decreto-ley n°
1285/1958 y se expida sin mas tramite sobre la radicacion del expedien-
te (cf. Fallos: 328:3038; 329:1348 y 3948; entre otros).

-III-

En la seccion destinada a las restricciones de la capacidad, el Codi-
go Civil y Comercial de la Nacion (ley n° 26.994), se ocupa de organizar
el aspecto tocante a la competencia, que -por regla y a falta de previ-
sion legislativa en contrario- resulta de aplicacion inmediata (Fallos:
327:2703; 331:116).

En lo que nos concierne, el articulo 36 del nuevo régimen estable-
ce que la solicitud de declaracion de incapacidad o restriccion de la
capacidad, se deduce ante el juez correspondiente al domicilio de la
persona en cuyo interés se promueve el juicio, o ante el juez del lugar
de su internacion; pauta legal que debe leerse a la luz de “...sus fina-
lidades, las leyes analogas, ... los tratados sobre derechos humanos,
los principios y los valores juridicos, de modo coherente con todo el
ordenamiento...” (v. arts. 1y 2 del CCCN).

En tal contexto interpretativo y aun cuando el proceso se inicié en
1990, adquiere singular preponderancia el principio de la tutela judicial
efectiva y la doctrina que la Corte Suprema ha elaborado sobre la base
de esa directiva constitucional (Fallos: 328:4832; y CIV 90438/2014/CS1
“M., L.A.T. s/ art. 152 ter C.C.”, del 19/04/16; entre otros).

En este sentido, es preciso tener en cuenta que el Codigo actual
asigna al juez la obligacion de revisar la sentencia respectiva; tarea
ésta que ha de llevarse a cabo sobre la base de nuevos dictamenes
interdisciplinarios y con la audiencia personal del interesado (art. 40).
Asimismo, la entrevista, segin ese ordenamiento, debe celebrarse en
presencia del Ministerio Publico y de un letrado que le preste asisten-
cia al afectado (art. 35).

Como puede colegirse, dado el tenor de esa encomienda, la cerca-
nia fisica contribuye a la concrecion de las finalidades normativas. Al
propio tiempo, incide en la concentracion y demas aspectos practicos
caracteristicos de este tipo de realidades, que exigen particular cele-
ridad y eficacia.

En efecto, la labor atribuida a los jueces por el nuevo codigo
excede de una aproximacion de visu, pues implica un ejercicio de
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evaluacion y seguimiento cuyo adecuado despliegue esta vincula-
do, en principio, con el lugar donde vive establemente la persona;
maxime, cuando el despliegue de los profesionales involucrados
podria verse dificultado fuera del ambito territorial en el que fue-
ron designados.

En ese marco, se observa que el Sr. H.L.B. ha residido en te-
rritorio de la provincia de Buenos Aires con su nucleo de origen
-que opera como su principal sostén- desde hace mas de veinte afnos
(ver, en especial, fs. 189, 191, 192 vta., 201, 265, 337/338 -hay un salto
en la foliatura- 459/460, 472/473, 483, 497, 509, 587, 590, 595, 651/653 y
710/711; e informe de esta Procuracion General de la Nacion que se
acompana en este acto).

Se observa, asimismo, que el quehacer primordial que hoy incum-
be a los jueces es examinar las restricciones a la capacidad aplicadas
a fojas 761/763 y 813. De manera tal que es imprescindible analizar el
plan de vida y de sostén familiar o publico que pudiere corresponder;
cometido que, insisto, podra realizarse con mayor eficacia en el lugar
de residencia del causante (Gerli, Avellaneda). Es dable pensar, igual-
mente, que la cercania fisica respecto del domicilio familiar contribui-
ra al futuro desemperio de los roles de apoyo.

Por consiguiente, pondero que el Juzgado de Familia n° 2, con
asiento en Avellaneda, se encuentra en mejores condiciones para
proseguir con la funcion tutelar, sobre todo si se repara en que, entre
los deberes impuestos expresamente al juez, esta el de “...garantizar
la inmediatez con el interesado durante el proceso...” (cfse. art. 35
del CCCN).

-IV-

Por ultimo, no obstante la cuestion concreta por la que se confiere
vista a este Ministerio Publico Fiscal, advierto que el procedimiento
debe ajustarse prontamente a lo dispuesto por el articulo 40 del Codi-
go Civil y Comerecial; sin perjuicio de adecuar la actuacion jurisdiccio-
nal a las demas directivas contenidas en ese ordenamiento y en la ley
26.657, en tanto resulten pertinentes. Buenos Aires, 16 de agosto de
2016. Irma Adriana Garcia Netto.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

Que, aun cuando no se encuentra debidamente trabada la cuestion
de competencia, como lo advierte la sefiora Procuradora Fiscal subro-
gante en el acapite II de su dictamen, razones de economia y celeridad
procesal, tornan aconsejable dirimir el conflicto.

Por ello, de conformidad con el referido dictamen y con el del se-
nor Defensor General adjunto de la Nacion, se declara que resulta
competente para conocer en las actuaciones el Juzgado de Familia n°
2 del Departamento Judicial de Lomas de Zamora, Provincia de Bue-
nos Aires, al que se le remitiran. Este tribunal debera adoptar -con
caracter urgente- las medidas que resulten necesarias para salva-
guardar la integridad psicofisica del causante y adecuar su actuacion
alo dispuesto por el art. 40 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
asi como a la restante normativa aplicable y la ley 26.657, en tanto
resulten pertinentes. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil n° 25.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLasco — JuaN
CarLos MaQUEDA— Horac1o RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

BOERO, DORA PATRICIA s/ Causa N° 7629/2004

DEPOSITO PREVIO

Lo relativo al tramite del beneficio de litigar sin gastos en sede civil,
no es apto para obtener la exencion del deber de integrar el deposito
previsto en el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
si no fue promovido y obtenido en la misma causa en que se pretende
hacérselo valer (art. 68, a contrario sensu, del Codigo Procesal Civil y
Comerecial de la Nacion).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

Que corresponde rechazar la presentacion efectuada a fs. 34/39 vta.
porque es doctrina del Tribunal que lo relativo al tramite del beneficio
de litigar sin gastos en sede civil, no es apto para obtener la exencion
del deber de integrar el depoésito previsto en el art. 286 del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion, pues a ese fin el beneficio debe
haberse promovido y obtenido en la misma causa en que se pretende
hacérselo valer (art. 86, a contrario sensu, del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion y doctrina de Fallos: 315:1160; 325:1844; 328:792
y 339:428, entre otros).

Por ello se desestima la presentacion de fs. 34/39 vta. Hagase saber
y estése a lo resuelto a fs. 25.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLAsco — JUaN
CARLOS MAQUEDA.

Presentacion efectuada por Dora Patricia Boero, asistida por el Dr. Agustin Andrés
Lening,.

COMAFI FIDUCIARIO FINANCIERO ¢/ PLANCNER,
BERNARDO v Otro s/ EsecUTIVO

FUERO DE ATRACCION

Las normas que rigen el fuero de atraccion de la sucesion son impe-
rativas o de orden publico, pues tienden a facilitar la liquidacion del
patrimonio hereditario tanto en beneficio de los acreedores como de
la sucesion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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CONFLICTO DE COMPETENCIA

Corresponde al juez de la sucesion intervenir en la ejecucion de un
pagaré contra el causante toda vez que la atraccion al sucesorio de la
accion personal con causa anterior al fallecimiento segun disponia el
derogado articulo 3284, inciso 4°, del Cédigo Civil, se ajusta a lo previsto
por el Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial n° 23,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 2336 del Codigo Civil y Comer-
cial de la Nacion, remitio el presente proceso ejecutivo al Juzgado Civil
y Comercial n° 12 de San Isidro, provincia de Buenos Aires.(v. fs. 162).

El juzgado provincial, rechazo la atribucion de competencia dis-
puesta por el tribunal remitente e invit6 al juzgado nacional para que,
en caso de no compartir su criterio, devuelva las actuaciones a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Senalo, en lo sustancial, que los su-
puestos previstos en el articulo 2336 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion no se configuran en el presente proceso dado que en el sub lite
se ejecuta un pagaré contra el causante (v. fs. 164/167).

El juzgado nacional mantuvo su criterio y elevo a las actuaciones
a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a sus efectos (v. fs. 168).

En tales condiciones, se suscit6 una contienda de competencia que
corresponde dirimir al Maximo Tribunal, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 24, inciso 7°, del decreto ley 1285/58 -texto segun
ley 21.708-.

II-

Cabe aqui recordar lo sostenido por el Tribunal respecto a que las
normas que rigen el fuero de atraccion de la sucesion son imperativas
o de orden publico, pues tienden a facilitar la liquidacion del patrimo-
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nio hereditario tanto en beneficio de los acreedores como de la suce-
sion (v. Fallos: 307:1674; 312:1625).

Estimo de aplicacion al caso lo resuelto por esa Corte, el 8 de
septiembre de 2015, en autos CIV 12515/2006/CS1, “Vilchi de March,
Maria ¢/ PAMI y otros s/ dafos y perjuicios”. Alli, el Tribunal se-
nalé que la atraccion al sucesorio de la accion personal con causa
anterior al fallecimiento segun disponia el derogado articulo 3284,
inciso 4°, del Codigo Civil, se ajusta a lo previsto por el Céodigo Civil
y Comercial de la Nacion.

En el presente se persigue el cobro de un pagaré librado con fecha
13/01/1997 (fs. 6) y segun constancias de fojas 160 el deceso de Bernar-
do Plancner se produjo el 25/3/02.

Por lo expuesto, opino que las presentes actuaciones deben trami-
tar por ante el Juzgado Civil y Comercial n° 12 de San Isidro, provincia
de Buenos Aires. Buenos Aires, 2 de agosto de 2016. Irma Adriana
Garcta Netto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Civil y Comercial n° 12 de San Isidro, Provincia
de Buenos Aires, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Na-
cional de Primera Instancia en lo Comercial n° 23.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JuaN
CarL0Ss MaQUEDA— Horac10 RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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COSENTINO, GUSTAVO v QTRos ¢/ ESTADO NACIONAL -
M° pE EDUCACION s/ EMPLEO PUBLICO

EMPLEO PUBLICO

Resultan inadmisibles los argumentos referidos a la diferencia que
existiria entre el aumento otorgado al personal civil de la Adminis-
tracion Publica y el que les fue otorgado a los actores en su caracter
de integrantes de la Orquesta Sinfénica Nacional, con fundamento
en que el calculo de los porcentajes se realiz6, en el primer caso, so-
bre la “asignacion de categoria” y en el segundo, solamente sobre el
sueldo basico, si los preceptos aplicables no contienen precisiones
al respecto.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

EMPLEO PUBLICO

El derecho de los agentes estatales a una remuneracion justa no sig-
nifica el derecho a un escalafon pétreo, a la existencia de adicionales
invariables o a un porcentaje fijo de bonificaciones, siempre que se
respeten los principios constitucionales de igual remuneracion por
igual tarea y que tales variaciones no importen una disminucion de
los haberes.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

IGUALDAD

Para que se encuentre lesionada la garantia de igualdad del art. 16 de la
Constitucion Nacional, es necesario que se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos de los que se conceden a otros en idén-
ticas circunstancias, mas no impide que la legislacion contemple en for-
ma distinta situaciones que considere diferentes, pues nada obsta a que
se trate de manera diferente a aquellos que se encuentran en escalafo-
nes distintos por sus actividades especificas.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

A fs. 2089 la Corte Suprema de Justicia devolvi6 las actuaciones
a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal a fin de que dictara un nuevo pronunciamiento en el que
debia examinar las cuestiones propuestas por los apelantes, las nor-
mas en juego y los elementos probatorios agregados a la causa. Como
consecuencia de ello, a fs. 2100/2105 la Sala III revoco la sentencia de
la instancia anterior y rechazo la demanda promovida por los actores
-integrantes de la Orquesta Sinfénica Nacional- con el objeto de que
el Estado Nacional abonara diferencias salariales provenientes de la
incorrecta aplicacion del decreto 3575/76, dispuesta por la resolucion
conjunta 26/77 dictada por el Ministerio de Economia y la Secretaria
General de la Presidencia de la Nacion.

Tras efectuar una resena de las normas aplicables, el tribunal
senalod que la resolucion citada adopté como valor de cada categoria
el “sueldo basico” y no la “asignacion por categoria”, que se compone
del sueldo basico mas los adicionales generales respectivos. Asimis-
mo, sostuvo que ese calculo se efectué de tal manera por no exis-
tir el rubro “asignacion por categoria” dentro del escalafon especial
aprobado por el decreto 4345/72 que rige al personal de la Orquesta
Sinfonica Nacional.

Por otra parte, indicé que la “concordancia” que alegan los actores
para postular la ilegitimidad de la resolucion 26/77 no necesariamente
se refiere a la estructura salarial prevista en los arts. 1°y 2° del decreto
3575/76, sino que también puede referirse al aumento del art. 7°. Ana-
dio que el Poder Ejecutivo tiene la facultad de establecer las escalas
salariales y los indices correspondientes a cada categoria, y que los
actores no tienen un derecho adquirido a una determinada proporcio-
nalidad fija entre los diversos cargos contemplados, ni a una cierta mo-
dalidad salarial, en tanto las modificaciones que se introduzcan para el
futuro no importen alteraciones irrazonables en su composicion.

Concluyé en que a partir del dictado del decreto 3575/76 se imple-
mentaron las modificaciones en las estructuras salariales de diver-
sos cuadros de la administracion publica, resguardandose la indivi-
dualidad de cada uno de los estatutos especiales. En consecuencia,
la determinacion que se llevé a cabo mediante la resolucion conjunta
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26/77 -en cuanto aplica el aumento sobre el sueldo basico generando
un incremento del 29%- no comporta una violacion a los derechos de
los actores.

-II-

Disconformes con este pronunciamiento, los coactores presenta-
ron dos recursos extraordinarios (fs. 2111/2125y 2127/2141), que fueron
concedidos por la cuestion federal y denegados por la causal de arbi-
trariedad (v. fs. 2170), lo que dio origen a las quejas que tramitan en los
expedientes C.26, LXLIX y C.33, L. XLIX, respectivamente.

En ambos recursos se pone de resalto que la sentencia es arbitra-
ria por efectuar una interpretacion erronea de las normas aplicables.
En este sentido, los apelantes sostienen que no puede considerarse
razonable la notoria y discriminatoria diferencia entre el aumento del
28% otorgado a los integrantes de la Orquesta Sinfonica Nacional y
el aumento de 219,48% para todo el personal de la administracion pu-
blica comprendido en el decreto 3575/76. En este sentido, aducen que
la resolucion conjunta 26/77, al calcular el aumento sobre el “sueldo
basico” y no sobre la “asignacion de categoria”, resulta contraria al
art. 10 del decreto 3575/76 que impone aplicar sin distinciones sus
principios a todo el restante personal involucrado, produciendo asi
un desfasaje en los aumentos otorgados y creando una situacion dis-
criminatoria. Anaden que, de este modo, la recomposicion salarial
efectuada no cumplio6 con la adecuacion ordenada por el Poder Eje-
cutivo y que desde entonces se liquidaron incorrectamente los habe-
res lesionando su derecho de propiedad.

-ITI-

A mi modo de ver, los recursos extraordinarios interpuestos son
formalmente admisibles, toda vez que se halla en juego la aplicacion
e interpretacion de normas de caracter federal y la decision del su-
perior tribunal de la causa ha sido contraria a las pretensiones que
los apelantes fundan en ellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48). Asimismo,
los argumentos relativos a la arbitrariedad de la sentencia que fueron
mantenidos en las respectivas quejas seran tratados en forma con-
junta por hallarse inescindiblemente vinculados a la cuestion federal
planteada (Fallos: 330:3471).
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IV-

En cuanto al fondo del asunto, cabe senalar que mediante el
decreto 3575/76 se fijaron los sueldos basicos del escalafon para el
personal civil de la Administracion Publica Nacional comprendido
en el decreto 1428/73 y, asimismo, se dispuso el modo en que estaria
compuesta la retribucion de los agentes, indicando que la suma del
sueldo basico y de los adicionales generales respectivos constituye la
asignacion de la categoria (v. art. 2° modificatorio de los arts. 38, 39,
40, 42 y 50-B del decreto 1428/73). En lo que aqui interesa, el art. 10
establecio que “Los regimenes remunerativos del restante personal
dependiente del Gobierno nacional no incluido en convenciones co-
lectivas de trabajo, seran objeto de adecuacion en concordancia con
lo dispuesto por el presente decreto” y anadio que las respectivas
remuneraciones se determinarian mediante resolucion conjunta del
ministro de Economia y del secretario general de la Presidencia de
la Nacion, previa intervencion de la Comision Técnica Asesora de
Politica Salarial del Sector Publico.

En cumplimiento de este precepto, el Ministro de Economiay el
Secretario General de la Presidencia de la Nacion dictaron la reso-
lucion conjunta 26/77, que fijo las retribuciones del personal no do-
cente de las universidades nacionales, de la Orquesta Nacional de
Musica Argentina “‘Juan de Dios Filiberto”, de la Banda Sinfénica
de Ciegos, del Coro Polifonico de Ciegos y, en su anexo II, establece
la “remuneracion total” de cada una de las nueve categorias que
componen el escalaféon de la Orquesta Sinfonica Nacional, al que
pertenecen los actores.

Asimismo, es oportuno recordar que el personal de este ultimo
organismo se encuentra sujeto al decreto 4345/72, mediante el cual
se regularon los requisitos para el ingreso, el régimen de trabajo, las
calificaciones y las licencias de sus integrantes, como asi también la
escala de remuneraciones, siendo este ultimo aspecto sustituido por
las sucesivas normas que se dictaron en el transcurso del tiempo. En
particular, cabe tener presente el decreto 233/76, que instituy6 una so-
bre asignacion a partir del 1° de enero de 1976 para los integrantes de
la Orquesta Sinfénica Nacional y que, para la categoria mas alta del
escalafon, fue del 110%.

Resenada del modo que antecede la normativa en cuestion, ade-
lanto que, a mi modo de ver, no asiste razon a los apelantes en cuanto
reclaman el derecho a percibir diferencias salariales derivadas de una
supuesta aplicacion incorrecta del decreto 3575/76, conclusion a la que
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arribo la camara en la sentencia apelada, con fundamentos suficientes
que impiden hacer lugar a la tacha de arbitrariedad, a diferencia de lo
ocurrido con el pronunciamiento de fs. 1689/1692.

En primer lugar, los actores cuestionan la diferencia que existi-
ria entre el aumento otorgado al personal civil de la Administracion
Publica y el que les fue otorgado en su caracter de integrantes de la
Orquesta Sinfonica Nacional, con fundamento en que el calculo de los
porcentajes se realizo, en el primer caso, sobre la “asignacion de cate-
goria” -compuesta por el sueldo mas los adicionales generales- y, en el
segundo, solamente sobre el sueldo basico.

Tales argumentos fundados en la diferencia discriminatoria
que se habria producido como consecuencia de la erronea base de
calculo adoptada para fijar las nuevas remuneraciones resultan in-
admisibles. Ello es asi, pues los preceptos aplicables no contienen
precisiones al respecto, lo que impide afirmar que debia tomarse ne-
cesariamente como base de calculo la “asignacion de categoria” y
no el “sueldo basico”. Por lo demas, surge del informe presentado
por la experta que en la comparacion de los sueldos se tuvieron en
cuenta los adicionales por “dedicacion funcional” y “gastos de repre-
sentacion” asignados al personal de la administracion publica (v. fs.
1486/1492), lo que importa anadir a la base rubros que no integraban
la remuneracion del personal de la Orquesta Sinfonica Nacional, el
cual se encuentra regido por un escalafon especial y cuya remunera-
cion se fija por normas especiales.

En segundo lugar, la supuesta obligacion de mantener una de-
terminada proporcionalidad entre las remuneraciones de los distin-
tos escalafones que alegan los apelantes, tampoco encuentra sus-
tento en los términos del art. 10 del decreto 3575/76. En efecto, este
precepto se limité a establecer que los regimenes remunerativos
del restante personal dependiente del gobierno nacional debian ser
“objeto de adecuacion en concordancia con lo dispuesto en el pre-
sente decreto”. De un examen razonable de su texto no es posible
extraer la exigencia de una proporcionalidad o equivalencia entre
los haberes anteriores y posteriores al dictado del decreto 3575/76,
pues la concordancia prevista por esta norma esta referida a los
“regimenes remunerativos” en general, sin mencionar en forma
expresa que los incrementos salariales deban realizarse bajo una
determinada modalidad ni siguiendo estrictos indices porcentuales
correlativos para cada categoria.

En este orden de ideas, se advierte asimismo que, tal como afirmé
el a quo, ni el decreto 3575/76 ni la resolucion conjunta 26/77 aplicaron
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un determinado porcentaje sobre las remuneraciones que percibia el
personal al 31 de diciembre de 1976, sino que las nuevas escalas fueron
fijadas como producto de una revision general de la politica salarial
vigente en aquel momento, tanto para el escalafon general como para
los escalafones especiales, de conformidad con las pautas que el Poder
Ejecutivo Nacional considero adecuadas, en ejercicio de competencias
asignadas por el art. 86, inc. 1°, de la Constitucion Nacional (actual art.
99), que se vinculan a la relacion de empleo publico.

Una correcta exégesis de las normas federales en juego impide
considerar que las escalas salariales fijadas en ellas resultan violato-
rias del art. 14 bis de la Constitucion Nacional y, en tal sentido, cabe
recordar que VE. tiene dicho que el derecho de los agentes estata-
les a una remuneracion justa no significa el derecho a un escalafon
pétreo, a la existencia de adicionales invariables o a un porcentaje
fijo de bonificaciones, siempre que se respeten los principios cons-
titucionales de igual remuneracion por igual tarea y que tales varia-
ciones no importen una disminucion de los haberes (Fallos: 319:1201;
326:2880; 329:304, entre otros).

Finalmente, entiendo que resultan inadmisibles los agravios refe-
ridos al trato discriminatorio que alegan los recurrentes, pues para
que se encuentre lesionada la garantia de igualdad del art. 16 de la
Constitucion Nacional, es necesario que se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos de los que se conceden a otros en idén-
ticas circunstancias, mas no impide que la legislacion contemple en
forma distinta situaciones que considere diferentes (Fallos: 301:1185;
302:457), pues nada obsta a que se trate de manera diferente a aque-
llos que se encuentran en escalafones distintos por sus actividades
especificas, sin que se advierta en el sub lite que la fijacion de escalas
salariales propias para cada escalafon importe un tratamiento discri-
minatorio (Fallos: 326:2880 antes citado) .

V-

Opino, por tanto, que corresponde declarar la admisibilidad formal
del recurso extraordinario interpuesto y confirmar la sentencia apela-
da. Buenos Aires, 27 de octubre de 2014. Laura M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Cosentino, Gustavo y otros ¢/ Estado Nacional —
Ministerio de Educacion s/ empleo publico”.

Considerando:

Que los agravios de la parte recurrente han sido objeto de ade-
cuado tratamiento por la sefiora Procuradora Fiscal en su dictamen
de fs. 2179/2182 vta. (del expediente principal) a cuyos fundamentos y
conclusiones esta Corte se remite en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a las quejas interpuestas por los actores, se
declaran formalmente admisibles sus recursos extraordinarios y se
confirma la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese, agréguense las quejas al
principal y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaTOoN DE NoLasco — JuaN
CARLOS MAQUEDA — Horacio RoSATTI.

Recursos extraordinarios interpuestos por Gustavo José Cosentino y otros, represen-
tados por el Dr. Tomas J. Lichtmann, con el patrocinio de los Dres. Rafael Martinez
Raymonde y Omar Alejandro Vergara y por Luis Ernesto Blum y otros, representa-
dos por las Dras. Isabel M. C. Ramos Vardé y Susana Teresa Galvan.

Traslados contestados por el Estado Nacional, representado por los Dres. Amanda
Raquel Righetti, Silvina Paula Gregorovich y Alejandro Alberto Caffaz.

Recursos de queja interpuestos por Gustavo José Cosentino y otros, representados
por el Dr. Tomas J. Lichmann y por Luis Ernesto Blum y otros, representados por
las Dras. Isabel M. C. Ramos Vardé y Susana Teresa Galvan.

Tribunal de origen: Sala III de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 5.
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DIAZ, ESTHER CLOTILDE c/ ANSES s/ JUBILACION Y RETIRO
POR INVALIDEZ

RECURSO EXTRAORDINARIO

Aun cuando los agravios suscitan el examen de cuestiones de hecho y
prueba, ajenas -como regla y por su naturaleza- a la instancia del art.
14 de la ley 48, ello no es obstaculo para la procedencia del recurso ex-
traordinario cuando el tribunal ha prescindido de dar un tratamiento
adecuado a la controversia, de acuerdo con las normas aplicables y las
constancias de la causa.

JUBILACION Y PENSION

El principio segun el cual el derecho a las jubilaciones se rige, salvo dispo-
sicion en contrario, por la ley vigente a la fecha de cesacion en el servicio
(art. 27 de la ley 18.037), ha sido establecido por el legislador en beneficio
de los peticionarios y su aplicacion debe efectuarse con particular cautela
cuando media un cambio de legislacion que puede redundar en perjuicio
de los derechos adquiridos durante la vigencia de un régimen derogado.

JUBILACION Y PENSION

El reconocimiento del derecho al amparo de la ley 18.037 resulta acorde
con el caracter sustitutivo que tiene la prestacion previsional que viene
areemplazar los salarios que la demandante dejo de percibir con motivo
de su minusvalia (conf. art. 44 de la ley 18.037).

JUBILACION POR INVALIDEZ

Si se efectud una aplicacion mecanica del principio segun el cual el de-
recho a la jubilacién se rige por la ley vigente a la fecha de cesacion de
servicios y ponder6 que ésta habia tenido lugar con la finalizacién del
periodo de reserva laboral -bajo la vigencia de la ley 24.241-; momento
que no coincide con el del accidente que impidio a la demandante con-
tinuar con su trabajo ni con aquel en que dejo de percibir la remunera-
cion -en el que regia el art. 27 de la ley 18.037-, corresponde otorgar a la
actora el beneficio por invalidez en los términos de esta ultima norma.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Diaz, Esther Clotilde ¢/ ANSeS s/ jubilacion y retiro por invali-
dez”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala I de la Camara Fede-
ral de la Seguridad Social que confirm¢ el fallo de la instancia anterior,
que habia ordenado el otorgamiento del beneficio de retiro por invali-
dez en los términos de la ley 24.241 y admitido la defensa de prescrip-
cion desde los dos anos previos a la interposicion del reclamo admi-
nistrativo, la actora dedujo recurso extraordinario que, denegado, dio
origen a la presente queja.

2°) Que para decidir de ese modo, la camara aplico el principio se-
gun el cual el derecho a la jubilacion se rige por la ley vigente a la fecha
de cesacion de servicios y pondero que en el caso ese hecho habia teni-
do lugar el 16 de noviembre de 1994, cuando regia la ley 24.241.

3°) Que la actora objeta la ley aplicada. Sostiene que la jubilacion
por invalidez debio ser encuadrada en la ley 18.037 por provenir de un
accidente laboral sufrido el 9 de mayo de 1993, que le impidio continuar
con sus actividades habituales; que el 16 de noviembre de 1994 es la fe-
cha en que finalizo el plazo de reserva del puesto de trabajo efectuada
por la empresa empleadora y que solo percibio remuneraciones hasta
el 15 de noviembre de 1993, fecha a partir de la cual debia comenzar a
abonarse el beneficio.

4°) Que aun cuando los agravios suscitan el examen de cuestio-
nes de hecho y prueba, ajenas -como regla y por su naturaleza- a la
instancia del art. 14 de la ley 48, ello no es obstaculo para la proce-
dencia del recurso extraordinario cuando el tribunal ha prescindido
de dar un tratamiento adecuado a la controversia, de acuerdo con las
normas aplicables y las constancias de la causa (Fallos: 329:5424 y
311:1171, entre otros).
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5°) Que este Tribunal tiene resuelto que el principio segun el cual el
derecho a las jubilaciones se rige, salvo disposicion en contrario, por la
ley vigente a la fecha de cesacion en el servicio (art. 27 de la ley 18.037),
ha sido establecido por el legislador en beneficio de los peticionarios y
su aplicacion debe efectuarse con particular cautela cuando, como en
el presente caso, media un cambio de legislacion que puede redundar
en perjuicio de los derechos adquiridos durante la vigencia de un ré-
gimen derogado (conf. causas “Fernandez”, Fallos: 324:4511 y “Arcuri”
(Fallos: 332:2454).

6°) Que la camara ha efectuado una aplicacion mecanica del citado
principio al tomar como cese en los servicios la fecha correspondiente
a la finalizacion del periodo de reserva laboral, momento que no coin-
cide con el del accidente que impidi6 a la demandante continuar con su
trabajo ni con aquel en que dejo de percibir la remuneracion.

7°) Que al producirse el hecho generador del beneficio -contingen-
cia laboral ocurrida en mayo de 1993- la actora se encontraba en activi-
dad y aportaba al sistema de la ley 18.037, por lo que cumplia con todos
los requisitos para adquirir el derecho a la jubilacion por invalidez con
arreglo a la citada ley, atin vigente para esa época.

8°) Que en tal sentido resulta de aplicacion lo establecido por los
arts. 33 y 43 de la ley 18.037. Ello es asi, porque la disposicion citada
en primer término exigia a efectos de obtener el beneficio por inva-
lidez que la incapacidad se produjera durante la relacion de trabajo,
y la segunda norma mencionada requeria para acceder a las presta-
ciones instituidas por ese régimen, que el afiliado reuniera los requi-
sitos necesarios estando en actividad; condiciones que la titular ha
acreditado en la causa.

9°) Que el reconocimiento del derecho al amparo de la ley 18.037
resulta acorde con el caracter sustitutivo que tiene la prestacion pre-
visional, que en el caso viene a reemplazar los salarios que la deman-
dante dejo de percibir el 15 de noviembre de 1993, con motivo de su
minusvalia (conf. art. 44 de la ley 18.037).

10) Que los restantes agravios, vinculados con el plazo de prescrip-
cion, son inadmisibles (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).
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Por ello, el Tribunal resuelve: Hacer lugar a la queja, declarar par-
cialmente procedente el recurso extraordinario deducido y en uso de
las atribuciones conferidas por el art. 16, segunda parte de la ley 48,
revocar parcialmente la sentencia apelada y disponer que el beneficio
de la actora se otorgue en los términos de la ley 18.037. Notifiquese,
agréguese la queja al principal y devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NoLASCcO — JUAaN
CaRL0OS MAQUEDA — Horac1o RoSATTI.

Recurso de queja interpuesto por Esther Clotilde Diaz, actora en autos, representada
por el Dr. Atilio Alfredo Siutti.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia de la
Seguridad Social n° 5.

MUNAR, GONZALO NICOLAS ¢/ SOLE, TOMAS s/ MEDIDAS
PRECAUTORIAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Las leyes modificatorias de jurisdiccion y competencia se aplican de in-
mediato a las causas pendientes -aun en caso de silencio-, por ser de
orden publico, siempre que no se deje sin efecto lo actuado de conformi-
dad con normas anteriores.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Para resolver una cuestion de competencia hay que atender, en primer
término, a los hechos que se relatan en la demanda, y después, s6lo en
la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como fun-
damento de la pretension.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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MEDIDA DE NO INNOVAR

En el caso de una medida de no innovar, fundada en los articulos 1710 y
1711 del Cadigo Civil y Comercial y la solicitud de nombramiento de un
interventor judicial o contador de parte con autorizacion judicial para
un fideicomiso, no se configura el fuero de atraccion previsto en un pro-
ceso sucesorio -articulo 2336 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion-,
toda vez que la demanda se dirige contra un tercero por irregularidades
alegadas en el marco del contrato de fideicomiso, y por no tratarse de
ninguno de los supuestos previstos en dicho cuerpo legal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 15 y el Juz-
gado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial n° 13 de la localidad de
San Isidro, provincia de Buenos Aires, discrepan en torno a su compe-
tencia para entender en la presente causa en la que se solicita una me-
dida de no innovar en los términos de los articulos 1710y 1711 del Codigo
Civil y Comercial y la designacion de un interventor judicial o contador
de parte autorizado judicialmente en el Fideicomiso de Administracion
y Garantia Taxodium Vida Park (ver fs. 201/208, 209 y 212/213).

El magistrado nacional resolvi6 declarar su incompetencia, con
sustento en la conexidad que existiria con el expediente 22.845/2012,
“Munar Oscar Hugo s/ sucesion ab intestato”, pues los actos que se
cuestionan en el presente juicio habrian sido realizados en el marco de
dicho proceso universal (fs. 209).

A su turno, el juez local se declar6 incompetente al advertir que la
accion no esta dirigida contra un coheredero, sino contra un tercero, y
que se refiere a bienes que no formarian parte del acervo hereditario.
Por ello, entendi6 que el fuero de atraccion previsto en el articulo 3284
del Cadigo Civil -hoy derogado, pero que entendié aplicable dada la
fecha del fallecimiento del causante y la de la celebracion del fideico-
miso-, no resulta procedente (fs. 212/213).

Devueltas las actuaciones al foro nacional, el magistrado mantuvo
su criterio y elevo los autos a esa Corte a efectos de que resuelva el
conflicto planteado (fs. 218 y 220)
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De tal modo, ha quedado trabada una contienda negativa de com-
petencia que debe dirimir el Tribunal, de conformidad con el articulo
24, inciso 7°, del decreto-ley n° 1285/58, texto segun ley 21.708.

-II-

Ante todo, incumbe destacar que el 01/08/15 entro en vigencia el
Codigo Civil y Comercial de la Nacion (ley 26.994) que, entre los aspec-
tos referidos a la sucesion, modifica lo concerniente a la competencia
judicial para conocer en dicho tramite. En este punto, procede recor-
dar que las leyes modificatorias de la jurisdiccion y competencia se
aplican de inmediato a las causas pendientes -aun en caso de silencio-,
por ser de orden publico, siempre que no se deje sin efecto lo actua-
do de conformidad con normas anteriores (cfse. Fallos: 330:246, 3565;
331:116; entre muchos otros).

Sobre el particular, el articulo 2336 del Codigo Civil y Comer-
cial dispone que el juez de la sucesion debe conocer en las accio-
nes de peticion de herencia, nulidad de testamento, demas litigios
que tienen lugar con motivo de la administracion y liquidacion de la
herencia, de la ejecucion de las disposiciones testamentarias, del
mantenimiento de la indivision, de las operaciones de particion, de
la garantia de los lotes entre los coparticipes y de la reforma y nu-
lidad de la particion.

Sentado ello, cabe destacar que esa Corte tiene reiteradamente
dicho que para resolver una cuestion de competencia hay que aten-
der, en primer término, a los hechos que se relatan en la demanda, y
después, sélo en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se
invoca como fundamento de la pretension (v. Fallos: 312:808; 324:2867,;
325:905, 326:4208, entre otros).

Segun denuncia el actor, desde el 31/03/12 que fallecié su padre,
hasta el 15/09/13 que adquirié la mayoria de edad, el demandado To-
mas Solé actu6 como dueno de los activos del Fideicomiso de Adminis-
tracion y Garantia Taxodium Vida Park, celebrado por el causante en
su calidad de fiduciante y fideicomisario.

Denuncia que los demas herederos forzosos cedieron los derechos
de él al demandado, Sr. Solé, sin su consentimiento, sin autorizacion
judicial, y sin que haya sido abonado importe alguno por tal operacion.
En tal contexto, afirma que se realizaron diversos actos juridicos,
como reconocimiento y pago de honorarios, sin que haya intervenido
el Ministerio Publico de Menores ni haberse presentado ante el proce-
so universal iniciado el 30/07/12.
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El presentante reclama una medida de no innovar, como medida
preventiva de danos, fundada en los articulos 1710 y 1711 del Codigo
Civil y Comercial, y solicita se nombre un interventor judicial o con-
tador de parte con autorizacion judicial, respecto del Fideicomiso de
Administracion y Garantia Taxodium Vida Park.

Entonces, en el caso no se configura el fuero de atraccion previsto
por el articulo 2336 del Codigo Civil y Comercial, toda vez que la de-
manda se dirige contra un tercero por irregularidades alegadas en el
marco del contrato de fideicomiso, y por cuanto no se trata de ninguno
de los supuestos previstos en dicho cuerpo legal.

-I11-

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el limitado marco de conoci-
miento en que deben resolverse los conflictos de competencia, opi-
no que corresponde remitir las presentes actuaciones al Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 15, a fin de que continue
alli su tramite. Buenos Aires, 12 de agosto de 2016. Irma Adriana
Garcia Netto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con el dictamen de la senora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en
las actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil
n° 15, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial n° 13 de la localidad de San Isidro,
Provincia de Buenos Aires.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLAsco — JuaN
CARLOS MAQUEDA — Horacio ROSATTI.
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MUNICIPALIDAD pe PICUN LEUFU ¢/ EGR S.A. s/ EJEcUCION

CONFLICTO DE COMPETENCIA

A los fines de dilucidar cuestiones de competencia, ha de estarse, en
primer lugar, a los hechos que se relatan en el escrito de demanda y
después, y sélo en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se
invoca como fundamento de la pretension, asi como también a la natu-
raleza juridica de la relacion existente entre las partes.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

COMPETENCIA POR MATERIA

Es competencia de la justicia civil -y no de la contencioso administrativa
y tributaria de la ciudad- para intervenir en la ejecucion fiscal promo-
vida por una municipalidad de provincia contra un vecino de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires para obtener el pago de una multa por ex-
ceso de velocidad si de la demanda no surge que la ciudad resulte parte
sustancial en la accién ya que no resulta ser actora ni demandada, ni
tercero, requisito que resulta ineludible, a la luz de lo establecido en los
arts. 1° y 2° del Cddigo Contencioso Administrativo y Tributario local,
para que proceda la competencia de dicho fuero.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Las cuestiones debatidas en el presente resultan sustancialmente

analogas a las examinadas en mi dictamen del 12 de abril del corriente
ano en los autos CIV 45881/2015/CS1 “Municipalidad de Picun Leufu
¢/ Lehmann, Kevin s/ ejecucion”, a cuyos términos y conclusiones co-
rresponde remitir en lo pertinente.

En razoén de lo expuesto, opino que la causa debe continuar su tra-

mite ante la justicia nacional en lo civil, por intermedio del Juzgado
N° 14 que intervino en la contienda. Buenos Aires, 11 de julio de 2016.
Laura M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
nes el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 14, al que
se le remitiran. Hagase saber al Juzgado de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo y Tributario n° 10 de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JuaN
CarL0S MaQUEDA— Horac10 RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

N, S. v Otro ¢/ G. P, M. J. s/ ALIMENTOS

DEFENSOR OFICIAL

En el marco de un juicio de alimentos, corresponde declarar la nulidad
de la decision de camara que dispuso la designacion como Oficial de
Justicia ad hoc de una psicologa para que entreviste a un menor en el
ambito escolar si omitio expresamente la notificacion de la medida al
Ministerio Publico de la Defensa.

(De los precedentes de Fallos: 332:1115 (“Carballo de Pochat”); 333:1152
(“Rivera”) y 334:419 (“Faifman”) a los que la Corte remite).

RECURSO EXTRAORDINARIO

Pese a que los agravios introducidos remiten al examen de materias
de indole procesal, ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no
resulta obice para invalidar lo resuelto cuando los tribunales de la causa
han excedido el limite de su competencia apelada, con menoscabo de
garantias constitucionales.
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EXCESOS U OMISIONES EN EL PRONUNCIAMIENTO

Sila apelacion estaba dirigida a cuestionar solo el monto de los alimentos
regulados resulta incongruente con las pretensiones de los recurrentes
la decision del tribunal que ordené implementar diversas medidas con
caracter cautelar tendientes a lograr que el nifio y sus progenitores
iniciaran un tratamiento psicoterapéutico orientado a la revinculacion
paterno-filial, sin que las genéricas manifestaciones a una causa por
violencia familiar justifiquen exceder los limites de su competencia.

EXCESOS U OMISIONES EN EL PRONUNCIAMIENTO

Corresponde la descalificacion del fallo como acto jurisdiccional valido
sifrente a los términos del fallo de la instancia anterior, el a quo carecia
de facultades para expedirse sobre una cuestion que no le fue propuesta
(articulo 277 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Defensora Ofi-
cial de J. C. G. P en la causa N., S. y otro ¢/ G. P, M. J. s/ alimentos”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que, contra los pronunciamientos de la Sala B de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil que, en el marco de un juicio sobre
alimentos, dispuso una serie de medidas tendientes a obtener la revin-
culacion del menor de autos con su progenitor, la Defensora de Meno-
res de Camara dedujo recurso extraordinario que, denegado, origina
esta presentacion directa.

2°) Que con caracter cautelar y en los términos del art. 232 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, el tribunal designo Oficial
de Justicia ad hoc a dos profesionales del Servicio de Psicologia de
Camara, a fin de que cualquiera de ellas en forma individual e indis-
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tinta se constituyera en la sede del colegio al que asiste el menor, a
efectos de procurar entablar una entrevista con el nino y permitirle asi
el ejercicio de su derecho a ser oido, disponiendo que la notificacion
de dicha medida a las partes y a la sefiora Defensora de Menores de
Camara, quedara diferida para el momento en que se encontrara cum-
plida (conf. fs. 395/399).

Por otra parte, confirmo la cuota alimentaria en la suma de $ 3.200,
disponiendo su incremento gradual a lo largo del tiempo y ordené que
el nifo J. C. G. P y sus progenitores iniciaran de modo inmediato un
tratamiento psicoterapéutico orientado a la revinculacion paterno fi-
lial, determiné que dicho tratamiento fuera llevado en la institucion
Escrabel y que cada una de las inasistencias a dichas citaciones fue-
ran penadas con una sanciéon conminatoria de $ 7.500 en beneficio de
la contraria (conf. fs. 411/424).

Finalmente, por medio del dltimo decisorio, resolvié el reemplazo
de la institucion Escrabel, designandose en su lugar, a la Asociacion de
Psicologos de la Ciudad de Buenos Aires (conf. fs. 430).

3°) Que la Defensora de Menores de Camara considera que lo deci-
dido por la alzada lesiona las garantias constitucionales de debido pro-
ceso y defensa en juicio de su representado a quien se ha privado de la
garantia de la doble instancia, que se ha omitido en forma deliberada,
arbitraria y contra legem la representacion necesaria y la asistencia
al nino de ese Ministerio Publico de la Defensa, la cual se encuentra
garantizada por nuestra Carta Magna, con la gravedad institucional y
la sancion de nulidad del pronunciamiento en cuestion que conlleva y
que el tribunal no debia haberse expedido en autos, cuyo objeto solo se
referia a la obligacion alimentaria del progenitor.

4°) Que el planteo de nulidad efectuado por la apelante respec-
to del decisorio que dispuso la designacion como Oficial de Justicia
ad hoc de una psicéloga para que entreviste al menor en el ambito
escolar omitiendo expresamente la notificacion de dicha medida al
Ministerio Publico, remite al examen de cuestiones sustancialmente
analogas a las resueltas por el Tribunal en los precedentes de Fallos:
332:1115 (“Carballo de Pochat”); 333:1152 (“Rivera”) y 334:419 (“Fai-
fman”) cuyos fundamentos corresponde dar por reproducidos por
razon de brevedad.
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5°) Que, aun cuando los restantes agravios de la recurrente remi-
tan al examen de materias de indole procesal, ajenas, como regla y
por su naturaleza, a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no resul-
ta obice para invalidar lo resuelto cuando los tribunales de la causa
han excedido el limite de su competencia apelada, con menoscabo
de garantias constitucionales (v. doctrina de Fallos: 311:2687; 313:528;
320:2189, entre otros).

6°) Que sila apelacion estaba dirigida solo a cuestionar el monto
de los alimentos resulta claro que la decision del tribunal, en cuanto
ordeno la implementacion de diversas medidas con caracter cau-
telar tendientes a lograr que el nifio y sus progenitores iniciaran
un tratamiento psicoterapéutico orientado a la revinculacion pater-
no-filial, resulta incongruente con las pretensiones de los recurren-
tes. Las genéricas manifestaciones efectuadas por el demandado
en su recurso de apelacion con referencia a la causa sobre denuncia
por violencia familiar, en modo alguno justifican exceder los limites
de su competencia.

7°) Que, en dicho orden de ideas, si frente a los términos del fallo de
la instancia anterior el a quo carecia de facultades para expedirse so-
bre una cuestion que no le fue propuesta (art. 277 del Codigo Procesal
Civily Comercial de la Nacion), corresponde la descalificacion del fallo
como acto jurisdiccional valido (v. doctrina de Fallos: 320:1708 y CIV
47165/2011/2/RH1 “D., M. D. y otros ¢/ O. A., R. A. s/ aumento de cuota
alimentaria”, sentencia del 13 de septiembre de 2016).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, se declara la nulidad del pronunciamiento dictado a fs.
395/399 y de los actos cumplidos en su consecuencia y, con el alcance
indicado, se deja sin efecto el pronunciamiento de fs. 411/424. Dada la
forma en que se resuelve, se declara inoficioso un pronunciamiento so-
bre la cuestion tratada en la decision de fs. 430. Con costas. Agréguese
la queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NorLAsco — JuaN
CarL0S MaQuUEDA— Horac1o RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por Maria Cristina Martinez Cérdoba, Defensora Pu-
blica de Menores e Incapaces en virtud de la representacion de J. C. G. P.

Tribunal de origen: Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
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Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil n° 92.

RIZZOTTI, MARIO EUGENIO ¢/ PROVINCIAAR.T.SA.v
OTROS S/ ACCIDENTE - INCONSTITUCIONALIDAD Y CASACION

FALTA DE FUNDAMENTACION

Corresponde dejar sin efecto la decision que no provee una respues-
ta adecuada a los argumentos concretos esgrimidos, maxime si no da
cuenta de las “diferencias diametrales” entre el supuesto y los prece-
dentes del Tribunal alegados.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DERECHO DEL TRABAJO

Una vez establecido que la disputa interesa al trabajo del articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, no resulta 6bice al reclamo la falta de
reserva o de protesta, ya que el principio tutelar que éste enuncia y el
tenor inviolable de los derechos que reconoce, conducen a la indispo-
nibilidad y a la prohibicion de renuncia de la aplicacion de las normas
que tutelan al trabajo en todas sus formas, tanto al prestado en el am-
bito publico como privado.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, al
desestimar los recursos locales de inconstitucionalidad y casacion,
confirmo la sentencia de grado que rechazé la demanda incoada por
los derechohabientes de la trabajadora, victima de un accidente fatal
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-in itinere- el 28/04/04, quienes solicitaron la declaracion de invalidez
constitucional de la prestacion en renta periodica (arts. 15, inc. 2°,y 18,
Ley de Riesgos del Trabajo).

Para asi decidir arguyo, en sintesis, que no resultan aplicables los
precedentes que declararon la inconstitucionalidad de la forma de
pago de la ley 24.577 -Ley de Riesgos del Trabajo, LRT- porque difieren
diametralmente del caso. Destaco que los apelantes consintieron en
forma expresa -y sin objecion- la transferencia de los fondos, la selec-
cion de una compania de seguros de retiro, la firma de un contrato de
renta vitalicia y la estimacion de la cotizacion y su pago periddico, y
que todo ello no ha sido desvirtuado ni se invocaron circunstancias im-
peditivas o limitativas de tal proceder concluyente, libre y consciente.

Contra ese pronunciamiento los actores dedujeron el recurso ex-
traordinario, cuya denegacion -basada en la falta de materia federal y
de fundamentacion suficiente- motivo la interposicion de la presente
queja (cf. fs. 387/391, 398/415 y 442/443 del expediente principal, al que
aludiré salvo aclaracion en contrario, y fs. 59/63 del legajo respectivo).

-I1-

Los recurrentes se agravian porque entienden que propusieron
cuestiones federales con fundamento en los antecedentes de Fallos:
327:4607 y 331:1510 y fueron desatendidas por el a quo. Senalan que
es aplicable la doctrina de la Corte Suprema segun la cual, el pago en
renta de la indemnizacion por accidente constituye una injerencia re-
glamentaria que desnaturaliza la finalidad tuitiva del articulo 14 bis de
la Carta Magna. Aducen que el fallo se apoya en la “teoria de los actos
propios”, que resulta inaplicable en el sublite porque se excedieron
los limites que le impuso el Tribunal en Fallos: 330:2696 y porque es un
criterio extrafio al derecho laboral, especialmente en materia de in-
fortunios de trabajo. Denuncian que se descarté considerar la afecta-
cion de los proyectos de vida de los interesados, a partir del deceso de
quien fuera uno de los pilares afectivos y economicos de la familia, asi
como recabar cual seria el emolumento actual de la trabajadora en ac-
tividad. Al respecto, contrastan el ingreso de la causante al momento
del infortunio -$ 1.078- con lo percibido en concepto de renta periddica
mensual por los peticionarios (conyuge $ 285,27 e hija $ 114,11).

En un orden analogo, anotan que el abono de los $ 50.000 del ar-
ticulo 11 de la LRT tuvo lugar después de que fue rubricada la renta
vitalicia de $ 64.064 -que es el rubro que solicitan en un tnico pago- y
que dificilmente aquella suma se hubiera puesto a disposicion de los
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actores de no firmarse previamente la documentacion pertinente (pe-
ricia contable, fs. 160/1). Niegan haber elegido la empresa de seguros
de retiro y alegan que Provincia ART S.A. opt6 por depositar la indem-
nizacion en San Cristobal Seguros de Retiro S.A. Anaden que la doc-
trina de los actos propios contradice la irrenunciabilidad del articulo
12 de la LCT, como corolario del articulo 14 bis de la Carta Magna que
reconoce el principio protectorio a trabajadores y derechohabientes.
Invocan los articulos 16 a 19 de la Ley Suprema; 15 y 260 de la LCT,
47 de la ley 24.240 y el antecedente de Fallos: 331:570, sobre cuya base
resaltan que la pension que percibe el conyuge supérstite atane al ré-
gimen previsional y no al reparatorio.

-I11-

En primer lugar, cabe decir que les asiste razon a los apelantes
en su tacha pues la decision no provee una respuesta adecuada a los
argumentos concretos esgrimidos, maxime, a la luz de la doctrina del
antecedente “Llosco” -de Fallos: 330:2696, entre otros- y toda vez que
no da cuenta de las “diferencias diametrales” entre el supuesto y los
precedentes alegados.

En efecto, los demandantes se opusieron a la aplicacion de la teo-
ria de los actos propios con sustento en el principio de irrenunciabi-
lidad y en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y afirmaron
que nunca prestaron conformidad a la renta, que si no firmaban los
formularios de “adhesion”, no percibian los pagos y que se sujetaron a
un tramite especifico sin otra opcion, porque la modalidad es impuesta
por ley. Invocaron Fallos: 327:4607; 330:2696 y 331:1510 y los articulos 12
y 15 de la LCT (v. en especial fs. 320, 325/327 y 339 vta./340).

Vale agregar que el Maximo Tribunal sostuvo que no resulta 6bi-
ce al reclamo la falta de reserva o de protesta, ya que una vez es-
tablecido que la disputa interesa al trabajo del articulo 14 bis de la
Constitucion Nacion, el principio tutelar que éste enuncia y el tenor
inviolable de los derechos que reconoce, conducen a la indisponibili-
dad y a la prohibicién de renuncia de la aplicacion de las normas que
tutelan el trabajo en todas sus formas, tanto al prestado en el ambito
publico como privado (cf. S.C. 1. 192; L. XLIV; “Iribarne, Rodolfo ¢/
Estado Nacional - Honorable Senado de la Nacion-”, del 22/05/12; y
S.C. A. 759; L. XLIII; “Ambrogio, José y otros ¢/ Estado de la Provin-
cia de Corrientes”, del 10/07/12).

En consecuencia, la respuesta del tribunal, con tnico apoyo en
la “teoria de los actos propios” (fs. 390), no alcanza a responder a las
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cuestiones planteadas por los actores con sostén en las garantias
constitucionales invocadas y en la jurisprudencia del Tribunal.

En cuanto al fondo del asunto, advierto que el tema encuentra su-
ficiente respuesta en los antecedentes de Fallos: 327:4607 y 331:1510,
a los que incumbe remitir, por razones de brevedad. Ello es asi, aun
cuando los pretensores hubiesen recibido la compensacion dineraria
adicional de pago unico prevista en el articulo 11, apartado 4, de la ley
24.557, porque se impide a quienes reclaman el capital depositado, el
ejercicio de un ambito de libertad constitucionalmente protegido, en
el que se inserta la formulacion de su proyecto de vida, ya modificado
traumaticamente por la muerte de la trabajadora (En igual sentido,
S.C. G. 331, L. XLVI; “Galeano Gonzalez, Pedro ¢/ Futura AFJP s/ am-
paro”, item III del dictamen al que remite el fallo del 05/03/13, cons. 3°;
y S.C. G. 673, L. XLVII; “Gastelacoto, Horacio ¢/ Sup. Gob. de la Provin-
cia de Cordoba”, fallo del 25/04/14; entre otros).

También compete observar que esa doctrina resulta aplicable aun
en supuestos como el estudiado, en que los derechohabientes persi-
guen el desembolso en un solo pago de la indemnizacion, pues la cir-
cunstancia de la transferencia de los fondos reclamados a la compania
de seguros, no impide dar respuesta al planteo concreto con base en
normas fundamentales (Fallos: 334:1133).

-IV-

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja, de-
clarar procedente el remedio, dejar sin efecto la sentencia y restituir
la causa al tribunal de origen, a sus efectos, o bien, dadas las particu-
laridades del caso y la conveniencia de no generar mayor dilaciéon en
su tramite, de considerarlo pertinente el Tribunal, en ejercicio de las
facultades del articulo 16, segunda parte, de la ley 48, revocar la sen-
tencia apelada con el alcance indicado. Buenos Aires, 10 de noviembre
de 2014. Marcelo Adrian Sachetta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el actor en la cau-
sa Rizzotti, Mario Eugenio ¢/ Provincia A.R.T. S.A. y otros s/ accidente
- inconstitucionalidad y casacion”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que los agravios de la apelante encuentran adecuada respuesta
en los fundamentos y conclusiones del dictamen del senor Procurador
Fiscal, que el Tribunal comparte y hace suyos por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas.
Agréguese la queja al expediente principal y devuélvase a fin de que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arre-
glo al presente. Notifiquese y remitase.

ErLENA I. HicaTON DE NorLasco — JuaN CarLos MaQuEDA — Horacio
RosarTi.

Recurso de queja interpuesto por Mario Eugenio Rizzotti, actor en autos, representa-
do por el Dr. Mario Alexis Barraza Flores, en calidad de apoderado, con el patrocinio
del Dr. Matias Cremonte.

Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza.

Tribunal que intervino con anterioridad: Sexta Camara del Trabajo de la Primera Cir-
cunscripcién de Mendoza.

SIERRA, MARIA ISABEL ¢/ SANTORO, FEDERICO MIGUEL
s/ LIQUIDACION DE SOCIEDAD CONYUGAL

COMPETENCIA

Corresponde al juez del sucesorio entender en la accion por liquidacion
de la sociedad conyugal en que uno de los conyuges fallecié con pos-
terioridad al decreto del divorcio, pues compromete directamente la
asignacion de bienes al haber relicto, advirtiendo también que en los
casos de disolucion de la sociedad conyugal por muerte de uno de los
conyuges, la liquidacion y particion de los bienes de tal sociedad, opera
corrientemente en el juicio sucesorio, procedimiento en el que se inclu-
ye la determinacion de su caracter, propio o ganancial.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

El Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial n° 7 del
Departamento Judicial de Lomas de Zamora, provincia de Buenos Ai-
res, y el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 102, dis-
crepan en cuanto a la competencia para entender en la accion por li-
quidacion de la sociedad conyugal entablada en autos (v. fs. 23,57y 61).

Se ha suscitado asi, una contienda negativa que incumbe dirimir a
esa Corte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, inciso 7°,
del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

-I1-

La sociedad conyugal integrada por M.L.S. y O.E.S. qued6 disuelta
en virtud del divorcio decretado el 10/07/72 en sede nacional, y no fue
liquidada (v. fs. 20 y vta.). Con posterioridad, se produjo el deceso del ex
esposo, y se inici6 la respectiva sucesion en el foro provincial.

A mi modo de ver, el conflicto debe dirimirse en favor del juez
del sucesorio pues -mas alla de que el divorcio que tramité ante la
justicia nacional, se encuentra concluido-, y el fallecimiento del Sr.
S. compromete directamente la asignacion de bienes al haber relic-
to. En todo caso, cabe advertir que en los casos de disolucion de la
sociedad conyugal por muerte de uno de los conyuges, la liquidacion
y particion de los bienes de tal sociedad, opera corrientemente en el
juicio sucesorio, procedimiento en el que se incluye la determinacion
de su caracter, propio o ganancial (cf. CSJN en autos S.C. Comp. 441,
L. XLVI, “Martin, José Ramon s/ sucesion testamentaria y ab-intes-
tato”, del 9/11/10).

-III-

Por todo lo expuesto, opino que el proceso debe continuar su tra-
mite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial n° 7
del Departamento Judicial de Lomas de Zamora, provincia de Buenos
Aires; al que habra de remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 24 de
agosto de 2016. Irma Adriana Garcia Netto.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial n°
7 del Departamento Judicial de Lomas de Zamora, Provincia de Bue-
nos Aires, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civil n° 102.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JuaN
CarL0S MaQUEDA— Horac10 RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

VECCHI, AMADO ALEJANDRO ¢/ GOOGLE Inc. s/ MEDIDA
AUTOSATISFACTIVA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

No obstante que la correcta traba de la contienda exige la atribucion
reciproca de competencia y el conocimiento por parte del tribunal que
la inicio6 de las razones que informan lo decidido por el otro magistrado,
para que declare si sostiene su posicion, razones de economia procesal
aconsejan dejar de lado ese obice formal y exponer opinion respecto de
la cuestion planteada.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DILIGENCIAS PRELIMINARES

En las medidas preliminares y precautorias sera juez competente el
que deba conocer en el proceso principal (articulo 6° inciso 4° del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.



40 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
340

CONFLICTO DE COMPETENCIA

En la tarea de esclarecer el conflicto de competencia es menester va-
lorar, primariamente, la relacion de hechos contenida en la demanda y
después, en tanto se ajuste al relato, el derecho citado.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

COMPETENCIA FEDERAL

Resulta competente la justicia federal para entender en los casos de
una medida cautelar auténoma y autosatisfactiva donde se pretende eli-
minar datos que obran en bases de informacion de internet, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 36, inciso b), de la ley 25.326, sin que
obste a ello que concurra la pretension de indemnizacion de los dafnos
y perjuicios que se alegan, recordando que cuando la competencia de la
justicia federal surge en funcién de la materia, es improrrogable, priva-
tiva y excluyente de la ordinaria.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

Los integrantes de la Sala D de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Civil admitieron el planteo de incompetencia que dedujo Google Inc.
y declararon que, por la materia, esta medida autosatisfactiva debe trami-
tar ante la justicia civil y comercial federal. Dispusieron en consecuencia,
su remision al fuero de excepcion junto con los expedientes 60.439/13 y
68.640/13, ambos caratulados “Vecchi, Amado Alejandro ¢/ Google Inc. s/
danos y perjuicios” y sus incidentes (fs. 47/48, 334, 381/382 y 388).

Fundaron lo decidido en el articulo 36, inciso b), de la ley 25.326 que
postula la competencia de la justicia federal cuando la accion se refie-
re a archivos de datos interconectados en redes interjurisdiccionales,
nacionales o internacionales.

A su turno, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial Federal n° 3 se opuso a la radicacion de las
actuaciones argumentando que debe seguir conociendo el Juzgado
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Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 94 que previno porque
la demandada consintié su competencia en el juicio por los danos y
perjuicios; de modo que su planteo y cualquier declaracion de oficio
resultan extemporaneos. Sefnald, por otra parte, que tales juicios se
encuentran en estado mas avanzado y que al haberse otorgado la cau-
telar el reclamo en autos se encuentra agotado (fs. 394/395).

La titular del Juzgado Civil N° 94 mantuvo su postura y elevo los
autos a la Camara para que dirima la contienda de competencia; sin
embargo, a esos efectos, el presidente ordeno su elevacion a la Corte
Suprema (fs. 397 y 398).

En ese estado, el Tribunal corrio vista a esta Procuracion General
de la Nacion (fs. 399).

-II-

Debo poner de resalto que la correcta traba de la contienda exi-
ge la atribucion reciproca de competencia y el conocimiento por parte
del tribunal que la inici6 de las razones que informan lo decidido por
el otro magistrado, para que declare si sostiene su posicion (Fallos:
327:6037; entre otros). Si bien ello no ha acaecido en autos, pues la Sala
D de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil era el tribunal que
debia pronunciarse manteniendo o no su postura, razones de econo-
mia procesal aconsejan, salvo mejor criterio del Tribunal, dejar de lado
ese obice formal y exponer opinién respecto de la cuestion planteada
(doctrina de Fallos: 329:1348; entre muchos).

-I11-

Sentado lo anterior, considero que resulta aplicable al presente
caso el articulo 6°, inciso 4°, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, que dispone que en las medidas preliminares y precauto-
rias sera juez competente el que deba conocer en el proceso principal
(cfse. Fallos: 324:2489; 325:618; 332:1149; entre otros).

Ahora bien, en la tarea de esclarecer el presente conflicto es me-
nester valorar, primariamente, la relacion de hechos contenida en la
demanda y después, en tanto se ajuste al relato, el derecho citado (v.
Fallos: 328:1979; 330:628; entre otros).

En la causa, el actor promovio -ante la justicia nacional en lo civil-
una medida cautelar auténoma y autosatisfactiva contra Google Inc. a
fin de que sean eliminados en forma inmediata los websites que iden-
tifica, accesibles a través de ciertos buscadores, y que cese la difusion
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de los blogs alli publicados (v. fs. 16/36). Senalo que la demandada es la
titular de los buscadores con los cuales se accede a los blogs que afec-
tan su carrera profesional como abogado y su buen nombre y honor,
injuriandolo de forma gratuita e incalificable (v. fs. 16/36).

Al contestar el traslado, Google Inc. planteé la incompetencia de
la justicia civil por considerar que debia intervenir la justicia federal.
Fundoé lo expuesto en lo dispuesto por el articulo 36 de la ley 25.326 y en
el precedente de la Corte Suprema en autos “Rondinone” (publicado
en Fallos: 330:249), entre otros (fs. 47/48).

Luego, el actor reclamo6 a Google Inc. la indemnizacion de los da-
nos y perjuicios causados por la difusion de informacién difamatoria
respecto de su persona, mediante el buscador de internet de la deman-
dada -exptes. 60.439/13 y 68.640/13, que corren agregados-. Alli solicito,
asimismo, la eliminacion definitiva y cese de la divulgacion de la infor-
macion publicada, y denuncié conexidad con la medida autosatisfacti-
va (fs. 4/19 vta. del expte. 60.439/13 y 244/264 del expte. 68.640/13).

Como consecuencia de informarse la existencia de la medida auto-
satisfactiva, se plante6 un conflicto de competencia entre el titular del
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 94 y el del Civil n°
49. Con fecha 13/11/13, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
dirimio6 la contienda de competencia en el sentido que existia conexi-
dad entre la medida autosatisfactiva y el juicio de danos y perjuicios;
y ordeno que las causas tramiten ante el Juzgado Nacional de Prime-
ra Instancia en lo Civil n° 94 (fs. 280, expte. 60.439/13). A tal efecto, la
alzada sostuvo que procede la tramitacion conjunta de la medida con
el principal porque la pretension de ambos se sustenta en los mismos
hechos (v. fs. 105/106, 269, 277 y 280 del agregado).

En esos términos, la cuestion planteada resulta analoga a la re-
suelta por la Corte en los precedentes publicados en Fallos: 328:1252
(“Svatzky”), 328:4087 (“P, S.A.”), 330:249 (“Rondinone”) y en S.C. Comp.
712; L. XLIX (“Pérez Redrado”) del 2/9/14, entre otros. Alli se concluy6
que, en los casos en los que se pretende eliminar datos que obran en
bases de informacion de internet —interconectadas en redes virtuales
interjurisdiccionales-, resulta competente la justicia federal, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 36, inciso b), de la ley 25.326, sin
que obste a ello que concurra la pretension de indemnizacion de los
danos y perjuicios que se alegan.

En este punto, cabe recordar que cuando la competencia de la jus-
ticia federal surge en funcion de la materia, es improrrogable, privati-
va y excluyente de la ordinaria (Fallos: 329:2790 y 330:628).
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IV-

Por lo expuesto, dentro del limitado marco cognoscitivo en el que
se deciden estos conflictos, opino que la presente causa, junto con los
expedientes 60.439/13 y 68.640/13 -ambos caratulados “Vecchi, Amado
Alejandro ¢/ Google Inc. s/ dafos y perjuicios”- y sus incidentes, deben
continuar su tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial Federal n° 3, al que habran de remitirse, a sus
efectos. Buenos Aires, 2 de agosto de 2016. Irma Adriana Garceia Netto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

Que, aun cuando no se encuentra debidamente trabada la cues-
tion de competencia, tal como lo senala la senora Procuradora Fis-
cal subrogante en el acapite II de su dictamen, razones de econo-
mia y celeridad procesal, tornan aconsejable dirimir el conflicto en
las actuales condiciones.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se declara que re-
sulta competente para conocer en las actuaciones, conjuntamente
con los expedientes 60.439/13 y 68.640/13 “Vecchi, Amado Alejandro
¢/ Google Inc. s/ danos y perjuicio” y sus incidentes, el Juzgado Na-
cional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal n° 3, al
que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil n° 94, por intermedio de la Sala D de la camara
de apelaciones de dicho fuero.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco — JuaN
CARLOS MAQUEDA — Horacio RoSATTI.
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ICARFO S.A. ¢/ SARALEGUY, JOSE LUIS v OTro/A s/ COBRO
SUMARIO SUMAS DE DINERO (EXC. ALQUILERES, ETC.)

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Las contiendas de competencia entre tribunales de distinta jurisdic-
cion deben ser resueltas por aplicacion de las leyes nacionales de
procedimientos.

-Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte
Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA

El fuero principal en las acciones personales fundadas en derechos cre-
ditorios de origen contractual, esta constituido por el lugar en que deba
cumplirse la obligacion, expresa o implicitamente establecido, confor-
me a los elementos aportados al juicio y, a falta de este, a eleccion del
pretensor, sera el domicilio del demandado o el del lugar del contrato,
siempre que el accionado se encuentre en €l -aunque sea accidental-
mente-, al tiempo de la notificacion.

-Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte
Suprema-.

COMPETENCIA TERRITORIAL

Corresponde al juez bonaerense intervenir en la accion que persigue el
cobro de pesos toda vez que el actor opta por radicar su pretension en
la jurisdiccion del domicilio de uno de los codemandados, con arreglo
a lo dispuesto por el articulo 5, inciso 5° del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion, toda vez que reconoce como juez competente para
conocer en las acciones personales cuando sean varios los demandados
y se trate de obligaciones indivisibles o solidarias, el del domicilio de
cualquiera de ellos, a eleccion del actor.

-Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte
Suprema-.
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DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

El Juzgado Civil, Comercial, Mineria, Familia y Sucesiones n° 21
de Villa Regina, provincia de Rio Negro, hizo lugar al planteo de inhibi-
toria deducido por José Luis Saraleguy y Servicios Organicos S.R.L. y
se declar6 competente para conocer en la presente causa, en la que se
persigue el cobro de sumas de dinero (ver fs. 163/164, 174 y 175).

El actor dedujo su pretension ante el Juzgado de Primera Instan-
cia en lo Civil y Comercial n° 10 de Lomas de Zamora, provincia de
Buenos Aires, y su titular conforme a los oficios recibidos, resolvio
declinar su competencia (fs. 176). Apelado dicho pronunciamiento, la
alzada foral lo revoco teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo
5 del codigo de procedimientos y que el actor expreso6 su voluntad de
someter el proceso a la competencia de los tribunales ordinarios de
Lomas de Zamora, lo cual coincide con el domicilio de uno de los de-
mandados (fs. 191/193).

En tales condiciones, estimo que el Tribunal debe dilucidar la pre-
sente contienda, en los términos del articulo 24, inciso 7°, del decre-
to-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

-II-

Cabe anotar, en primer lugar, que la Corte tiene dicho que las con-
tiendas de competencia entre tribunales de distinta jurisdiccion deben
ser resueltas por aplicacion de las leyes nacionales de procedimientos
(Fallos: 330:1623, 1629, entre otros).

Asimismo, ha referido que el fuero principal en las acciones
personales fundadas en derechos creditorios de origen contractual,
esta constituido por el lugar en que deba cumplirse la obligacion,
expresa o implicitamente establecido, conforme a los elementos
aportados al juicio. En su defecto, a eleccion del pretensor, sera el
del domicilio del demandado o el del lugar del contrato, siempre
que el accionado se encuentre en €l -aunque sea accidentalmen-
te-, al tiempo de la notificacion (cf. art. 5, inc. 3°, CPCCN; y Fallos:
320:2848; 330:1623; 331:760, entre otros).

Por otra parte, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5, inciso
5°, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, es juez compe-



46 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
340

tente para conocer en las acciones personales cuando sean varios los
demandados y se trate de obligaciones indivisibles o solidarias, el del
domicilio de cualquiera de ellos, a eleccion del actor.

Sentada esa premisa, considero que asiste razon a la alzada, toda
vez que el actor opto por radicar su pretension en los tribunales ordi-
narios de Lomas de Zamora pues uno de los codemandados -Sr. Mar-
tinez- presunto obligado solidario al pago de la deuda que se reclama,
habria establecido su domicilio en el partido de Banfield, de 1a mencio-
nada localidad conforme consta en la notificacion de la demanda que
luce a fojas 70/70 vta.

-I1I-

Por ultimo, cabe advertir que esta Procuracion General, el dia de
la fecha, en los autos: CSJ 591/2016/CS1 caratulados “Icarfo S.A. ¢/
Martinez, Néstor Ariel y otro/a s/ cobro sumario sumas de dinero (exc.
alquileres, etc.)”, que tienen como base una relacion juridica distinta a
la del presente proceso, opiné que el expediente debe quedar radicado
ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial n° 6 de
Lomas de Zamora, que habia intervenido en esa causa.

-IV-

Por lo expuesto, opino estos obrados deberan continuar con su tra-
mite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civily Comercial n° 10
de Lomas de Zamora, provincia de Buenos Aires, al cual debera remi-
tirse a sus efectos. Buenos Aires, 26 de agosto de 2016. Irma Adriana
Garcia Netto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
n° 10 de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, al que se le
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remitiran por intermedio de la Sala I de la camara de apelaciones de
dicho fuero. Hagase saber al Juzgado Civil, Comercial y de Mineria,
de Familia y Sucesiones n° 21 de Villa Regina, Provincia de Rio Negro.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLasco — JuanN
CARLOS MAQUEDA — Horac1o ROSATTI.

MENEM, CARLOS SAUL ¢/ EDITORIAL PERFIL vy OTROS
(MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO S/ INFORMES)

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Si bien se encuentra fuera de discusion que las sentencias de la Corte
Interamericana, dictadas en procesos contenciosos contra el Estado ar-
gentino son, en principio, de cumplimiento obligatorio para este (art.
68.1, CADH) dicha obligatoriedad alcanza unicamente a las sentencias
dictadas por el tribunal internacional dentro del marco de sus potesta-
des remediales, ya que con ese alcance el Estado argentino se ha obli-
gado internacionalmente a acatar dichas decisiones.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana no constituye una “cuarta instancia” que revi-
sa o anula decisiones jurisdiccionales estatales sino que es subsidiaria,
coadyuvante y complementaria.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Dejar sin efecto la sentencia dictada anteriormente por la Corte Supre-
ma en la misma causa en virtud de la orden de la Corte Interamericana
-lo cual es sin6nimo de “revocar”- implicaria transformar a dicho tribu-
nal en una “cuarta instancia” revisora de las sentencias dictadas por el
Tribunal, en clara violacion de los principios estructurantes del sistema
interamericano y en exceso de las obligaciones convencionalmente asu-
midas por el Estado argentino al ingresar a dicho sistema.
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana, al ordenar dejar sin efecto la sentencia de la
Corte pasada en autoridad de cosa juzgada, ha incurrido en un mecanis-
mo restitutivo que no se encuentra previsto por el texto convencional, ya
que la letra de los tratados -en el contexto de sus términos y teniendo en
cuenta su objetivo y fin (art. 31, Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados)- determina los limites de la competencia remedial de los
tribunales internacionales.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Los tribunales internacionales son 6rganos con competencia limitada
de la manera prescripta en los instrumentos que los han constituido y
carecen de una jurisdiccion inherente e inalterable para seleccionar los
remedios que quieran.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El tenor literal de la norma contenida en el art. 63.1, CADH no contem-
pla la posibilidad de que la Corte Interamericana disponga que se deje
sin efecto una sentencia dictada en sede nacional y esta comprension se
ve confirmada por los antecedentes que dieron lugar al texto de la Con-
vencion (art. 32 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados)
que muestra que este mecanismo restitutivo no fue siquiera considera-
do en los trabajos preparatorios de la Convencion Americana.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Dejar sin efecto la sentencia de la Corte pasada en autoridad de cosa
juzgada -a partir de un pronunciamiento de la Corte Interamerica-
na- es uno de los supuestos en los que la restitucion resulta juridica-
mente imposible a la luz de los principios fundamentales del derecho
publico argentino en tanto el constituyente ha consagrado en el art.
27 una esfera de reserva soberana, delimitada por los principios de
derecho publico establecidos en la Constitucion Nacional, a los cua-
les los tratados internacionales deben ajustarse y con los cuales de-
ben guardar conformidad.



DE JUSTICIA DE LA NACION 49
340

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La interpretacion del caracter de la Corte como 6rgano supremo y
cabeza del Poder Judicial con apoyo en el art. 27 de la Constitucion
Nacional, lejos de haber sido alterada por la reforma de 1994, ha sido
reafirmada con ella, cuando el constituyente, al otorgar jerarquia
constitucional a la CADH, estableci6 expresamente que sus normas
no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion,
reafirmando la plena vigencia de los principios de derecho publico es-
tablecidos en la norma fundamental como valladar infranqueable para
los tratados internacionales.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

A partir de la clausula contenida en el art. 27 de la Constitucion Nacional
no es posible hacer prevalecer automaticamente, sin escrutinio alguno,
el derecho internacional -sea de fuente normativa o jurisprudencial- so-
bre el ordenamiento constitucional (Voto del Dr. Horacio Rosatti).

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El punto de la parte resolutiva de la sentencia de la Corte Interamerica-
na que dispuso que el Estado argentino debia dejar sin efecto la conde-
na civil impuesta en su pronunciamiento anterior debe ser interpretado
de manera armonica con el ejercicio de la maxima potestad jurisdiccio-
nal estatuida en el sistema republicano sostenido por el ordenamiento
constitucional argentino (arts. 1°, 108 y 116 de la Constitucion Nacional)
ya que de lo contrario se erigiria al tribunal internacional como una ins-
tancia “revisora” o “casatoria” de decisiones jurisdiccionales estatales,
categoria que excede el caracter coadyuvante y complementario de la
jurisdiccion internacional (Voto del Dr. Horacio Rosatti).

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El deber de cumplir la decision adoptada por la Corte Interamericana
responde a un principio basico del derecho sobre la responsabilidad
internacional del Estado, segun el cual los Estados deben acatar sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda) y de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, no pueden por razones de
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orden interno, dejar de cumplir las obligaciones ya asumidas, so pena
de verse comprometida la referida responsabilidad (art. 27 de la citada
convencion) (Disidencia del Dr. Juan Carlos Maqueda).

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Teniendo en cuenta que el pronunciamiento de la Corte Interamericana
debe ser cumplido por los poderes constituidos del Estado argentino en
el ambito de su competencia, corresponde a la Corte dejar sin efecto
la sentencia dictada por ella con anterioridad en la causa y, en conse-
cuencia, también la de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
que es su antecedente, asi como todas sus consecuencias, inclusive los
alcances que hubieran tenido respecto de terceros (Disidencia del Dr.
Juan Carlos Maqueda).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

El 29 de noviembre de 2011, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dict6 sentencia en el caso “Fontevecchia y D’Amico vs. Ar-
gentina”. Alli, declar6 que el Estado argentino, al condenar a dos pe-
riodistas por difundir noticias referidas a un presunto hijo extramatri-
monial del entonces presidente Carlos Saul Menem, viol6 el derecho a
la libertad de expresion reconocido en el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

En lo sustancial, el tribunal interpreto que las publicaciones reali-
zadas por la revista Noticias respecto del funcionario publico de mas
alto rango del pais trataban sobre asuntos de interés publico. Conside-
ro también que, al momento de ser difundidos, los hechos eran ya de
conocimiento general y que el presunto afectado no habia contribuido
con su conducta a resguardar la informacion cuya divulgacion objeto
con posterioridad. Sobre tales bases, concluyo que no se produjo una
injerencia arbitraria en el derecho a la vida privada del senior Menem
y que, por lo tanto, la medida de responsabilidad ulterior impuesta re-
sulto innecesaria. En este contexto, manifesto que el proceso judicial
llevado adelante en la justicia argentina, la atribucion de responsabili-
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dad civil, la imposicion de la indemnizacion, mas los intereses, las cos-
tas y los gastos, asi como la orden de publicar un extracto de la senten-
cia y el embargo trabado contra uno de los periodistas, vulneraron el
derecho a la libertad de expresion de los senores Jorge Fontevecchia
y Héctor D’Amico (parrs. 71y 72).

En consecuencia, la Corte Interamericana orden6 un conjunto de
medidas de reparacion a favor de los periodistas. Dispuso que el Esta-
do argentino debe dejar sin efecto las sentencias civiles en todos sus
extremos y publicar la sentencia del 29 de noviembre de 2011 en el Bo-
letin Oficial, en un diario de amplia circulacion nacional y en la pagina
del Centro de Informacion Judicial (CIJ) de esa Corte Suprema, por el
plazo de un afio (parrs. 105y 108). Establecio, ademas, una indemniza-
cion compensatoria (parrs. 114 a 123).

La vista conferida a esta Procuracion General se origina en una
presentacion realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto. Alli, dicho organismo acompana la sentencia de la Corte Intera-
mericana recaida en el caso “Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina” y
expresa que “en atencion a lo solicitado por la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion, agencia con competencia primaria en la mate-
ria, se remite copia de la misma a fin de cumplimentar, en lo que corres-
ponde de conformidad con su competencia, lo dispuesto en los parrafos
105 y 108 (c) de dicha resolucion judicial” (fs. 1/37 del exp. n°® 6439/2012,
al que me referiré en adelante salvo aclaracion en contrario).

Es decir que el asunto por el cual se requiere que dictamine gira
en torno a dos de las medidas ordenadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cuya implementacion le compete al Poder Ju-
dicial de la Nacion.

-II-

Atento a que lo ordenado en el parrafo 108 antes referido -esto es,
la publicacion de la sentencia en el CIJ-, se encuentra cumplido (v. fs.
38), habré de cenirme al estudio del aspecto relativo al parrafo 105 de
la sentencia del tribunal regional, conforme a las atribuciones y debe-
res que emanan del articulo 120 de la Constitucion Nacional y de la ley
24.946 (arts. 1, primer parrafo, y 25, incs.a, by g.

En esa tarea, observo que en el mencionado parrafo 105, la Corte
Interamericana ha determinado que el Estado argentino debe dejar
sin efecto las sentencias dictadas en el proceso civil “...en todos sus
extremos, incluyendo, en su caso, los alcances que éstas tengan res-
pecto de terceros; a saber: a) la atribucion de responsabilidad civil de
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los senores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico; b) la condena al
pago de una indemnizacion, de intereses y costas y de la tasa de justi-
cia; tales montos deberan ser reintegrados con los intereses y actua-
lizaciones que correspondan de acuerdo al derecho interno y c¢) asi
como cualquier otro efecto que tengan o hayan tenido aquellas deci-
siones. A efectos de cumplir la presente reparacion, el Estado debe
adoptar todas las medidas judiciales, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias, y cuenta para ello con el plazo de un
afno a partir de la notificacion de la presente Sentencia”.

Esta formulacion exige aclarar, ante todo, que lo atinente al rein-
tegro de la indemnizacion compensatoria dispuesta en el proceso civil
interno ha sido resuelto por la Corte Interamericana en su sentencia
bajo el titulo “modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados”.
Alli el tribunal puntualizé que “[e]l Estado debera efectuar el pago por
concepto de costas y gastos asi como el reintegro de las sumas abo-
nadas como consecuencia de las sentencias internas de conformidad
con lo indicado (supra parrs. 128, 129 y 105), dentro del plazo de un
ano contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia» (parr.
131). Por otro lado, segun lo establece el articulo 68, inciso 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos: «[l]a parte del fallo
que disponga indemnizacion compensatoria se podra ejecutar en el
respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion
de sentencias contra el Estado».

Es decir que el reintegro de los pagos realizados por los periodis-
tas al sefior Menem como consecuencia de las condenas civiles, asi
como el de la tasa de justicia, forman parte de la indemnizacion repa-
ratoria a cargo del Estado argentino dispuesta en sede internacional.
Dicha indemnizacion debe cumplirse de conformidad con las modali-
dades y condiciones fijadas en los parrafos 131 a 136 de la sentencia de
la Corte Interamericana y en el caso de que el pago no se efectivizare
las victimas podran iniciar el proceso de ejecucion referido.

-ITI-

Despejado ese punto, corresponde abordar el aspecto vinculado
con el deber de adoptar las medidas judiciales necesarias para dejar
sin efecto las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
y de la Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, que,
en su oportunidad, les atribuyeron responsabilidad civil a Jorge Fon-
tevecchia y Héctor D’Amico y los condenaron al pago de una indemni-
zacion, con intereses y costas.
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En mi entender, en ejercicio de sus atribuciones y en virtud de las
obligaciones que dimanan de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (arts. 1,2y 68, inc. 1), la Corte Suprema debe dejar sin
efecto su fallo dictado a fs. 367/388 de la causa “Menem, Carlos Saul ¢/
Editorial Perfil S.A. y otros s/ danos y perjuicios” (exp. n° 117.391/95).
Ademas, debe revocar el pronunciamiento de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil, rechazando la demanda incoada por los funda-
mentos de la sentencia del tribunal internacional.

Al respecto, resulta oportuno destacar que el articulo 68, inciso
1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prescribe
expresamente el caracter vinculante de las sentencias de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos cuando dispone “[llos Estados
Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la
Corte en todo caso en que sean partes”.

En sintonia con ello, la Corte Interamericana ha puntualizado de
manera reiterada, que “los Estados deben asegurar la implementa-
cion a nivel interno de lo dispuesto por el Tribunal en sus decisiones”
(“Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama”, sentencia del 28 de no-
viembre de 2003, parr. 131) y que “en virtud del caracter definitivo e
inapelable de las sentencias de la Corte, segun lo establecido en el arti-
culo 67, éstas deben ser cumplidas de manera pronta por el Estado en
forma integra” (Corte IDH, “Caso Kimel vs. Argentina”, supervision
de cumplimiento de sentencia, resolucion del 15 de noviembre de 2010,
considerando n° 4).

De igual modo, ha manifestado que “la obligacion de cumplir lo dis-
puesto en las decisiones del Tribunal corresponde a un principio basico
del derecho sobre la responsabilidad internacional del Estado, respal-
dado por la jurisprudencia internacional, segun el cual los Estados de-
ben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe
(pacta sunt servanda) y, como [...] lo dispone el articulo 27 de la Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969; aquellos no
pueden, por razones de orden interno, dejar de asumir la responsabili-
dad internacional ya establecida. Las obligaciones convencionales de
los Estados Partes vinculan a todos los poderes y organos del Estado”
(“Caso Bulacio vs. Argentina”, supervision de cumplimiento de senten-
cia, resolucion del 17 de noviembre de 2004, considerando n° 5).

En estas condiciones, la carencia de normas internas que regulen
especificamente la ejecucion de sentencias de los 6rganos de protec-
cion de los derechos humanos no puede constituirse en un obice para
satisfacer los compromisos internacionales de la Republica.
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Por ultimo, cabe poner de relieve que, la Corte Interamericana,
en distintos casos en los que consideré vulnerado el derecho a la
libertad de expresion, ordend que los tribunales internos dejaran
sin efecto condenas de naturaleza penal o civil ya sea para revertir
consecuencias materiales, simbdélicas o de otra indole (Corte IDH,
“Caso Tristan Donoso vs. Panama”, supervision de cumplimiento
de sentencia, resolucion del 1 de septiembre de 2010; “Caso Herre-
ra Ulloa vs. Costa Rica”, supervision de cumplimiento de senten-
cia, resolucion del 12 de septiembre de 2005). En el caso particular
del Estado argentino, ese tribunal internacional le remarco que
la observancia de la orden de dejar sin efecto una condena es una
obligacion a su cargo, que debe cumplirse de oficio. En tal sentido
expreso: “El Tribunal valora la disposicion expresada por los repre-
sentantes para interponer un recurso de revision a fin de avanzar
hacia el cumplimiento de la referida reparacion, debido a que el Es-
tado no la estaria cumpliendo de oficio. No obstante, la Corte estima
oportuno recordar que la obligacion establecida en el punto resolu-
tivo séptimo de la Sentencia es una obligacion del Estado, el cual no
puede por razones de orden interno, dejar de asumir la responsa-
bilidad internacional ya establecida” (Corte IDH, “Caso Kimel vs.
Argentina”, supervision de cumplimiento de sentencia, resolucion
del 15 de noviembre de 2010, considerando n° 11 y resolucion del 5
de febrero de 2013, considerando n° 13).

Finalmente, el Maximo Tribunal ya ha reconocido la obligatorie-
dad de las sentencias del tribunal interamericano (Fallos: 327:5668,
“Espo6sito”) e incluso ha dejado sin efecto su propio fallo “con el objeto
de dar estricto cumplimiento a lo ordenado por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos” (Fallos: 334:1504, “Derecho, René”). En
este ultimo precedente, encuadro la solicitud del querellante como re-
curso de revocatoria y entendiéo que, en virtud de lo dispuesto en la
sede internacional, se presentaban las circunstancias excepcionales
requeridas para la revision de sus propias sentencias.

-IV-

Sin perjuicio de que, como expresé, las decisiones de la Corte In-
teramericana son vinculantes para el Estado argentino, observo que
el senior Carlos Saul Menen no fue parte del proceso llevado a cabo
ante ese tribunal internacional, que tiene como mision juzgar la res-
ponsabilidad de los Estados -y no de los particulares- en materia de
derechos humanos.
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Como consecuencia del objeto y de las caracteristicas de ese jui-
cio internacional, la condena dictada por ese tribunal recayo sobre el
Estado argentino. No obstante, no puede desconocerse que una de las
medidas reparatorias dictadas consiste en dejar sin efecto una deci-
sion judicial, que habia sido promovida por Carlos Saul Menem y que
fue finalmente dictada a su favor. En tanto esa declaracion de derecho
debe ser dejada ahora sin efecto por esa Corte Suprema, corresponde,
en resguardo de su derecho a ser oido, correrle traslado de la presen-
tacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Por los motivos expuestos, opino que corresponde dejar sin efecto
el fallo dictado a fs. 367/388 de la causa “Menem, Carlos Saul ¢/ Edi-
torial Perfil S.A. y otros s/ danos y perjuicios” (exp. n° 117.391/95) y
revocar la sentencia definitiva de la Sala H de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil, rechazando la demanda incoada por los funda-
mentos de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, con los alcances indicados en los parrafos precedentes. Bue-
nos Aires, 26 de noviembre de 2014. Alejandra Gils Carbo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto s/
informe sentencia dictada en el caso ‘Fontevecchia y D’Amico vs. Ar-
gentina’ por la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

Considerando:

1°) El 25 de septiembre de 2001 esta Corte Suprema confirmo la
sentencia de la Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Ci-
vil que habia hecho lugar a la demanda de dafios y perjuicios promovi-
da por el ex Presidente Carlos Saul Menem contra Editorial Perfil S.A.,
Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico (causa “Menem, Carlos Saul ¢/
Editorial Perfil S.A. y otros s/ danos y perjuicios — sumario” —Fallos:
324:2895—; en adelante, causa “Menem”). Esta Corte entendio6 que la
difusion de ciertas notas periodisticas vinculadas con la presunta exis-
tencia de un hijo no reconocido de Menem habia lesionado en forma
ilegitima su derecho a la intimidad, tutelado por el art. 19 de la Cons-
titucion Nacional y por los arts. 17, parrafos 1° y 2° del Pacto Interna-
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cional de Derechos Civiles y Politicos, y 11, parrafos 2° y 3°, de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH),
entre otras normas, y confirmo la condena pecuniaria dispuesta por la
camara, reduciendo los montos de condena.

2°) Encontrandose firme el mencionado pronunciamiento y ha-
biéndose cumplido con la reparacion econémica alli ordenada, el 15
de noviembre de 2001 Jorge Fontevecchia, Héctor D’Amico y Horacio
Verbitsky (este ultimo en representacion de la Asociacion Periodis-
tas) sometieron el caso al sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos en el entendimiento de que la sentencia de la Corte
Suprema referida precedentemente habia vulnerado el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion (art. 13 de la CADH), por lo
que solicitaron que se declarara la responsabilidad internacional del
Estado argentino.

3°) El 29 de noviembre de 2011 la Corte Interamericana, después
de seguir el tramite propio del procedimiento en sede internacional
-en el que solo intervinieron las presuntas victimas y los representan-
tes de nuestro pais y se ponderaron las pruebas alli ofrecidas-, declaro
que el Estado argentino habia violado el derecho a la libertad de expre-
sion de los peticionantes (art. 13, CADH). Afirmé alli que la sentencia
constituia per se una forma de reparacion (parte resolutiva, pto. 1 de la
sentencia “Fontevecchia y otros v. Argentina”, p. 40) y, adicionalmente,
dispuso que el Estado argentino debia:

a. dejar sin efecto la condena civil impuesta a Jorge Fontevecchia
y Héctor D’Amico, asi como todas sus consecuencias;

b. publicar un resumen oficial de su sentencia elaborado por la
Corte Suprema, por una sola vez, en el Diario Oficial y en un dia-
rio de amplia circulacion nacional, asi como publicar la sentencia
completa de la Corte Interamericana en la pagina del Centro de
Informacion Judicial de la Corte Suprema; y

c. entregar las sumas reconocidas en dicho fallo, comprensivas
del reintegro de los montos de condena oportunamente fijados en
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, como de los corres-
pondientes a las reparaciones admitidas en su decision interna-
cional (dafio material, gastos derivados del tramite del proceso
interno como del procedimiento internacional).
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4°) En cuanto al punto “b” la medida ha sido cumplimentada -en lo
que a este Tribunal compete- mediante la publicacién instrumentada
a través de dos portales: el Centro de Informacion Judicial y la pagina
de jurisprudencia del Tribunal, ambito donde figura también la publi-
cacion de la sentencia dictada por esta Corte en la causa “Menem”.

En relacion al punto “c”, vale destacar que las obligaciones alli im-
puestas se encuentran fuera del alcance de las presentes actuaciones,
toda vez que —en esta instancia- no resulta necesaria la intervencion
judicial para que el Estado argentino proceda voluntariamente a su
cumplimiento, de acuerdo con la distribucion constitucional de com-
petencias entre los distintos poderes del Estado.

Finalmente, respecto del punto “a”, la Direccion General de De-
rechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
la Nacion remitié a esta Corte Suprema un oficio en el que se hace
saber el pedido formulado por la Secretaria de Derechos Humanos de
la Nacion a este Tribunal para que cumpla, en lo que corresponda y
de conformidad con su competencia, la sentencia dictada por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Fontevecchia y
D’Amico vs. Argentina”, en fecha 29 de noviembre de 2011 (fs. 37 del
expte. 6439/2012).

5°) El Tribunal dio vista de las actuaciones a la sefiora Procurado-
ra General, quien present6 su dictamen a fs. 45/48. Posteriormente,
de acuerdo a lo sugerido en el punto IV de ese escrito, esta Corte or-
deno dar traslado a Carlos Saul Menem de la presentacion efectuada
por la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion, por el término de diez
dias, el que fue contestado a fs. 51. Alli, el actor expuso que “no ha
sido parte en el juicio internacional, cuyo pronunciamiento recayo
condenando al Estado Argentino, por lo que nada tiene que expresar
al respecto”.

6°) Se encuentra fuera de discusion que las sentencias de la Corte
Interamericana, dictadas en procesos contenciosos contra el Estado
argentino son, en principio, de cumplimiento obligatorio para este (art.
68.1, CADH) (conf. doctrina de Fallos: 327:5668, voto de la jueza High-
ton de Nolasco, considerando 6°). Dicha obligatoriedad, sin embargo,
alcanza unicamente a las sentencias dictadas por el tribunal interna-
cional dentro del marco de sus potestades remediales. En efecto, es
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con ese alcance que el Estado argentino se ha obligado internacional-
mente a acatar las decisiones de la Corte Interamericana.

7°) Corresponde analizar en esta instancia, entonces, si la orden
contenida en la parte resolutiva de la sentencia en cuestion (punto 2),
en tanto dispone “dejar sin efecto la condena civil impuesta a los se-
nores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico” en la causa “Menem” ha
sido dictada dentro del marco de atribuciones previsto por la CADH y
puede ser cumplida por esta Corte a la luz del ordenamiento constitu-
cional nacional. La respuesta negativa se impone por las razones que
se expondran a continuacion.

8°) Desde la perspectiva de las obligaciones internacionales asu-
midas por nuestro pais, deben tenerse en consideracion los principios
estructurales del sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos, el que se autodefine como subsidiario. Asi, se afirma que la
CADH crea “una proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de
los Estados americanos” (Preambulo CADH). Esta subsidiariedad se
manifiesta, entre otras, en la exigencia convencional de agotamiento
de los recursos internos en forma previa al acceso al sistema regional
(cfr. arts. 46.1.a 'y 61.2 CADH) y en el principio de que la Corte Inte-
ramericana no actiia como una instancia mas en los casos tratados
por las Cortes nacionales. La Corte Interamericana no constituye en-
tonces una “cuarta instancia” que revisa o anula decisiones jurisdic-
cionales estatales sino que, siguiendo los principios estructurales re-
cordados, es subsidiaria, coadyuvante y complementaria (véase, entre
otros, Corte IDH, caso “Perozo y otros v. Venezuela”, sentencia de 28
de enero de 2009, Serie C, nium. 195, parr. 64).

9°) El mismo Tribunal internacional ha sostenido que “la Corte
Interamericana no tiene el caracter de tribunal de apelacion o de ca-
sacion de los organismos jurisdiccionales de caracter nacional; sé6lo
puede en este caso, sefialar las violaciones procesales de los derechos
consagrados en la Convencion que hayan perjudicado al [...] afectado
en este asunto, pero carece de competencia para subsanar dichas vio-
laciones en el ambito interno [...]” (Corte IDH, caso “Genie Lacayo”,
sentencia del 29 de enero de 1997, Serie C, nium. 30, parr. 94). Por su
parte, también la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
enfatizado estos principios al manifestar que la proteccion internacio-
nal que otorgan los 6rganos de supervision de la Convencion es de
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caracter subsidiario y que no puede hacer las veces de un tribunal de
alzada para examinar supuestos errores de derecho o de hecho que
puedan haber cometido los tribunales nacionales (conf. Comision In-
teramericana de Derechos Humanos, Informe 39/96. Caso 11.673. Ar-
gentina, 15 de octubre de 1996, puntos 48 y 51).

10) Esta comprension del rol de los tribunales internacionales de
derechos humanos como actores subsidiarios ha sido, ademas, abra-
zada enfaticamente por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
con sus doctrinas del margen de apreciacion nacional (desarrollada
a partir de los casos “Lawless v. Ireland”, sentencia del 1° de julio de
1961, y “Handyside v. The United Kingdom”, sentencia del 7 de diciem-
bre de 1976, y expresada mas recientemente en el caso “Lautsi and
Others v. Italy”, sentencia del 18 de marzo de 2011) y de la “cuarta ins-
tancia” (“Schenk v. Switzerland”, 10862/84, sentencia del 12 de julio de
1988; “Tautkus v. Lithuania”, 29474/09, sentencia del 27 de noviembre
de 2012; entre otros).

11) A la luz de estos principios, dejar sin efecto la sentencia dic-
tada por esta Corte Suprema en la causa “Menem” en virtud de la
orden de la Corte Interamericana (punto 2 de la parte resolutiva y
parr. 105) —lo cual es sinénimo de “revocar” conforme la primera
acepcion de esta palabra en el Diccionario de la Real Academia Es-
panola— implicaria transformar a dicho tribunal, efectivamente, en
una “cuarta instancia” revisora de las sentencias dictadas por esta
Corte, en clara violacion de los principios estructurantes del sistema
interamericano y en exceso de las obligaciones convencionalmente
asumidas por el Estado argentino al ingresar a dicho sistema. En
efecto, la idea de revocacion se encuentra en el centro mismo del
concepto de una “cuarta instancia”, en tanto una instancia judicial
superior supone la capacidad de revisar las decisiones del inferior y,
en su caso, dejarlas sin efecto. Reconocer a la Corte Interamericana
tal caracter implicaria, por otra parte, la paradoja de que esa ins-
tancia revisora hubiera sido ejercida en un proceso que no reconoce
continuidad con el desarrollado por esta Corte, al ser diferentes sus
elementos fundamentales, tales como las partes y la prueba.

12) Por otra parte, la Corte Interamericana, al ordenar dejar sin
efecto la sentencia de esta Corte pasada en autoridad de cosa juzgada,
ha recurrido a un mecanismo restitutivo que no se encuentra previs-
to por el texto convencional. Este analisis textual es de fundamental



60 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
340

importancia, puesto que la letra de los tratados -en el contexto de sus
términos y teniendo en cuenta su objeto y fin (art. 31, Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados)- determina los limites de la com-
petencia remedial de los tribunales internacionales. Por definicion,
los tribunales internacionales son 6rganos con competencia limitada
de la manera prescripta en los instrumentos que los han constituido
(Michael Reisman, “Has the International Court Exceeded its Juris-
diction”, American Journal of International Law, vol. 80, afio 1986, p.
128) y carecen de una jurisdiccion inherente e inalterable para selec-
cionar los remedios que quieran (Chittharanjan Felix Amerasinghe,
‘Jurisdiction of International Tribunals”, Kluwer Law International,
La Haya, 2003, p. 389).

13) En este sentido, la CADH establece que “[cluando decida que
hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Conven-
cion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.” (art. 63.1, CADH). En conse-
cuencia, el tenor literal de la norma no contempla la posibilidad de que
la Corte Interamericana disponga que se deje sin efecto una sentencia
dictada en sede nacional.

14) Esta comprension del art. 63.1 se ve confirmada por los antece-
dentes que dieron lugar al texto de la Convencion (conf. art. 32 Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados). Su examen muestra
que este mecanismo restitutivo no fue siquiera considerado en los tra-
bajos preparatorios de la Convencion Americana (véase Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José,
Costa Rica 7-22 de noviembre de 1969, Actas y Documentos, Secretaria
General, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C.,
OEA/SerK/XVI/1.2).

15) A pesar de que la Corte Interamericana ha dispuesto en algu-
nas ocasiones el uso de este remedio calificandolo como una forma
de reparacion, ha reconocido explicitamente que en muchos casos tal
remedio es improcedente. Asi, ha sostenido que “[pluede haber casos
en que aquella [la in integrum restitutiol no sea posible, suficiente o

adecuada (cfr. Usine de Chorzow, fond, supra 43, p. 48). De esta mane-
ra, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de la Con-
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vencion Americana” (Corte IDH, 10 de septiembre de 1993, “Aloeboe-
toe y otros v. Surinam”, Serie C 15, parr. 49; el subrayado es agregado;
en igual sentido, Corte IDH, “Blake v. Guatemala”, 22 de enero de 1999,
Serie C 48, parr. 42).

16) En este caso, dejar sin efecto la sentencia de esta Corte pasada
en autoridad de cosa juzgada es uno de los supuestos en los que la
restitucion resulta juridicamente imposible a la luz de los principios
fundamentales del derecho publico argentino. Desde esta perspectiva
constitucional, el art. 27 de la Carta Magna prescribe “[e]l Gobierno
federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y comercio con
las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en confor-
midad con los principios de derecho publico establecidos en esta Cons-
titucion” (subrayado anadido). Estos principios resenados se traducen
en el modo en que deben ser interpretadas las obligaciones asumidas
por el Estado argentino. El constituyente ha consagrado en el art. 27
una esfera de reserva soberana, delimitada por los principios de de-
recho publico establecidos en la Constitucion Nacional, a los cuales
los tratados internacionales deben ajustarse y con los cuales deben
guardar conformidad (Fallos: 316:1669; entre otros).

17) Entre dichos principios inconmovibles se encuentra, sin duda
alguna, el caracter de esta Corte como organo supremo y cabeza del
Poder Judicial, conforme surge del art. 108 de la Constitucion Nacional
(Fallos: 256:114; 289:193; 318:986; 319:1973; 328:2429; 329:3235, 5913; 330:49,
251; 338:1575; entre muchos otros). Revocar la sentencia firme dictada
por este Tribunal implica privarlo de su caracter de 6rgano supremo del
Poder Judicial argentino y sustituirlo por un tribunal internacional, en
clara transgresion a los arts. 27 y 108 de la Constitucion Nacional.

18) Esta interpretacion es reflejo de una fuerte tradicion en la
practica constitucional argentina expresada, por ejemplo, en la deno-
minada “formula argentina” -sostenida en la Conferencia de Paz de La
Haya de 1907 por los delegados Roque Saenz Pefia, Luis Maria Drago y
Carlos Rodriguez Larreta- mediante la cual se excluian de los tratados
de arbitraje obligatorio las cuestiones que afectaban a la Constitucion
de cada pais. Esta formula “ha nacido de los términos y del espiritu de
nuestra Constitucion, los que no podian ser desvirtuados por ningun
tratado sin exponerse a caer en nulidad” (Carlos Saavedra Lamas,
“En torno a la Constitucién que nos rige”, Academia Nacional de De-
recho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1957, p. 21).
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En el mismo sentido se expresé Joaquin V. Gonzalez al sostener
que “[uln tratado no puede alterar la supremacia de la Constitucion
Nacional, cambiar la forma de gobierno, suprimir una provincia o in-
corporar otras nuevas, limitar atribuciones expresamente conferidas
a los poderes de gobierno, desintegrar social o politicamente al terri-
torio; restringir los derechos civiles, politicos y sociales reconocidos
por la Constitucion a los habitantes del pais, ni las prerrogativas acor-
dadas a los extranjeros ni suprimir o disminuir en forma alguna las
garan-tias constitucionales creadas para hacerlos efectivos [...] En
cuanto la Constitucion Nacional sea lo que es, el art. 27 tiene para la
Nacion significado singular en el derecho internacional. La regla inva-
riable de conducta, el respeto a la integridad moral y politica de las Na-
ciones contratantes” (Joaquin V. Gonzalez, Senado de la Nacion, Dia-
rio de Sesiones, sesion del 26 de agosto de 1909, volumen IX, pag. 52).

19) Esta comprension del art. 27, lejos de haber sido alterada por
la reforma de 1994, ha sido reafirmada con ella. Asi lo ha entendido el
constituyente argentino cuando al otorgar jerarquia constitucional a la
CADH -entre otros tratados internacionales sobre derechos humanos-
ha establecido expresamente que sus normas “no derogan articulo al-
guno de la primera parte de esta Constitucion”, reafirmando la plena
vigencia de los principios de derecho publico establecidos en la norma
fundamental como valladar infranqueable para los tratados interna-
cionales (doctrina de Fallos: 317:1282).

20) En virtud de lo expuesto, no corresponde hacer lugar a lo soli-
citado por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion. Lo dicho
hasta aqui no implica negar caracter vinculante a las decisiones de
la Corte Interamericana, sino tan solo entender que la obligatoriedad
que surge del art. 68.1 debe circunscribirse a aquella materia sobre la
cual tiene competencia el tribunal internacional (art. 63, CADH; arts.
27,75 inc. 22 y 108, Constitucion Nacional).

Por ello, habiendo dictaminado la senora Procuradora General, se
desestima la presentacion de fs. 1. Hagase saber y archivese.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HiGHTON DE NorLASsco — JuaN
CarrLos Maquepa (en distdencia)— Horacio Rosarti (segtin su
v0t0)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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Vorto pEL SENoR MiINISTRO DocTor Don Horacio RosATTI
Considerando:

1°) Que el 25 de septiembre de 2001 la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, en el marco de su jurisdiccion apelada y por votos con-
currentes, confirmo la sentencia de la Sala H de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Civil en cuanto habia revocado la decision
de primera instancia y habia hecho lugar a la demanda de danos y
perjuicios promovida por Carlos Saul Menem contra Editorial Perfil
S.A., Jorge Fontevecchia y Héctor D“Amico con el objeto de que se
le reparara el dano moral sufrido como consecuencia de la difusion
de notas periodisticas -vinculadas con la existencia de un hijo no re-
conocido del actor- que habrian lesionado en forma ilegitima su inti-
midad, en tanto ello habia importado una arbitraria intromision en la
esfera de privacidad del demandante contemplada en el art. 1071 bis
del Cadigo Civil.

No obstante ello, modificé la condena econémica dispuesta por la
Camara, que redujo a la suma de $ 60.000 (conf. fs. 367/388 del expte.
117.391/95 “Menem, Carlos Saul ¢/ Editorial Perfil S.A. y otros s/ danos
y perjuicios - sumario”).

2°) Que encontrandose firme el mencionado pronuncia-miento, el
15 de noviembre de 2001, Jorge Fontevecchia, Héctor D Amico y Ho-
racio Verbitsky (en representacion de la Asociacion Periodistas) so-
metieron el caso citado al sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos en el entendimiento de que el Estado argentino
-mediante el dictado de la sentencia de la Corte Suprema referida pre-
cedentemente- habia vulnerado el derecho a la libertad de pensamien-
toy de expresion (art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en adelante CADH), por lo que solicitaron se declarara su
responsabilidad internacional.

El29 de noviembre de 2011, después de seguir el tramite propio del
proceso en sede internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH) declaré que el Estado argentino ha-
bia violado el derecho a la libertad de expresion reconocido en el citado
art. 13 en perjuicio de los actores (véase fs. 1/36 del expte. n° 6439/2012).
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No obstante reconocer que la sentencia constituia per se una for-
ma de reparacion, la Corte IDH dispuso que el Estado argentino debia:

a) dejar sin efecto la condena civil impuesta a Jorge Fontevecchia
y Héctor D’Amico, asi como todas sus consecuencias, en los términos
del parrafo 105 del pronunciamiento (punto 2);

b) publicar, por una sola vez, un resumen oficial de su sentencia en
el diario oficial y en un diario de amplia circulacion nacional, y la sen-
tencia completa de la Corte Interamericana en la pagina del Centro de
Informacion Judicial de la Corte Suprema Nacional (punto 3);y,

¢ entregar las sumas reconocidas en dicho fallo, comprensivas
del reintegro de los montos de la condena oportunamente fijados en
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, como asi también los
correspondientes a las reparaciones admitidas en la decision interna-
cional (dafio material, gastos derivados del tramite del proceso interno
como del internacional) (punto 4).

3°) Que como consecuencia de lo anterior, la Direccion General de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Nacion envié a este Tribunal, el 20 de septiembre de 2012, un
oficio en el que hace saber el pedido formulado por la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion para que se dé cumplimiento, en lo
que corresponda y de conformidad con la competencia asignada, con
lo resuelto por el tribunal internacional (fs. 37 del expte. 6439/2012).

Esta Corte dispuso dar vista de las actuaciones a la Procuradora
General, quien con fecha 28 de noviembre de 2014 presento el dicta-
men que obra a fs. 45/48 del expte. 6439/2012. Conforme a lo solicitado
en el punto IV del referido dictamen, la Corte dispuso dar traslado
de la presentacion efectuada por la Direccion General de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto —por el tér-
mino de diez dias- al sefior Carlos Saul Menem, que fue contestado el
25 de marzo de 2016 (fs. 51 del expte. 6439/2012), quedando los autos a
partir de dicha fecha en condiciones de examinar la procedencia del
pedido mencionado.

4°) Que a la luz de la obligacion que surge del art. 68.1 de la CADH
-que ha sido suscripta por la Republica Argentina y goza de jerarquia
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constitucional (art. 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional)- por la
cual el Estado Nacional se compromete a cumplir con las decisiones
de la Corte IDH en los procesos en que ha sido parte, corresponde
poner de manifiesto lo siguiente:

Con relacion al inciso ¢) del considerando 2°, se ha informado a
este Tribunal que, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, se encuentra en vias de cumplimiento la medida de reparacion
prevista en el punto 4 de la parte dispositiva del referido fallo, hecho
que da cuenta del principio de ejecucion de dicho punto del pronun-
ciamiento internacional (véase fs. 23/24 del escrito 2869/2016; fs. 1 del
escrito 3201/ 2016).

Con relacion al inciso b) del considerando 2°, el 22 de noviembre de
2016 la Corte IDH declaré que el Estado argentino dio cumplimiento
total a la medida de reparacion ordenada en el punto 3 de su senten-
cia, relativa a la realizacion de las publicaciones del pronunciamiento
internacional y del resumen oficial en los medios alli contemplados.

Con relacion al inciso a) del considerando 2°, que refiere a lo
dispuesto en el punto 2 de la parte resolutiva del pronunciamiento
del tribunal internacional, en cuanto establece “dejar sin efecto la
condena civil impuesta a los senores Jorge Fontevecchia y Hector
D’Amico, asi como todas sus consecuencias (...) en los términos del
parrafo 1057, el que -en lo que aqui interesa- refiere que “el Esta-
do debe dejar sin efecto dichas sentencias en todos sus extremos,
incluyendo, en su caso, los alcances que estas tengan respecto de
terceros; a saber: a) la atribucion de responsabilidad civil de los
senores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico (...) ¢) ast como cual-
quier otro efecto que tengan o hayan tenido aquellas decisiones”,
la viabilidad de su cumplimiento debe ser analizada a la luz de las
posibilidades que brinda nuestro sistema juridico. En tal sentido, ini-
cialmente, no puede soslayarse en esta instancia que la orden del
tribunal internacional en cuanto impone al Tribunal Supremo de la
Nacion dejar sin efecto una sentencia dictada dentro del ambito de su
competencia no solo parece ir mas alla de las atribuciones -propias y
especificas- de la Corte IDH (en especial respecto de lo dispuesto en
el art. 63.1 de la CADH), sino que encuentra un obstaculo insalvable
en disposiciones constitucionales que esta Corte Suprema no puede
desatender y por cuya proteccion debe velar.
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5°) Que, en efecto, esta Corte no puede desconocer que la CADH
fue incorporada con jerarquia constitucional a nuestro orden juridico
sin que tal incorporacion suponga derogar articulo alguno de la pri-
mera parte de la Constitucion Nacional (art. 75, inciso 22 de la Cons-
titucion Nacional), dentro de la cual destaca el art. 27.

El constituyente ha consagrado en el citado art. 27 una esfera de
reserva soberana (margen de apreciacion nacional) delimitada por
“los principios de derecho publico establecidos en la Constitucion
Nacional”, a los cuales los tratados internacionales -y con mayor ra-
z6n aun la interpretacion que de tales tratados se realice- deben ajus-
tarse y con los cuales deben guardar conformidad.

A partir de esta clausula no es posible hacer prevalecer automati-
camente, sin escrutinio alguno, el derecho internacional -sea de fuen-
te normativa o jurisprudencial- sobre el ordenamiento constitucional.
Esta interpretacion es reflejo de una fuerte tradicion en la practica
constitucional argentina, tal como supo exponerlo Joaquin V. Gonza-
lez: “un tratado no puede alterar la supremacia de la Constitucion
Nacional, cambiar la forma de gobierno, suprimir una provincia o
incorporar otras nuevas, limitar atribuciones expresamente confe-
ridas a los poderes de gobierno, desintegrar social o politicamente
al territorio; restringir los derechos civiles, politicos y sociales re-
conocidos por la Constitucion a los habitantes del pais, ni las pre-
rrogativas acordadas a los extranjeros ni suprimir o disminuir en
forma alguna las garantias constitucionales creadas para hacerlos
efectivos... En cuanto la Constitucion Nacional sea lo que es, el art.
27 tiene para la Nacion significado singular en el derecho interna-
cional” (Joaquin V. Gonzalez, Senado de la Nacion, Diario de Sesiones,
sesion del 26 de agosto de 1909, volumen IX, pag. 52).

6°) Que el caracter supremo de las decisiones de esta Corte de Jus-
ticia, cabeza del Poder Judicial de la Nacion segun lo dispuesto por el
art. 108 de la Constitucion (Fallos: 256:114; 289:193; 319:1973; 328:2429;
329:3235 y 5913; 330:49 y 251; 338:1575, entre muchos otros), configura
un elemento constitutivo de tales principios de derecho ptblico a los
que refiere el art. 27 examinado precedentemente.

Esta potestad jurisdiccional, calificada como la mas alta y eminen-
te del ordenamiento juridico argentino, connatural con la responsa-
bilidad institucional que le corresponde a esta Corte como titular del
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Departamento Judicial del Gobierno Federal (conf. Fallos: 330:3109;
338:1216, y causa FLP 8399/2016/CS1 “Centro de Estudios para la Pro-
mocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energia
y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de agosto de 2016),
se sustenta con el caracter inalterable de sus pronunciamientos re-
gulares, firmes y pasados en autoridad de cosa juzgada, no siendo po-
sible “dejarlos sin efecto” —lo cual supone “revocarlos” conforme con
la primera acepcion de la expresion “revocar” del Diccionario de la
Lengua Espanola de la Real Academia- si es ello lo que se pretende en
el presente caso.

7°) Que en tales condiciones, el punto 2 de la parte dispositiva del
pronunciamiento del Tribunal internacional (identificado como item a)
del considerando 2°) de este fallo) debe ser interpretado de manera
armonica con el ejercicio de la maxima potestad jurisdiccional esta-
tuida en el sistema republicano sostenido por el ordenamiento consti-
tucional argentino (arts. 1°, 108 y 116 de la Constitucion Nacional). De
lo contrario, se erigiria a la Corte IDH como una instancia “revisora”
0 “casatoria” de decisiones jurisdiccionales estatales, categoria que
excede el caracter coadyuvante y complementario de la jurisdiccion
internacional, atributos que se desprenden del Preambulo de la CADH
(conf. arg. Corte IDH, caso “Perozo y otros v. Venezuela”, sentencia
de 28 de enero de 2009, parrafo. 64; Corte IDH, caso “Genie Lacayo”,
sentencia del 29 de enero de 1997, parrafo 94).

8°) Que en virtud de lo expuesto, en un contexto de “dialogo
jurisprudencial” que procure mantener la convergencia decisio-
nal entre los 6rganos con competencias para dirimir conflictos en
los ambitos nacional e internacional, reconociendo a la Corte IDH
como ultimo intérprete de la CADH (art. 62, puntos 1 y 3 CADH)
y a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion como ultimo intér-
prete de la Constitucion Nacional Argentina (arts. 116 y 117 de la
Constitucion Nacional), cabe concluir que la reparacion ordenada
en la sentencia de la Corte Interamericana encuentra adecuada sa-
tisfaccion mediante la concrecion de las medidas mencionadas en
los parrafos segundo y tercero del precedente considerando 4°), no
siendo posible concretar la revocacion formal del decisorio nacional
-si es ello lo que se pretende- sin violentar lo dispuesto por los arts.
27y 75 inc. 22) de la Constitucion Nacional Argentina, clausulas por
cuya observancia esta Corte debe velar.
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De acuerdo con la resefia efectuada en relacion a las medidas
adoptadas por distintos 6rganos del Estado argentino y con el alcance
senalado en los considerandos precedentes, se tendra por cumplimen-
tada la sentencia de la Corte IDH de conformidad con el compromiso
asumido por el art. 68.1 de la CADH.

Por ello, habiendo dictaminado la senora Procuradora General, se
desestima la presentacion de fs. 1. Hagase saber y archivese.

Horacio RosarTI.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA
Considerando:

1°) Que estas actuaciones se inician con motivo del oficio en-
viado por la Direccion General de Derechos Humanos del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion con fecha 20 de
septiembre de 2012, en el que se hace saber el pedido formulado
por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion a este Tribu-
nal para que cumpla, en lo que corresponda y de conformidad con
su competencia, con lo dispuesto en los parrafos 105y 108, punto c,
de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso “Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina”, con
fecha 29 de noviembre de 2011 (fs. 37 del expte. 6439/2012); a lo
que oportunamente esta Corte respondi6 mediante oficio librado
al Ministerio de Relaciones Exteriores informando que el pronun-
ciamiento de la Corte Interamericana se encontraba publicado
desde el 19 de diciembre de 2011 en la pagina oficial del Centro
de Informacion Judicial, encontrandose las restantes cuestiones
a estudio (conf. fs. 38/41).

Con posterioridad, el Tribunal dispuso dar vista de las actua-
ciones a la senora Procuradora General, quien, con fecha 28 de
noviembre de 2014, presento el dictamen que obra a fs. 45/48 del
expte. 6439/2012.
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Conforme lo solicitado en el punto IV del referido dictamen, la Cor-
te Suprema dispuso dar traslado —por el término de diez dias- al sefor
Carlos Saul Menem de la presentacion efectuada por la Direccion Ge-
neral de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de la Nacion, que fue contestado el 25 de marzo de 2015, que-
dando a partir de dicha fecha los autos para dictar sentencia (fs. 51 del
expte. 6439/2012).

2°) Que en el citado pronunciamiento se establecio, en cuanto
al caso concierne, que el Estado argentino, al decidir en la causa
“Menem, Carlos Saul ¢/ Editorial Perfil S.A.”, sentencia del 25 de
septiembre de 2001 (Fallos: 324:2895), habia violado el derecho a la
libertad de expresion reconocido en el art. 13 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en relacion con el art. 1.1 de la ci-
tada convencion, en perjuicio de los senores Jorge Fontevecchia y
Héctor D’Amico.

En la parte resolutiva de dicho fallo internacional, se dispuso
que el Estado debia dejar sin efecto la condena civil impuesta a los
citados Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico, asi como todas sus
consecuencias, en los términos del parrafo 105 de la sentencia; rea-
lizar las publicaciones dispuestas de conformidad con lo estableci-
do en el parrafo 108, y entregar los montos referidos en los parrafos
105, 128 y 129 de dicho pronunciamiento conforme con las modalida-
des especificadas en los parrafos 131 a 136 (conf. fs. 1/36 del expte.
6439/2012).

3°) Que a partir de la reforma constitucional de 1994, y de acuer-
do con lo dispuesto en el art. 75, inc. 22, de la norma fundamental,
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
pronunciadas en causas en las que el Estado argentino sea parte
deben ser cumplidas por los poderes constituidos en el ambito de
su competencia y, en consecuencia, son obligatorias para la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Por ello, esta Corte, como uno de los poderes del Estado argentino
y conforme lo previsto en el art. 68.1 de la misma convencion, debe
cumplir y ejecutar el pronunciamiento del tribunal interamericano
(ley 23.054; art. 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional; doctrina de
Fallos: 326:2968 “Cantos”, disidencia del juez Maqueda; 327:5668 “Es-
posito”, voto de los jueces Belluscio y Maqueda; 334:1504 “Derecho”,
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voto del juez Maqueda; 336:1024 “Carranza Latrubesse”, voto del juez
Maqueda y resolucion CSJN 477/15 del 25 de marzo de 2015 en expte.
n° 4499/13 “Mohamed vs. Argentina”).

4°) Que el deber de cumplir la decision adoptada por la Corte In-
teramericana responde a un principio basico del derecho sobre la
responsabilidad internacional del Estado, segun el cual los Estados
deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de bue-
na fe (pacta sunt servanda), y de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, no pue-
den, por razones de orden interno, dejar de cumplir las obligaciones ya
asumidas, so pena de verse comprometida la referida responsabilidad
(art. 27 de la citada convencion; conf. Fallos: 315:1492, considerandos
18 y 19, in fine; 318:373, considerando 4°, parrafo segundo y 334:1504,
considerando 3°, ultimo parrafo, del voto del juez Maqueda).

5°) Que a la luz de lo expresado, haciendo mérito de los fundamen-
tos inequivocos que sustentaron el fallo de la Corte Interamericana
en el caso “Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina” y dado que dicho
pronunciamiento debe ser cumplido por los poderes constituidos del
Estado argentino en el ambito de su competencia, corresponde a esta
Corte Suprema, segun lo establecido en el parrafo 105 del citado fa-
llo, dejar sin efecto la sentencia dictada por este Tribunal —con otra
composicion- en los autos “Menem, Carlos Saul ¢/ Editorial Perfil S.A.”
(Fallos: 324:2895) y, en consecuencia, también la de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Civil que es su antecedente, asi como todas
sus consecuencias, inclusive los alcances que hubieran tenido respec-
to de terceros.

6°) Que como lo ha precisado el tribunal interamericano en su fallo
y con el fin de evitar futuros cuestionamientos, cabe aclarar que dicha
solucion importa dejar sin efecto la atribucion de responsabilidad civil
de los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico y la condena al
pago de una indemnizacion, de intereses y costas y tasa de justicia
dispuesta oportunamente, asi como cualquier otro efecto que tengan o
hubieran tenido las referidas decisiones.

7°) Que por resolucion de fecha 22 de noviembre de 2016, la CIDH
declaré que el Estado argentino habia dado cumplimiento a la medida
de reparacion relativa a la publicacion de su sentencia en la pagina
web del Centro de Informacion Judicial (parrafo 108, punto c).
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8°) Que en esa misma resolucion, la CIDH también resolvio dejar
abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de
las restantes medidas de reparacion, entre ellas, la relacionada con
dejar sin efecto la condena civil.

En consecuencia, con el presente pronunciamiento este Tribunal,
en lo que resulta de su competencia, da integro cumplimiento con lo
ordenado por la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sin que corresponda efectuar consideracion alguna respec-
to de las obligaciones de pago establecidas en los parrafos 105, 128 y
129 de la citada decision, que dependen de medidas administrativas y
de otra indole que pertenecen al ambito de competencia de otros po-
deres del Estado argentino.

Por ello, y oida la sefiora Procuradora General, en cumplimiento
del punto 2 de la parte dispositiva de la sentencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el caso “Fontevecchia y D’Amico
vs. Argentina”, se dejan sin efecto los fallos dictados por este Tribunal
y por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil en la citada causa
“Menem”, en cuanto atribuyeron responsabilidad civil e impusieron
una condena a los sefiores Jorge Fontevecchia y Héctor D’Amico.

En consecuencia, se rechaza la demanda deducida por Carlos
Saul Menem contra Jorge Fontevecchia, Héctor D’Amico y Edito-
rial Perfil Sociedad An6nima. Agréguense las actuaciones remitidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion al
principal. Notifiquese a Carlos Saul Menem, a Jorge Fontevecchia, a
Héctor D’Amico, a Editorial Perfil S.A., a la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y a la Di-
reccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. Fecho, devuélvanse los autos principales al juz-
gado de origen.

JUuaN CARLOS MAQUEDA.

Presentacion efectuada por el Dr. A. Javier Salgado, en representacion de la Direccion
General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
la Nacion.
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MININO, JORGE RAUL ¢/ ESTADO NACIONAL -
MINISTERIO b ECONOMIA

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

La facultad de la Comisiéon Nacional de la Defensa de la Competencia
para denegar la apelacion interpuesta contra la resolucion de la misma
comision que dio por concluida la instruccién sumarial y corrié el tras-
lado a los presuntos responsables para que presenten el descargo y la
produccion de prueba es la derivacion légica de una competencia atri-
buida a dicha comision a través del art. 32 de la ley 25.156.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DERECHO DE DEFENSA

En la medida en que el actor pudo ejercer con amplitud su derecho
de defensa al presentar el descargo requerido por la autoridad ad-
ministrativa en el marco de un sumario ante la Comision Nacional
de Defensa de la Competencia, no se configura un gravamen irre-
parable en los términos del art. 449 del Codigo Procesal Penal de la
Nacion, norma que regula la admisibilidad del recurso de apelaciéon
y que resulta aplicable supletoriamente en funcién de lo previsto en
el art. 56 de la ley 25.156 -texto anterior a la reforma de la ley 26.993-
(Voto del Dr. Carlos Rosenkrantz).

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

I

Como dije a fs. 101, contra la sentencia de la Camara Nacional de

Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal (Sala III) de fs. 64/70, que
desestimo el recurso de queja presentado por el senor Jorge Raul Mi-
nino, por la cual se deneg6 el recurso de apelacion que habia inter-
puesto contra la nota 904/2011 y la resolucion 27/11 de la Comision Na-
cional de Defensa de la Competencia -la que habia dado por concluida
la instruccion sumarial y corrido el traslado del art. 32 de la ley 25.156



DE JUSTICIA DE LA NACION 73
340

para el descargo y ofrecimiento de prueba- la parte actora dedujo el
recurso extraordinario federal de fs. 74/93, concedido en tanto referido
a la interpretacion del derecho federal invocado (fs. 95 y vta).

-1I-

De las constancias de la causa surgia que al conceder el recurso
extraordinario no se habia dado cumplimiento al tramite previsto
en el art. 257, segundo parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion.

Por tal motivo VE., como surge de fs. 102/103, dejo sin efecto la
concesion y ordeno dar el pertinente traslado. Cumplido el recaudo
y habiendo contestado el Estado Nacional el recurso interpuesto (fs.
110/127), la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y
Comercial Federal resolvio la procedencia del recurso extraordinario
intentado por el actor Minino, en cuanto a la interpretacion del dere-
cho federal invocado (fs. 131/132).

En ese estado, se da nueva vista a esta Procuracion General (fs. 138).

-I11-

Tengo para mi que el recurso resulta formalmente admisible toda
vez que, mas alla de que se trate del rechazo de una queja por apela-
cion denegada -tema procesal propio de los jueces de la causa y exento
del analisis de VE.-, el a quo resolvio el rechazo con fundamento en su
interpretacion de la ley 25.156 y es esta decision del superior tribunal
de la causa la contraria al derecho que sostiene el recurrente.

Ello asi, la discusion estriba en la facultad de la Comision Nacio-
nal de la Defensa de la Competencia para denegar la apelacion inter-
puesta (copia de fs. 32/33 de la queja) contra la resolucion de la misma
comision que dio por concluida la instruccion sumarial y corrio el tras-
lado a los presuntos responsables -entre ellos el aqui recurrente- para
que presenten el descargo y la produccion de prueba que estimaren
procedente (resolucion CNDC 27/11 - fs. 1 bis/16 de la queja) y su noti-
ficacion por nota 904/CNDC/11 (fs. 17 idem).

En primer lugar cabe destacar el reciente fallo del Tribunal (CSJ
73/2012 (48-C)/CS1 y CSJ 1411/2011 (47-C)/CS1 -recurso de hecho-
“Cencosud S.A. s/ apela resolucion Comision Nacional Defensa de
la Competencia” del 14 de abril de 2015) en lo que se refiere a la pre-
cision de los alcances del art. 58 de la ley 25.156 “...en orden a las
atribuciones que, con caracter transitorio, corresponden a la Comi-
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sion Nacional de Defensa de la Competencia y a la Secretaria de Co-
mercio, respectivamente. Esos antecedentes ... revelan una clara y
consistente posicion de esta Corte que distingue las tareas de inves-
tigacion, instruccion y asesoramiento, transitoriamente a cargo de la
Comision, y la actividad resolutiva que, en tanto no se constituya el
Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia, corresponde a la
Secretaria de Comercio...”.

De dicha exégesis no cabe mas que inferir que la resolucion CNDC
27/11 y su consecuente notificacion por nota 904/11, en tanto da por
concluida la instruccion sumaria e intima a los presuntos infractores a
presentar su descargo, encuentra sustento en el ejercicio de atribucio-
nes propias de la Comision en su faz instructoria.

En referencia, ahora si, a la denegacion de la apelacion contra la
antedicha resolucion entiendo que se trata de la derivacion logica de
una competencia atribuida a la Comision. El art. 32 de la ley 25.156 esta-
blece que “Concluida la instruccion del sumario el Tribunal [conforme
a la interpretacion supra indicada debe entenderse Comision Nacio-
nal de Defensa de la Competencial notificara a los presuntos respon-
sables para que en un plazo de quince (15) dias efectien su descargo
y ofrezcan la prueba que consideren pertinente”. La reglamentacion
a dicho articulo dispuso que “La resolucion que dispone el traslado
para el descargo y ofrecimiento de prueba del presunto responsable
sera fundada, con indicacion de las conductas que se le atribuyen al
mismo”. Por su parte, el siguiente articulo (el 33) de la ley expresa
la irrecurribilidad de las decisiones del Tribunal [léase Comision] en
materia de prueba y en su art. 52 no figuran el cierre del sumario ni el
traslado para el descargo entre los actos enumerados como suscepti-
bles de recurso directo.

De lo expuesto puede inferirse, como bien lo ha explicado la ca-
mara en el pronunciamiento que aqui se apela, que no se advierte
que cualquier acto dictado durante el procedimiento previsto para la
investigacion de conductas sea recurrible por via de apelacion direc-
ta ante ella.

-IV-

Opino, por lo tanto, que corresponde confirmar la sentencia motivo
del recurso. Buenos Aires, 18 de junio de 2015. Laura M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Minifio, Jorge Raul ¢/ Estado Nacional — Minis-
terio de Economia”.

Considerando:

Que este Tribunal comparte las consideraciones expuestas en el
dictamen de la sefnora Procuradora Fiscal, a cuyos fundamentos y con-
clusiones corresponde remitir por razones de brevedad.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordi-
nario y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y,
oportunamente, devuélvanse las actuaciones.

Ricarpo Luis LORENZETTI — JUAN CARLOS MAQUEDA — Horac1o ROSATTI
— CarLos FERNANDO ROSENKRANTZ (Segun su voto).

Voto DEL SENOR MINISTRO DocTorR DoN CARLOS ROSENKRANTZ
Considerando:

Al igual que mis colegas, comparto las consideraciones expuestas
en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a cuyos fundamentos
y conclusiones remito por razones de brevedad.

Por otro lado, en la medida en que el actor pudo ejercer con am-
plitud su derecho de defensa al presentar el descargo requerido
por la autoridad administrativa, entiendo que no se configura en el
caso un gravamen irreparable en los términos del art. 449 del Codi-
go Procesal Penal de la Nacion, norma que regula la admisibilidad
del recurso de apelacion y que resulta aplicable supletoriamente en
funcion de lo previsto en el art. 56 de la ley 25.156 —texto anterior a la
reforma de la ley 26.993-.
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En virtud de lo expuesto, corresponde declarar formalmente admi-
sible el recurso extraordinario y confirmar la sentencia apelada. Con
costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvanse las actuaciones.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso extraordinario interpuesto por Jorge Raiil Minifo, actor en autos, represen-
tado por el Dr. Diego Barry.

Traslado contestado el Estado Nacional - Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, demandado en autos, representado por el Dr. Miguel Ignacio Sandoval, con el
patrocinio letrado de los Dres. Sebastian D. Alanis y Maria Victoria Imbelloni.
Tribunal de origen: CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal,
Sala III.

OBRA SOCIAL para La ACTIVIDAD DOCENTE c/ LA RIOJA,
ProviNCIA DE s/ EJECUTIVO - EJECUCION FISCAL

JUICIO EJECUTIVO

Si, a juicio de la Corte Suprema, la prueba ofrecida carece de utilidad,
corresponde en orden a lo dispuesto por el art. 549 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, rechazarla y resolver, sin mas, la excep-
cion de inhabilitad de titulo planteada.

EXCEPCION DE INHABILIDAD DE TITULO

Si el planteo revela que se puso en tela de juicio la existencia misma de
la obligacion, corresponde considerar de manera preliminar este tema,
toda vez que se controvierte un presupuesto esencial de la via ejecutiva,
como es la exigibilidad de la deuda, sin cuya concurrencia no existiria
titulo habil.
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ADICIONAL NO REMUNERATIVO

A los fines de establecer si los adicionales calificados como “conceptos
no remunerativos” en los certificados base de la ejecucion estan exen-
tos de los aportes y contribuciones al sistema nacional de obras socia-
les, cabe considerar que el art. 6° de la ley 24.241, con el objeto de deter-
minar la base sobre la que debe efectuarse el calculo de los aportes y
contribuciones a las obras sociales, ha dejado establecido el concepto
basal de remuneracion a los fines del S.I.J.P. y ha fijado cuales son los
rubros incluidos y los que no lo son, a tenor de su art. 7°.

VALE ALIMENTARIO

El art. 103 bis inc. ¢) de la Ley de Contrato de Trabajo (texto segun ley
24.700), relativo a los vales alimentarios, en cuanto niega a éstos natura-
leza salarial, es inconstitucional, pues su texto no proporciona elemento
alguno que, desde el angulo conceptual, autorice a diferenciar a la con-
cesion de los vales alimentarios asumida por el empleador de un mero
aumento de salarios adoptado a iniciativa de éste, ni tampoco surge de
las alegaciones de la demandada ni de las circunstancias del proceso.

-Del precedente “Pérez, Anibal Raul”, Fallos: 332:2043, al que la
Corte remite-.

EXCEPCION DE INHABILIDAD DE TITULO

No puede prosperar la excepcion de inhabilidad de titulo toda vez
que al declarar la inconstitucionalidad del art. 103 inc. c¢) de la Ley de
Contrato de Trabajo, se establecio que los vales alimentarios revisten
naturaleza salarial, en mérito de lo dispuesto por el art. 18 de la ley
23.660 y por el art. 6° de la ley 24.241 y porque el régimen de las obras
sociales se encuentra regulado por leyes sancionadas por el Congreso
de la Nacion, que no pueden ser anuladas o modificadas por normas
provinciales, que resultan jerarquicamente inferiores a aquellas (art.
31 de la Constitucion Nacional).

EXCEPCION DE INHABILIDAD DE TITULO

La excepcion de inhabilidad de titulo no puede fundarse en el supuesto
incumplimiento de tramites administrativos.
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TITULO EJECUTIVO

Las leyes en general elevan a la categoria de titulos ejecutivos a las
certificaciones de deuda, autorizando a suscribir tales documentos a los
jefes de los respectivos organismos, y si bien la ley procesal no especi-
fica los recaudos basicos que deben reunir tales instrumentos, resulta
necesario que sean expedidos de forma que permitan identificar con
nitidez las circunstancias que justifican el reclamo por la via elegida.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 31/35 la Obra Social para la Actividad Docente promue-
ve ejecucion contra la Provincia de La Rioja por cobro de la suma de
$ 587.859,79, en concepto de aportes y contribuciones adeudadas, con
mas los recargos, actualizaciones e intereses que por ley resulten pro-
cedentes, cuyo detalle resulta de los certificados de deuda 7620, 7645,
7766, 7767y 7782 que acompana.

29 Que a fs. 231/236 la ejecutada opone excepcion de inhabilidad
de titulo, con sustento en la inexistencia de la deuda que se le recla-
ma. Al efecto, sostiene por un lado, que no se dio cumplimiento a los
recaudos legales previstos para la formacion de los certificados de
deuda sobre la base de los cuales se promovio este proceso ejecutivo.
Manifiesta, que en su momento, impugn6 todas las actas de inspec-
cion pero nunca fue notificado de las resoluciones desestimatorias
recaidas, de las cuales recién tomo conocimiento con la notificacion
de esta demanda. Agrega que dentro del plazo legal articul6 los re-
cursos de revision respectivos ante la AFIP que se encuentran en
tramite y que por tanto, no existe resolucion definitiva que abra la
via judicial, ni para la demandada por via recursiva ni para la actora
por via de ejecucion. Precisa con relacion a las pretendidas notifi-
caciones de las resoluciones nros. 6508, 6512 y 6516, que las cartas
documento respectivas fueron devueltas sin notificar y con relacion
a la n® 5595, el instrumento en cuestion fue recibido por una persona
ajena al personal del Ministerio o de la Mesa de Entradas de Casa de
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Gobierno y que la impugnacion que curso contra el acta de inspec-
cion 62.636 el 22 de abril de 2014, atn no fue resuelto.

Desde otro angulo afirma que nada debe porque los aportes a la
Obra Social son retenidos por el Banco de la Nacion Argentina quien
procede a depositarlos en tiempo y forma y que el reclamo vincula-
do con los “vales comida”, recién a partir de 2008 se les reconocio el
caracter remunerativo, por lo que nada se debe con anterioridad por
tal concepto. Corrido el traslado pertinente la ejecutante solicita su
rechazo por los argumentos que esgrime a fs. 326/331.

3% Que a juicio de esta Corte la prueba ofrecida carece de uti-
lidad, por lo cual y en orden a lo dispuesto por el art. 549 del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion, corresponde rechazarla
y resolver, sin mas, la excepcion planteada (conf. Fallos: 312:1163 y
329:4379, entre otros).

4°) Que el planteo revela que se ha puesto en tela de juicio la exis-
tencia misma de la obligacion, por lo que corresponde considerar de
manera preliminar este tema, toda vez que se controvierte un pre-
supuesto esencial de la via ejecutiva, como lo es la exigibilidad de la
deuda, sin cuya concurrencia no existiria titulo habil (Fallos: 295:338;
320:1985; 324:1127).

A ese fin debe establecerse si los adicionales calificados como
“conceptos no remunerativos” en los certificados base de la ejecucion,
estan exentos de los aportes y contribuciones al sistema nacional de
obras sociales.

El art. 6° de la ley 24.241 con el objeto de determinar la base sobre la
que debe efectuarse el calculo de los aportes y contribuciones a las obras
sociales, “ha dejado establecido el concepto basal de remuneracion a los
fines del S.I.J.P y ha fijado cudles son los rubros incluidos y los que no lo
son, a tenor de su art. 7°” (ver Fallos: 330:1927, considerando 11).

5°) Que en esa inteligencia, en el precedente de Fallos: 332:2043 el
Tribunal declaré la inconstitucionalidad del art. 103, inc. ¢, de la Ley
de Contrato de Trabajo (texto segun la ley 24.700), relativo a los vales
alimentarios, en cuanto se consideraba a estos beneficios sociales y se
les negaba naturaleza salarial.
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Se entendi6 que la naturaleza juridica de una institucion debe
ser definida, fundamentalmente, por los elementos que la constitu-
yen, con independencia del nombre que el legislador, o los particu-
lares, le atribuyan (doctrina in re “Inta Industrial Textil Argentina
S.A.”; Fallos: 303:1812 y sus citas), y se sostuvo que el art. 103 bis,
inc. ¢, no proporciona elemento alguno que, desde el angulo con-
ceptual, autorice a diferenciar el otorgamiento de los vales alimen-
tarios asumidos por el empleador, de un mero aumento de salarios
adoptado a iniciativa de este.

6°) Que dichos principios resultan estrictamente trasladables al
sub lite por resultar substancialmente analogo; en mérito a lo dispues-
to por el art. 18 de la ley 23.660 y por el art. 6° de la ley 24.241; y porque
el régimen de las Obras Sociales se encuentra regulado por leyes san-
cionadas por el Congreso de la Nacion, que no pueden ser anuladas o
modificadas por normas provinciales, que resultan jerarquicamente
inferiores a aquellas (art. 31 de la Constitucion Nacional), razén por la
cual la defensa opuesta no puede prosperar (conf. causa CSJ 106/2012
(48-0)/CS1 “Obra Social para la Actividad Docente ¢/ Entre Rios, Pro-
vincia de s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 23 de septiembre de 2014).

7°) Que sentado lo expuesto, la excepcion de inhabilidad de titulo
no puede fundarse en el supuesto incumplimiento de tramites admi-
nistrativos tal como lo ha resuelto este Tribunal en diversas oportuni-
dades (Fallos: 323:685; 327:2487, causas CSJ 312/2007 (43-A)/CS1 “Aso-
ciacion Trabajadores del Estado ¢/ Misiones, Provincia de s/ cobro de
cuota sindical”, del 2 de septiembre de 2008 y CSJ 1325/2008 (44-A)/CS1
‘“Asociacion Trabajadores del Estado ¢/ Misiones, Provincia de s/ cobro
cuota sindical”, del 8 de noviembre de 2011; entre otros).

8°) Que las leyes en general elevan a la categoria de titulos ejecuti-
vos a los certificados de deuda, autorizando a suscribir tales documen-
tos a los jefes de los respectivos organismos. Si bien la ley procesal no
especifica los recaudos basicos que deben reunir tales instrumentos,
resulta necesario que sean expedidos en forma que permita identificar
con nitidez las circunstancias que justifican el reclamo por la via ele-
gida (conf. Fallos: 323:685; 326:3653; 328:4195; 329:4379 y 4383; 330:4064;
y causa CSJ 77/2009 (45-C)/CS1 “Caja Complementaria de Prevision
para la Actividad Docente ¢/ Salta, Provincia de s/ ejecucion fiscal”,
sentencia del 29 de noviembre de 2011; entre otros).
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Los acompanados con el escrito inicial constituyen titulos ejecuti-
vos suficientes (art. 24 de la ley 23.660), sin que sea posible revisar en
este juicio su proceso de formacion.

Por ello, se resuelve: Rechazar la excepcion de inhabilidad de
titulo deducida a fs. 231/236 y mandar llevar adelante la ejecucion
hasta hacerse al acreedor integro pago del capital reclamado, inte-
reses y costas (art. 558 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion). Notifiquese.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — JUAN
CarrLos MaQUEDA (Segiin su voto).

Voto DEL SENOR MINISTRO DocToRr DoN JuaN CARLOS MAQUEDA
Considerando:

Que el infrascripto coincide con el voto que encabeza la presente
sentencia, con excepcion del considerando 6°, el que queda redactado
del siguiente modo:

6°) Que dichos principios resultan estrictamente trasladables al
sub lite por resultar substancialmente analogo; en mérito a lo dispues-
to por el art. 18 de la ley 23.660 y por el art. 6° de la ley 24.241; y porque
el régimen de las Obras Sociales se encuentra regulado por leyes san-
cionadas por el Congreso de la Nacion, que no pueden ser anuladas o
modificadas por normas provinciales, que resultan jerarquicamente
inferiores a aquellas (art. 31 de la Constitucion Nacional), razon por la
cual la defensa opuesta no puede prosperar (conf. causa CSJ 106/2012
(48-0)/CS1 “Obra Social para la Actividad Docente ¢/ Entre Rios, Pro-
vincia de s/ ejecucion fiscal”, sentencia del 23 de septiembre de 2014).

Ello en el estrecho marco de conocimiento que ofrece un proceso
ejecutivo; y sin perjuicio desde ya de los planteos que la provincia se
considere con derecho a ejercer en un proceso mas amplio de cono-
cimiento -y de lo que pudiese resolverse al respecto-, en el que logre
acreditar que bajo la norma en examen, no se confiere un ropaje bajo
el cual se oculten verdaderos aumentos de salarios (conf. voto de los
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jueces Petracchi y Maqueda en la causa “Obra Social para la Actividad
Docente ¢/ Chubut, Provincia del”, Fallos: 335:989).

Por ello, se resuelve: Rechazar la excepcion de inhabilidad de titulo
deducida a fs. 231/236 y mandar llevar adelante la ejecucion hasta ha-
cerse al acreedor integro pago del capital reclamado, intereses y costas
(art. 558 del Codigo Procesal Civily Comercial de la Nacion). Notifiquese.

JUAN CARLOS MAQUEDA.

Nombre de la actora: Obra Social para la Actividad Docente, representada por los
doctores Lucas Gabriel Mayor, Fernando José Quintana, Maria Gabriela Gallegos
y Horacio Ricardo Gonzalez.

Nombre de los demandados: Provincia de La Rioja, representada por el doctor César
Luis Alberto Garay.

PANTANO, JUAN CARLOS ¢/ MUNICIPALIDAD DE LA
CIUDAD pE BUENOS AIRES vy OTros s/ DANOS Y PERJUICIOS

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Para decidir una cuestion de competencia hay que atender, en primer
término, a los hechos que se relatan en la demanda y, mas tarde, en la
medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como susten-
to de la pretension.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

COMPETENCIA POR MATERIA

Es competente la justicia en lo contencioso administrativo local -y no
la civil- para intervenir en la demanda contra, entre otros, el Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Hospital Pirovano por
danos derivados de una mala praxis médica toda vez que el sujeto de-
mandado es una persona juridica publica estatal -Gobierno de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires- y la materia en debate es propia del
derecho publico local.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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COMPETENCIA POR MATERIA

Corresponde a la justicia contencioso administrativa -y no a la civil- co-
nocer en la demanda por responsabilidad patrimonial por los dafios y
perjuicios derivados de la presunta “falta de servicio” atribuido a un ér-
gano estatal, pues se entiende que al ser una materia de derecho publi-
co, su regulacion corresponde al derecho administrativo, y es de resorte
exclusivo de los gobiernos locales conocer en aquéllos, circunstancia
que excluye el concepto de “causa civil” aunque eventualmente se in-
voquen o se apliquen de manera subsidiaria disposiciones de derecho
comtun o principios generales del derecho.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

Los magistrados del Juzgado Contencioso Administrativo y Tri-
butario de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires n° 15 y del Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 43, disienten en torno a su
competencia para conocer en las actuaciones, en las que se demandan
los danos derivados de una mala praxis médica (fs. 25/28, 40/43, 71/83,
244/257, 311/312 y 339).

El juez local, al hacer lugar a la inhibitoria planteada por la de-
mandada en los autos “G.C.B.A.y otros s/ otros procesos incidentales”
(expediente n° 39711/1), declaré su competencia con fundamento en
los articulos 6 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 1y 2 del Codigo Contencioso Administrativo y Tributario local y
48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad (cfr. fs. 311y 312).

Por su parte, el magistrado nacional rechazo la requisitoria con
sustento en el articulo 43 del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 23.637,
y dispuso remitir las actuaciones a esa Corte, extremo que comunico
al 6rgano contendiente (v. fs. 322/323, 339, 341 y 345).

Se ha suscitado asi una contienda positiva que corresponde dirimir
al Tribunal, de conformidad con el articulo 24, inciso 7, del decreto-ley
1285/58, texto segun ley 21.708.
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-II-

Sentado lo anterior, vale poner de resalto que, para decidir una
cuestion de competencia hay que atender, en primer término, a los
hechos que se relatan en la demanda y, mas tarde, en la medida en que
se adecue a ellos, al derecho que se invoca como sustento de la preten-
sion (doctrina de Fallos: 330:628; entre varios otros).

En el caso, el actor inicié su reclamo ante el foro nacional, contra
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el Hospital General de Agu-
dos Dr. I. Pirovano y los profesionales tratantes, a fin de obtener una
indemnizacion por los danos y perjuicios derivados de una supuesta
mala praxis médica, suscitada en el marco de una intervencion quirur-
gica practicada el 20/06/06. Baso6 su pretension en la responsabilidad
que les atanie a las entidades y profesionales referidos por el deficiente
servicio prestado -articulos 512, 902, 909 y concordantes del Codigo Ci-
vil, entre otras disposiciones- (cfr. fs. 71/83).

En este contexto, surge que uno de los demandados es una per-
sona juridica publica estatal (el Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires), y que la materia del debate es propia del derecho
publico local. En consecuencia, opino que la cuestiéon guarda sus-
tancial analogia con la examinada en la Comp. 118, L. XLIII; “Fiori-
to, Omar y otro ¢/ Buchbinder, Marcos y otros s/ danos y perjuicios”,
decision del 11/03/08 (Ademas, Comp. 342, L. XLIX; “Romero, Cari-
na ¢/ GCBA y otros s/ danos y perjuicios - responsabilidad de profe-
sionales médicos y auxiliares”, del 10/12/13; y CSJ Comp. 367/2012
[48-C]/CS1, “Torres, Angel ¢/ Hospital Ricardo Gutiérrez s/ dafios y
perjuicios - responsabilidad de profesionales médicos y auxiliares”,
del 14/04/15; entre otros).

-ITI-

En virtud de las consideraciones expuestas, pondero que el litigio
debera seguir su tramite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo
Contencioso - Administrativo y Tributario n° 15 de la Ciudad de Buenos
Aires, al que habra de girarse, a sus efectos. Buenos Aires, 28 de agos-
to de 2015. Marcelo Adrian Sachetta.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal
subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario n° 15 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil n° 43.

Ricarpo Luis LORENZETTI — JUAN CARLOS MAQUEDA — Horac10 ROSATTI.

A.C.AR.A. Y Otros ¢/ AGENCIA pe RECAUDACION bk LA
PROVINCIA pE BUENOS AIRES Y OTROS S/ ACCION MERE
DECLARATIVA DE DERECHO

RECURSO DE QUEJA

Procede la queja ante el retardo excesivo en el despacho del recurso
extraordinario por el a quo, ya que no es licita la demora indefinida;
que en efecto importaria la obstruccion del ejercicio de la jurisdiccion
de la Corte.

RECURSO DE QUEJA

Atento a que los argumentos aducidos en el recurso extraordinario y
mantenidos en la queja pueden, prima facie, involucrar cuestiones de
orden federal, corresponde declarar admisible la queja y decretar la
suspension del curso del proceso, sin que ello implique pronunciamien-
to sobre el fondo del recurso.



86 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
340

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Provincia de
Buenos Aires-ARBA en la causa A.C.A.R.A. y otros ¢/ Agencia de Re-
caudacion de la Provincia de Buenos Aires y otros s/ accion mere de-
clarativa de derecho”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala A de la Camara Federal de Apelaciones de Men-
doza, al revocar la sentencia del titular del Juzgado Federal de San
Juan n° 2, declaré -por mayoria- la competencia de la justicia federal
para entender en el caso, hizo lugar a la medida cautelar solicitada
por la actora y, en consecuencia, ordené a los organismos de recau-
dacion fiscal de veintitrés provincias argentinas que, hasta tanto no
recayera sentencia firme en el juicio, se abstuvieran de: a) Determinar
el impuesto a los ingresos brutos a las concesionarias representadas
sobre la base del monto total de las ventas; b) Disponer la percepcion
y/o retencion del impuesto a los ingresos brutos, a través de agentes
designados por la ley (bancos, municipios, instituciones de crédito,
fabricantes y/o terminales automotrices, etc.) sobre la misma base
(monto total de las ventas), para lo cual cada organismo de recau-
dacion tributaria provincial demandado deberia cursar la pertinente
comunicacion a cada agente de percepcion y/o retencion; ¢) Expedir
titulos para la ejecucion de deudas por impuesto a los ingresos brutos
calculadas sobre la base cuestionada; d) Reclamar extrajudicialmente
a las concesionarias representadas por ACARA deudas por impuesto
a los ingresos brutos determinadas en funcion del monto total de las
ventas; e) Promover ejecuciones contra las concesionarias represen-
tadas por deudas en concepto de impuesto a los ingresos brutos deter-
minadas sobre la base del monto total de las ventas; f) Trabar embar-
gos y/o cualquier otra medida de ejecucion o precautoria por montos
que estén determinados en funcion del “monto total de las ventas”;
g) Informar a bancos y/o registros de datos personales deudas de las
concesionarias determinadas en funcién del monto total de las ventas.

2°) Que contra esa decision la Fiscalia de Estado de la Provincia
de Buenos Aires interpuso recurso extraordinario el 26 de noviembre
de 2015 (fs. 370/389 de los autos principales). El remedio federal fue
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sustanciado el 2 de junio de 2016 (fs. 940/948 vta.) y contestado por la
actora el 1° de julio de ese ano (fs. 1402/1410) sin que, hasta la fecha, el
a quo se haya expedido sobre su procedencia.

3°) Que, ante la mencionada circunstancia la Fiscalia de Estado de
la Provincia de Buenos Aires interpuso la presente queja.

4°) Que por ser obligacion del superior tribunal de la causa, pro-
veer lo que a su juicio corresponda respecto del recurso extraordina-
rio ante él deducido, como tramite necesario para la apertura de la
jurisdiccion que acuerda a esta Corte el art. 14 de la ley 48, no es licita
la demora indefinida de la mencionada providencia. Ello, en efecto, im-
portaria la obstruccion del ejercicio de la mencionada jurisdiccion de
esta Corte, lo que conduce a admitir la procedencia de la queja, ante
el retardo excesivo en el despacho del recurso extraordinario (confr.
Fallos: 233:213, 307:2504 y arg. de Fallos: 327:3510).

5°) Que, en consecuencia, y en razon del tiempo transcurrido sin
que el a quo se haya expedido aun sobre la procedencia del recurso
extraordinario deducido por la demandada el 26 de noviembre de 2015,
corresponde declarar oportuna la interposicion de la queja en examen.

6°) Que, asimismo, atento a lo solicitado por la recurrente y a que
los argumentos aducidos en el recurso extraordinario y mantenidos
en esta presentacion directa pueden, prima facie, involucrar cuestio-
nes de orden federal, debe declararse admisible la queja y decretarse
la suspension del curso del proceso, sin que esto implique pronun-
ciamiento alguno sobre el fondo del recurso (Fallos: 295:658; 297:558;
308:249 y 317:1447; entre otros).

Por ello, se hace lugar a la queja incoada, se declara formalmen-
te admisible el recurso extraordinario y se suspenden los efectos de la
sentencia apelada. Reintégrese el depdsito del que dan cuenta las cons-
tancias obrantes a fs. 2/4. Notifiquese, agréguese la queja al principal,
hagase saber mediante oficio al tribunal de origen y, oportunamente,
remitanse las actuaciones a la Procuracion General de la Nacion.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — JUaN
CarL0OS MaQUEDA— Horac10 RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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Recurso de queja interpuesto por la Fiscalia de Estado de la Provincia de Buenos Ai-
res, representada por la Dra. Adriana Maria A. Padulo, en su caracter de apoderada,
con el patrocinio letrado del Dr. Hernan Rodolfo Gémez.

Tribunal de origen: Sala A de la Camara Federal de Apelaciones de la Provincia de
Mendoza.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia n° 2
de San Juan.

GIUSTINIANI, RUBEN HECTOR v orros ¢/ MINISTERIO pE
ENERGIA y MINERIA pE LA NACION v OTROS S/ AMPARO COLECTIVO

NULIDAD

Son nulas las resoluciones por las que se conceden recursos extraordi-
narios cuando se ha constatado que aquellas no dan satisfaccion a un
requisito idéoneo para la obtencion de la finalidad a que se halla destina-
do, cual es la subsistencia del gravamen que les causa a los recurrentes
el pronunciamiento apelado.

PRONUNCIAMIENTO INOFICIOSO

No corresponde pronunciamiento alguno sobre la cuestion federal in-
vocada cuando las circunstancias sobrevinientes han tornado inutil la
resolucion pendiente porque, entre otros supuestos, ha sido removido el
obstaculo legal en el que el gravamen se asentaba.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que Rubén Héctor Giustiniani, Silvia Augsburger y Claudio Fa-
bian Palo Oliver, promovieron un amparo colectivo con el objeto de que
se declare la inconstitucionalidad de las resoluciones 28 y 31, ambas de
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2016, dictadas por el Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, y
de la resolucion 3731/2016 dictada por el Ente Nacional Regulador del
Gas (ENARGAS), en cuanto disponen un incremento en las tarifas del
servicio de gas para los usuarios residenciales.

La demanda la promueven en su condicion de usuarios y consu-
midores con sustento en las constancias que agregan y a la luz de lo
dispuesto en el art. 43 de la Constitucion Nacional y en la ley 24.240,
y de lo decidido por esta Corte en el caso “Halabi” (Fallos: 332:111).
Establecen que la clase que representan se encuentra constituida por
todos los usuarios residenciales del servicio de gas prestado -por la
distribuidora Litoral Gas S.A.- en las provincias de Santa Fe y de Bue-
nos Aires, cuya cantidad estiman en 620.000 personas (escrito de fs.
155/198, del 21 de junio de 2016).

La reclamacion fue promovida contra el Estado Nacional, contra
la agencia federal mencionada y contra la empresa indicada en cuanto
presta el servicio de distribucion de gas a los usuarios residenciales.

2°) Que el titular del Juzgado Federal n° 2 de Santa Fe rechazo in
limine el amparo con el alcance colectivo que fue promovido, pues
considero que la condicion de los demandantes como usuarios y legis-
ladores no los habilitaba para promover una pretension de alcances
colectivos, ya que la Corte Suprema -en el fallo dictado en la causa
“Thomas” (Fallos: 333:1023)- habia examinado la legitimacion de esta
clase de pretensores, y la habia resuelto desfavorablemente al con-
cluir que en el sistema de control vigente en la Repuiblica Argentina no
son admisibles declaraciones de inconstitucionalidad con efecto erga
omnes (sentencia de fs. 208/212, del 29 de junio de 2016).

3°) Que ante la apelacion deducida por los demandantes, la Cama-
ra Federal de Apelaciones de Rosario, Sala B, revocé parcialmente la
sentencia en cuanto rechazaba la accion de amparo incoada, acordan-
dose legitimacion activa a los presentantes iinicamente con el objeto
de tutelar los derechos subjetivos de naturaleza personal invocados
como usuarios, mas negando habilitacion para promover una recla-
macion con alcance colectivo (conf. sentencia de fs. 233/242, del 5 de
agosto de 2016). Ante el recurso de aclaratoria formulado por los de-
mandantes (fs. 243/244, del 18 de agosto), la alzada rechazo la peticion
por no observar oscuridad alguna, a lo que agregoé que -sin perjuicio
de ello- con posterioridad a la sentencia, la Corte Suprema se habia
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pronunciado en la causa “CEPIS” FLP 8399/2016/CS1 “Centro de Es-
tudios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Mi-
nisterio de Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, sentencia del 18 de
agosto de 2016, declarando la nulidad de las tarifas del servicio de gas
domiciliario para los usuarios residenciales (resolucion de fs. 246/247,
del 6 de septiembre).

4°) Que contra la resolucion de la alzada que reconocio legitima-
cion a los demandantes iinicamente a titulo personal, los actores pro-
movieron el recurso extraordinario de fs. 250/255 (del 26 de agosto),
en el que invocan como cuestion federal la aplicacion en el caso del
art. 43 de la Constitucion Nacional, en cuanto legitima a los usua-
rios —en condicion de afectados- para promover la tutela de derechos
individuales y homogéneos que asisten a mas de 620.000 usuarios
residenciales del servicio de gas -prestado por la empresa code-
mandada- con asiento en las provincias de Santa Fe y Buenos Aires.
Sostiene que la alzada ha prescindido derechamente de aplicar esta
clausula constitucional (fs. 252 vta.).

Como elemento de significacion, cabe informar que en un aparta-
do del texto los recurrentes aclaran que “...sin perjuicio del dictado
del fallo de la CSJN en los autos CEPIS|...] y las eventuales impli-
cancias que el mismo pueda derivar por sobre los procesos colecti-
vos paralelos, (...) esta parte interpone recurso extraordinario bajo
la inteligencia de que una resolucion de Camara que desconozca la
legitimacion colectiva de los actores, a la luz del art. 43 CN y el fallo
‘Halab?’ implica per se una grave afectacion a la tutela judicial efec-
tiva”. Agrega que “...las implicancias de una resolucion como la pre-
sente van mucho mds alld del caso concreto, por eso entendemos que
aun ante una eventual interpretacion de que el caso de fondo pue-
da haber resultado ‘abstracto’ ante el dictado del fallo CEPIS, igual
corresponderd la apertura de la via extraordinaria toda vez que la
sentencia de Camara desconoce garantias constitucionales...”.

5°) Que la camara federal con asiento en Rosario concedio el re-
curso extraordinario s6lo en cuanto pone en tela de juicio la interpre-
tacion y aplicacion de normas de caracter federal, pues lo denegé en lo
atinente a la tacha de arbitrariedad [fs. 258, del 5 de octubre].

6°) Que esta Corte ha tenido oportunidad de declarar, con énfasis
y reiteracion, la nulidad de resoluciones por las que se concedian re-
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cursos extraordinarios cuando ha constatado que aquéllas no daban
satisfaccion a un requisito idoneo para la obtencion de la finalidad a
que se halla destinado (art. 169, segundo parrafo, del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion; Fallos: 310:1014, 2122 y 2306; 315:1589;
323:1247, entre muchos otros).

7°) Que esa es la situacion que se verifica en el sub lite, en razon
de que la camara federal omitié pronunciarse categorica y circunstan-
ciadamente (“con toda menudencia, sin omitir ninguna circunstancia
o particularidad”, segun la definicion de la Real Academia) sobre la
observancia de uno de los requisitos esenciales del recurso extraordi-
nario -y comun a toda apelacion-, cual es la subsistencia del gravamen
que les causa a los recurrentes el pronunciamiento apelado.

En efecto, si se parte de la premisa de que dicho presupuesto de la
instancia del art. 14 de la ley 48 esta expresamente reglado en el art.
3°, inc. ¢, del reglamento aprobado por la acordada 4/2007 (en cuan-
to pone a cargo del recurrente “c) la demostracion de que el pro-
nunciamiento impugnado le ocasiona al recurrente un gravamen
personal, concreto, actual y no derivado de su propia actuacion”),
la camara debi6 necesariamente ponderar los efectos causados sobre
este proceso contencioso por la sentencia dictada —el 18 de agosto de
2016- por esta Corte en la causa FLP 8399/2016/CS1 “Centro de Estu-
dios para la Promocion de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Minis-
terio de Energia y Mineria s/ amparo colectivo”, en cuanto declaro la
nulidad de las resoluciones impugnadas en el sub lite con respecto a
todos los usuarios residenciales del pais.

8°) Que una situacion sustancialmente analoga tuvo lugar en el
precedente registrado en Fallos: 330:4090, con particular referencia a
la inobservancia por parte de la camara en el examen sobre la concu-
rrencia del recaudo de gravamen, oportunidad en la cual esta Corte
anulo la resolucion que habia concedido el recurso al subrayar que:

“Esa omision del tribunal a quo adquiere una decisiva rele-
vancia pues, en las circunstancias que singularizan a este asunto,
el adecuado examen sobre la concurrencia de aquel recaudo de
admisibilidad de la instancia extraordinaria exigia por parte de la
alzada un desarrollo argumentativo fundado, frente a la conocida
doctrina establecida por esta Corte en el sentido que no corres-
ponde pronunciamiento alguno sobre la cuestion federal invocada
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cuando las circunstancias sobrevinientes han tornado intitil la re-
solucion pendiente porque, entre otros supuestos, ha sido remo-
vido el obstaculo legal en que el gravamen se asentaba (Fallos:
216:147; 244:298; 292:375; 293:513 y 518; 297:30; 302:721; 306:172 y
838, entre muchos otros).”.

9°) Que en la presente causa el auto de concesion del recurso
-como se ha visto- carece ostensiblemente de la fundamentacion exigi-
da consistentemente por reiterados precedentes del Tribunal, defecto
que impone privar de validez a la mencionada resolucion.

No debe olvidarse, que el fundamento de los precedentes mencio-
nados se asienta en que, de seguirse una orientacion opuesta, el Tri-
bunal deberia admitir que su jurisdiccion extraordinaria se viese, en
principio, habilitada o denegada, sin razones que avalen uno u otro
resultado, lo cual infringe un claro perjuicio al derecho de defensa
de los litigantes y al adecuado servicio de justicia de la Corte. Es-
tos trascendentes principios en juego, llevan al Tribunal a mantener
inalterado el riguroso escrutinio que viene llevando a cabo -desde
1987- sobre la exigencia de fundamentacion suficiente en las resolu-
ciones que habilitan una competencia que se ha considerado como
mas alta y eminente.

Por ello, se declara la nulidad de la resolucion de fs. 258. Vuelvan
las actuaciones al tribunal de origen para que se dicte una nueva deci-
sion sobre el punto. Notifiquese y remitase.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NorLASco — JuaN
CARLOS MAQUEDA.

Recurso extraordinario interpuesto por Rubén Héctor Giustiniani, Silvia Augsburger
y Claudio Fabian Pablo Oliver, representados por la Dra. Caren Kalafatich, con el
patrocinio letrado de la Dra. Maria Belén Elias.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Rosario, Sala B.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 2 de Santa Fe.
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MERINGER, RITA ETHEL c/ ANSES s/ REAJUSTES VARIOS

EXCESOS U OMISIONES EN EL PRONUNCIAMIENTO

La falta de tratamiento de las objeciones planteadas por la apelante sus-
cita cuestion federal, pues la alzada ha omitido pronunciarse fundada-
mente sobre el tema, a pesar de haber sido oportunamente propuesto y
de ser conducente para la correcta decision del caso.

PENSION

Asiste derecho a peticionar el reajuste de su pension a quien ostenta el
caracter de beneficiaria, facultad amparada en forma directa y personal
por la ley previsional.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde que se iniciaron las
actuaciones y la naturaleza alimentaria de los derechos sobre los que la
Camara omitio pronunciarse, corresponde que la Corte, haciendo uso
de la facultad que le confiere el art. 16, segunda parte de la ley 48, se
expida sobre el mérito del reclamo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Meringer, Rita Ethel ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la actora dedujo una demanda dirigida a obtener la recom-
posicion de la pension que percibe. El juez de grado denego el pedido
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de redeterminacion del haber inicial del beneficio con fundamento en
que el causante no lo habia solicitado en vida; y ordené que se aplica-
ran las pautas de movilidad fijadas por el Tribunal en el precedente
“Badaro” (Fallos: 329:3089 y 330:4866).

2°) Que apelada esa decision, la Sala II de la Camara Federal de la
Seguridad Social, en lo que aqui interesa, la confirmé pero nada dijo
sobre los agravios expresados respecto del nivel inicial de la presta-
cion. Contra ese pronunciamiento, la actora interpuso el recurso ex-
traordinario que, denegado, dio origen a la presentacion en examen.

3°) Que la falta de tratamiento de las objeciones relativas a la ne-
gativa del juez de grado de recomponer el primer haber del beneficio
suscita cuestion federal para su examen en la via elegida, pues la al-
zada ha omitido pronunciarse fundadamente sobre el tema a pesar de
haber sido oportunamente propuesto y de ser conducente para la co-
rrecta decision del caso (Fallos: 312:2249; 319:215, entre muchos otros
y causa CSJ 997/2012 (48-M)/CS1 “Malavasi Ventura, Eva ¢/ Previsora
San Luis S.R.L. s/ cobro de pesos — recurso de queja”, fallada el 29 de
septiembre de 2015).

4°) Que asiste derecho a la recurrente a peticionar el reajuste de su
pension, pues tal facultad deriva de su caracter de beneficiaria, ampa-
rada en forma directa y personal por la ley previsional (Fallos: 200:283;
248:115; 319:655; y causas CSJ 218/1999 (35-S)/CS1 “Salgueiro, Elida Jo-
sefa ¢/ ANSeS s/ reajustes por movilidad” y CSJ 538/2004 (40-E)/CS1
“Escobin, Gilberto Ignacio ¢/ ANSeS”, sentencias del 3 de diciembre de
2002 y 7 de abril de 2009, respectivamente). Por lo demas, el juez de gra-
do establecié un requisito de imposible cumplimiento al sefialar la falta
de un pedido formulado por el causante, ya que éste fallecié hallandose
en actividad y el beneficio de que se trata es una pension directa.

5°) Que teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde que se ini-
ciaron las actuaciones y la naturaleza alimentaria de los derechos so-
bre los que la camara omitio pronunciarse, corresponde que esta Corte,
haciendo uso de la facultad que confiere el art. 16, segunda parte, de la
ley 48, se expida sobre el mérito del reclamo (Fallos: 220:1107; 223:172;
240:356; 311:762 y 1003, entre otros; causa CSJ 95/2012 (48-K)/CS1 “Kin-
derkegt, Hilda ¢/ ANSeS s/ reajustes varios” —considerando 3°-, senten-
cia del 11 de agosto de 2015); maxime cuando la cuestion no resulta no-
vedosa sino que cuenta con una jurisprudencia ya consolidada.
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6°) Que, en consecuencia, corresponde admitir la solicitud de un
nuevo computo del haber inicial y ordenar que se lo calcule mediante
la estricta aplicacion del indice del nivel general de las remuneracio-
nes, de acuerdo con lo resuelto por el Tribunal al fallar en la causa CSJ
140/2012 (48-T)/CS1 “Tatasciore, Justino Urbano ¢/ ANSeS s/ reajustes
varios”, con fecha 15 de marzo de 2016, y sus citas.

7°) Que las restantes objeciones son inadmisibles (art. 280 del Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, el Tribunal resuelve: Admitir la queja, declarar parcial-
mente procedente el recurso extraordinario, revocar la sentencia de
primera instancia en lo relacionado con el haber inicial del beneficio y
ordenar que se lo calcule mediante la estricta aplicacion del indice del
nivel general de las remuneraciones. Notifiquese, agréguese la queja
al expediente principal y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLasco — JuanN
CaARL0OS MaQUEDA— Horac1o RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por Rita Ethel Meringer, representada por el Dr. Adrian
Troccoli.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Federal de la Seguridad Social.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia de la
Seguridad Social n° 9.

MORRONE, NORA MABEL ¢/ GOBIERNO pE LA CIUDAD bpE
BUENOS AIRES s/ DANOS Y PERJUICIOS - RESP. PROFESIONAL

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Para decidir una cuestion de competencia hay que atender, en primer
término, a los hechos que se relatan en la demanda y, mas tarde, en la
medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como susten-
to de la pretension.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Corresponde a la justicia contencioso administrativa con asiento en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires -y no a la nacional en lo civil- cono-
cer en los danos y perjuicios reclamados como consecuencia del falleci-
miento de la madre de la actora mientras se alojaba en una institucion
dependiente del Gobierno de la Ciudad toda vez que el demandado es
una persona juridica publica estatal y que la materia en debate es propia
del derecho publico local.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 48, y el
Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y
Tributario n° 11, Secretaria n° 22, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, discrepan sobre su competencia en autos, donde la actora re-
clama los danos y perjuicios ocasionados por el fallecimiento de su
madre, producto de las heridas de mordidas de canes que recibi6 en
una institucion que depende del Gobierno de la Ciudad (fs. 5/10, 84,
85, 93/94 y 96).

En primer lugar, cabe destacar, que con anterioridad al presente
reclamo, la actora habia iniciado una accién solicitando medidas de
prueba anticipadas ante la justicia civil (v. fs. 9/12 del expte. 29139/2014
que corre agregado). En esa causa en la que entendi6 el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 48, su titular se declaro
incompetente, decision que fue revocada por la Sala L de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil, con sustento en que el objeto de
la pretension era eminentemente civil (cf. fs. 14/15, 16, 17/2 y 27/28 del
agregado citado).

Las presentes actuaciones fueron iniciadas ante el juzgado nacio-
nal mencionado quien, en razon del pedido de inhibitoria cursado por
la titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo y Tributario n° 11 de esta Ciudad, remiti6 copia de la sentencia
de la Sala L de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil antes
referida (fs. 84 y 85/8).
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El titular del foro administrativo argumento6 que el articulo 48 de
la ley 7 de la Ciudad, y los articulos 1y 2 del CCAyT local, establecen
la competencia de su fuero en todas las cuestiones en que la Ciudad
sea parte, cualquiera fuera su fundamento u origen, tanto en el ambito
del derecho publico como del derecho privado. Dicho ello, hizo lugar
al planteo de inhibitoria realizado por la demandada, y se considero
competente para entender en las presentes (fs. 93/94).

Por su parte, el juez civil mantuvo su postura y en virtud del con-
flicto de competencia planteado, ordeno la elevacion del expediente a
esa Corte, para que dirima la contienda planteada (fs. 96).

En tales condiciones, se ha configurado un conflicto positivo de
competencia que debe resolver el Tribunal, conforme lo establece el
articulo 24, inciso 4, decreto ley 1285/58, segun texto ley 21.708.

II-

Sentado lo anterior, vale poner de resalto que, para decidir una
cuestion de competencia hay que atender, en primer término, a los
hechos que se relatan en la demanda y, mas tarde, en la medida en que
se adecue a ellos, al derecho que se invoca como sustento de la preten-
sion (doctrina de Fallos: 330:628; entre varios otros).

En el caso, la actora inici6 su reclamo de danos y perjuicios ante
la justicia nacional civil, contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, por el fallecimiento de su madre, quien se alojaba en el Hogar de
Ancianos “Martin Rodriguez Viamonte” -institucion que depende del
Gobierno de la Ciudad-, producto de la agresion y heridas provocadas
por canes que residian en el mismo lugar. Fundé su derecho en los
articulos 124, 1109, 1113 y 1129 del Cédigo Civil -hoy derogado-, y en los
articulos 1, 2, 3 y 52 bis de la ley 24.240 (fs. 5/10).

En este contexto, surge que el demandado es una persona juridica
publica estatal (Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires), y
que la materia en debate es propia del derecho publico local. En con-
secuencia, la cuestion guarda sustancial analogia con la examinada
en autos S.C. Comp. 118, L. XLIII; “Fiorito, Omar y otro ¢/ Buchbinder,
Marcos y otros s/ dafnos y perjuicios”, decision del 11/03/08 (ademas,
S.C. Comp. 342, L. XLIX; “Romero Carina ¢/ G.C.B.A. y otros s/ danos y
perjuicios - responsabilidad de profesionales médicos y auxiliares”, del
10/12/13;y CSJ 367/2012 [48-C1/CS1, “Torres, Angel ¢/ Hospital Ricardo
Gutiérrez s/ danos y perjuicios - responsabilidad de profesionales mé-
dicos y auxiliares”, del 14/04/15; entre otros).
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-III-

Por todo lo expuesto, considero que el proceso debera continuar
su tramite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo n° 11 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al que
habra de remitirse a sus efectos. Buenos Aires, 4 de diciembre de 2015.
Irma Adriana Garceia Netto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario n° 11 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil n° 48, por intermedio de la camara del fuero.

Ricarpo Luis LORENZETTI — JUAN CARLOS MAQUEDA — Horac1o RoSATTI.

ZHENG, JINLIAN s/ SOLICITUD CARTA DE CTUDADANIA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Laintervencion que se postula con apoyo en lo dispuesto en los arts. 4°y
6° de la ley 48, de 1863, ignora que esas atribuciones reconocidas inicial-
mente al Tribunal quedaron derogadas al entrar en vigencia la ley 4055,
que creo a las camaras federales como tribunales ordinarios de apela-
cion de las decisiones de los jueces de distrito y, en consecuencia, des-
plazo hacia dichos tribunales las competencias vanamente invocadas
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RECURSO EXTRAORDINARIO

El recurso extraordinario por salto de instancia -instancia de ape-
lacion reglamentaria del art. 31 de la Constitucion Nacional- debe
necesariamente deducirse contra una resolucion judicial a fin de
que el Tribunal pueda considerar y decidir la cuestion federal que
habilita su jurisdiccion y, en consecuencia, confirmar o revocar la
sentencia impugnada.

RECURSO POR SALTO DE INSTANCIA

El recurso por salto de instancia incorporado por la ley 26.790 al Codigo
Procesal Civil y Comerecial de la Nacion (arts. 257 bis y ter) no es admisi-
ble cuando la actuacion que se pretende impugnar ha sido cumplida por
el superior tribunal de la causa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el doctor Christian Demian Rubilar Panasiuk, en su con-
dicion de letrado y apoderado del peticionario de una carta de ciu-
dadania, realiza una presentacion directa ante esta Corte que titula
“Interpone per saltum por recurso extraordinario federal rechazado
de palabra”, afirmando en el escrito respectivo en oportunidad de pre-
cisar el objeto que promueve “...queja en los términos del art. 6° de la
ley 48 por la denegacion de la instancia ante la Corte de palabra por
la Sala [...] quienes se negaron a recibir el escrito de interposicion de
recurso extraordinario federal” (fs. 65).

2°) Que la presentacion que se intenta exhibe un notorio descono-
cimiento de principios elementales y disposiciones que reglan, desde
1902, las vias que habilitan la apertura de la instancia recursiva ex-
traordinaria establecida por el art. 14 de la ley 48, al que reenvia el art.
6° de la ley 4055.
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3°) Que ello es asi, por un lado, pues la intervencion que se postula
con apoyo en lo dispuesto en los arts. 4°y 6° de la ley 48, de 1863, ignora
que esas atribuciones reconocidas inicialmente al Tribunal quedaron
derogadas -desde 1902- al entrar en vigencia la ley 4055, que cre6 a
las camaras federales como tribunales ordinarios de apelacion de las
decisiones de los jueces de distrito y, en consecuencia, desplazo6 hacia
dichos tribunales intermedios las competencias vanamente invocadas
(conf. Fallos: 339:477).

4°) Que, asimismo, la situacion de hecho que se invoca no es sus-
ceptible de ser remediada mediante el recurso extraordinario por
salto de instancia que se promueve, pues esta instancia de apelacion
reglamentaria del art. 31 de la Constitucion Nacional (Fallos: 156:20)
debe necesariamente deducirse contra una resolucion judicial a fin de
que esta Corte pueda —después del debate judicial respectivo- conside-
rary decidir la cuestion federal que habilita su jurisdiccion y, en conse-
cuencia, confirmar o revocar la sentencia impugnada (Fallos: 234:791
y sus citas).

5°) Que, por lo demas, esta Corte ya ha subrayado que, por su na-
turaleza misma, el recurso por salto de instancia incorporado por la
ley 26.790 al Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (arts. 257
bis y ter) no es admisible cuando la actuacion que se pretende impug-
nar ha sido cumplida por el superior tribunal de la causa (conf. causa
CSJ 287/2012 (48-E)/CS1 “Estado Nacional — Jefatura de Gabinete de
Ministros s/ interpone recurso extraordinario por salto de instancia
en autos: ‘Grupo Clarin S.A. s/ medidas cautelares expte. n° 8836/09””,
sentencia del 10 de diciembre de 2012), condicion que en el sub lite
reviste la Camara Federal de La Plata.

Por ello se desestima la presentacion efectuada. Notifiquese y
archivese.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NorLAsco — JuaN
CARLOS MAQUEDA.

Recurso extraordinario por salto de instancia interpuesto por el doctor Christian De-
mian Rubilar Panasiuk, en representacion de Zheng Jinlian.

Tribunal de origen: Camara Federal de La Plata, Sala III.
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Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal n° 3, Secretaria n° 8 de Lo-
mas de Zamora.

PROCONSUMER c¢/ DILFER S.A. (Consumax) Y OTRO S/ ORDINARIO

CONFLICTO DE COMPETENCIA

No existe un conflicto de competencia que deba dirimir la Corte Supre-
ma si subsiste un recurso de apelacion concedido, que debe ser resuelto
por el superior del magistrado ante el que se dedujo toda vez que cuan-
do una causa se encuentra con apelacion consentida ante un tribunal
de alzada, es éste quien debe intervenir en los recursos pendientes, sin
perjuicio de la ulterior remision al juez que finalmente corresponda se-
guir entendiendo en el proceso.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

El titular del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
n° 3 de Gualeguaychu, provincia de Entre Rios, admitio la excepcion de
incompetencia que dedujo la aseguradora y por razon del territorio de-
claré la competencia de la justicia nacional en lo comercial, ordenan-
do la remision de los actuados a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Fundo lo resuelto en que la accion colectiva fue promovida invocando la
representacion de los titulares de tarjetas de crédito “TC Consumax” de
todo el territorio nacional y en que la actora presté su consentimiento
ala competencia del fuero nacional comercial (v. fs. 253, 352/353 y 354).

A su turno, el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial n° 18 se opuso a la asignacion de la competencia argumentando
que resulta de aplicacion el articulo 354, inciso 1°, del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion en virtud del cual debe disponerse el
archivo de las actuaciones (fs. 361).
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La actora apelo este pronunciamiento con base en que la re-
mision de la causa a jurisdiccion nacional fue ordenada por el
magistrado provincial segun lo dispuesto por la normativa local y
que, segun doctrina del Tribunal, tampoco corresponde su archi-
vo. Senalé ademas que al caso resulta de aplicacion la doctrina
sentada por el Maximo Tribunal en los autos “Union de Usuarios
y Consumidores ¢/ Banco de la Provincia de Neuquén S.A. s/ Or-
dinario” (fs. 374/375).

La Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comer-
cial resolvio la elevacion de los autos a la Corte Suprema para que
dirima el conflicto de competencia. Para asi decidir, los magistra-
dos senalaron que habiéndose planteado una contienda negativa la
remision de la causa a la alzada foral resultaba improcedente (fs.
374/375 y 449).

En ese estado, el Tribunal corre vista a esta Procuracion General
de la Nacion (v. fs. 456).

-I1-

En tales condiciones, estimo que en la presente causa no existe
conflicto de competencia que deba dirimir el Tribunal. Asi lo pienso,
pues subsiste un recurso de apelacion concedido, que debe ser resuel-
to por la alzada del magistrado local. En este sentido, esa Corte ha
establecido que cuando una causa se encuentra con apelacion con-
sentida ante un tribunal de alzada, es éste quien debe intervenir en
los recursos pendientes, sin perjuicio de la ulterior remision al juez
que finalmente corresponda seguir entendiendo en el proceso (Fallos:
327:3898; 328:853; 333:769; entre otros).

En la causa, la camara omitié pronunciarse sobre los agravios
presentados por la actora en la apelacion contra la sentencia del
juez nacional en lo comercial actuante que no habia aceptado la
radicacion de las actuaciones, y ordené sin mas su elevacion a la
Corte Suprema para que dirima un conflicto que atin no habia sido
definitivamente trabado.

En funcion de lo expuesto, opino que se debera remitir el pre-
sente a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial -Sala
B-, a sus efectos. Buenos Aires, 29 de junio de 2016. Irma Adriana
Garcia Netto.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, y toda vez que en la presente causa no se encuentra
trabado un conflicto de competencia que deba dirimir esta Corte, remi-
tanse las actuaciones a la Sala B de la Camara Nacional de Apelacio-
nes en lo Comercial, a sus efectos.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JuaN
CARLOS MAQUEDA.

Otros tribunales intervinientes: Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comer-
cial n° 3 de Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios y Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial n° 18.

SAPIENZA, MATIAS EZEQUIEL v oTRoS ¢/ AUTORIDAD
FEDERAL pE SERVICIOS pE COMUNICACION
AUDIOVISUAL Y OTRO S/ ACCION DE AMPARO

CUESTIONES DE COMPETENCIA

Si bien los pronunciamientos en materia de competencia, en principio,
no autorizan la apertura de la instancia del art. 14 de la ley 48 por no
estar satisfecho el recaudo de sentencia definitiva, corresponde hacer
excepcion a dicha regla cuando media una denegacion del fuero federal
al que le corresponde entender en la causa en razon de la naturaleza
juridica de las relaciones entabladas entre las partes del litigio.

CUESTIONES DE COMPETENCIA

No corresponde equiparar a los tribunales nacionales ordinarios con
los federales para dirimir cuestiones de competencia ya que no puede
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soslayarse que el caracter nacional de los tribunales ordinarios de la
Capital Federal es meramente transitorio.

CUESTIONES DE COMPETENCIA

Para determinar la competencia de un tribunal debe tomarse en
consideracion, de modo principal, la exposicion de los hechos con-
tenida en la demanda y después, solo en la medida que se adecue a
ellos, el derecho que se invoca como fundamento de la pretension,
asi como también a la naturaleza juridica de la relacion existente
entre los contendientes.

CUESTIONES DE COMPETENCIA

Si los actores invocaron que su desempeno para la Autoridad Federal
de Servicios de Comunicacién Audiovisual (AFSCA) se desarroll6 en el
contexto de la ley 25.164 bajo la modalidad prevista en su art. 9°, referido
al “régimen de contrataciones de personal por tiempo determinado”,
las relaciones con dicho organismo descentralizado y autarquico fue-
ron de naturaleza publica y estuvieron reguladas por las normas que
gobiernan el empleo publico y no por las que rigen el contrato de traba-
jo privado por lo que la jurisdiccion llamada a entender en el conflicto
suscitado con motivo del cese de las vinculaciones resulta ser la justicia
en lo contencioso administrativo federal (arts. 2°, inc. 6°, de la ley 48, 111,
inc. 5° de la ley 1893 y 45, inc. a), de la ley 13.998).

CUESTIONES DE COMPETENCIA

No se presenta excepcion a la regla que establece que las decisiones en
materia de competencia no autorizan la apertura del recurso extraor-
dinario por no estar satisfecho el recaudo de sentencia definitiva si no
se ha denegado el fuero federal en tanto las resoluciones que deciden
respecto de las distribucion de competencia entre tribunales nacionales
con asiento en la Capital Federal no importan la resolucion contraria al
privilegio federal a que se refiere el art. 14 de la ley 48 (Disidencia de la
Dra. Highton de Nolasco).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la jueza remitio-.
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DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

La Sala VII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
revoco la sentencia de primera instancia, que habia admitido la ex-
cepcion de incompetencia opuesta por el Ente Nacional de Comuni-
caciones -ENACOM- y declaroé la competencia de la justicia nacional
del trabajo para entender en las presentes actuaciones (fs. 156/166
del expediente principal, al que me referiré en adelante, salvo acla-
racion en contrario).

Por un lado, considero aplicable al caso la regla de competencia
prevista en el articulo 20 de la ley 18.345 de Organizacion y Procedi-
miento de la Justicia Nacional del Trabajo, que establece la competen-
cia de la justicia nacional del trabajo para entender en las causas con-
tenciosas en conflictos individuales de derecho, cualesquiera fueren
las partes, incluso la Nacion y los entes publicos. A su vez, sostuvo que
esa norma no restringe la jurisdiccion del fuero a aquellos conflictos
regidos por la ley 20.744 de Contrato de Trabajo o por convenios colec-
tivos celebrados en el marco de la ley 14.250 de Convenciones Colec-
tivas de Trabajo, por lo que no corresponde distinguir donde la ley no
lo hace. Sobre esa base, estim6 que, conforme los hechos denunciados
en la demanda, la relacion en autos se rige por la ley 25.164 de Regu-
lacion de Empleo Publico Nacional, y, en consecuencia, los conflictos
vinculados con el empleo publico, en el territorio de la Capital Federal,
deben ser competencia de la justicia del trabajo.

Por otro lado, resalté que el empleado publico esta amparado por
el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y su relaciéon dependien-
te con la administracion debe estar regida por normas que recepten
los principios del derecho del trabajo. En ese sentido, entendié que
el caracter publico de la persona demandada no desplaza la compe-
tencia del juez especializado, ya que la competencia de la justicia
contencioso administrativo federal requiere que la pretension esté
regida preponderantemente por el derecho administrativo, y eso no
ocurre en el caso pues los actores reclaman la reinstalacion en sus
puestos de trabajo sobre la base de la ley 23.592 de Penalizacion de
Actos Discriminatorios.
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-II-

Contra esa resolucion la demandada dedujo el recurso extraor-
dinario federal (fs. 169/185), que fue contestado (fs. 187/192), y cuya
denegatoria (fs. 194/196) dio origen a la presente queja (fs. 39/43 del
cuaderno respectivo).

En primer lugar, afirma que la sentencia es equiparable a defini-
tiva ya que la resolucion que otorga competencia a la justicia laboral
no podra ser revisada en otra instancia del proceso, y ello le ocasiona
un perjuicio de imposible o tardia reparacion ulterior. Ademas, sos-
tiene que le fue denegado el fuero federal, pues el a quo rechazo la
excepcion de incompetencia planteada a fojas 112/117 sobre el fuero
laboral, y la solicitud de competencia del fuero contencioso adminis-
trativo federal.

En segundo lugar, afirma que existe cuestion federal que habili-
ta la via extraordinaria pues se encuentra en discusion la interpreta-
cion de una norma federal -ley 25.164- y la demandada es una perso-
na publica de caracter federal creada por la ley 26.522 de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y modificada por la ley 27.078 y el decreto
267/15, que disolvio la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual y cre6 el Ente Nacional de Comunicaciones. Ademas, ar-
gumenta que la sentencia en crisis vulnera la garantia constitucional
de juez natural.

En ese sentido, sostiene que la competencia en razon de las per-
sonas se da cuando la Nacion o alguna de sus entidades, centraliza-
das o descentralizadas, es parte y no obsta a ese razonamiento que la
pretension debatida en el proceso sea de derecho comun. Argumenta
que ese razonamiento fue sostenido por la Corte en Fallos: 330:1807,
“Banco de la Nacion Argentina”, y en el caso S.C. Comp. 821, L. XLVI,
“Trangoni ¢/ INTA s/ accion autéonoma de nulidad”, sentencia del 19 de
abril de 2011.

A suvez, sostiene que la relacion que existia entre las partes era de
empleo publico y, conforme Fallos: 332:807, “Castillo” y 900, “Benaven-
te”, la competencia es del fuero federal. En ese sentido, afirma que
esa relacion se regia por la ley 25.164 y el Convenio Colectivo de Tra-
bajo Sectorial del Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico
(SINEP), creado por el decreto 2098/08 en el marco de la ley 24.185 de
Convenios Colectivos para Trabajadores del Estado. Por ello, entiende
que los actores no se encuentran incluidos dentro de la excepcion pre-
vista en el articulo 2 de la ley 20.744 y, en consecuencia, resulta inapli-
cable el articulo 20 de la ley 18.345 al sub lite.
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-I11-

Es jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema que las decisio-
nes en materia de competencia, como sucede en el sub lite, no auto-
rizan, como regla, la apertura de la instancia del articulo 14 de la ley
48 por no estar satisfecho el recaudo de sentencia definitiva. Sin em-
bargo, este principio admite excepciones en supuestos en que medie
denegacion del fuero federal, u otras circunstancias extraordinarias
permitan equiparar estos interlocutorios a pronunciamientos defi-
nitivos, entre ellas cuando la decision atacada desconoce un especi-
fico privilegio federal, o cuando lo resuelto conduce a configurar un
supuesto de privacion o denegacion de justicia de imposible o tardia
reparacion ulterior (Fallos: 326:1198, “Olmedo”, 1663, “Meza Araujo”,
1871, “Marino”; 328:785, “Coceres”, entre muchos otros).

Por las razones que paso a exponer, en mi opinion no se presentan
esas excepciones en el caso.

Por un lado, corresponde destacar que la sentencia no deniega el
fuero federal. En ese sentido, las resoluciones que deciden respec-
to de la distribucion de competencia entre tribunales nacionales con
asiento en la Capital Federal no importan la resolucion contraria al
privilegio federal a que se refiere el articulo 14 de la ley 48 (Fallos:
315:66, “Portofino”; 321:2659, “Instituto”; 327:312, “Costa”; 330:1447,
“Barros”, entre otros).

Por otro lado, la sentencia en crisis tampoco coloca al recurren-
te, a los efectos de la intervencion de la Corte Suprema en los tér-
minos del articulo 14 de la ley 48, en una situacion de privacion de
justicia que afecte en forma directa e inmediata la defensa en juicio,
ya que no clausuro la via procesal promovida y, en consecuencia, la
demandada quedo6 sometida a la jurisdiccion laboral de la Capital
Federal en la que puede ejercer las defensas procesales plantea-
das (Fallos: 311:2701, “Cabral”; 325:3476, “Parques Interama SA”;
329:5094, “Correo Argentino SA”).

A su vez, la ausencia de sentencia definitiva no puede ser suplida
por la invocacion de garantias constitucionales supuestamente vulne-
radas ni por la pretendida arbitrariedad de la decision o la alegada
interpretacion erronea del derecho que exige el caso (Fallos: 325:3476;
326:1344, “Mayo”, 1663; 327:312, 2048, “Moline”, 329:4928, “Pardo”;
330:1447, entre tantos otros).

En tales condiciones, considero que el recurrente no logra acredi-

tar el caracter definitivo de la decision recurrida en los términos del
articulo 14 de la ley 48.
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-IV-

Por lo expuesto, opino que corresponde rechazar el recurso de
queja. Buenos Aires, 28 de junio de 2016. Victor Abramovich.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Ente Nacional
de Comunicaciones en la causa Sapienza, Matias Ezequiel y otros c/
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual y otro s/
accion de amparo”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que, en el marco de una accion de amparo deducida por los
agentes de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audio-
visual (AFSCA) cuyos contratos fueron rescindidos el 30 de diciembre
de 2015, la Sala VII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
resolvio: a) declarar —por unanimidad- la nulidad de la sentencia de la
Sala de Feria que habia admitido la competencia del fuero del trabajo
para conocer en el caso sin haber dado previa intervencion al Minis-
terio Publico; b) revocar la decision de la jueza de primera instancia
que habia declarado su incompetencia para entender en el conflicto
y, en consecuencia, aceptar la aptitud jurisdiccional del fuero -voto de
los Dres. Ferreiros y Rodriguez Brunengo-; y ¢) confirmar el rechazo
dispuesto en origen de la medida cautelar innovativa que perseguia
la reinstalacion de los actores en sus puestos de trabajo -voto de los
Dres. Ferreiros y Guisado- (fs. 156/166 de los autos principales, a cuya
foliatura se aludira en lo sucesivo).

2°) Que para decidir del modo indicado en punto a la competen-
cia de la justicia laboral -uinico aspecto impugnado ante esta Corte-,
el voto de la Dra. Ferreiros que fundo la decision, tras referir al art. 20
de la ley 18.345, sefialo: i) que “en modo alguno puede entenderse que
la norma mencionada pretende acotar la jurisdiccion del Fuero a los
asuntos regidos por la Ley de Contrato de Trabajo”; ii) que la lectura
del art. 14 bis de la Constitucion Nacional revelaba que, a la hora de
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establecer garantias, el constituyente no diferencio entre trabajadores
privados y estatales y, cuando lo hizo, “fue para agregar al empleo pu-
blico la garantia de estabilidad”; iii) que el empleado publico también
debia ser considerado “sujeto de preferente tutela” (confr. doctrina del
precedente “Vizzoti” y iv) que todas las normas que reglan la relacion
de empleo publico “deben ser adoptadas, interpretadas y aplicadas
a la luz de los principios del Derecho del Trabajo”. A partir de tales
consideraciones, juzgo que “no se puede negar que los conflictos vin-
culados con el empleo publico deben ser competencia de la Justicia
del Trabajo, en tanto rama especializada precisamente en relaciones
en las que rige el orden publico laboral y que cuenta con magistrados
formados en los principios del derecho del trabajo, y con normas de
procedimiento que receptan los requerimientos del principio protec-
torio también en la norma adjetiva”, anadiendo que “Si este tipo de re-
laciones son resueltas en sus conflictos, por ejemplo por el Fuero Con-
tencioso Administrativo se estarian dirimiendo controversias entre el
poder administrador y sus administrados y no entre empleadores y
trabajadores, lo que llevaria al absurdo de privar al trabajador publico
(...) del amparo del altisimo rango del articulo 14 bis”, y (...) “de los
principios del derecho del trabajo...”.

Por su parte, el voto en disidencia —en este aspecto- del Dr. Guisa-
do, se baso en la doctrina del precedente de esta Corte “Cerigliano”
(Fallos: 334:398) en el que, en sintesis, se sostuvo que los conflictos sus-
citados en el ambito de las vinculaciones entre “todos los trabajadores
ligados por un vinculo (...) con la Administracion Publica nacional,
provincial, municipal o...la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” co-
rrespondian a la competencia del fuero contencioso administrativo.

3°) Que contra tal pronunciamiento, el Ente Nacional de Comuni-
caciones (“ENACOM”), por la parte demandada, interpuso recurso
extraordinario federal en el que afirmé que lo resuelto vulnera la ga-
rantia del juez natural, soslaya la doctrina de la Corte Suprema y des-
conoce la normativa federal aplicable (fs. 169/185). La denegacion de
ese remedio por la camara, dio origen a la queja en examen.

4°) Que si bien los pronunciamientos en materia de competencia,
en principio, no autorizan la apertura de la instancia del articulo 14
de la ley 48 por no estar satisfecho el recaudo de sentencia definitiva,
corresponde hacer excepcion a dicha regla cuando, como acontece en
el sub examine, media una denegacion del fuero federal al que le co-
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rresponde entender en la causa en razon de la naturaleza juridica de
las relaciones entabladas entre las partes del litigio (Fallos: 302:1626;
315:66; entre muchos otros).

Al respecto, cabe recordar que la doctrina recientemente asentada
en el caso “Corrales” (Fallos: 338:1517) implicé abandonar el tradicio-
nal criterio del Tribunal conforme al cual, a los efectos de examinar si
mediaba denegatoria del fuero federal, debia tenerse en cuenta que
todos los magistrados que integran la judicatura de la Capital de la
Republica revisten el mismo caracter nacional. De acuerdo con esta
nueva doctrina, no corresponde equiparar a los tribunales nacionales
ordinarios con los federales para dirimir cuestiones de competencia
ya que no puede soslayarse que el caracter nacional de los tribunales
ordinarios de la Capital Federal es meramente transitorio.

5°) Que la pretension recursiva es procedente pues, como se dijo,
la camara declar6 la competencia del fuero del trabajo sin atender
debidamente a la naturaleza juridica de las vinculaciones entre las
partes en litigio ni al derecho invocado, elementos cuya ponderacion
resultaba ineludible para el correcto encuadre del caso en las direc-
tivas legales sobre la materia. En esa medida, los agravios suscitan
cuestion federal bastante que habilita su examen por la via elegida.

Reiteradamente esta Corte ha establecido que para determinar la
competencia de un tribunal debe tomarse en consideracion, de modo
principal, la exposicion de los hechos contenida en la demanda y des-
pués, solo en la medida que se adecue a ellos, al derecho que se invoca
como fundamento de la pretension, asi como también a la naturale-
za juridica de la relacion existente entre los contendientes (doctrina
de Fallos: 319:218; 322:1387; 323:470; 328:68, entre muchos otros). En
ese orden, se advierte que del escrito de demanda (fs. 13/37) surge
que cada uno de los actores ha invocado que su desempeno para el
organismo demandado se desarrollo en el contexto de la ley 25.164,
esto es la “Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional”,
bajo la modalidad prevista en su art. 9°, referido al “régimen de contra-
taciones de personal por tiempo determinado”. Tales referencias son
suficientemente demostrativas de que las relaciones que se anudaron
entre los hoy demandantes y el ente empleador —“organismo descen-
tralizado y autarquico” del “ambito del Poder Ejecutivo nacional”; art.
10 de la ley 26.522- fueron de naturaleza publica y estuvieron reguladas
por las normas que gobiernan el empleo publico y no por las que rigen
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el contrato de trabajo privado (art. 2°, inc. a, de la Ley de Contrato de
Trabajo). De ahi que la jurisdiccion llamada a entender en el conflicto
suscitado con motivo del cese de las vinculaciones, como lo ha pun-
tualizado repetidamente este Tribunal ante situaciones semejantes,
resulte ser la justicia en lo contencioso administrativo federal (arts. 2°,
inc. 6°, de laley 48; 111, inc. 5°, de la ley 1893; y 45, inc. a, de la ley 13.998;
Fallos: 329: 865 y 1377; 332:807 y 1738; entre otros).

6°) Que, por otra parte, es preciso puntualizar que si bien el art. 20
de la ley 18.345 —citado por el a quo como premisa de sus consideracio-
nes- establece que “seran de competencia de la Justicia Nacional del
Trabajo (...) las causas contenciosas en conflictos individuales de dere-
cho, cualesquiera fueren las partes —incluso la Nacion, sus reparticio-
nes autarquicas (...) y cualquier ente publico-”, requiere al efecto que
se trate de “demandas o reconvenciones fundadas en los contratos de
trabajo, convenciones colectivas de trabajo, laudos con eficacia de con-
venios colectivas o disposiciones legales y reglamentarias del Derecho
del Trabajo” extremo que no se verifica en el presente. Ciertamente,
del escrito inicial se desprende que la pretension de reinstalacion y de
reparacion integral del dafio invocado se fundo en el art. 43 de la Cons-
titucion Nacional y en la ley 23.592, preceptos de caracter instrumental
que, en principio, no son susceptibles de ser propiamente caracteriza-
dos como pertenecientes a la orbita del derecho del trabajo.

7°) Que lo sefalado en los considerandos anteriores se ve robuste-
cido por la conclusion a la que lleg6 el Tribunal en el pronunciamiento
dictado en el caso “Cerigliano”, ya referido (de 2011; registrado en Fa-
llos: 334:398) en el que se presentaba una situacion factica de aristas
similares a las del sub lite. En esa oportunidad, tras haber tenido espe-
cialmente en cuenta la doctrina de las causas “Valdez”, “Vizzoti” y “Ma-
dorran” (Fallos: 301:319; 327:3677 y Fallos: 330:1989, respectivamente)
en punto a que «el mandato constitucional segun el cual “el trabajo en
sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes”, incluye al que
se desarrolla tanto en el ambito privado como en el ptblico”», la Corte
determiné que las actuaciones correspondian a la competencia de los
tribunales en lo contencioso administrativo. Si bien en el aludido ante-
cedente el Tribunal estim6 aconsejable que el expediente continuara y
finalizara su tramite ante la Justicia Nacional del Trabajo, ello obede-
ci6 a su avanzado estado procesal —ya habia sido dictada la sentencia
definitiva—, circunstancia que no se configura en el sub lite, el que se
encuentran aun transitando las etapas constitutivas del proceso.
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En las condiciones expresadas, corresponde revocar el fallo recu-
rridoy declarar que la Justicia Nacional en lo Contencioso Administra-
tivo Federal es la competente para conocer en este caso.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario, se revoca la senten-
cia apelada y se declara competente a la Justicia Nacional en lo Con-
tencioso Administrativo Federal para conocer en la presente causa, a
la que se le remitira. Costas por su orden en atencion a la naturaleza
de la cuestion debatida. Agréguese la queja al principal. Reintégrese
el deposito de fs. 45. Hagase saber a la Sala VII de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo y, por su intermedio, al juzgado de primera
instancia interviniente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Ricarpo Luis LoreNzeETTI — ELENA I. HicatoN DE Novrasco (en
disidencia)— JuaN CarLos MaQuEDpa — Horacio Rosartt — CARLOS
FERNANDO ROSENKRANTZ.

DISIDENCIA DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DocTorRA DoNA ELENA 1.
HicuToN DE NoLasco

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador Fiscal a los que cabe remitir
por razones de brevedad.

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de fs.
45. Notifiquese y, previa devolucion de los autos principales, archivese.

ELENA I. HicHTON DE NOLASCO.

Recurso de queja interpuesto por la Dra. Jacqueline Elizabeth Dinale, apoderada
del Ente Nacional de Comunicaciones, con el patrocinio del Dr. Juan José Etala (h).

Tribunal de origen: Sala VII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
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Tribunales que intervinieron con anterioridad: Sala de Feria de la mencionada Cama-
ray Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo de Feria.

R., M. A. ¢/ F, M. B. s/ REINTEGRO DE HIJO

RECUSACION

Corresponde rechazar las recusaciones formuladas por la misma parte,
contra los mismos jueces de la Corte y sustentada en idénticos funda-
mentos, poniendo en evidencia que se persigue obstaculizar y demo-
rar la ejecucion de la sentencia de restitucion internacional, y llamar la
atencion a la representacion letrada y requerirle el cese de interposicion
de incidencias, recursos y/o cualquier otro planteo que dilate el retorno
del menor, bajo apercibimiento de aplicarsele un sanciéon mas severa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por M. B. F. en la
causa R., M. A. y otros ¢/ F, M. B. s/ reintegro de hijo”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que M. B. F, por si, deduce recurso de queja por extraordinario
denegado y recusa a los jueces del Tribunal Ricardo Luis Lorenzetti,
Elena I. Highton de Nolasco y Juan Carlos Maqueda con sustento en lo
dispuesto en el art. 17, inciso 7°, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion. Entiende que dichos magistrados se encuentran com-
prendidos en la causal de prejuzgamiento porque al dictar sentencia
han adelantado opinion sobre el pleito.

2°) Que esta Corte Suprema, el 8 de marzo de 2016 desestimo en
este proceso -en oportunidad de resolver un recurso de revocatoria y un
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planteo de nulidad- una recusacion de igual tenor presentada por la mis-
ma parte, contra los jueces mencionados y sustentada en idénticos fun-
damentos. Ello, pone en evidencia que la peticion efectuada inicamente
persigue obstaculizar y demorar la efectiva ejecucion de la sentencia de
restitucion. Frente a ello, cabe desestimar de plano la recusacion, lla-
mar la atencion a la representacion letrada de M. B. F. y requerirle que
cese en la interposicion de incidencias, recursos y/o cualquier otro plan-
teo que dilate el retorno del menor, bajo apercibimiento de aplicarsele
una sancion mas severa (arts. 35 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion; 18 'y 19 del decreto-ley 1285/58 y acordada 26/08).

3°) Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la pre-
sente queja, es inadmisible (art. 280 del Cadigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Defensor General Adjunto, se
resuelve: i) rechazar las recusaciones formuladas y ii) desestimar la que-
ja. Notifiquese, comuniquese al Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal el llamado de atencion realizado y la intimacion formulada. Ha-
gase saber al magistrado de primera instancia que debera informar todos
los meses a esta Corte, el estado del tramite de ejecucion hasta su debido
cumplimiento. Devuélvanse los autos principales y archivese la queja.

Ricarpo Luis LorenzETTli — ELENA I. HicHTON DE NorLASsco — JuaN
CarLoS MaQuEDA— Horac1o RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso de queja interpuesto por M. B. E, por derecho propio, con el patrocinio letra-
do del Dr. Gaston Matias Marano.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, Sala E de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Civil n° 26 y 38 (tribunal de feria).

ROSETANI, ADRIANA MARIA ¢/ LAS LOMAS S.A. s/ ORDINARIO

RECURSO DE REPOSICION O REVOCATORIA

Las decisiones de la Corte Suprema no son susceptibles de reposi-
cion, pero corresponde apartarse de ese principio si se configura un
supuesto excepcional.
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SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Corresponde revocar la decision de la Corte Suprema que desestimo
por extemporaneo el recurso de queja si la notificacion electrénica del
auto denegatorio de la apelacion federal fue practicada con arreglo a
un régimen de comunicaciones electronicas establecido por el superior
tribunal provincial por lo que el régimen de notificaciones electrénicas
asi implementado no importa una ampliaciéon de plazos procesales sino
simplemente la fijacion de un lapso temporal para que la notificacion
cursada por esa via pueda considerarse perfeccionada.

RECURSO DE REPOSICION O REVOCATORIA

Resulta improcedente la reposicion interpuesta contra la decision de la
Corte Suprema que desestimo por extemporaneo el recurso de queja
porque los efectos de las acordadas dictadas por el superior tribunal
provincial que amplian los plazos procesales en la provincia no alcanzan
a los recursos interpuestos ante el Tribunal pues el computo del plazo
se efectua de acuerdo a los arts. 282, 285 y 158 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion y acordada 5/2010.

-Disidencia de los Dres. Ricardo Luis Lorenzetti y Elena I. Highton
de Nolasco-.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 716/717 se solicita la revocatoria de la resolucion de fs.
705 que desestimo la queja puntualizando (a) que, segun lo manifesta-
do por el recurrente, la denegacion del recurso extraordinario habia
sido notificada el 31 de marzo de 2015, (b) que el plazo para articular el
recurso de hecho, ampliado en razon de la distancia, era de 9 dias y (¢)
que, en consecuencia, la presentacion directa efectuada el 16 de abril
a las 12:34 resultaba extemporanea.

2°) Que aunque como regla las decisiones de esta Corte no son sus-
ceptibles de reposicion (Fallos: 302:1319; 310:2134; 326:4351, entre mu-
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chos), en el presente caso se configura un supuesto excepcional que
autoriza a apartarse de ese principio.

Ello es asi pues si bien el recurrente manifest6 al interponer la
queja que la notificacion electronica del auto denegatorio de la apela-
cion federal habia sido emitida el dia 31 de marzo, lo cierto es que tam-
bién aclaré que del propio texto de dicha comunicacion se desprendia
que los plazos procesales debian computarse a partir del dia 8 de abril
de 2015 (cfr. fs. 699).

Ademas, no puede soslayarse que tal notificacion fue practicada
con arreglo a un régimen de comunicaciones electronicas establecido
por el Superior Tribunal de Justicia de Cérdoba segun el cual: (1) una
vez confeccionado el auto o resolucion que debe notificarse su texto
queda disponible para ser visualizado por el destinatario en un portal
de internet al que éste puede acceder con su clave; (2) la notificacion
se perfecciona después de transcurrido cierto lapso desde ese mo-
mento en que el texto quedo disponible para la lectura, y con indepen-
dencia de que el destinatario haya accedido o no al portal para tomar
conocimiento de la providencia o resolucion y (3) en el mismo texto de
la “cédula digital” asi emitida se indica el momento de expiracion de
ese lapso, es decir, la fecha a partir de la cual la comunicacion surte
sus efectos procesales propios, como lo es el de que comience a correr
el plazo para interponer un recurso (cfr. constancias de fs. 706/715).

3°) Que el régimen de notificaciones electronicas asi implementa-
do por la corte local no comporta una ampliacion de plazos procesales
sino simplemente la fijacion de un lapso temporal para que la notifica-
cion cursada por esa via pueda considerarse perfeccionada.

En consecuencia, corresponde considerar que el plazo para inter-
poner la queja comenzo6 a correr a partir del 8 de abril de 2015, y que,
por ende, no habia expirado cuando fue presentada ante este Tribunal.

Por ello, se revoca la resolucion de fs. 705. Notifiquese y sigan los
autos segun su estado.

Ricarpo Luis LorenzerT! (en disidencia)— EvLeENA I. HIGHTON DE
Norasco (en disidencia)— Juan CarLos MaQuEDA — Horac1io RoSATTI
— CarLoS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON Ricarpo Luis
LORENZETTI Y DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA ELENA 1.
HicuToN DE NoLasco

Considerando:

Que a fs. 716/718 el recurrente pretende la reposicion de la senten-
cia dictada a fs. 705. Tal peticion resulta improcedente porque los efec-
tos de las acordadas dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cordoba, las cuales amplian los plazos procesales en la
provincia en tres dias habiles, no alcanzan a los recursos interpuestos
ante esta Corte. Ello es asi pues el computo del plazo se efectia de
acuerdo a los arts. 282, 285 y 158 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion y acordada 5/2010.

Por ello, se desestima lo solicitado. Notifiquese y cimplase con lo
dispuesto a fs. 705.

Ricarpo Luis LoreENzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoOLASCO.

Recurso de revocatoria interpuesto por Las Lomas S.A., representado por el Dr. Ratl
Enrique Morra, con el patrocinio letrado del Dr. Mariano José Rubio.

TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR,
ProvINCIA DE ¢/ ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES s/ ACCION
DECLARATIVA DE CERTEZA

PERICIA

Como principio, a la parte que ha ofrecido la prueba le incumbe urgirla
para que sea diligenciada en tiempo oportuno (articulo 384 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion); de lo contrario, procedera de-
clarar su negligencia con el fin de que tal situacion no perjudique el nor-
mal desarrollo del proceso o impida avanzar en su curso.
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PERICIA

Corresponde rechazar el acuse de negligencia de la prueba pericial si
no es posible concluir que no se haya cumplido con la carga de urgir su
produccion en tiempo oportuno si con posterioridad a que la deman-
dante haya transferido la suma de concepto de adelanto de gastos, el
experto expuso que las condiciones climaticas del lugar de peritacion
eran un obstaculo para realizar la tarea, impedimento que no fue obje-
tado por las partes.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 715/716 la Administracion de Parques Nacionales con-
testa el traslado conferido por esta Corte a fs. 710, con respecto a la
presentacion hecha por el perito tnico de oficio designado en autos
a fs. 709. En dicha presentacion, la demandada acusa la negligencia
de la prueba pericial ofrecida por la parte actora a fin de efectuar un
relevamiento de las costas del Canal de Beagle, y determinar cual es la
linea de las mas altas mareas. Sostiene que la falta de determinacion
de un plazo para la realizacion del peritaje en cuestion demora la reso-
lucion de la causa y afecta su derecho de defensa en juicio.

29 Que, a fs. 718/720, la actora contesta el planteo de la Administra-
cion de Parques Nacionales. Alli, la Provincia de Tierra del Fuego enu-
mera la actividad llevada a cabo desde el momento en que fue nombra-
do el perito hasta el dia en que la demandada acuso6 la negligencia, y
afirma que mantiene interés en la produccion de la prueba.

3% Que, como principio, a la parte que ha ofrecido la prueba le
incumbe urgirla para que sea diligenciada en tiempo oportuno (ar-
ticulo 384 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). De
lo contrario, procedera declarar su negligencia con el fin de que tal
situacion no perjudique el normal desarrollo del proceso o impida
avanzar en su curso.
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4% Que tal situacion no se configura en el caso, ya que la actora
ha cumplido con la carga de urgir la produccion de la pericia en
tiempo oportuno.

En efecto, no es posible concluir, de las constancias obrantes en el
expediente, que la parte actora no haya cumplido con la carga de urgir
la produccion de la pericia en tiempo oportuno.

Ello asi, las actuaciones llevadas a cabo por la Provincia de Tierra
del Fuego confirman ese aserto, en tanto acompané la carta topografi-
ca imprescindible para la produccion de la medida pendiente, requirié
precisiones al perito sobre la metodologia que utilizaria, le suministro
al experto los datos de contacto de la Subsecretaria de Catastro pro-
vincial a fin de coordinar de manera eficiente la provision de elemen-
tos necesarios para realizar el trabajo, informo en autos los elementos
técnicos necesarios que aportaria en el terreno para el cumplimiento
de la manda asignada, y transfirio la suma fijada en concepto de ade-
lanto de gastos para realizar la tarea (fs. 640, 646, 658, 679, 684, 693,
696/99 y 701/704).

5% Que, una vez acreditada la transferencia de los fondos referi-
dos en el considerando anterior, el experto expuso que las condiciones
climaticas del lugar de peritacion eran un obstaculo para realizar la
tarea, y solicitoé que fuese pospuesta “hasta que las temperaturas sean
mas adecuadas para el desplazamiento hasta la ciudad de Ushuaia”
(fs. 709). Ese impedimento, no objetado por las partes, se extendié du-
rante todo el invierno por lo que no puede atribuirse a la falta de impul-
so de la oferente que la pericia aun no se haya llevado a cabo.

6°) Que en esos términos, el acuse de negligencia sera rechazado,
y con el fin de que se lleve a cabo la tarea pendiente y no se presen-
te nuevamente la situacion climatica impeditiva de su realizacion, el
trabajo debera ser presentado en estas actuaciones en el plazo de
treinta dias.

7°) Que las costas del presente incidente seran dispuestas por su
orden en atencion al tiempo que ha transcurrido desde la designa-
cion del experto, antecedente procesal que justifico la promocion de
aquel (articulo 68, segundo parrafo, Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).
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Por ello, se resuelve: I. Rechazar la negligencia acusada. II. Inti-
mar al perito ingeniero geodesta geofisico senior Melchor Esteban Se-
rra a que presente en autos la pericia que se le encomendo en el plazo
de treinta dias de ser notificado de esta decision, bajo apercibimiento
de remocion. Hagasele entrega inmediata del cheque que, por anticipo
de gastos, se ordeno a fs. 705. III. Imponer las costas en el orden cau-
sado. Notifiquese.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NoLASCO — JUAN
CARLOS MAQUEDA.

Profesionales intervinientes: Parte actora: Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur. Fiscales de Estado: Virgilio Juan Martinez de Sucre y
Maximiliano A. Tavarone. Letrado apoderado: Sefior Christian Rubén Cincunegui.
Letrados patrocinantes: Dres. Ricardo Hugo Francavilla, Pedro Mullion y Juan
Maria Cafasso.

Parte demandada: Administracion de Parques Nacionales. Letradas apoderadas:
Dras. Trinidad Alejandra Zapata, Adriana Beatriz Villani, Lorena Paola Traba y
Nicole Jaureguiberry. Letradas patrocinantes: Dras. Luciana Carolina Mazzoni y
Camila M. Villalba.

Perito tinico de oficio: Ing. Melchor Esteban Serra.
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MARZO

CIOFFI, ALFREDO c/ PEN - LEY 25.561 - DTOS. 1570/01 - 214/02
s/ AMPARO

HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES

Los honorarios regulados en la instancia del Tribunal deben ser abonados
conforme al interés concreto de cada litisconsorte y, en el caso, deben ser
distribuidos en partes iguales (art. 285 del Codigo Civil y Comercial).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

Que, en mérito a lo solicitado a fs. 646, y tal como lo ha resuelto esta
Corte en supuestos analogos al presente, los honorarios regulados en
esta instancia a fs. 635 a favor de los profesionales alli mencionados de-
ben ser abonados conforme al interés concreto de cada litisconsorte el
que, en el caso, debe ser distribuido en partes iguales (ver art. 825 del
Caodigo Civil y Comercial; causas CSJ 3172/2006 (42-C)/CS1 “Couceyro,
Maria Elena ¢/ PE.N. ley 25.561 y dtos. 1570/01 y 214/02 (Boston) s/ am-
paro ley 25.561”, sentencia del 22 de febrero de 2011y CSJ 156/2007 (43-
K)/CS1 “Karakachoff, Diego Martin ¢/ PEN ley 25.561 — dtos. 1570/01
214/02 s/ amparo ley 16.986”, del 24 de mayo de 2011).

Por ello, resuelve: Distribuir en partes iguales la carga de las cos-
tas impuestas en el fallo de fs. 383/383 vta. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLasco — JuaN
CARLOS MAQUEDA.
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GEREN SALUD S.A. ¢/ OBRA SOCIAL ACT. o SEGUROS
CAPITALIZ. AHORRO VIVIENDA s/ DANOS Y PERJUICIOS

FALTA DE FUNDAMENTACION

La genérica mencion de que la confirmacion de lo resuelto en las instan-
cias ordinarias provocaria un enriquecimiento sin causa de la actora y
generaria una catarata de reclamos infundados que pondria en riesgo el
funcionamiento de la Obra Social demandada y de todos los Agentes del
Seguro de Salud, carece de aptitud para habilitar la via extraordinaria
elegida pues, como surge de los términos de la resolucion apelada, esas
normas federales no tienen relacion directa e inmediata con lo resuelto,
conforme lo exige el articulo 15 de la ley 48.

RECURSO EXTRAORDINARIO

Carece de la debida fundamentacion el agravio vinculado a la prescin-
dencia de aplicar al caso lo dispuesto en las leyes 23.660 y 23.661 si aquel
se fundo en el examen de los hechos y las pruebas existentes en el pro-
ceso vinculados a la responsabilidad contractual y no en una particular
inteligencia de las normas de caracter federal mencionadas por lo que
la cuestion planteada no tienen relacion directa e inmediata con lo re-
suelto conforme lo exige el art. 15 de la ley 48.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.

Vistos los autos: “Geren Salud S.A. ¢/ Obra Social Act. de Seguros
Capitaliz. Ahorro Vivienda s/ dafios y perjuicios”.

Considerando:

1°) Que la sentencia de la Sala I de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil y Comercial Federal confirmo la de primera instancia
que habia admitido la demanda deducida contra la Obra Social de la
Actividad de Seguros, Reaseguros, Capitalizacion y Ahorro y Présta-



DE JUSTICIA DE LA NACION 123
340

mo para la Vivienda y fijado en $ 4.052.959,88, la suma que debia ser
abonada a la parte actora en concepto de indemnizacion de dafos y
perjuicios derivados del incumplimiento contractual.

2°) Que contra ese pronunciamiento la demandada dedujo recurso
extraordinario con fundamento en la arbitrariedad de lo resuelto res-
pecto al alcance asignado a las obligaciones asumidas en el contrato y
a la valoracion inadecuada de la prueba producida en el pleito, aparte
de haberse invocado la existencia de cuestion federal al haberse pres-
cindido de lo dispuesto por las leyes 23.660 y 23.661.

3°) Que toda vez que el auto de fs. 2193/2193 vta. fue suficientemen-
te explicito en cuanto circunscribié la admisibilidad del recurso a la
mencionada cuestion federal y la apelante no ha interpuesto la queja
correspondiente con relacion a la arbitrariedad, no cabe el tratamien-
to de este ultimo planteo por el Tribunal.

4°) Que la invocada prescindencia de lo dispuesto por las leyes
23.660 y 23.661 carece de la debida fundamentacion. Y ello es asi por-
que la genérica mencion de que la confirmacién de lo resuelto en las
instancias ordinarias provocaria un enriquecimiento sin causa de la
actora y generaria una catarata de reclamos infundados que pondria
en riesgo el funcionamiento de la Obra Social demandada y de todos
los Agentes del Seguro de Salud, carece de aptitud para habilitar la via
extraordinaria elegida pues, como surge de los propios términos de la
resolucion apelada, esas normas federales no tienen relacion directa e
inmediata con lo resuelto, conforme lo exige el art. 15 de la ley 48.

5°) Que, en efecto, la sentencia ha resuelto un tema de responsa-
bilidad contractual y las conclusiones de los jueces de la causa sobre
los aspectos que agravian a la recurrente no reposan en una particular
inteligencia de las normas de naturaleza federal antes mencionadas,
sino que encuentran fundamento en el examen de los hechos y las
pruebas existentes en el proceso.

Por ello, se declara mal concedido el recurso extraordinario inter-
puesto a fs. 2164/2183. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaToN DE NoLasco —
JuaN CarrLos Maquepa (en disidencia)— Horacio Rosarti (en
disidencia)— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON JUAN CARLOS
MaqQuEDA Y DoN Horacio RosAaTrTi

Considerando:

Que, a juicio del Tribunal y con arreglo a lo dispuesto en el art.
2° de la ley 27.148, corresponde dar intervencion a la Procuracion
General de la Nacion a fin de que dictamine sobre la cuestion que,
como de naturaleza federal, se invoca en el recurso para ante esta
Corte. Notifiquese.

JuaN CARLOS MAQUEDA — Horac1o ROSATTI.

Recurso extraordinario interpuesto por la Obra Social de la Actividad de Seguros,
Reaseguros, Capitalizacion y Ahorro y Préstamo para la Vivienda, representada
por su apoderado, Dr. Carlos Alberto Miodownik Vera, con el patrocinio letrado del
Dr. Gustavo Bossert.

Traslado contestado por Geren Salud S.A., representada por los Dres. Oscar Roberto
La Via y Gabriel G. Cramer.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Co-
mercial Federal.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial Federal n° 1.

GARRO ZENTENO, ANDRES s/ SUDENUNCIA (ROBO DE AUTOMOTOR)

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

Cuando pudo haber existido privacion ilegitima de la libertad en mas
de una jurisdiccion y en alguna de ellas se cometié ademas otro deli-
to, es a los tribunales de esta ultima a los que corresponde entender
en la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia que se susci-
to entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion n° 24 y el
Juzgado de Garantias n° 5 del departamento judicial de La Matanza,
provincia de Buenos Aires, se refiere a la denuncia en la que Andrés
G. Z.relat6 que, mientras se encontraba con su automovil estacionado,
en esta ciudad, recibio un fuerte golpe en su oreja derecha, que le hizo
perder la consciencia.

Pasadas unas horas, se desperto en Laferrere, provincia de Bue-
nos Aires, sin recordar lo sucedido hasta entonces, ni tener conoci-
miento alguno sobre el destino de su vehiculo.

El juez nacional declaré su incompetencia al considerar que el he-
cho culming en extrana jurisdiccion (fs. 14).

El magistrado provincial, por su parte, rechazo esa atribucion con
base en que el desapoderamiento tuvo lugar en esta Capital (fs. 19/20).

Devueltas las actuaciones, el tribunal de origen insistio en su pos-
tura y elevo el incidente a la Corte (fs. 29/30).

Es doctrina de VE. que cuando pudo haber existido privacion ile-
gitima de la libertad en mas de una jurisdiccion y en alguna de ellas
se cometio ademas otro delito, es a los tribunales de esta ultima a los
que corresponde entender en la causa (Fallos: 311:424 y 2125; 313:519;
322:2281y 323:158).

Habida cuenta que no es posible determinar, con el grado
de certeza necesaria que esta etapa procesal requiere, el lugar
donde se consumo el robo y que, tal como lo sostiene el juez na-
cional, (vid fojas 14) el hecho acaecido comenzo a ejecutarse en
esta ciudad, entiendo que a €l corresponde continuar con la in-
vestigacion atento que ademas previno (Competencia n° 691; L.
XLIX, “Palacio, Marcelo Adrian s/ su denuncia”, resuelta el 4 de
febrero de 2014). Buenos Aires, 21 de noviembre de 2016. Eduar-
do Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Pro-
curador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de breve-
dad, se declara que debera entender en la causa en la que se origino
el presente incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correc-
cional n° 24, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Ga-
rantias n° 5 del Departamento Judicial de La Matanza, Provincia de
Buenos Aires.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLasco — JuaN
CARLOS MAQUEDA.

LEIVA, ALEJANDRA NOEMI ¢/ TRENES pe BUENOS AIRES
S.A. Y OTrROS S/ DANOS Y PERJUICIOS

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

Corresponde declarar la caducidad de la instancia si se excede del pla-
zo fijado por el art. 310, inc. 2° del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion sin que, durante su transcurso, mediara actividad procesal
impulsora por parte de la recurrente, pues la carga de remitir la causa
al tribunal superior correspondiente no releva a las partes de realizar
los actos necesarios para urgir su cumplimiento ante la omision del
organo respectivo.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

Que contra la sentencia de la Sala K de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil obrante a fs. 878/885, la citada en garantia in-
terpuso recurso extraordinario federal. Conferido el traslado previsto
en el art. 257 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, la
actora y la Procuracion General del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires lo contestaron y el recurso fue concedido (fs. 931/932).
Posteriormente, la parte actora solicité que se declarase la caducidad
de la instancia extraordinaria (fs. 933). El a quo —previo traslado a la
contraparte, que fue contestado a fs. 937/938- elevo las actuaciones a
este Tribunal para que resolviera sobre el punto (fs. 939).

Que la caducidad de la instancia acusada por la actora respecto
de la apelacion del art. 14 de la ley 48 debe tener acogida favorable
en razon del lapso transcurrido desde la resolucion que concedio el
recurso extraordinario, que data del 10 de febrero de 2016, y el escrito
presentado el 17 de mayo siguiente. Este periodo excede el fijado por
el art. 310, inc. 2°, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
sin que, durante su transcurso, mediara actividad procesal impulsora
por parte de la recurrente, pues la carga de remitir la causa al tribunal
superior correspondiente no releva a las partes de realizar los actos
necesarios para urgir su cumplimiento ante la omision del 6rgano res-
pectivo (Fallos: 310:928; 313:986; 314:1438; 332:1074, entre otros).

Por ello, se declara la caducidad de la instancia. Con costas. Noti-
fiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — JuaN
CARLOS MAQUEDA — Horac1o ROSATTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Liderar Cia. General de Seguros S.A. citada
en garantia, representada por el Dr. Franco Ortolano.

Traslados contestados por Alejandra Noemi Leiva, representada por el Dr. Tomas Ma-
rio E.D. Benedetto y por la Procuracion General de Gobierno de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, representada por el Dr. Marcelo José Gentile.

Tribunal de origen: Sala K de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
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Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil n° 11.

C., S. F Y Otros ¢/ ENM SALUD pE LA NACION Y OTROS S/ AMPARO
LEY 16.986

RETARDO DE JUSTICIA

La denuncia por retardo de justicia tiene por objeto exclusivo promover
una decision judicial pendiente y no obtener la revision de pronuncia-
mientos ya dictados.

RETARDO DE JUSTICIA

Resulta inoficioso adoptar una decision en el marco de una queja por re-
tardo de justicia si en el informe pertinente, la alzada remitio comunica-
cion a la Corte Suprema prescindiendo de diversas circunstancias que
debian ser merituadas para resolver la admisibilidad de la presentacion
directa y acompafnando copia del pronunciamiento definitivo mediante
el cual hizo lugar parcialmente al recurso de queja.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que las Defensoras Publicas a cargo de las Curadurias n° 17y 18
promueven queja por retardo de justicia solicitando la intervencion de
esta Corte porque, segun sostienen, desde el 11 de noviembre de 2016 se
encuentra pendiente de resolucion —en la Sala V de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal- un recurso de
queja promovido en el marco del tramite de ejecucion de una sentencia
dictada en un proceso de amparo (fs. 60/64; del 14 de diciembre de 2016).
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2°) Que solicitado por secretaria el informe pertinente y librado el
oficio de estilo (fs. 64 y 65, respectivamente, del 20 de diciembre), la
alzada remitié comunicacion a esta Corte (fs. 95, del 22 de diciembre),
en la cual preciso diversas circunstancias que debian ser merituadas
para resolver la admisibilidad de la presentacion directa y acomparo
copia del pronunciamiento definitivo que dicté el mismo 22 de diciem-
bre, mediante el cual hizo lugar parcialmente al recurso de queja. Asi-
mismo, la alzada inform6 que la resolucion fue notificada el mismo dia
en que fue dictada y que las actuaciones también fueron remitidas en
esa fecha a primera instancia.

3°) Que recibido el informe en secretaria, se dispuso oir a las pre-
sentantes por el plazo de dos dias (fs. 96, del 23 de diciembre), que com-
parecieron sin efectuar objecion alguna (fs. 97, del 28 de diciembre).

4°) Que sobre la base de los antecedentes relacionados, con arreglo
al tradicional deber que pesa de considerar todas las circunstancias
sobrevinientes a la presentacion de la queja y desde la comprension
de que la denuncia por retardo de justicia tiene por objeto exclusivo
promover una decision judicial pendiente y no obtener la revision de
pronunciamientos ya dictados (Fallos: 267:87; causa CSJ 976/2010 (46-
C)/CS1 “Campos, Rolando Hugo s/ su presentacion por retardo de jus-
ticia en autos ‘Campos, Rolando Hugo ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/
proceso de conocimiento’”, sentencia del 12 de abril de 2011), es de
aplicacion la jurisprudencia clasica de este Tribunal que en situacio-
nes como la presente ha considerado abstracta la cuestion planteada
por la presentante (Fallos: 330:518).

Por ello, se declara que resulta inoficioso un pronunciamiento del
Tribunal en estas actuaciones. Notifiquese, comuniquese a la camara
y archivese.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLasco — JuanN
CARLOS MAQUEDA.

Presentacion varia efectuada por Soledad Fernandez Mele y Maria Adelina Navarro
Lahitte Santamaria, en su caracter de defensoras publicas curadoras.
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BENEGAS, HORACIO RENE v Otro ¢/ EN - M° JUSTICIA
- LEY 24.557 - SPF — RESOL. 2155/04 S/ PERSONAL MILITAR Y CIVIL
DE LAS FFAA Y DE SEG.

REPRESENTACION PROCESAL

El escrito de interposicion del recurso firmado unicamente por el letra-
do patrocinante que no ha invocado poder para representar al recurren-
te ni razones de urgencia que hagan aplicable lo dispuesto por el art. 48
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, constituye un acto
juridico inexistente e insusceptible de convalidacion posterior.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los actores en la
causa Benegas, Horacio René y otro ¢/ EN — M° Justicia - ley 24.557 —
SPF - resol. 2155/04 s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg.”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el escrito de interposicion del recurso de hecho ha sido firma-
do unicamente por el letrado patrocinante, quien no ha invocado poder
para representar al recurrente ni razones de urgencia que hagan apli-
cable lo dispuesto por el art. 48 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion; en consecuencia, constituye un acto juridico inexistente
e insusceptible de convalidacion posterior.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NorLAasco — JuaN
CARLOS MAQUEDA.

Recurso de queja interpuesto por el Dr. Alejandro David Roca.
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Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, Sala I.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal n° 9.

DE CILLIS, SERGIO LUIS ¢/ LA CAJA ART S.A. s/ ACCIDENTE -
LEY ESPECIAL

OMISION EN EL PRONUNCIAMIENTO

El examen de cuestiones facticas y de derecho comun y procesal, aje-
nas -como regla y por su tenor- a la instancia del articulo 14 de la ley 48,
cede cuando se ha omitido dar un tratamiento adecuado al asunto de
acuerdo a los términos en que fue planteado, al derecho aplicable y a
las pruebas rendidas, como ocurri6 si el a quo omitié tratar el planteo
referente a la calificacion laboral de las patologias denunciadas como
generadoras del dafio (De la disidencia de los Dres. Juan Carlos Ma-
queda y Horacio Rosatti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la disidencia remite-.

-La mayoria consideré que el recurso extraordinario era inadmisible
(art. 280 CPCCN)-.

RIESGOS DEL TRABAJO

La Ley de Riesgos del Trabajo de 1995 es incompatible con el orden
constitucional y supralegal enunciado, pues ha negado todo tipo de re-
paracion al trabajador victima de una enfermedad que guarda relacion
de causalidad adecuada con el trabajo, por el sélo hecho de que aqué-
lla no resulta calificada de enfermedad profesional en los términos de
dicha norma (De la disidencia de los Dres. Juan Carlos Maqueda y
Horacio Rosatti).

-Del dictamen de la Procuracion General al que la disidencia remite-.

-La mayoria consideré que el recurso extraordinario era inadmisible
(art. 280 CPCCN)-.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo dejo
sin efecto la decision de grado y rechazo la demanda interpuesta en los
términos de la ley 24.557 (v. fs. 146/147 y 193/197 del expediente princi-
pal, al que me referiré, salvo aclaracion).

Los jueces sostuvieron que la pretension debe ser desestimada
dado que las patologias objeto de reclamo no califican como con-
tingencias cubiertas en los términos del articulo 6 de la ley 24.557.
Agregaron que esa preceptiva no habilita un reproche constitucio-
nal, ya que nada impide que el Congreso Nacional elabore un listado
de dolencias a las que les reconoce cobertura automatica y situe las
restantes en el plano del derecho comun. Destacaron que el rechazo
no implica abrir juicio sobre el eventual planteo que pudiera realizar
el trabajador ante las autoridades administrativas, a fin de que se re-
conozca su afeccion concreta y se le provea cobertura (dec. 1278/00),
ni obsta a su derecho a reclamar la proteccion de la incapacidad al
amparo de la responsabilidad civil.

Contra el pronunciamiento, el actor interpuso recurso federal, que
fue replicado y denegado, dando lugar a esta queja (fs. 203/221, 224/227
y 229 y fs. 129/133 del cuaderno respectivo).

-I1-

El actor alega, en sintesis, que la sentencia es arbitraria, dado
que omitio expedirse sobre el caracter profesional de las patologias
cuya indemnizacion reclama, a tenor del articulo 6, inciso 2.b), de la ley
24.557 (conforme decreto 1278/00). En tal sentido, refiere que solicito
expresamente que se declarara la inconstitucionalidad del procedi-
miento establecido ante las comisiones médicas, y que fuera la justicia
laboral quien esclareciera, en el caso concreto, la naturaleza profe-
sional de las enfermedades que lo aquejan. Adiciona que el esquema
de numerus clausus contenido en la ley 24.557 fue modificado por el
decreto 1278/00, que admiti6 la reparacion de afecciones no incluidas
en el decreto 658/96.

Aduce que ha quedado probado que el actor padece dolencias que
le generan una minusvalia total y permanente del 30% de la total obre-
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ra, y que ellas guardan relacion causal con los esfuerzos realizados
en su calidad de “operario armador de neumaticos” de Bridgestone
Argentina S.A.I.C. -asegurado de la demandada-. Agrega que las ta-
reas desplegadas han sido calificadas como agente danoso a partir del
decreto 49/14, que amplio el listado de las enfermedades profesionales
resarcibles en el plano de la ley especial.

Por ultimo, sostiene que la decision cuestionada atenta contra los
derechos de igualdad legal, defensa en juicio y propiedad, al tiempo
que desconoce los principios pro homine, de progresividad y de justi-
cia social (arts. 14, 16 a 18 y 75, inc. 22, C.N.).

-I11-

Ante todo, cabe precisar que si bien los agravios relacionados
con la atribucion de responsabilidad a la aseguradora remiten al
examen de cuestiones facticas y de derecho comun y procesal, aje-
nas -como regla y por su tenor- a la instancia del articulo 14 de la
ley 48, el Tribunal tiene dicho que ello no resulta obice para admitir
el remedio cuando se ha omitido dar un tratamiento adecuado al
asunto, de acuerdo a los términos en que fue planteado, al derecho
aplicable y a las pruebas rendidas (cfr. Fallos: 311:2547; 317:768; y
S.C. B. 521. XLIX; “Benitez, Andrés c/ Eriday U.T.E. s/ laboral”, del
03/11/15, entre otros).

En ese marco, le asiste razon al recurrente, dado que el a
quo omitié tratar el planteo referente a la calificacion laboral
de las patologias denunciadas como generadoras del dano, con
el argumento de que no se hallaban incluidas dentro del listado
de enfermedades del articulo 6, inciso 2.a), de la LRT. Esa afir-
macion soslaya, por un lado, el reclamo especifico de que fuera
el juzgador quien determinara la calidad profesional del padeci-
miento, resultado del vinculo causal entre las tareas realizadas
y el perjuicio sufrido por el trabajador. Por el otro, veda el acce-
so a la reparacion reclamada, producto de no haberse cumplido
con la instancia administrativa previa, contrariando la doctrina
expuesta en Fallos: 327:3610 (En igual sentido, S.C.0. 223. XLIV;
“Obregon, Francisco ¢/ Liberty ART”, del 17/4/12; y los votos mi-
noritarios de los jueces Maqueda y Lorenzetti en Fallos: 331:241
y S.C. C. 1434; XLII; “Cacace, Gustavo ¢/ Provincia ART S.A. s/
accidente -ley 9.688”, del 23/02/10).

En ese sentido, insisto, los jueces no pudieron desconocer que
el trabajador en su escrito de demanda solicitéo que se declare la in-
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constitucionalidad del precepto que impone la intervencion de las
comisiones médicas en el procedimiento del articulo 6, inciso 2.b),
de la LRT, y que sea la justicia quien determine la calificacion labo-
ral de las patologias sufridas por el actor (fs. 18/22). Sin embargo,
la camara omiti6 expedirse sobre el asunto y se limit6 a sostener la
razonabilidad del listado de patologias a las que brinda proteccion la
ley especial —art. 6, inc. 2.a)- y a insistir con la necesidad de acudir a
las comisiones médicas, sin proveer respuesta a los planteos consti-
tucionales articulados.

Ello cobra singular relevancia en el supuesto, dado que la sala
apoyo su decision en las conclusiones del informe del perito oficial,
que da cuenta de que el trabajador padece cervicalgia, hernia dis-
cal cervical (entre C 5-6), osteofitos y hernia discal lumbar (entre
L 4-5), que le generan una incapacidad del 30% de la T.O. (cfse. fs.
122/123 y 194). Agrego el perito que la patologia que porta el actor
se relaciona con una “concatenacion lesion accidental traumatica,
secuela algida y limitacion funcional con coincidencia de sitio ana-
tomo-topografica” y que no hay constancias de su preexistencia (v.
fs. 122/123; testimonios de fs. 103/105, 111/113 y 114/115 y sentencia
de grado; fs. 146 vta./147).

Cabe anadir que, aun cuando la lesion que sufre el trabajador
resulte ajena al listado de patologias cubiertas por la ley espe-
cial, esa Corte en el caso “Silva”, de Fallos: 330:5435, expreso que
“no parecen quedar dudas de que la LRT, de 1995, es incompati-
ble con el orden constitucional y supralegal enunciado, puesto que
ha negado todo tipo de reparacion al trabajador victima de una
enfermedad que guarda relacion de causalidad adecuada con el
trabajo, por el solo hecho de que aquélla no resulta calificada de
enfermedad profesional en los términos de dicha norma”. Tam-
bién expreso que: “En lo que al universo laboral y al subexamine
concierne, la eliminacion, por via de la LRT, del marco tutelar de
las llamadas enfermedades accidente, importé un incumplimiento
de las dos obligaciones [respetar y protegerl], las cuales, tanto en
su vigencia como en su indudable aplicacion al derecho al trabajo,
fueron ratificadas en la ya citada Observacion General n° 18 (esp.
parrs. 25/25, 33 y 35)” (v. considerandos 6° y 9° del voto de los jue-
ces Petracchi y Fayt).

En definitiva, el a quo desestimo el reclamo de reparacion del dafio
producto del trabajo, sin exponer motivos suficientes que justifiquen
esa decision y contrariando los criterios delineados por esa Corte y lo
dispuesto por el articulo 3° del Cédigo Civil y Comercial (ley n° 26.994).
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En tales condiciones, la resolucion se torna descalificable, sin que ello
implique anticipar un criterio sobre el fondo del problema, cuestion,
por lo demas, propia de los tribunales de la causa y ajena -por norma- a
la via de excepcion.

IV-

Por lo expuesto, considero que corresponde hacer lugar a la queja,
declarar procedente el recurso, dejar sin efecto la sentencia y restituir
la causa al tribunal de origen para que, por quien competa, se dicte
un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Buenos Aires, 13 de julio de
2016. Irma Adriana Garceia Netto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa De Cillis, Sergio Luis ¢/ La Caja ART S.A. s/ accidente - ley es-
pecial”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, se desestima
el recurso de hecho planteado. Notifiquese y, oportunamente, archivese.

Ricarpo Luis LorenzErTi — ELENA I. HicaTON DE NoLAscO —
JuaN CarrLos MaqQuepa (en disidencia)— Horacio Rosarti (en
disidencia)— CarRLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.
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DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON JUAN CARLOS
MaqQuEDA Y DoN Horacio RosAaTrTi

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, a los
que cabe remitir en razon de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se hace lugar a la que-
ja, se declara procedente el extraordinario y se deja sin efecto la sen-
tencia apelada con el alcance indicado. Con costas. Vuelvan los autos
al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese, agréguese la queja al
principal y, oportunamente, remitase.

JuaN CARLOS MAQUEDA — Horac1o ROSATTI.

Recurso de queja interpuesto por Sergio Luis De Cillis, representado por el Dr. Ro-
berto Oscar Barone.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo n° 64.

VESCO, GUILLERMO VICTOR v Ots. ¢/ LITORAL GAS S.A.
S/ DECLARATORIA DE POBREZA

CONFLICTO DE COMPETENCIA

Las cuestiones de competencia entre tribunales de distinta juris-
diccion deben ser resueltas por aplicacion de las normas nacionales
de procedimientos.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS

De conformidad con el art. 6°, inc. 5°, del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion, en el pedido de beneficio de litigar sin gastos sera juez
competente el que deba conocer en el juicio en que aquél se hara valer.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

CONFLICTO DE COMPETENCIA

A los fines de dilucidar cuestiones de competencia, ha de estarse, en
primer término, a los hechos que se relatan en el escrito de demanda
y después, y sélo en la medida en que se adecue a ellas, el derecho que
se invoca como fundamento de la pretension, asi como a la naturaleza
juridica de la relacion existente entre las partes.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA

La materia y las personas constituyen dos categorias distintas de casos
cuyo conocimiento atribuye la Constitucion Nacional a la justicia federal
(art. 116), y en uno u otro supuesto dicha jurisdiccion no responde a un
mismo concepto o fundamento, sino que en el primero lleva el propésito
de afirmar atribuciones del gobierno federal en las causas relacionadas
con la Constitucion, tratados y leyes nacionales, asi como las concer-
nientes al almirantazgo y jurisdiccién maritima, mientras que en el se-
gundo procura asegurar, esencialmente, la imparcialidad de la decision,
la armonia nacional y las buenas relaciones con los paises extranjeros.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS

Corresponde que la justicia provincial -y no la federal- conozca en la
pedido de declaracion de pobreza si en el proceso principal se promo-
vera demanda por dafos y perjuicios contra personas fisicas y juridicas
a los que los coactores atribuyen responsabilidad por el siniestro en el
que fallecio el hijo de ambos -compania de gas, provincia de Santa Fe,
municipio de Rosario, consorcio de propietarios y otras personas- pues
la materia a debatir sera propia del derecho comun y, eventualmente, de
derecho publico local, si se decidiera dirigirla también contra la provin-
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cia y el municipio sin que se advierta, dentro del limitado marco en que
se resuelven las cuestiones de competencia, que se encuentre en juego
la aplicacion e interpretacion de normas de caracter federal en forma
directa e inmediata.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

A fs. 13, el juez de tramite del Tribunal Colegiado de Responsa-
bilidad Extracontractual de la 6 Nominacion de Rosario (Provincia
de Santa Fe), en atencion a la incompetencia declarada por ese tri-
bunal -en pleno- en los autos acumulados “Morin, Analia Raquel y
otros ¢/ Litoral Gas S.A. y otros s/ pobreza” (expte. 21-00208186-2),
dispuso la remision de las presentes actuaciones al juzgado federal
correspondiente.

En dicho pronunciamiento -copia del cual luce agregada a fs. 18/20-
, el mentado tribunal provincial sostuvo que al ser parte una entidad
nacional como era el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS),
cuya ley de creacion -ley 24.076- asignaba competencia a los tribunales
federales para intervenir en todo lo relativo a su funcionamiento, el
asunto no era de la competencia de los jueces provinciales.

Las actuaciones recayeron en el Juzgado Federal de Rosario N°
1, cuyo titular ordeno -en la citada causa “Morin”- que los expedientes
acumulados fueran sorteados en forma individual, en atencion a que
las personerias de los letrados no se encontraban unificadas (v. copia
de esa providencia agregada a fs. 15).

Estos autos fueron asignados al Juzgado Federal de Rosario N°
2,y su juez a cargo no acepto la competencia atribuida por el tribunal
local, al afirmar que no surgia ni de la materia ni de las personas ele-
mento alguno que ameritara la intervencion del fuero de excepcion, si
se tenia en cuenta que el ENARGAS no habia sido demandado en este
proceso (v. fs. 21).

El expediente retorno al Tribunal Colegiado de Responsabilidad
Extracontractual de la 62 Nominacion de Rosario, y a esta causa se
acumularon las demas actuaciones en las que los juzgados federales
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de Rosario intervinientes se declararon incompetentes para enten-
der en la cuestion (v. constancia de fs. 22), que obran agregadas al
sub examine.

A fs. 23/25, el mencionado tribunal provincial mantuvo la posicion
que habia sostenido anteriormente en la causa y dispuso elevar los
autos a V.E. junto con sus acumulados, al sefialar que la desacumula-
cion de causas dispuesta por el juez federal y la posterior declaracion
de incompetencia en aquellas en las que no se habia demandado al
ENARGAS, suponia dividir entre la justicia ordinaria y la federal la
resolucion de casos donde habia identidad factica absoluta. Resalto
que el fundamento procesal de la acumulacion por conexidad radica-
ba en evitar que el juzgamiento de un mismo hecho cayera en distin-
tas jurisdicciones.

II-

En tales condiciones, ha quedado trabado un conflicto negativo de
competencia que corresponde zanjar a VE., en virtud de lo establecido
por el art. 24, inc. 7°, del decreto-ley 1285/58.

-I11-

Ante todo, es oportuno sefalar que las cuestiones de compe-
tencia entre tribunales de distinta jurisdiccion deben ser resuel-
tas por aplicacion de las normas nacionales de procedimientos
(Fallos: 327:6058; 328:3508).

En ese sentido, cabe recordar que resulta aplicable en autos el art.
6°, inc. 5°, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, segun el
cual, en el pedido de beneficio de litigar sin gastos, sera juez compe-
tente el que deba conocer en el juicio en que aquél se hara valer.

Seguidamente corresponde senalar que, a los fines de dilucidar
cuestiones de competencia, ha de estarse, en primer término, a los
hechos que se relatan en el escrito de demanda y después, y solo en
la medida en que se adecue a ellas, el derecho que se invoca como
fundamento de la pretension, asi como a la naturaleza juridica de la
relacion existente entre las partes (Fallos: 328:73; 329:5514, entre mu-
chos otros).

A mi modo de ver, de tal exposicion (v. fs. 4/5) surge que Guillermo
Victor Vesco y Nora Mabel Giraudo, con domicilio en la ciudad de Rosario
(Provincia de Santa Fe), pretenden obtener la declaracion prevista por
los arts. 332 y ss. del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia
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de Santa Fe respecto de la demanda por dafos y perjuicios que promove-
ran contra Litoral Gas S.A., la Provincia de Santa Fe, la Municipalidad de
Rosario, el consorcio de propietarios del edificio de la calle Salta 2141 de
dicha ciudad y otras personas, a los que atribuyen responsabilidad por el
siniestro acontecido en el mencionado edificio el 6 de agosto de 2013, en el
cual fallecio Maximiliano Vesco, hijo de los coactores.

Sentado lo anterior, cabe recordar que la materia y las personas
constituyen dos categorias distintas de casos cuyo conocimiento atri-
buye la Constitucion Nacional a la justicia federal (art. 116), y en uno
u otro supuesto dicha jurisdicciéon no responde a un mismo concep-
to o fundamento, sino que en el primero lleva el propésito de afirmar
atribuciones del gobierno federal en las causas relacionadas con la
Constitucion, tratados y leyes nacionales, asi como las concernientes
al almirantazgo y jurisdiccion maritima, mientras que en el segundo
procura asegurar, esencialmente, la imparcialidad de la decision, la
armonia nacional y las buenas relaciones con los paises extranjeros (v.
doctrina de Fallos: 330:4234; 331:1312, entre otros) .

Toda vez que, segun se desprende de los términos del escrito ini-
cial, el proceso principal que promoveran los actores sera una deman-
da por danos y perjuicios contra las personas fisicas y juridicas que alli
individualiza, es mi parecer que la materia a debatir sera propia del de-
recho comun y, eventualmente, de derecho publico local, si decidieran
-tal como anticipan- dirigir su demanda también contra la Provincia
de Santa Fe y la Municipalidad de Rosario, sin que se advierta, dentro
del limitado marco cognoscitivo en que se resuelven las cuestiones de
competencia, que se encuentre en juego la aplicacion e interpretacion
de normas de caracter federal en forma directa e inmediata (arts. 116
de la Constitucion Nacional y 2°, inc. 1°, de la ley 48 y Fallos: 328:68).

En cuanto a la competencia federal en razon de las personas, cabe
precisar que no es parte en estas actuaciones el Estado Nacional o
alguna entidad nacional con derecho al fuero federal, ni se advierte
configurado el requisito de distinta vecindad.

En tales condiciones, toda vez que la jurisdiccion federal es un fue-
ro de excepcion, y al no constatarse una causa especifica que lo haga
surgir, el pleito debe continuar su tramite ante la justicia provincial (v.
doctrina de Fallos: 296:432; 324:1173).

-IV-

Opino, por lo tanto, que la causa debe continuar su tramite ante la
justicia de la Provincia de Santa Fe, por intermedio del Tribunal Co-
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legiado de Responsabilidad Extracontractual de la 6 Nominacion de
Rosario, que intervino en la contienda. Buenos Aires, 22 de junio de
2016. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2017.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se declara que resulta competente para conocer en las actua-
ciones el Tribunal Colegiado de Responsabilidad Extracontractual de
la 6° Nominacion de Rosario, Provincia de Santa Fe, al que se le remi-
tiran. Hagase saber al Juzgado Federal de Rosario n° 2.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLasco — JuaN
CaRrLoS MaQuEDA— Horacio RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

BEDINO, MONICA NOEMI ¢/ TELECOM ARGENTINA SA. v
OTRO S/ PART. ACCIONARIADO OBRERO

CONSTITUCION NACIONAL

La declaracion de inconstitucionalidad constituye la mas delicada de las
funciones a encomendar a un tribunal de justicia, configurando un acto
de suma gravedad que debe ser considerado la ultima ratio del orden ju-
ridico por lo que no cabe formularla sino cuando un acabado examen del
precepto conduce a la conviccion cierta de que su aplicacion conculea el
derecho a la garantia constitucional invocados.

-Del precedente CSJ 196/2010 (46-G)/CS1 “Gargano, Diego ¢/ Banco de
la Nacion Argentina s/ ejecucion de honorarios” fallado el 26 de abril de
2011, al que remite la Corte-.
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PLANTEO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Corresponde rechazar el planteo de inconstitucionalidad del art. 61 de
la ley 21.839 si aparece fundado tan solo en una genérica alegacion
pues debe tenerse en cuenta que una declaraciéon de ese tenor debe
surgir de la ley misma y no de una aplicacion irrazonable que de ella
se haga o de sus consecuencias, maxime si el analisis de la norma es
correcto y concordante con la doctrina de la Corte Suprema respecto
de la tasa aplicable.

-Del precedente CSJ 196/2010 (46-G)/CS1 “Gargano, Diego ¢/ Banco de
la Nacion Argentina s/ ejecucion de honorarios” fallado el 26 de abril de
2011, al que remite la Corte-.

INTERESES MORATORIOS

El interés moratorio encuentra justificacion en la mora del deudor
que retiene en forma indebida una suma de dinero que corresponde
al acreedor; es decir, no tiene como funcion compensar la deprecia-
cion monetaria, la inflacion ni la devaluacion de la moneda, sino fun-
damentalmente sancionar la actitud del deudor, funcionando como
indemnizacion en favor del acreedor a causa de tal comportamiento
por lo que la tasa pasiva resulta suficiente para cumplir tal recaudo
respecto de los intereses de eses tipo aplicables a deudas de honora-
rios en mora.

-Del precedente CSJ 196/2010 (46-G)/CS1 “Gargano, Diego ¢/ Banco de
la Nacion Argentina s/ ejecucion de honorarios” fallado el 26 de abril de
2011, al que remite la Corte-.

PLANTEO DE INCONSTITUCIONALIDAD

No cabe atender el planteo de inconstitucionalidad del art. 61 de la ley
21.839 si la cuestion constitucional fue introducida tardiamente pues
debe deducirse en la primer oportunidad posible en el curso del pro-
ceso, situacion que -dada la naturaleza de la normativa impugnada-,
se present6 con el inicio de la actuacion profesional en el juicio, ya
que desde ese momento constituy6 una contingencia previsible que se
aplicase el texto legal impugnado, vigente a la época de promocion de
la demanda (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).
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TASA DE INTERES

La determinacion de la tasa de interés a aplicar -en los términos del
art. 622 del codigo civil vigente- no constituye una cuestion federal
susceptible de habilitar la instancia extraordinaria sino que queda
ubicada en el espacio de la razonable discrecion de los jueces de la
causa que interpretan dicho ordenamiento, en tanto sus normas no
imponen una version reglamentaria unica del ambito en cuestion,
a lo que cabria agregar el caracter eminentemente contingente y
variable de los niveles que alcanzan dichas tasas en funcion de los
periodos temporales en que se comparan (Voto de la Dra. Elena 1.
Highton de Nolasco).

INTERESES MORATORIOS

No cabria admitir la revision de las tasas de interés moratorio deter-
minada por las leyes especiales (cf. art. 768, inc. b), Codigo Civil y Co-
mercial) ya que -de lo contrario- se conduciria a la paradoja de que la
razonable discrecion del legislador en la eleccion de la tasa seria pasible
de contralor en la instancia extraordinaria en tanto la determinada por
los jueces de la causa no seria susceptible de una analoga intervencion
jurisdiccional (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL

Nada impide que la legislacion contemple en forma distinta situacio-
nes que considere diferentes, de ahi que se atribuya a la prudencia del
legislador una amplia latitud para ordenar y agrupar, distinguiendo y
clasificando los objetos de su reglamentacion, en la medida en que di-
chas distinciones no se basen en un proposito de hostilidad contra un
determinado individuo o grupo de personas pues nada obsta a que se
trate de modo diferente a aquellos que se encuentran en situaciones
distintas por sus actividades especificas (Voto de la Dra. Elena I. High-
ton de Nolasco).

DIVISION DE LOS PODERES

El principio de separacion de los poderes y el necesario respeto por par-
te de los tribunales de los limites constitucionales y legales que su com-
petencia les impones, determina que los jueces no puedan arrogarse el
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papel de legisladores, invadiendo la esfera de atribuciones de los otros
poderes del gobierno federal, modificando a su arbitrio la tasa de interés
fijada en normas legales, -evaluando en cada caso la suficiencia de su
supuesta aptitud retributiva-, maxime cuando -como es notorio- sus ni-
veles dependen de la cambiante coyuntura econémico financiera (Voto
de la Dra. Elena 1. Highton de Nolasco).

HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES

A los fines de evaluar la constitucionalidad del art. 61 de la ley 21.839,
no puede perderse de vista que la tasa pasiva del Banco de la Nacion
Argentina es la adoptada por la Corte Suprema para las causan que tra-
mitan en su competencia originaria a la que consideré adecuadamen-
te satisfactoria del menoscabo patrimonial sufrido por el acreedor de
créditos previsionales de naturaleza alimentaria, habiéndose aplicado
también para las deudas en concepto de retencion de cuota sindical.
(Voto de la Dra. Highton de Nolasco).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo de-
claro¢ la inconstitucionalidad del articulo 61 de la ley 21.839 -sustituido
por el art. 12 inc. q de la ley 24.432- y dispuso la aplicacion de la tasa
activa del Banco de la Nacion Argentina a los créditos por honorarios
(fs. 532/535).

Para asi decidir, el tribunal expuso que la norma provoca una no-
toria desvalorizacion de tales créditos y ponder6 que mantener la tasa
de interés pasiva en las condiciones economicas actuales atenta con-
tra el derecho de propiedad. Ademas, considero que era un deber de la
justicia desalentar las practicas evasivas y dilatorias.

II-

Contra esa decision el Estado Nacional —-codemandado- interpuso
recurso extraordinario (fs. 543/550), que fue contestado (fs. 554/568) y
concedido (fs. 561).
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Sostiene que la decision es equiparable a definitiva pues pone fin al
pleito e impide el replanteo de la cuestion en otro juicio, causando un
gravamen de imposible, insuficiente o tardia reparacion ulterior. Ello,
en el marco en el que se discute sobre la constitucionalidad de una
norma de caracter federal.

A su vez, expone que la decision es arbitraria. En este aspecto, ar-
guye que no contiene una exposicion suficiente y clara de las razones
que le dan sustento y que no constituye una derivacion razonada del
derecho vigente. Agrega que la decision recepta un planteo inoportuno
en tanto la norma se encontraba vigente al inicio del proceso. Mani-
fiesta que el Tribunal se apart6 de la doctrina de la Corte que consi-
dera adecuada la tasa pasiva aun para las causas con prestaciones de
caracter alimentario.

Finalmente, alega gravedad institucional pues la proyeccion del
caso producira una indebida disminucion del erario publico.

-I11-

La cuestion materia de debate guarda en lo sustancial analogia
con lo resuelto por la Corte en los autos S.C. G 196 L. XLVI “Gargano,
Diego ¢/ Banco de la Nacion Argentina s/ ejecucion de honorarios”,
sentencia del 26 de abril de 2011, a cuyos términos y consideraciones
corresponde remitir, en lo pertinente, por razones de brevedad.

En dicho precedente, compartiendo el criterio de este Ministerio
Publico Fiscal, esa Corte admitio el caso y confirmo la sentencia ape-
lada que rechazo el planteo de inconstitucionalidad de la norma en
cuanto dispone la aplicacion de la tasa de interés pasiva al honorario
en mora de pago.

IV-

Por lo expuesto, opino que cabe admitir el recurso extraordinario
interpuesto, dejar sin efecto la sentencia apelada y remitir los autos
al tribunal de origen para que dicte una nueva con arreglo a derecho.
Buenos Aires, 19 de noviembre de 2014. Irma Adriana Garcia Netto.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2017.

Vistos los autos: “Bedino, Monica Noemi ¢/ Telecom Argentina S.A.
y otro s/ part. accionariado obrero”.

Considerando:

Que los agravios del apelante suscitan una cuestion sustancialmen-
te analoga a la resuelta por esta Corte en la causa CSJ 196/2010 (46-G)/
CS1 “Gargano, Diego ¢/ Banco de la Nacion Argentina s/ ejecucion de
honorarios” fallada con fecha 26 de abril de 2011, a cuyos fundamentos
y conclusiones cabe remitir, en lo pertinente, por razones de brevedad.

Por ello, y concordemente con lo dictaminado por la sefiora Pro-
curadora Fiscal, se hace lugar al recurso extraordinario y se revoca la
sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento
con arreglo a lo expuesto. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA 1. HicHTON DE NoLAsco (segun su
v0t0)— JUaN CARLOS MAQUEDA — CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

VoOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA ELENA I. HIGHTON
DE NoLasco

Considerando:

1°) Que la Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo declaro la inconstitucionalidad del art. 61 de la ley 21.839 —texto
segun el art. 12, inc. q, de la ley 24.432—y dispuso la aplicacion de la tasa
activa del Banco de la Nacion Argentina a los créditos por honorarios
de los letrados de la parte actora.

Para decidir de esa manera, el tribunal sostuvo que la norma pro-
vocaba una notoria desvalorizacion de los citados créditos; que man-
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tener la tasa pasiva en las condiciones econémicas actuales atentaba
contra el derecho de propiedad y que era un deber de la justicia des-
alentar las practicas evasivas y dilatorias.

2°) Que contra dicho pronunciamiento, el Estado Nacional dedujo
el recurso extraordinario de fs. 543/550, que fue concedido a fs. 561.

El recurrente sefiala que la decision adoptada, ademéas de vulne-
rar el derecho de propiedad al obligar al Estado Nacional a pagar una
suma de dinero que resulta improcedente; resulta arbitraria pues ca-
rece de fundamentacion en el derecho aplicable; y que el planteo de in-
constitucionalidad del art. 61 de la ley 21.839 deviene inoportuno pues
el letrado conocia o debia conocer su contenido al deducir la demanda.

Sostiene que el a quo, al declarar la inconstitucionalidad de la cita-
da norma, se ha apartado de la jurisprudencia reinante en la materia y
de los recientes pronunciamientos de la Corte Suprema que han consi-
derado que la tasa pasiva resulta ser la adecuada, incluso en casos en
los que se encuentran en juego prestaciones de caracter alimentario.

Anade que la tasa activa esta integrada no solo por la renta y la de-
preciacion de la moneda sino también, y en gran medida, por el costo ge-
nerado por la intermediacion financiera, circunstancia que no debe ser
soportada por el deudor, siendo que la tasa pasiva resulta suficientemen-
te compensatoria; que ambas son positivas, es decir, estan por encima
de la inflacion operada en cada periodo mensual, y que pretender, con
caracter de compensatorias, tasas que solo estan justificadas bancaria-
mente, implica un enriquecimiento injustificado para el acreedor a costa
del deudor, que no encuentra fundamento econémico, moral o legal.

3°) Que aun cuando es un principio asentado que las decisiones
adoptadas en la etapa de ejecucion no configuran la sentencia definiti-
va requerida en el art. 14 de la ley 48, ello admite excepciones cuando
lo decidido pone fin a la discusion y causa un gravamen de imposible
reparacion ulterior (Fallos: 323: 3909 y sus citas).

Dicho extremo se verifica en autos, toda vez que el pronuncia-
miento recurrido puede asimilarse a esa categoria en cuanto admite el
planteo de inconstitucionalidad de la norma citada, lo que se deriva en
un gravamen de imposible reparacion ulterior para el obligado al pago.
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4°) Que, asimismo, el recurso extraordinario es formalmente ad-
misible pues se halla en tela de juicio la validez constitucional de una
norma -art. 61 de la ley 21.839- y la decision ha sido contraria a ella
(art. 14, inc. 3°, de la ley 48). Los agravios vinculados con la alegada ar-
bitrariedad de la sentencia guardan estrecha relacion con la cuestion
federal, motivo por el cual ambos temas seran tratados en conjunto.

5°) Que, en primer lugar, corresponde poner de relieve que —como
lo senala el recurrente- el planteo de inconstitucionalidad del menta-
do art. 61 de la ley 21.839 no puede ser atendido en la medida en que se
ha introducido tardiamente. Ello es asi, pues la cuestion constitucional
debe deducirse en la primer oportunidad posible en el curso del proce-
so (Fallos: 297: 285; 298:368; 302:346, entre otros), situacion que —dada
la naturaleza de la normativa impugnada-—, en el caso, se presenté con
el inicio de su actuacion profesional en este juicio, ya que desde ese
momento constituyé una contingencia previsible que se aplicase el
texto legal impugnado, vigente a la época de promocion de la demanda
(arg. causas CSJ 1959/2004 (40-L)/CS1 “Loustau Bidaut, Juan Carlos
¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa de inconstituciona-
lidad —sellos—" y CSJ 1326/2008 (44-A)/CS1 “Asociacion de Fotografos
y Operadores de Video Profesionales de Parque Iguazu ¢/ Misiones,
Provincia de y otros s/ accion declarativa de certeza”, sentencias del
11 de febrero y del 6 mayo de 2014, respectivamente).

6°) Que, aun soslayando —por hipétesis— el 6bice antes sefialado,
tampoco tendria andamiento el planteo de inconstitucionalidad sub
examen. En efecto, este Tribunal tiene reiteradamente dicho que la
determinacion de la tasa de interés a aplicar —en los términos del art.
622 del codigo civil, por entonces vigente— no constituye una cuestion
federal susceptible de habilitar la instancia extraordinaria, sino que
queda ubicada en el espacio de la razonable discrecion de los jueces de
la causa que interpretan dicho ordenamiento, en tanto sus normas no
imponen una version reglamentaria tunica del ambito en cuestion (cfr.
Fallos: 317:1809; 323:2122; 325:2652; 326:244; 329:5467), a lo que cabria
agregar el caracter eminentemente contingente y variable de los nive-
les que alcanzan dichas tasas en funcion de los periodos temporales en
que se comparan. Sentado ello, con mayor razén tampoco cabria admi-
tir la revision de la tasa de interés moratorio determinada por las leyes
especiales (cf. art. 768, inc. b, Codigo Civil y Comercial), ya que —de lo
contrario- se conduciria a la paradoja de que la razonable discrecion
del legislador en la eleccion de la tasa seria pasible de contralor en
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esta instancia en tanto la determinada por los jueces de la causa no
seria susceptible de una analoga intervencion jurisdiccional.

Por lo demas, las distinciones que pudiesen derivarse de la aplica-
cion de la pauta legal con respecto a lo determinado en materia de ta-
sas de interés por los distintos 6rganos jurisdiccionales, no evidencian
per se arbitrariedad ni una afectacion de la garantia de igualdad del
art. 16 de la Constitucion Nacional, pues la norma en cuestion resulta
de aplicacion a los honorarios de la totalidad de los abogados y procu-
radores alcanzados por el art. 1° de la ley 21.839. Segun ha expresado
esta Corte, nada impide que la legislacion contemple en forma distinta
situaciones que considere diferentes, de ahi que se atribuya a la pru-
dencia del legislador una amplia latitud para ordenar y agrupar, distin-
guiendo y clasificando los objetos de su reglamentacion, en la medida
en que dichas distinciones no se basen en un propésito de hostilidad
contra un determinado individuo o grupo de personas, pues nada obs-
ta a que se trate de modo diferente a aquellos que se encuentran en
situaciones distintas por sus actividades especificas (Fallos: 329:304 y
jurisprudencia alli citada).

Finalmente, cabe poner de relieve en este punto que el principio
de separacion de los poderes y el necesario respeto por parte de los
tribunales de los limites constitucionales y legales que su competencia
les impone, determina que los jueces no puedan arrogarse el papel de
legisladores, invadiendo la esfera de atribuciones de los otros pode-
res del gobierno federal, modificando a su arbitrio la tasa de interés
fijada en normas legales, —evaluando en cada caso la suficiencia de su
supuesta aptitud retributiva-, maxime cuando —como es notorio- sus
niveles dependen de la cambiante coyuntura econémico financiera.

7°) Que, en lo medular, no puede perderse de vista —a los fines de
evaluar la constitucionalidad de la norma traida a consideracion- que
la tasa que aqui se cuestiona es la adoptada por este Tribunal para las
causas que tramitan en su instancia originaria (cf. CSJ 457/1998 (34-S)/
CS1 “Serenar S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ dafos y perjuicios”,
del 19 de agosto de 2004), a la que se consider6 adecuadamente satis-
factoria del menoscabo patrimonial sufrido por el acreedor de crédi-
tos previsionales de naturaleza alimentaria (Fallos: 327:3721; 328:2824,
3041, 4044, 329:6064, 6076; 330:4862 y 331:1329, 2538), habiéndose aplica-
do también para las deudas en concepto de retencion de cuota sindical
(Fallos: 329:5157).
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8°) Que, por ultimo, cabe sefialar que este Tribunal, tras recordar
que la declaracion de inconstitucionalidad constituye un acto de suma
gravedad que debe ser considerado la ultima ratio del orden juridico,
ya tuvo oportunidad de pronunciarse por la validez del art. 61 de la ley
21.839, expresando que su inconstitucionalidad importaria desconocer
una norma federal como la ley 25.561, que establece una prohibicion
indexatoria (causa CSJ 196/2010 (46-G)/CS1 “Gargano, Diego ¢/ Banco
de la Nacion Argentina s/ ejecucion de honorarios”, sentencia del 26 de
abril de 2011). Tal aserto se ve ratificado, en tanto los cuestionamientos
que se formulan a la ley contintian sustentandose en la comparacion
de los porcentuales de la tasa de interés cuestionada con respecto a la
variacion de los indices inflacionarios, cuyos niveles —supuestamente—
deberia minimamente compensar.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por la sefiora Procurado-
ra Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca
la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen para
que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con
arreglo a lo expuesto. Notifiquese y remitase.

ELENA 1. HicaTON DE NoOLASCO.

Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional, representado por el Dr.
Daniel Alberto Pardini, con el patrocinio letrado de la Dra. Maria Alejandra Carras-
co.

Traslado contestado por los Dres. Emilio F. Chedrese y Claudia Mabel Alvarez, por
su propio derecho.

Tribunal de origen: Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo n° 21.



DE JUSTICIA DE LA NACION 151
340

CAROLA pE ABATE, ROSA ¢/ SUPERIOR GOBIERNO pE
LA PROVINCIA pE SANTIAGO peEL ESTERO (DIRECCION DE
AviacioN Civin) Y OTroS s/ DANOS Y PERJUICIOS

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Para que una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en con-
secuencia, la competencia originaria de la Corte prevista en el art. 117
de la Constitucion Nacional, es necesario que ella participe nominal-
mente en el pleito -ya sea como actora, demandada o tercero- y sus-
tancialmente, es decir, que tenga en el litigio un interés directo, de tal
manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Para que proceda la competencia originaria de la Corte, la calidad de
parte de la provincia -es decir que tenga en el litigio un interés directo-
debe surgir, en forma manifiesta, de la realidad juridica, mas alla de la
voluntad de los litigantes en sus expresiones formales pues lo contrario
importaria dejar librado al resorte de éstos la determinacion de esa ins-
tancia originaria.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DANOS Y PERJUICIOS

Resulta ajena a la competencia originaria de la Corte Suprema la de-
manda por dafios y perjuicios a raiz de un accidente de aviacion iniciada
contra la Direccién Provincial de Aviacion Civil de la provincia de San-
tiago del Estero en tanto se trata de una entidad autarquica de dere-
cho publico con capacidad de actuar privada y publicamente que no se
identifica con la provincia, a la cual le transfirieron todas las aeronaves
asi como los bienes y el personal dependiente de la anterior Direccion
General de Aviacion Civil.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

Resulta excluido de la competencia originaria de la Corte Suprema el
reclamo a una provincia por dafios y perjuicios imputandole responsabi-
lidad en la comision del hecho dafoso, entendida ésta como una “potes-
tad publica” regida por el derecho publico local y del resorte exclusivo,
por ende, de los gobiernos locales, de conformidad con lo dispuesto por
el art. 121 y concordantes de la Constitucion Nacional por lo que aquel
debera ser formulado ante los tribunales que resulten competentes.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA

El respeto del sistema federal y de las autonomias provinciales requiere
que sean los jueces locales los que intervengan en las causas en que se
ventilen cuestiones de esa naturaleza, sin perjuicio que las cuestiones
federales que puedan estar insitas en dichos pleitos sean conocidas por
la Corte a través del recurso establecido en el art. 14 de la ley 48.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I-

Rosa C. de A., con domicilio en la Ciudad de Santiago del Estero,
dedujo demanda ante el Juzgado Federal de Santiago del Estero, con-
tra la Provincia de Santiago del Estero (Direccion de Aviacion Civil),
contra la Provincia de La Rioja y contra Compania de Seguros Nacion
Seguros S.A., con fundamento en el art. 1078 del anterior Codigo Civil
de la Nacion, a fin de obtener una indemnizacion por los dafnos y per-
juicios sufridos a raiz del accidente de aviacion en el que fallecio su
hijo -Roberto César A.- quien comandaba uno de los helicopteros que
colisionaron en el aire.

Senala que demanda a la Provincia de Santiago del Estero, Di-
reccion de Aviacion Civil, con fundamento en la relacion de empleo
publico que su hijo tenia con dicho organismo y por ser la titular y
guardadora del helicoptero que comandaba (segun relata). Asimismo,
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atribuye responsabilidad a la Provincia de La Rioja, en tanto era la
titular registral y tenia la guarda del segundo helicoptero que participo
del accidente y, ademas, por el accionar negligente del piloto que lo
conducia, el que -segun indica- ocasioné el accidente cuando ambas
aeronaves estaban realizando un evento de promocion turistica sobre
el territorio de la Provincia de La Rioja.

Afs. 98/99, el juez federal se declaro incompetente, de conformidad
con el dictamen del fiscal (v. fs. 96), al ser parte dos provincias en una
causa de caracter civil.

A fs. 102, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio
Publico.

-II-

Previo a todo corresponde senalar que no resulta prematura la de-
claracion de incompetencia que el juez federal efectué oportunamente
-a mi juicio- a fs. 98/99.

En efecto, asi lo pienso por los fundamentos expuestos en el dicta-
men de la causa “A.F1.P”, publicado en Fallos: 331:793.

-I11-

Ante todo cabe recordar que para que una provincia pueda ser te-
nida como parte y proceda, en consecuencia, la competencia origina-
ria de la Corte prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional, es
necesario que ella participe nominalmente en el pleito -ya sea como
actora, demandada o tercero- y sustancialmente, es decir, que ten-
ga en el litigio un interés directo, de tal manera que la sentencia que
se dicte le resulte obligatoria (Fallos: 311:879 y 1822; 312:1227 y 1457,
313:144; 314:508; 322:1511 y 2105; 330:4804, entre muchos otros).

Asimismo, esa calidad de parte debe surgir, en forma manifies-
ta, de la realidad juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en
sus expresiones formales (Fallos: 307:2249; 308:2621; 314:405; 321:2751,
322:2370), pues lo contrario importaria dejar librado al resorte de éstos
la determinacion de esa instancia originaria.

En mérito a lo senialado, entiendo que ese requisito, en principio, y
dentro del limitado marco cognoscitivo propio de la cuestion de com-
petencia bajo examen, no se encuentra cumplido en autos respecto de
la Provincia de Santiago del Estero, puesto que la Direccion Provincial
de Aviacion Civil es una entidad autarquica de derecho publico con
capacidad para actuar privada y publicamente que no se identifica con
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la provincia, a la cual se le transfirieron todas las aeronaves que per-
tenecian a aquélla, asi como los bienes y el personal dependiente de la
anterior Direccion General de Aviacion Civil (ley 6.819).

En cuanto a la pretension que se dirige contra la Provincia de La
Rioja, tampoco se encuadra en alguna de las hipotesis que autorizan
a disponer la competencia originaria del Tribunal, de conformidad con
los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional y 24, inc. 1°, del decre-
to-ley 1285/58, pues la cuestion en litigio no reviste naturaleza civil ni
es predominantemente federal.

En efecto, segun se desprende de los términos de la demanda -a
cuya exposicion de los hechos se debe atender de modo principal para
determinar la competencia, de conformidad con lo dispuesto en los
arts. 4° y 5° del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y la
doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230-, la actora reclama una
indemnizacion por danos y perjuicios imputandole responsabilidad en
la comision del hecho danoso, entendida ésta como una “potestad pu-
blica” regida por el derecho publico local y del resorte exclusivo, por
ende, de los gobiernos locales, de conformidad con lo dispuesto por
los arts. 121 y concordantes de la Constitucion Nacional y la doctrina
sentada por VE. en las causas “Barreto” (Fallos: 329:759) y “Aguilar”
(Fallos: 329:2069), con independencia del factor de atribucion que se
invoque (Fallos: 332:1528, “Castelucci”).

En consecuencia, el reclamo de la actora debera ser formulado
ante los tribunales que resulten competentes, cuya determinacion
surgira segun la persona que se demande. Asi, si es la Provincia de
La Rioja, como en el caso, se debera presentar ante sus propios tri-
bunales locales dado el caracter de la materia, que integra el derecho
publico provincial, toda vez que el respeto del sistema federal y de las
autonomias provinciales requiere que sean los jueces locales los que
intervengan en las causas en que se ventilen cuestiones de esa natura-
leza, sin perjuicio de que las cuestiones federales que también puedan
comprender esos pleitos sea susceptible de adecuada tutela por la via
del recurso extraordinario reglado por el art. 14 de la ley 48 (v. doctrina
de Fallos: 313:548; 323:3859 y sus citas; 328:2479).

No obsta a ello el hecho de que la actora tenga su domicilio en la
Ciudad de Santiago del Estero, toda vez que el fuero federal en razon
de la distinta vecindad encuentra su limite en el respeto al principio
constitucional que consagra la autonomia de los estados provinciales,
de manera de no perturbar su administracion interna (Fallos: 322:2444;
cons. 3°), lo cual exige que se reserve a sus propios jueces el conoci-



DE JUSTICIA DE LA NACION 155
340

miento y la decision de los asuntos que versen sobre su derecho publi-
co (Fallos: 308:2564; 315:1241; 317:221, entre muchos otros).

Es decir, frente a las cuestiones de naturaleza local -como la que
se ventila en autos-, cede el derecho al fuero federal por distinta ve-
cindad que se otorga a quienes residen en otra jurisdiccion territorial,
prerrogativa que solo resulta atendible cuando se trata de una causa
civil -la que no se da en autos-, segun lo dispuesto en los arts. 116 y
117 de la Constitucion Nacional, reglamentados por el art. 24, inc. 1°
del decreto-ley 1285/58 (v. Fallos: 316:1740; 322:2444, cons. 3°; 326:3481,
entre otros).

A su vez, tampoco corresponde la jurisdiccion federal en razén de
la persona al dirigir la actora su pretension contra Nacion Seguros
S.A,, puesto que esta ultima constituye una sociedad comercial con
personeria juridica propia, en el marco de lo dispuesto por la ley 19.550
de Sociedades Comerciales y es una entidad distinta del Banco de la
Nacion Argentina (conf. Comp. 179; L. XLIX, “Quilaqueo, Blanca Hay-
dee ¢/ Nacion Seguros S.A. s/ danos y perjuicios”, 21 de mayo de 2013,
sentencia del 8 de octubre de 2013).

En virtud de lo expuesto y dada la indole taxativa de la competen-
cia prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional y su imposibili-
dad de ser extendida, por persona o poder alguno, segun el criterio
adoptado por el Tribunal en el precedente “Sojo”, publicado en Fallos:
32:120, y reiterado en Fallos: 270:78; 285:209; 302:63; 322:1514; 323:1854;
326:3642, entre muchos otros, opino que este proceso resulta ajeno a la
competencia originaria de la Corte. Buenos Aires, 26 de septiembre de
2016. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y la conclusion de los
apartados I y III del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal que
antecede, a los que corresponde remitir en razén de brevedad y con el
proposito de evitar repeticiones innecesarias.
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Por ello, se resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Notifiquese y comuniquese a la Procuracion General de la Nacion.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NoLASCcO — JUAaN
CaARLOS MAQUEDA — CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Demanda promovida por Rosa Carola de Abate, representada por el Dr. Mario Ramén
Castillo Sola, letrado apoderado.

Parte demandada: Direccion de Aviacién Civil de la Provincia de Santiago del Este-
ro, Provincia de La Rioja y “Nacion Seguros S.A.”, no presentadas en autos.

DICHIARA, EMANUEL ALEJANDRO pE JESUS s/ INF. arr. 52 C.C.

COMPETENCIA LOCAL

Corresponde al juez provincial entender en el supuesto hostigamiento
y sometimiento a diversos episodios de violencia contribuidos a la ex
pareja si no ha desconocido su jurisdiccion en el caso sino que s6lo ha
sostenido que corresponde intervenir a un magistrado de otro depar-
tamento, sin perjuicio de que si su titular entiende que la investigacion
corresponde a otro juez de su misma provincia, le dé intervencion de
conformidad con las normas del derecho procesal penal local.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DiICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado en lo Penal, Contravencional y de Faltas n° 26y el
Juzgado de Garantias n° 6 de La Matanza, provincia de Buenos Aires,
se suscito la presente contienda negativa de competencia en la causa
instruida por denuncia de V. G. L. A., quien refiri6 haber sido hostigada
por su ex pareja, quien ademas la habria sometido a diversos episodios
de violencia en territorio provincial.
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El juez de la ciudad, en virtud de la estrecha vinculacion que guardan
los hechos, decliné su competencia a favor de la justicia provincial (fs. 29/31).

Esta, por su parte, rechazo tal atribucién al considerar que, en el
contexto de violencia familiar que se daba en la presente, el juzgado de
Lomas de Zamora, fue el que primero tomo conocimiento (fs. 52/54).

Con la elevacion del incidente a VE., quedo6 formalmente trabada
esta contienda (fs. 65).

Atento que el juez provincial no ha desconocido su jurisdiccion
en el caso, sino que s6lo ha sostenido que corresponde intervenir
a un magistrado de otro departamento, opino que debe declararse
su competencia para conocer en esta causa (Conf. Competencia n°
388 L. XL in re “Arduino, Diego Martin s/ denuncia”, y n° 67489/14
in re “Suctores Argentinos S.A. y otros s/ Suministro infiel de sus-
tancias medicinales. Dte: Fiscalia de distrito de Nueva Pompeya y
Parque Patricios”, resueltas el 6 de julio de 2004 y 29 de septiembre
de 2015, respectivamente), sin perjuicio, claro esta, de que si su ti-
tular entiende que la investigacion corresponde a otro juez de su
misma provincia, le dé intervencion de conformidad con las nor-
mas del derecho procesal local, cuya interpretacion y aplicacion
es ajena a la jurisdiccion nacional (Fallos: 290:639; 300:884; 307: 99;
319:144; 323:1731, y Competencia n° 464; L.XLII, “Duarte Barraza,
José Luis s/ robo con armas”, resuelta el 12 de diciembre de 2006,
entre otros). Esa solucion, por otra parte, es la que mejor se ajusta
al criterio establecido por V.E. en las competencias n° 475 L. XLVIII
in re “Cazon, Adella Claudia s/ art. 149 bis”, y n° 6667/2015/1/CS1
in re “Gomez, Carlos Lucas s/ lesiones agravadas. Dam: Guerrero,
Maria Soledad”, resueltas el 27 de diciembre de 2012 y el 17 de mayo
del corriente, respectivamente. Buenos Aires, 26 de diciembre de
2016. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2017.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del senor Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
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declara que debera entender en la causa en la que se origino el presen-
te incidente el Juzgado de Garantias n° 6 del Departamento Judicial de
La Matanza, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Hagase
saber al Juzgado en lo Penal, Contravencional y de Faltas n° 26 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NoLASCcO — JUAaN
CARLOS MAQUEDA.

FISCO NACIONAL (AFIP - DGI) ¢/ TEGLI, JACINTA ROSA
VALENTINA s/ EJecuciON FiscaL — AFIP

RECURSO EXTRAORDINARIO

No obstante que las resoluciones dictadas en los juicios ejecutivos no
son revisables por la via del recurso extraordinario, en virtud de que se
requiere que la sentencia apelada sea definitiva, corresponde admitir el
remedio federal si lo decidido con respecto a la exigibilidad de la deuda
comprendida es definitivo y no podra ser juridicamente replanteado en
un proceso posterior.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

INTERPRETACION DE LA LEY

En la tarea de establecer la correcta interpretacion de normas de carac-
ter federal, la Corte Suprema no se encuentra limitada por las posicio-
nes del tribunal apelado ni del recurrente, sino que le incumbe realizar
una declaracion sobre el punto disputado (art. 16, ley 48), segun la inte-
ligencia que rectamente les otorgue.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Las sentencias de la Corte Suprema han de cenirse a las circuns-
tancias dadas cuando se dictan aunque ellas sean sobrevinientes al
recurso extraordinario.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

EJECUCION FISCAL

Toda vez que el art. 167 de la ley 11.683 suspende la intimacion de pago
de la deuda determinada de oficio cuando ella es apelada ante el Tribu-
nal Fiscal de la Nacion en los términos de los arts. 159, 166 y cc. de la
citada ley, resulta forzoso colegir que la deuda reclamada no era exigible
a la fecha de emision de los titulos cuya ejecucion la AFIP pretende en
tanto ellas habian sido apeladas encontrandose alli trabada la litis.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

EXCEPCION DE INHABILIDAD DE TITULO

Es arbitrario el rechazo de la excepcion de inhabilidad de titulo y la eje-
cucion fiscal ordenada si el a quo no evalué debidamente que pese a la
identidad en el monto reclamado por la sancion, existia una palmaria
discordancia respecto de la causa y de los periodos por los cuales fue
impuesta -lo que podria configurar un vicio extrinseco en el titulo ejecu-
tivo- y omitié merituar la pertinencia de aplicar la causa extintiva de las
penas prevista en el art. 57 tercer parrafo de la ley 11.683.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

A fs. 29/31 de los autos principales, el titular del Juzgado Federal
en lo Civil, Comercial y Contencioso Administrativo de Posadas recha-
z0 la excepcion de inhabilidad de titulo planteada por la demandada y
mando llevar adelante la ejecucion fiscal promovida.
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Para asi resolver, descarto que la deuda aqui reclamada no resulte
exigible como consecuencia del recurso de apelacion que la ejecutada
habia planteado ante el Tribunal Fiscal de la Nacion contra las reso-
luciones determinativas de oficio que sirven de base a las boletas de
deuda que originan estas actuaciones.

-II-

Disconforme con ese pronunciamiento, la demandada interpuso el
recurso extraordinario de fs. 36/106, que fue concedido a fs. 164.

En primer lugar, relaté que, por medio de las resoluciones de la
Division Revision y Recursos de la Direccion Regional de Posadas de
la AFIP 146/10y 147/10 (en adelante, “resoluciones AFIP 146 y 147/10”)
ese organismo impugno las declaraciones juradas presentadas por la
contribuyente y determiné de oficio el impuesto al valor agregado y el
impuesto a las ganancias de los periodos fiscales 6/2006 a 6/2009 y 2007
a 2008, respectivamente.

Como consecuencia de ello, libroé las boletas de deuda correspon-
dientes, inicio este proceso de apremio y notificé el mandamiento de
intimacion de pago al domicilio fiscal de la obligada el 9 de noviembre
de 2011.

Agrego que, al tomar conocimiento de esta intimacion y en su ca-
racter de sucesor de la ejecutada, se presenté y opuso excepcion de
litispendencia, inhabilidad de titulo e inconstitucionalidad del art. 92
de laley 11.683 (t.0. 1998).

En el mismo acto, denunci6 a los demas herederos y ofrecio6 la
prueba instrumental tendiente a acreditar que el causante habia in-
terpuesto recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacion
contra los conceptos e importes determinados de oficio que aqui se
pretendian ejecutar.

Para dar sustento a sus dichos, en su recurso extraordinario acom-
pano las siguientes copias: (i) del formulario F4 (fs. 73); (ii) del recurso
de apelacion presentado ante el Tribunal Fiscal de la Nacion contra las
resoluciones (AFIP) 146 y 147/10 (fs. 75/95); y (iii) de la comunicacion
dirigida a la AFIE con sello receptor del dia 19 de noviembre de 2010, a
los efectos de informar que la contribuyente ejerceria la opcion recur-
siva prevista en el art. 76, inc. b), de la ley 11.683, contra las precitadas
resoluciones determinativas de oficio (fs. 74).

En ese contexto, califico de arbitraria a la sentencia en cuanto or-
dena ejecutar una deuda que es inexigible. Al respecto, explico que, al
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haber sido apelados esos actos administrativos ante el Tribunal Fiscal
de la Nacion, su obligacion de pago se encuentra suspendida de acuer-
do con lo previsto en el art. 167 de la ley 11.683.

-I11-

Previo a proveer respecto del recurso extraordinario presentado,
el juzgado ordeno el libramiento de un oficio al Tribunal Fiscal de la
Nacion a fin de que informe si se habia interpuesto recurso de ape-
lacion contra las determinaciones de oficio sefialadas en el punto an-
terior, si la AFIP tenia conocimiento de su existencia, y el estado del
recurso.

A fs. 158, el Tribunal Fiscal de la Nacion informo6 lo siguiente
respecto del expediente 34.299-1, caratulado “Tegli Jacinta Rosa
Valentina s/ recurso de apelacion”, en tramite ante ese organismo:
“1) Que con fecha 3/12/2010 se ha interpuesto recurso de apelacion
contra las resoluciones N° 146/2010 y 147/2010 (DV RPOS), ambas
de fecha 28/10/2010, por las que se determino de oficio la obligacion
tributaria de la recurrente frente al Impuesto al Valor Agregado,
periodos fiscales 06/2006 a 06/2009, e Impuesto a las Ganancias, pe-
rtodos fiscal 2007 y 2008; 2) Que el Fisco Nactonal se notifico del
recurso con fecha 05/02/2013, segun constancia de fs. 311; 3) Que se
encuentra trabada la litis”.

-IV-

Liminarmente, no es ocioso recordar que las resoluciones dicta-
das en los juicios ejecutivos son, por regla, insusceptibles de revision
por la via del recurso extraordinario, en virtud de que, para ello, se
requiere que la sentencia apelada sea definitiva, entendiendo por tal la
que pone fin al pleito o causa un gravamen de imposible o insuficien-
te reparacion ulterior, requisito cuya concurrencia no puede obviarse
aunque se invoque arbitrariedad, error o violacion de garantias consti-
tucionales (Fallos: 325:2839; 331:47; 325:2839, entre otros).

Sin embargo, considero que el remedio federal es formalmente ad-
misible en esta causa, pues lo decidido por el a quo con respecto a la
exigibilidad de la deuda comprendida en los titulos de fs. 1/5 al momen-
to del inicio de este expediente es definitivo y no podra ser juridica-
mente replanteado en un proceso posterior (arg. Fallos: 315:1916 y sus
citas, 319:625; A.1054, L.XLII, in re “Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos ¢/ Carrera Damian Bruno s/ ejecucion fiscal”, sentencia
del 5 de mayo de 2009; A.386, L.XLIV, in re “Administracion Federal de
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Ingresos Publicos ¢/ Agumar Servicios Turisticos S.R.L. s/ ejecucion
fiscal”, sentencia del 28 de septiembre de 2010).

Por otra parte, el pronunciamiento ha sido dictado por el superior
tribunal de la causa, como resulta del art. 92 de la ley de rito fiscal, tras
la modificacion introducida en él por la ley 23.658.

Finalmente, no es ocioso recordar que, en su tarea de establecer
la correcta interpretacion de normas de caracter federal, VE. no se
encuentra limitada por las posiciones del tribunal apelado ni del re-
currente, sino que le incumbe realizar una declaracion sobre el pun-
to disputado (art. 16, ley 48), segun la inteligencia que rectamente les
otorgue (Fallos: 307:1457; 320:1915, entre otros).

V-

Segun reiterada doctrina de VE., sus sentencias han de cenirse a
las circunstancias dadas cuando se dictan, aunque ellas sean sobrevi-
nientes al recurso extraordinario (Fallos: 311:787, entre muchos otros).

Bajo este punto de vista, advierto que el art. 167 de laley 11.683 sus-
pende la intimacion de pago de la deuda determinada de oficio cuando
ella es apelada ante el Tribunal Fiscal de la Nacion en los términos de
los arts. 159, 166 y cc. de esa ley (conf. Fallos: 326:4240; 334:1101 y F.147,
L.XLVIII, “Fisco Nacional — AFIP - ¢/ Distri-Vision S.A. s/ ejecucion
fiscal”, del 19 de noviembre de 2013, entre otras).

Alaluz de tales directrices, advierto que tanto el impuesto a las ga-
nancias de los periodos fiscales 2007 y 2008 cuanto el impuesto al valor
agregado de los periodos fiscales 6/2006, 7/2006, 9/2006, 10/2006, 7/2007,
8/2007, 9/2007, 10/2007, 11/2007, 12/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008,
5/2008, 6/2008, 7/2008, 8/2008, 9/2008, 11/2008, 1/2009 y 2/2009, conteni-
dos en las boletas de deuda de fs. 1/5, coinciden con los determinados
de oficio en las resoluciones (AFIP) 146 y 147/10, que -de acuerdo a lo
informado por el Tribunal Fiscal de la Nacion a fs. 158- fueron apela-
das por el contribuyente ante esos estrados el 3 de diciembre de 2010,
encontrandose trabada alli la litis.

Desde esta perspectiva, pienso que es forzoso colegir que la deuda
por los conceptos anteriormente mencionados no era exigible al 31 de
marzo de 2011, fecha de emision de los titulos cuya ejecucion la AFIP
aqui pretende (cfr. fs. 1/5).

Respecto de la multa de $89.031,26 consignada en la boleta de deu-
da de fs. 2, es dable advertir dos circunstancias que -en mi parecer- no
fueron debidamente evaluadas en la instancia de grado.
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En primer lugar que, segun dicho titulo ejecutivo, el concepto por
el cual se aplico la sancion fue “IVA. Multa formal por falta de pre-
sentacion. Periodo 2009/2” (subrayado, agregado) , especificandose
también alli que el acto administrativo que la impuso fue la determi-
nacion de oficio OI 438129, del 2 de noviembre de 2010 -que no es otra
que la resolucion (AFIP) 146/10 (cfr. “Asunto” de fs. 37/58)-. Sin embar-
g0, la unica multa que en ese acto administrativo se establecio fue de
$89.031,26 por “evasion” en el IVA de los periodos 06/06 a 12/06 (cfr. art.
5°, fs. 57). Por lo tanto, si bien se aprecia una identidad en cuanto al
monto reclamado por la sancion, se advierte una palmaria discordan-
cia respecto de la causa y de los periodos por los cuales fue impuesta,
lo que podria configurar un vicio extrinseco en el titulo ejecutivo que
debe ser evaluado.

En segundo término, y no por ello menos importante, también se
ha omitido merituar la pertinencia de aplicar en autos la causa extinti-
va de las penas prevista en el art. 57, tercer parrafo, de laley 11.683 a la
luz de la constancia certificada de defuncion aportada a fs. 21.

En este aspecto, es mi opinion que la sentencia recurrida no sa-
tisface sino en forma aparente la necesidad de ser derivacion del de-
recho vigente, con adecuada referencia a los hechos de la causa, por
lo que corresponderia atender los agravios del apelante en cuanto
a la arbitrariedad que imputa a lo resuelto (Fallos: 313:83; 318:1151,
entre otros).

VI-

Por lo expuesto, pienso que corresponde declarar formalmente ad-
misible el recurso extraordinario interpuesto, revocar la sentencia de
fs. 29/31 y devolver las actuaciones para que se dicte un nuevo pronun-
ciamiento conforme a lo aqui expresado. Buenos Aires, 8 de septiem-
bre de 2016. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2017.

Vistos los autos: “Fisco Nacional (AFIP — DGD ¢/ Tegli, Jacinta
Rosa Valentina s/ ejecucion fiscal - AFIP”.
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Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido correctamente examina-
das en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a cuyos funda-
mentos corresponde remitir, por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen,
a fin de que, por quien corresponda, dicte un nuevo fallo con arreglo a
lo aqui expresado. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HicHTON DE NoLASco — JuaN
CarL0oS MaQuEDA— Horac1o RosaTTi— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

Recurso extraordinario interpuesto por Estanislado Carlos Kowalczyk, con el patroci-
nio letrado de la Dra. Maria Silvina Barreyro.

Traslado contestado por la Administracion Federal de Ingresos Publicos, representa-
da por los Dres. Ernesto Arturo Derendinger y Miguel Angel Bertolotti.

Tribunal de origen: Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Civil, Comercial,
Laboral y Contencioso Administrativo de Posadas.

PERALTA, MIGUEL v OTROS S/ ESTAFA Y DEFRAUDACION

TRIBUNAL SUPERIOR DE LA CAUSA

Si la camara de apelaciones confirmo la resolucion del juez que declin
la competencia por la que es rechazada la atribucion, es dicha alzada -y
no el juez- quien debe mantener la resolucion para que la contienda se
encuentre correctamente trabada pero, por razones de economia proce-
sal, se autoriza a prescindir de ese reparo formal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.
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JUEZ COMPETENTE

Si los hechos denunciados habrian sucedido en distintos lugares, la
eleccion del juez competente debe hacerse de acuerdo a lo que resulte
mas conveniente desde el punto de vista de una mas eficaz investiga-
cion y mayor economia procesal.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

JUEZ QUE PREVINO

Corresponde al juez que previno, y a cuyos estrados concurrioé la que-
rellante, entender en la denuncia, toda vez que es la que se encuentra
en mejores condiciones para continuarla, maxime cuando se le dio in-
tervencion al Registro de Propiedad Inmueble y un Juzgado Nacional
de su misma jurisdicciéon donde tramitan sendas cuestiones relaciona-
das a la causa.

-Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion n° 14, y el Juzgado
de Garantias n° 3 del departamento judicial de Mercedes, provincia de
Buenos Aires, tuvo lugar en la causa iniciada por denuncia de Daniel
Angel V, en representacién de Ivonne Maria Alicia O., contra Miguel
Angel P, Dora del Valle D., Walter Ratl A., y todos aquellos que, even-
tualmente, hubieran participado, en orden a los delitos de estafa y/o
administracion infiel por abuso de confianza.

En ella refiere que se desempena como director médico de la Aso-
ciacion Mutual “A. y V., sita en la localidad bonaerense de José Leon
Suarez, que se dedica a la atencion médica y cuidado personalizado de
ancianos, entre ellos, la nombrada O., quien se encuentra actualmente
imposibilitada fisicamente.

Agrega que, esa persona, conoci6 a los imputados en circunstan-
cias en que residia en la calle Roosvelt ,  piso, departamento “ ”,
de esta ciudad con quienes, tras el fallecimiento de su tio, trabé una
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fluida relacion, al punto de hacerle compania, o realizar compras y ta-
reas hogarenas.

Dice a su vez que, cuando su poderdante comenzo a tener proble-
mas de salud, la asistieron en la realizacion de tramites, tales como la
percepcion de una pension extranjera, y el cobro de su jubilacion -que
percibia a través del Banco Piano, sucursal Martinez- en tanto que,
en 2011, se presentaron en su domicilio junto con otra persona, y le
hicieron rubricar unos documentos con el pretexto de evitar sus des-
plazamientos, como también una autorizacion para arrendar su bien
inmueble, heredado del referido pariente.

Senala que, a principios de 2014, la trasladaron a vivir a un domi-
cilio de la localidad de Boulogne hasta que, finalmente, decidieron
internarla en la institucion que dirige médicamente, con el objeto de
que recibiera mejores cuidados, dada su edad avanzada pero, en el
tercer mes, comenzaron a atrasarse los pagos, hasta desentenderse
de sus obligaciones.

Por otra parte manifiesta que, por medio de sus letrados, tomé co-
nocimiento de que el departamento de la paciente no habia sido alqui-
lado sino donado a Walter A., hijo de D., por medio de una escritura
pasada ante un notario de Lujan, y que tanto la pension proveniente
del exterior, como sus ingresos jubilatorios nacionales, eran percibi-
dos por los imputados, sin que fuesen aplicados a su manutencion.

Destaca finalmente que, tras ser intimados al pago, se presenta-
ron en el geriatrico y, bajo amenazas, intentaron retirar a O., quien se
nego6 a suscribir nueva documentacion.

Tras escuchar a los imputados en declaracion indagatoria, el
juez nacional decliné su competencia a favor de la justicia bonae-
rense con jurisdiccion en Lujan, con fundamento en que existian
una multiplicidad de hechos presuntamente delictivos, entre los
cuales, el mas significativo, resultaba la maniobra relativa al in-
mueble radicado en esta ciudad -que calific6 como circunvencion
de incapaz- que habria sido consumada en una escribania de dicha
localidad donde, debido a sus graves trastornos de vision, se le ha-
bria hecho firmar a la victima la donacion de esa propiedad, con
usufructo vitalicio y gratuito a su favor cuando, en realidad, nun-
ca habria sido su voluntad realizar ese acto juridico (fojas 111/118).
Tras ser apelada por la parte querellante (fojas 120/123), esa resolu-
cion fue confirmada por la camara a fojas 124.

El magistrado provincial, por su parte, de acuerdo con el criterio
sustentado por la fiscalia, rechazo esa asignacion al entender que la
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escritura cuestionada habria sido rubricada en el domicilio de esta ciu-
dad, donde O. residia (fojas 127/128).

Devueltas las actuaciones, el juzgado nacional insistio en su postu-
ray elevo el incidente a conocimiento de la Corte (fojas 129/130).

En primer lugar, desde el punto de vista formal, tiene establecido
el Tribunal que si, tal como ocurrio en el caso, la camara de apelacio-
nes confirmo la resolucion del juez que decliné la competencia (fojas
124), rechazada la atribucion es dicha alzada y no el juez quien debe
mantener la resolucion para que la contienda se encuentre correcta-
mente trabada (Fallos: 311:1388 y 312:1624).

Sin embargo, razones de economia procesal que a mi modo de ver
concurren en el presente, autorizan a prescindir de ese reparo formal
(Fallos: 311:1965) por lo que me pronunciaré sobre el fondo.

En ese sentido pienso que, mas alla de la posibilidad de que Ivonne
Maria Alicia O., haya padecido al momento de los hechos, un estado de
vulnerabilidad propio de la vejez y, fundamentalmente, una patologia
de naturaleza tal, que hubiera limitado en forma extrema su capacidad
visual (vid. examenes médicos de fojas 87/97), lo cierto es que todavia
no ha podido determinarse con precision, no sélo el modo en que ocu-
rrieron todas las presuntas maniobras delictivas objeto de denuncia
sino, también, si aquella atinente a la donacion con reserva de usu-
fructo que se endilga como suscripta bajo engafio, habria tenido lugar
en un ambito territorial distinto del que aparece inserto en la escritura
agregada a fojas 64/70.

Al respecto, no debe perderse de vista, que no obstante la disminu-
cion fisica que, en principio, no le habria permitido a aquélla la correc-
ta lectura de lo que firmaba, también surge de los informes médicos
obrantes a fojas 95/97 y 98/102 que, desde el punto de vista psiquiatrico
y psicologico, aquélla no presentaba otros trastornos severos sino que,
contrariamente, se encontraba mejor de lo esperable.

Por ello dado que, de sus propias manifestaciones (fojas 16/17) -que,
en consecuencia, deben valorarse a la luz de Fallos: 308:213 y 1786, entre
otros- se desprende que habria sido en el departamento que habitaba en
esta ciudad -donde habrian concurrido los imputados, presumiblemen-
te, junto con otra persona- y le habrian hecho suscribir autorizaciones
para cobrar su pension y jubilacion y que, durante varios afnos, se ha-
brian quedado con el dinero que percibian por ese concepto, ademas de
llevarse distintas pertenencias que se encontraban en dicho inmueble,
no puede descartarse entonces, que alli se hubiesen producido actos
con relevancia tipica, cuya investigacion aun resta profundizar.
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En esas condiciones, y mas alla de que, tal como lo sostuvo el
tribunal de alzada al confirmar la declinatoria (fojas 124), la escritu-
ra mediante la que se donaba y reservaba el usufructo vitalicio del
bien a favor de O., surge como celebrada en Lujan -y atin no se la ha
redargiiido de falsedad o enervado a partir de otras pruebas- no pue-
de pasarse por alto que, en virtud de lo anteriormente expuesto, los
hechos que la habrian perjudicado habrian sucedido “prima facie”
en distintos lugares y que, por ende, la eleccion del juez competente
debe hacerse de acuerdo a lo que resulte mas conveniente desde el
punto de visto de una mas eficaz investigacion y mayor economia
procesal (Fallos: 316:820; 321:1010 y Competencias n° 897 L. XXXV in
re “Madanes, Monica s/ denuncia”, y n° 1914; L. XLI, “Pérez Etchego-
yen, Julia Herminia s/ su denuncia”, resueltas el 28 de marzo de 2000
y 23 de mayo de 2006, respectivamente).

Por lo tanto opino que, sin perjuicio de la calificacion que en de-
finitiva corresponda asignar a los hechos a partir del avance de la
pesquisa, la justicia nacional, que previno (Fallos: 317:486 y 323:3867,
entre muchos otros), y a cuyos estrados concurrio6 la querellante a
hacer valer sus derechos (Fallos: 291:272; 293:405; 311:487, y Compe-
tencias n° 1818 L. XXXVII in re “Gomez, Lucrecia Ileana s/ denun-
cia”, y 735; L.XL in re “Stocker, Héctor Raul y otros s/ defraudacion
a un menor o incapaz”, resueltas el 13 de noviembre de 2001 y 14 de
octubre de 2004, respectivamente), es la que se encuentra en mejo-
res condiciones para continuarla (conf. Competencias n° 199; L. XLII
“Hernandez, Néstor Rubén y otros s/ defraudacion” y n° 680; L. XL-
VII, “Smith Alan Patricio s/ estafa”, resueltas el 29 de agosto de 2006
y 14 de febrero de 2012, respectivamente) maxime, cuando, tal como
se desprende de la resolucion de fojas 83/85, la Direccion del Registro
de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal, dispuso una medida
administrativa de “resguardo de tramite” respecto de la matricula
del inmueble objeto de denuncia en tanto que, al mismo tiempo, hizo
saber lo resuelto al Juzgado Nacional en lo Civil n° 13, donde trami-
tan sendos expedientes, uno por revocacion de donacion, y otro sobre
medidas precautorias, donde donante y donatario; son partes actora
y demandada, respectivamente. Buenos Aires, 25 de noviembre de
2016. Eduardo Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2017.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Pro-
curador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad,
se declara que debera entender en la causa en la que se originé el
presente incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
n° 14, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garantias n° 3
del Departamento Judicial de Mercedes, Provincia de Buenos Aires.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JuaN
CARLOS MAQUEDA.

MINISTERIO pe ECONOMIA vy FINANZAS PUBLICAS -
MARIA VICTORIA GONZALEZ CABRERA ¢/ CAVALIERI,
DEOLINDO BRUNO v Otro s/ EJECUCION FISCAL

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Las normas que atribuyen competencia a determinados tribunales para
entender en ciertas materias cuando de recursos se trata, son indica-
tivas de una especializacion que el ordenamiento les reconoce y que
constituye una relevante circunstancia a tener en cuenta cuando esos
mismos temas son objeto de una demanda, a falta de disposiciones lega-
les que impongan una atribucion distinta.

COMPETENCIA POR MATERIA

Es competente el fuero nacional en lo penal econémico, en el ambito de
la Ciudad de Buenos Aires, para entender en los procesos de ejecucion
que se inicien ante la falta de pago de las multas impuestas con sustento
enlaley 19.511.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

A mi modo de ver el presente conflicto suscitado entre la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Penal Economico, y el Juzgado Na-
cional en lo Civil n° 107, debe ser dirimido -atento al caracter nacio-
nal que ambos revisten- por la Camara Nacional de Casacion Penal,
conforme al criterio establecido por V.E. en Fallos: 316:1524; 317:312;
317:1440; 322:3268, y Competencias n° 456; L. XXXIX, “Gérez Héctor
Alberto s/ insania», y n° 960; L. XLVI, “Nufiez, Herbert Alejandro s/
habeas corpus”, resueltas el 11 de junio de 2003 y 12 de abril de 2011,
respectivamente. Buenos Aires, 16 de octubre de 2015. Eduardo
Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2017.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Na-
cion, promovio ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Penal Economico n° 8 demanda de ejecucion fiscal, contra los senores
Guillermo Luis Deolindo Bruno Cavalieri y Daniel Omar, a fin de obte-
ner el cobro de una multa por infraccion a lo establecido en el art. 10
de la ley 19.511 —de Metrologia legal- que les fuera impuesta median-
te disposicion D.N.C.I. 288/2010, en el marco del expediente CUDAP:
Exp. -S01: 0189034/2007.

2°) Que el magistrado del fuero nacional en lo penal economico de-
clino su competencia para entender en la presente causa y, en conse-
cuencia, dispuso su remision a la justicia nacional en lo civil. Recurrido
ese fallo, la Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Economico, por mayoria, confirmo la decision de primera instancia.
De su lado, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Civil n° 107, resistio la radicacion de las actuaciones.



DE JUSTICIA DE LA NACION 171
340

3°) Que, en tales condiciones, quedd configurado un conflicto ne-
gativo de competencia que corresponde dirimir a esta Corte, de con-
formidad con lo dispuesto por el art. 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58.

4°) Que el art. 38 de la ley 19.511 establece que “En todo el terri-
torio de la Nacion, las infracciones a esta ley seran sancionadas por
el Poder Ejecutivo Nacional o por los funcionarios que éste designe,
previo sumario a los presuntos infractores con audiencia de prueba
y defensa y con apelacion para ante las respectivas Camaras Federa-
les de Apelaciones, y en esta Capital Federal ante la Camara Nacional
en lo Penal Economico. El recurso debera interponerse con expresion
concreta de agravios dentro de los diez (10) dias habiles de notificada
la resolucion administrativa...” y que “Si la multa no fuere pagada en
el término” de cinco dias “la autoridad de juzgamiento dispondra de
inmediato su cobro via de ejecucion fiscal” (art. 40).

5°) Que, de acuerdo a la expuesto, la ley 19.511 atribuye a la Cama-
ra Nacional en lo Penal Econémico, en el ambito de la Capital Federal,
el conocimiento de las apelaciones que se interpongan contra las re-
soluciones recaidas en los sumarios administrativos que se instruyan
por infracciones a la aludida ley; pero, no se pronuncia —ni tampoco su
decreto reglamentario (788/2003)- en torno al fuero que debe entender
en los procesos de ejecucion de multa por tales infracciones.

6°) Que es doctrina de esta Corte que las normas que atribuyen
competencia a determinados tribunales para entender en ciertas ma-
terias cuando de recursos se trata, son indicativas de una especializa-
cion que el ordenamiento les reconoce y que constituye una relevante
circunstancia a tener en cuenta cuando esos mismos temas son objeto
de una demanda, a falta de disposiciones legales que impongan una
atribucion distinta (Fallos: 312:986; 315:1830; 321:3024, entre otros).

7°) Que, por aplicacion de la referida doctrina, el fuero nacional en
lo penal econémico, en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, es el competente para entender en los procesos de ejecucion que
se inicien ante la falta de pago de las multas impuestas con sustento
enlaley 19.511.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que resulta
competente para conocer en las actuaciones el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Penal Econémico n° 8, al que se le remitiran por
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intermedio de la Sala B de la camara de apelaciones de dicho fuero. Ha-
gase saber al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n° 107.

Ricarpo Luis LorenzETTlI — ELENA I. HiGHTON DE NoLASco — JuaN
CarLoS MaQuEDA— Horac1o RosATTI— CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ.

PREVENCION, ASESORAMIENTO vy DEFENSA DpEL
CONSUMIDOR ¢/ BANKBOSTON N.A. s/ SUMARISIMO

DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

La norma contenida en el art. 42 de la Constitucion Nacional revela la
especial proteccion que el constituyente decidié otorgar a los usuarios
y consumidores en razon de ser sujetos particularmente vulnerables y
este principio protectorio juega un rol fundamental en el marco de los
contratos de consumo donde el consumidor se encuentra en una posi-
cion de subordinacion estructural.

DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Frente a la problematica del desequilibrio contractual que se presenta
de manera acentuada en el derecho del consumo el legislador fue esta-
bleciendo reglas que imponen deberes al predisponente y que describen
conductas prohibidas porque abusan de la buena fe del consumidor, asi
como de su situacion de inferioridad econémica o técnica.

DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

La tutela especial prevista en la ley 24.240 (arts. 8° bis y 37) y en el Codi-
go Civil y Comercial de la Nacion (arts. 1097, 1098, 1119 y 1122) se acen-
tia aun mas en los contratos bancarios celebrados con consumidores y
usuarios, ya que debido a su celebracion mediante la adhesion a condi-
ciones generales predispuestas, provocan un contexto propicio para las
clausulas y practicas abusivas.



DE JUSTICIA DE LA NACION 173
340

DERECHO DE PROPIEDAD

El ahorro que hace el ciudadano para resguardarse frente a las incle-
mencias del futuro o para aumentar su patrimonio debe ser protegido
por los jueces, sin que interese cudles son sus propésitos individuales,
salvo que se constate alguna ilicitud; esta regla es la base de la tran-
quilidad que todos tenemos que gozar en una sociedad organizada,
es el fundamento del respeto reciproco y es el principal impulsor del
crecimiento econémico que so6lo puede ser realizado dentro de institu-
ciones estables.

CAJA DE AHORRO

La eventual existencia en los contratos de caja de ahorro, de clausulas
que impongan costos de mantenimiento de cuenta que por su valor pue-
dan consumir no solo la tasa de interés que ofrece la entidad, sino tam-
bién el capital depositado por el ahorrista, provoca la desnaturalizacion
de la economia del contrato, desvirtua la finalidad para el cual aquel
ha sido concebido y afecta la capacidad de ahorro de los ciudadanos de
indudable interés general.

DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

El hecho de que el Banco Central, como entidad de contralor, admita
la comision de “mantenimiento de cuenta” en las cajas de ahorro sin
establecer pautas concretas ni fijar tope alguno, no faculta a la entidad
bancaria a determinarla sin justo motivo o de forma tal que desnaturali-
ce la economia del contrato de que se trate.

CONTRATO DE CONSUMO

En tanto el Codigo Civil y Comercial de la Nacion sefiala que las clau-
sulas incorporadas a un contrato de consumo pueden ser declaradas
abusivas aun cuando sean negociadas individualmente o aprobadas ex-
presamente por el consumidor (art. 1118) frente a una clausula de este
tipo, la mayor o mejor informacion que se le brinde a la victima acerca
del aprovechamiento del que sera objeto, no puede de ningiin modo va-
lidar el acto.
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL
Suprema Corte:

I

La Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
declaré de cumplimiento imposible la sentencia de la anterior instancia
que, al hacer lugar parcialmente a la demanda de la asociacion Preven-
cion Asesoramiento y Defensa del Consumidor (en adelante, PADEC),
condeno a BankBoston NA a readecuar la clausula relativa al cargo de
mantenimiento de cuenta que cobra a sus clientes de cajas de ahorro,
fijando su monto en la suma de $5, y dispuso el reintegro de lo cobrado
por ese concepto, en cuanto excediera esa suma durante los sesenta
dias previos a la sentencia (fs. 3978/85 de las actuaciones principales, a
las que me referiré en adelante salvo aclaracion en contrario).

En primer término, la Camara considero que, conforme los peri-
tajes practicados, BankBoston NA habia ampliado su spread de modo
tal que los clientes de cajas de ahorro debieron sufragar costos cre-
cientes por el mantenimiento de sus cuentas, mientras que las tasas
de interés que se pagaban iban decreciendo, existiendo la posibilidad
de que los gastos consumieran los fondos depositados. En este marco,
considero que el banco podria haber actuado en forma cuestionable.

Luego, expuso que la demanda busca resguardar intereses parti-
culares de caracter patrimonial de los usuarios de servicios de cajas
de ahorro, por lo que entendié aplicable el régimen de nulidades relati-
vas del Codigo Civil que pueden ser saneadas mediante confirmacion.
En este sentido, senal6 que, en virtud del articulo 1063 del citado codi-
g0, la ausencia de protestas de los clientes con anterioridad a la inter-
posicion de la demanda de PADEC debia considerarse como una con-
firmacion tacita de los cargos que cobraba el banco demandado. De
este modo, indicoé que la eventual determinacion de responsabilidad
del banco por los montos cobrados en exceso por el mantenimiento de
las cajas de ahorro solo podria tener efectos hacia el futuro.

En relacion con esto ultimo, la Camara advirtié que, en cualquier
caso, una condena al demandado BankBoston NA era de cumplimien-
to imposible, en tanto dicha entidad habia transferido sus activos -en-
tre ellos, las cuentas de cajas de ahorro- y pasivos al Standard Bank
Argentina SA, operacion que se efectivizo el 1° de abril de 2007, esto es,
19 meses antes de la sentencia dictada por el juez de primera instan-
cia, de fecha 23 de octubre de 2008. El tribunal rechaz6 extender la con-
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dena al Standard Bank Argentina SA sobre la base de que esa cuestion
no habia sido oportunamente debatida en la instancia anterior y que
esa institucion no habia sido expresamente traida al proceso.

-1I-

Contra ese pronunciamiento, PADEC interpuso recurso extraor-
dinario (fs. 3996/4015), cuya denegacion (fs. 4041) amerito la presenta-
cion de un recurso de queja (fs. 57/61 del cuaderno respectivo).

La recurrente sostiene que el tribunal a quo omitio considerar que
el litigio se encuadra en el derecho del consumidor, consagrado en el
articulo 42 de la Constitucion Nacional y en la ley 24.240.

En este sentido, indica que la sentencia aplica erroneamente el
articulo 1063 del Codigo Civil, que regula la ratificacion tacita de los
actos nulos o anulables, desconociendo que se trata de una relacion
de consumo. Asi, afirma que no debe inferirse el consentimiento del
silencio de los clientes debido a que en los contratos masivos banca-
rios de larga duracion, cuya ejecucion es continuada y automatizada
mediante el disefio de actos unilaterales mecanizados, no es posible
individualizar o establecer el acto de ejecucion voluntaria que depure
o sanee los actos nulos o anulables.

Asimismo, alega que la Camara no tiene en cuenta la asimetria de
la informacion que caracteriza a los contratos masivos de adhesion,
y que en el caso el demandado viol6 el deber de brindar informacion
adecuada y veraz a los usuarios de cajas de ahorro.

Luego, argumenta que, a pesar de admitir la existencia de actos
viciados de nulidad a causa de una ampliacion de los derechos del pro-
veedor financiero en desmedro de todos los usuarios, la Camara no
trato la aplicacion del articulo 37 de la ley 24.240, que establece que de-
ben tenerse por no convenidas las clausulas que importen la renuncia
o restriccion de los derechos del consumidor o amplien los derechos
de la otra parte. Agrega que dicho articulo establece que el consumi-
dor tiene derecho a demandar la nulidad del contrato o la de una o mas
clausulas en caso de que el oferente viole el deber de informacion, lo
que, a su juicio, sucede en el presente.

Finalmente, destaca que la sentencia del a quo es contradictoria
en tanto reconoce legitimacion a PADEC para actuar en representa-
cion de los derechos de los usuarios de cajas de ahorro, pero, a pesar
de ello, considera invalida la impugnacion efectuada por PADEC des-
de el momento del proceso de mediacion judicial o desde la interposi-
cion de la demanda a fin de computar la prescripcion.
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-III-

En mi opinion, el recurso extraordinario interpuesto contra la sen-
tencia definitiva de la causa fue mal denegado, por lo que corresponde
hacer lugar a la queja.

Si bien las cuestiones de hecho y de derecho comun son ajenas a la
via del articulo 14 de la ley 48, la Corte ha resuelto en numerosos pre-
cedentes que, ante las particularidades que presentan determinados
casos, el analisis de aspectos como los senalados permite la excepcion
posible a dicha regla sobre la base de la doctrina de la arbitrariedad
de sentencias, toda vez que con esta se procura asegurar las garantias
constitucionales de la defensa en juicio y el debido proceso, exigiendo
que las sentencias sean fundadas y constituyan una derivacion razona-
da del derecho vigente con aplicacion a las constancias efectivamente
comprobadas en la causa (Fallos: 311:948 y 2547; 330:4454).

Por lo que desarrollaré a continuacion, la decision recurrida no
constituye una derivacion razonada de las normas que regulan las
relaciones de consumo (art. 42, Constitucion Nacional; ley 24.240), asi
como omite considerar y decidir una cuestion conducente para la solu-
cion del caso planteada por la actora en relacion con la insuficiencia de
la informacion provista por la entidad bancaria sobre los incrementos
cobrados en concepto de costo de mantenimiento de sus cuentas.

-IV-

En mi entender, la sentencia apelada no dio un tratamiento ade-
cuado al reclamo de la asociacion de consumidores accionante en rela-
cion con la ilegitimidad de los incrementos del cargo de mantenimien-
to de cajas de ahorro dispuestos por la entidad bancaria demandada.
En efecto, si bien la decision recurrida sefialé que el banco demandado
podria haber actuado en forma cuestionable al incrementar esos car-
gos, concluy6 erroneamente que los consumidores consintieron dicha
conducta ante la falta de reclamos concretos contra esos aumentos.
Ese entendimiento desconoce el caracter protectorio del derecho de
defensa del consumidor y las particularidades de las relaciones de
consumo que confluyen en el caso en examen, especificamente, aque-
llas vinculadas a la informacion provista por la entidad financiera.

La Camara no tiene en cuenta que, en las relaciones de consumo,
los hechos deben ser analizados de acuerdo al fin protectorio que sub-
yace la legislacion del consumidor y que se funda en la asimetria que
existe entre los agentes del mercado (art. 42, Constitucion Nacional;
art. 1, ley 24.240). En el mismo sentido, el tribunal omite aplicar ade-
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cuadamente la ley 24.240, que, tal como sostuvo esta Procuracion Ge-
neral de la Nacion en el caso registrado en Fallos 324:4349, persigue el
proposito de otorgar una mayor proteccion a la parte mas débil en las
relaciones de consumo recomponiendo el equilibrio que deben tener
los vinculos entre proveedores y usuarios.

A esos fines, las normas prevén expresamente el derecho de los
consumidores a una informacion completa y veraz y a la proteccion
de sus intereses economicos (art. 42, Constitucion Nacional; arts.
1y 4, ley 24.240). El deber de informar de los proveedores es mas
acentuado en las relaciones de consumo que en otras relaciones
comerciales, e implica suministrar los datos suficientes para evitar
que la otra parte incurra en error o no pueda ejercer sus derechos.
El fundamento de este mayor rigor yace en el principio protectorio
de los consumidores, en la igualdad negocial informativa y en la
buena fe contractual (Fallos: 330:3098, voto en disidencia de los jue-
ces Lorenzetti y Zaffaroni).

En el caso, la sentencia recurrida prescindio de ese marco norma-
tivo y omitio tratar el planteo de la actora con relacion a la violacion del
deber de informar.

En efecto, la sentencia no valoro el agravio de la asociacion de
consumidores de que el banco no suministro, en forma cierta y obje-
tiva, informacion veraz, detallada, eficaz y suficiente a los usuarios
respecto del aumento en los costos de mantenimiento de sus cuen-
tas de caja de ahorro. En ese sentido, las regulaciones del Banco
Central de la Republica Argentina (A 3042 y A 3336), que determi-
nan, entre otras cosas, la forma en que deben ser informadas las
modificaciones en las comisiones o gastos de cuentas de cajas de
ahorro, debian ser interpretadas y aplicadas en forma consistente
con el derecho a la informacion amparado por el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, de modo tal de permitir que los usuarios y
consumidores realicen elecciones de consumo informadas y debi-
damente razonadas.

En esa situacion de incertidumbre sobre la provision de infor-
macion, la Camara consider6 que el silencio de los consumidores
implic6 una tacita confirmacion de los incrementos realizados por
la entidad bancaria, desatendiendo la especial proteccion de los
consumidores que imponen las normas que rigen las relaciones de
consumo. De este modo, la decision apelada luce arbitraria dado
que analiza erroneamente el caso como si se tratara de un contrato
entre partes iguales, entendiendo al mero silencio como consen-
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timiento, sin analizar debidamente las exigencias aplicables a los
contratos de consumo.

Estas circunstancias se ven agravadas por el hecho de que la
propia Camara sefal6 que los incrementos de los cargos podrian ser
cuestionables. El tribunal expuso que, de los peritajes practicados,
surge que la entidad bancaria amplié su spread, de modo tal que los
clientes de cajas de ahorro debieron sufragar costos crecientes por el
mantenimiento de sus cuentas, mientras que las tasas de interés que
se pagaban iban decreciendo. Agreg6 que de la pericia de fojas 3621/6
surge que el banco percibio, durante el afio 2005, 46,22 veces mas in-
gresos por servicios de cajas de ahorro que por el pago de intereses
correspondientes. Ante estas circunstancias, el a quo considero posi-
ble que las tasas que cobraba el banco consumieran los montos depo-
sitados. Sin embargo, en lugar de analizar si estos aumentos fueron
realizados de forma abusiva, se limitoé a aplicar el régimen del Codigo
Civil respecto del consentimiento tacito de los clientes del banco con
relacion a esos aumentos.

Por todo lo expuesto, cabe concluir que la sentencia de la Camara
abordo arbitrariamente el reclamo de la asociacion de consumidores
dado que no constituye una derivacion razonada de las normas que
regulan las relaciones de consumo y omite considerar y decidir una
cuestion conducente para la solucion del caso planteada por la acto-
ra en relacion con la insuficiencia de la informacion provista por la
entidad bancaria.

V-

Con ese alcance, opino que debe hacerse lugar a la queja, declarar
procedente el recurso extraordinario y mandar a que, por quien co-
rresponda, se dicte una nueva con el alcance indicado. Buenos Aires,
28 de abril de 2015. Irma Adriana Garcia Netto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2017.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Prevencion, Asesoramiento y Defensa del Consumidor ¢/ Bank-
Boston N.A. s/ sumarisimo”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la asociacion civil Prevencion, Asesoramiento y Defensa
del Consumidor -PADEC-, inicié una accion de incidencia colectiva
contra el BanKBoston N.A. tendiente a que se declare la nulidad
de la clausula relativa al cobro del cargo por “mantenimiento de
cuenta” en las cajas de ahorro y se lo condenara a reintegrar a sus
clientes lo cobrado por dicho cargo durante los ultimos diez afios,
mas sus intereses.

2°) Que la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial confirm6 la sentencia de primera instancia, en cuanto recha-
z6 el reclamo de modo retroactivo con sustento en que la condena no
podia alcanzar a los actos pretéritos y consentidos por los clientes del
banco. A su vez, revoco la condena a readecuar la clausula cuestio-
nada hasta la suma de $ 5 y a reintegrar lo percibido de mas por ese
concepto durante los sesenta dias previos al dictado de la sentencia.

Para decidir como lo hizo, el a quo sostuvo que si bien en principio
era atendible la pretension en lo que respecta a la existencia de un
proceder cuestionable del banco, toda vez que resultaba aplicable el
régimen de nulidades relativas, la ausencia de protesta por parte de
los clientes involucrados importaba una confirmacion tacita del gasto,
y maxime cuando no aparecia expresamente infringida la reglamenta-
cion del Banco Central de la Republica Argentina que admitia el cobro
de la comision.

En cuanto a la conducta del banco, sefialo que conforme surgia
de los peritajes practicados en autos, la demandada habia ampliado
el “spread”, de modo tal que los clientes de cajas de ahorro debieron
sufragar costos crecientes del cargo cuestionado, mientras las tasas
de interés que se pagaban iban decreciendo y habia percibido, de esa
manera, en un ano, 46, 22 veces mas ingresos por servicios de cajas
de ahorro que por el pago de intereses correspondientes. En virtud de
esa prueba, destaco que resultaba posible que los gastos del cargo en
cuestion consumieran los fondos depositados en las cajas de ahorro.

No obstante ello, rechazo el reclamo retroactivo por entender que
se encontraban en juego Unicamente intereses de caracter patrimo-
nial de los clientes de un banco, ajenos al orden publico. Por otra parte,
revoco la condena con efectos ex nunc con sustento en que resultaba
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de imposible cumplimiento en mérito a la transferencia del fondo de
comercio de la demandada al Standard Bank Argentina S.A.

3°) Que, contra dicho fallo, la actora dedujo el recurso extraordina-
rio federal de fs. 3997/4015, que fue denegado a fs. 4041/4041 vta., lo que
dio lugar a la interposicion de la queja en examen.

La actora sostiene que la sentencia es contraria a la proteccion
al consumidor consagrada por el articulo 42 de la Constitucion Na-
cional, como a las disposiciones de la ley de Defensa del Consumidor
24.240. Alega que en este tipo de contratos bancarios -de ejecucion
continuada y de larga duracion, automatizados mediante el disefio de
actos unilaterales mecanizados—, el silencio del usuario no sanea las
irregularidades de la entidad financiera. Afirma que la nulidad que im-
pone la ley de Defensa del Consumidor, ante una conducta abusiva, es
de caracter absoluto, y mas aun cuando la conducta ilicita del banco
provoca un desaliento del ahorro y la distorsion del contrato bancario
de caja de ahorro.

Ademas, manifiesta que la autorizacion del Banco Central de la
Republica Argentina para percibir el cobro de comisiones por “mante-
nimiento de cuenta” a los titulares de cajas de ahorro, no importa una
libertad para fijar el monto sin justificacion alguna.

4°) Que si bien los agravios de la recurrente se vinculan con cues-
tiones de derecho comun, ajenas —como regla y por su naturaleza— a
la via del recurso extraordinario, ello no resulta 6bice para habili-
tar dicha instancia cuando lo decidido no constituye una derivacion
razonada del derecho vigente con aplicacion de las circunstancias
comprobadas en la causa y desatiende la finalidad tuitiva de la legis-
lacion en la materia debatida en autos, con grave menoscabo de las
garantias constitucionales.

5°) Que el articulo 42 de la Constitucion Nacional establece que
los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho,
en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad
e intereses economicos; a una informacion adecuada y veraz; a
la libertad de eleccion y a condiciones de trato equitativo y digno
(énfasis agregado).
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Dicha norma revela la especial proteccion que el constituyente de-
cidio otorgar a los usuarios y consumidores en razon de ser sujetos
particularmente vulnerables, y en cuanto al planteo efectuado en au-
tos interesa, dentro del sistema econémico actual.

6°) Que este principio protectorio juega un rol fundamental en
el marco de los contratos de consumo donde, es preciso destacar, el
consumidor se encuentra en una posicion de subordinacion estructu-
ral. La lesion a su interés en este campo puede surgir no solo de clau-
sulas contractuales en si mismas, sino de los modos de aplicacion
de estas o, simplemente, de conductas no descriptas en el contra-
to, pero que constituyen una derivacion de la imposicion abusiva de
ciertas practicas. Es por ello que con el fin de preservar la equidad y
el equilibrio en estos contratos, la legislacion contempla previsiones
tuitivas en su favor en aras de afianzar esta proteccion preferencial
de raigambre constitucional.

Asi es que frente a la problematica del desequilibrio contractual
que se presenta de manera acentuada en el derecho del consumo, el
legislador fue estableciendo reglas que imponen deberes al predis-
ponente y que describen conductas prohibidas porque abusan de la
buena fe del consumidor, asi como de su situacion de inferioridad eco-
nomica o técnica.

En este sentido, la ley 24.240 (texto reformado por la ley 26.361)
prevé, como regla general, que “Los proveedores deberdn garantizar
condiciones de atencion y trato digno y equitativo a los consumido-
res y usuarios” (art. 8°bis). A su vez, establece como prohibicion espe-
cifica que “...Sin perjuicio de la validez del contrato, se tendrdn por
no convenidas: a) Las cldusulas que desnaturalicen las obligaciones
o limiten la responsabilidad por danios; b) Las clausulas que impor-
ten renuncia o restriccion de los derechos del consumidor o amplien
los derechos de la otra parte (...).” (art. 37, énfasis agregado).

A su turno, el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion establece
que “Los proveedores deben garantizar condiciones de atencion
y trato digno a los consumidores y usuarios” (art. 1097), como asi
también “un trato equitativo y mo discriminatorio” (art. 1098).
Ademas, que “sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes especiales,
es abusiva la clausula que, habiendo sido o no negociada indivi-
dualmente, tiene por objeto o por efecto provocar un desequilibrio
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significativo entre los derechos y las obligaciones de las partes, en
perjuicio del consumidor” (art. 1119) y que ésta debe tenerse “por
no convenida” (art. 1122).

7°) Que esta tutela especial se acentia aun mas en los contratos
bancarios celebrados con consumidores y usuarios, donde, del otro
lado de la relacion juridica, se encuentra una entidad bancaria, profe-
sional en la intermediacion financiera y cuya finalidad es obtener un
rédito en su actividad. Estos contratos, debido a su celebracion me-
diante la adhesion a condiciones generales predispuestas, provocan
un contexto propicio para las clausulas y practicas abusivas. Por ello
aqui, tanto la legislacion como el control judicial juegan un papel pre-
ponderante para hacer operativo el derecho previsto en el art. 42 de la
Constitucion Nacional.

En este ambito particular, el principio protectorio quedé plasmado
en la reforma de la Carta Organica del Banco Central (ley 26.739) y su
reglamentacion sobre “Proteccion de los usuarios de servicios finan-
cieros” y en el art. 36 de la ley 24.240 (texto modificado por las leyes
26.361y 26.993) sobre las operaciones financieras para consumo.

Asimismo, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion incorpora,
en el Capitulo 12, una serie se principios y reglas en materia de con-
tratos bancarios, orientados a la proteccion de los consumidores y
usuarios de servicios financieros, donde se dispone, entre otras esti-
pulaciones, que “En ningun caso pueden cargarse comisiones o cos-
tos por servicios no prestados efectivamente” y que “Las cldusulas
relativas a costos a cargo del consumidor que no estan incluidas
o0 que estan incluidas incorrectamente en el costo financiero total
publicitado o incorporado al documento contractual, se tienen por
no escritas” (art. 1388).

La aplicacion armonica de estos cuerpos normativos resulta esen-
cial para eliminar asimetrias que distorsionan el mercado bancario en
perjuicio del consumidor.

8°) Que, en suma, esta tutela se intensifica si se trata, como en el
caso, de un contrato donde la entidad bancaria asume como obligacion
la proteccion del ahorro.
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Al respecto, este Tribunal ha sostenido que “El ahorro que hace
el ciudadano para resguardarse frente a las inclemencias del futuro
0 para aumentar su patrimonio, debe ser protegido por los jueces, sin
que interese cudles son sus propositos individuales, salvo que se cons-
tate alguna ilicitud. Esta regla es la base de la tranquilidad que todos
tenemos que gozar en una sociedad organizada, es el fundamento del
respeto reciproco y es el principal impulsor del crecimiento econémico
que solo puede ser realizado dentro de instituciones estables” (Fallos:
329:5913; 330:5345 y 331:1890).

De ahi qu