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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

MAURO LEMES

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para impugnar
la constitucionalidad.

La declaraciéon de inconstitucionalidad impone a quien la pretende demostrar cla-
ramente de qué manera la ley que se cuestiona contraria la Constitucién Nacional,
exigencia que no se encuentra cumplida si no se demuestra cudl seria el perjuicio
que le habria irrogado al recurrente la aplicacién del tipo penal agravado cuando,
no obstante haberse elevado la sancion fijada en primer instancia por el hecho
juzgado, no se modificé la pena tnica que se le impuso en esa oportunidad.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

CUESTION ABSTRACTA.

Al no haberse acreditado que la aplicacién de la disposicién legal que se impugna
haya agravado en definitiva la situacion del imputado, carece de sentido pronun-
ciarse sobre la alegada inconstitucionalidad, pues no compete a los jueces hacer
declaraciones generales o abstractas.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la queja interpuesta
contra la desestimacién del recurso de inconstitucionalidad y modificé la califi-
cacion del hecho es inadmisible (art. 280 del C6digo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién) (Voto de los Dres. Ricardo Luis Lorenzetti y Elena I. Highton de
Nolasco).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
.

El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires rechazé la queja interpuesta contra el auto por el que se deses-
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timo6 el recurso de inconstitucionalidad planteado contra la decision
de la Sala I de la Camara de Apelaciones en lo Contravencional y de
Faltas de esa ciudad, por la que se dejo sin efecto la declaracién de
inconstitucionalidad del articulo 189 bis, apartado segundo, dltimo
parrafo, del Cédigo Penal, se modificé la calificacion del hecho por el
que se conden6 a Mauro Ismael Lemes, elevando la pena de acuerdo
con el marco establecido para esa figura, y se confirmé la pena tnica y
la declaracion de reincidencia pronunciadas por el juez de la anterior
instancia.

Contra ese fallo, la defensa interpuso recurso extraordinario fe-
deral.

En primer término, alegé la afectacion de la autonomia de la Ciudad
de Buenos Aires, especificamente en lo relativo a la facultad de dictar
sus leyes de procedimiento y definir la actuacién de su Ministerio Pu-
blico Fiscal, pues pese a que en el sistema de enjuiciamiento local s6lo
se le reconoce a sus agentes la posibilidad de recurrir contra la senten-
cia absolutoria, en el sub lite se admiti6 el recurso de apelacién fiscal
contra una sentencia condenatoria, con base en el sistema de control
de constitucionalidad federal establecido en la ley nacional 48, y sin
que se declarase la inconstitucionalidad de aquella limitacién.

Refirié asimismo que, por no haber objetado la unificacién de penas
dispuesta en la causa, ese Ministerio Publico no habria podido lograr
en definitiva un efectivo aumento de la sancién, lo que también obstaba
a la procedencia de su impugnacién por ausencia de gravamen.

Agregé que la Camara de Apelaciones omitié precisar la cuestion
federal sobre la que se habria apoyado para admitir el recurso fiscal,
y senalar cudl habria sido el derecho no reconocido a esta parte.

Indicé que, por lo demaés, conforme la argumentacién expuesta por
esa camara, el agente fiscal equivocé la via recursiva que correspondia
emplear, pues debié haber recurrido directamente ante el Tribunal
Superior de Justicia local por medio del recurso de inconstituciona-
lidad.

Finalmente —en relacion a este aspecto— expresé que en el sub exa-
mine se configura un supuesto de reformatio in peius.

Asimismo, la recurrente aleg6 la afectacion del derecho de defensa
en juicio, con base en que la Camara de Apelaciones omiti6 tratar el
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planteo dirigido a reducir la pena impuesta a Lemes en la sentencia
de mérito.

Por otro lado, planteé la inconstitucionalidad del articulo 189 bis,
apartado segundo, ultimo parrafo, del Cédigo Penal. En tal sentido,
expreso que esa disposicion, en cuanto establece que el que registrare
antecedentes penales por delito doloso contra las personas o con el uso
de armas y portare un arma de fuego de cualquier calibre, sera repri-
mido con prisién de cuatro a diez afios, lesiona el principio constitu-
cional de culpabilidad, desde que agrava la sancién —con respecto a la
establecida para la figura basica— sobre la base de la personalidad del
individuo y no de las cualidades o caracteristicas de sus acciones.

Agregé que dicha norma afecta el principio de proporcionalidad
de la pena, segun el cual ésta debe guardar relacién con el caracter
lesivo de la conducta reprochable y con el bien juridico protegido en
cada caso; y agreg6 que el marco sancionatorio fijado es irrazonable si
se lo compara con el establecido para delitos de lesion de otros bienes
juridicos.

Ademas, sostuvo que ese supuesto de hecho resulta contrario al
principio de dignidad humana y conceptta al reincidente como enemi-
go social. En ese sentido, indicé que la figura se basa en la presuncién
de que la pena anterior no ha surtido efecto en el sujeto activo de este
delito, ni lo hara la subsiguiente, y que aquél debe entonces ser objeto
de internamientos preventivos mas fuertes. De esa manera —senal6—
la imposicién de la nueva pena deviene una contencién de la libertad
dirigida exclusivamente a evitar futuras lesiones de bienes juridicos
de su parte, y no encuentra justificacién en la teoria de la prevencién
especial, desde que no existirian programas aptos para la lograr la
aceptacion de esa pena.

Dijo también que vulnera el principio constitucional de non bis in
idem, por cuanto se tienen en consideraciéon los antecedentes conde-
natorios para la construccion de la conducta punible, y se valora esa
circunstancia al mismo tiempo como elemento integrante del tipo penal
y como agravante de la punibilidad.

Por ultimo, refirié que el tipo penal en cuestién quebranta el prin-
cipio constitucional de inocencia, debido a que también establece el
agravamiento de la sancién para los supuestos en que al momento de
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la comision del hecho su autor se encontrare gozando de una excarcela-
cioén o exencion de prision anterior, a pesar de que se trata de hipétesis
en las que no existe sentencia definitiva sobre el fondo.

Por otra parte, plante6 la inconstitucionalidad del articulo 50
del Cédigo Penal. En ese sentido, expresé que esa disposicion legal
vulnera el articulo 19 de la Norma Fundamental, los principios cons-
titucionales de culpabilidad y legalidad, y los principios del derecho
penal de acto, en tanto condiciona la procedencia de beneficios para
el imputado a circunstancias anteriores y ajenas al hecho por el que
es juzgado.

Agreg6 que el instituto de la reincidencia afecta el principio del non
bis in idem desde que implica la nueva valoracion de una conducta por
la que el individuo fue juzgado con anterioridad. Senalé al respecto que
el articulo 14, apartado 7, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en cuanto establece que nadie podra ser juzgado ni sancio-
nado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por
sentencia firme, extiende expresamente el alcance de aquel principio
tanto al acto de juzgamiento como al acto de imposicién de la pena, de
manera que impide que se sancione de modo més severo a una persona
por un hecho anterior.

Expreso que ese instituto también lesiona el principio constitucio-
nal de inocencia, desde que establece una presuncion de peligro que
acarrea efectos perjudiciales para el imputado y que no admite prueba
en contrario.

Finalmente, alegé que la resolucién del a quo vulneré el derecho
de defensa en juicio, por cuanto omitié dar tratamiento al planteo de
inconstitucionalidad del articulo 50 del Cédigo Penal expuesto supra,
con base en que carecia de actualidad al no haberse cumplido el plazo
previsto en el articulo 13 del Cédigo Penal para acceder a la libertad
condicional, y en que no se recurria una sentencia que hubiese recha-
zado la solicitud de ese beneficio.

Contra esa decision, la defensa interpuso recurso extraordinario,
que fue concedido sélo en relacién al planteo de inconstitucionalidad
del articulo 189 bis, apartado segundo, ultimo parrafo, del Cédigo Pe-
nal, y rechazado respecto de los restantes agravios, lo que motivé la
presentacion directa que dio lugar a la formacién de los autos L. 1061,
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L. XLII, “Lemes, Mauro s/ infraccion art. 189 bis del Cédigo Penal
—causa 5603/4602/2005-".

—II-

Segtn tiene establecido el Tribunal, la declaracién de inconstitu-
cionalidad de una norma es un acto de suma gravedad institucional
que debe ser considerado como #ltima ratio (Fallos: 288:325; 290:83;
312:122, 435,496 y 1437; 314:407; 316:2624; 317:44; 322:1349), ya que
la leyes debidamente sancionadas y promulgadas de acuerdo con los
mecanismos previstos en la Norma Fundamental gozan de una pre-
suncién de legitimidad que opera plenamente, y que obliga a ejercer
dicha atribucién con sobriedad y prudencia, inicamente cuando la re-
pugnancia de la norma con la cldusula constitucional sea manifiesta,
clara e indudable (Fallos: 314:424 y sus citas; 319:178, entre otros).

Una declaracién de tal gravedad impone a quien la pretende, segin
lo indicé la Corte en reiteradas oportunidades, demostrar claramente
de qué manera la ley que se cuestiona contraria la Constitucién Na-
cional, causandole de ese modo un gravamen, y para ello es menester
que precise y pruebe fehacientemente en el expediente el perjuicio que
le origina la aplicacién que tacha de inconstitucional (Fallos: 310:211
y sus citas; 314:407; 327:1899; 328:1416).

En mi opinién, esa exigencia no se encuentra cumplida en el sub
lite, pues no se demuestra cuadl seria el perjuicio que le habria irroga-
do a Lemes la aplicacién del tipo penal agravado cuando, no obstante
haberse elevado la sancién fijada en primera instancia por el hecho
juzgado en estos autos, no se modificé la pena tinica que se le impuso
en esa oportunidad.

Resulta significativo senalar, en ese sentido, que la afirmacién que
se formula en la apelacion federal, segtun la cual la declaracién de in-
constitucionalidad que se postula impondria, por si misma, la reduccién
del monto de prisién que se aplicé con apoyo en el tipo penal basico,
ademas de infundada resulta ser el producto de una reflexion tardia,
desde que en la impugnacion contra la sentencia de primera instan-
cia la defensa no objet6 la valoracién de los antecedentes de Lemes a
efectos de graduar la sancién entonces impuesta.

Por lo demas, cabe referir también que atn cuando la Camara de
Apelaciones llev6 a cabo una nueva determinacion de la pena producto
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de la modificacion de la calificacion legal del hecho, aprobé la evalua-
cién realizada en la sentencia de mérito.

En efecto, en esa decision la magistrada que voté en segundo lu-
gar indic6 que los elementos valorados como agravantes y atenuantes
responden a las pautas previstas en la ley, y coincidi6 en la pondera-
cion que llevé a cabo el juez de grado —sin perjuicio de lo cual otorgé
relevancia al principio de proporcionalidad para fundar la opcién por
el monto minimo de la figura penal agravada—. Y el magistrado que se
pronuncié en ultimo término —luego de expresarse por la declaracion
de inconstitucionalidad de ese tipo agravado— consideré que el juez
de primera instancia apreci6 correctamente tanto las circunstancias
agravantes como las atenuantes, y estimé como razonable y ajustado
el monto de pena establecido.

En tales condiciones, al no haberse acreditado que la aplicacién
de la disposicion legal que se impugna haya agravado en definitiva la
situacién del nombrado, carece de sentido pronunciarse sobre la ale-
gada inconstitucionalidad, pues no compete a los jueces hacer decla-
raciones generales o abstractas (Fallos: 303:1633; 305:518; 312:2530;
325:2600; 327:1899).

—III -

Por esa misma razoén, considero que tampoco pueden prosperar los
agravios atinentes a la potestad recursiva del Ministerio Puablico Fiscal
local, formulados en los autos L. 1061, L. XLII.

Ademas, cabe destacar que, conforme surge de las copias que se
encuentran agregadas a fs. 245/254 de esos autos y del informe que
antecede al presente dictamen, después de promover esta via recursiva
extraordinaria la defensa reitero el planteo de inconstitucionalidad del
articulo 50 del Céodigo Penal —en oportunidad de solicitar la excarcela-
cion de Lemes— en la instancia de origen; éste fue objeto de tratamiento
por parte del a quo, y aquella parte interpuso recurso extraordinario
federal contra la resolucion por la que se decidi6 rechazarlo.

En consecuencia, al haberse expedido el a quo en dicho incidente
sobre la cuestion federal debatida, pienso que esa decision constituye,
a los efectos del recurso extraordinario regulado por la ley 48, el fallo
definitivo del tribunal superior de la causa.
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V-

Por todo lo expuesto, opino que V.E. debe declarar improcedente el
recurso extraordinario interpuesto a fs. 946/986. Buenos Aires, 19 de
septiembre de 2007. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Lemes, Mauro Ismael s/ infraccion al articulo 189
bis del Cédigo Penal”.

Considerando:

Conforme los argumentos obrantes en el punto “II” del dictamen del
senior Procurador Fiscal —a los que se remite en honor de la brevedad—
se declara mal concedido el recurso extraordinario federal respecto
del agravio relativo a la inconstitucionalidad del articulo 189 bis (2),
ultimo parrafo, del Cédigo Penal.

Notifiquese y devuélvanse las actuaciones al tribunal de origen.
Ricarpo Luis LORENZETTI (segtin su voto) — ELENA 1. HicHTON DE NoLASCO

(segtin su voto) — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
CARMEN M. ARGIBAY.

VoT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR
DON Ricarpo Luis LORENZETTI Y DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA I. HigHTON DE NOLASCO

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién).
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Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara improcedente
el recurso extraordinario. Hagase saber y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HigHTON DE NOLASCO.

Recurso extraordinario interpuesto por Mauro Ismael Lemes, representado por la
Dra. Graciela E. Christe.

Tribunal de origen: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Ai-
res.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: CaAmara de Apelaciones en lo Con-
travencional y Faltas.

HORACIO ALEJANDRO CARABAJAL vy Otros ¢/ ESTADO NACIONAL

RETIRO MILITAR.

La decisién de calcular las diferencias derivadas de la falta de inclusién de los
rubros “compensaciéon por inestabilidad de residencia” y del adicional creado
por el decreto 628/92 sobre el “sueldo” y no sobre el “haber mensual”, carece
de una debida fundamentacién puesto que importa aplicar el decreto 1081/05
en forma retroactiva pese a que su art. 4° dispone expresamente que tendra
efectos retroactivos sélo al 1° de julio de 2005 y omite tener en cuenta que los
créditos reconocidos en la instancia anterior comprenden el periodo que media
entre la sancién del decreto 1490/02 y los cinco afios anteriores a la promocién
de la demanda.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que interpreté que el crédito por dife-
rencias salariales derivadas de la falta de inclusién de los rubros compensacién
por inestabilidad de residencia y del adicional creado por el decreto 628/92 que-
daba excluido de la ley de consolidacién si el art. 13 de la ley 25.344 y el art. 7°
de la ley 23.982 revelan la voluntad del legislador de incluir en dicho régimen
las deudas que se originen en la obligacién del Estado de abonar diferencias
salariales y tampoco pueden quedar comprendidas en la excepcién que prevé
el art. 18 de la ley 25.344, pues ademds no estar expresamente mencionados
los créditos laborales, dicha norma requiere la configuracién de circunstancias
excepcionales que no han sido alegadas ni demostradas por parte de los inte-
resados.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.
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RETIRO MILITAR.

A fin de liquidar los adicionales creados por los decretos 2000/91, 628/92 y 2701/93,
éstos deberan ser incorporados al concepto “haber mensual”, en el cual estan
también incluidos los rubros denominados en la reglamentacion de la ley “sueldo”
y “reintegro de gastos por actividad de servicio” (art. 2401, inc. 1°) (Disidencia
parcial de la Dra. Carmen M. Argibay).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario resulta inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién) en lo atinente a la configuracion del supuesto de hecho
previsto por el art. 18 de la ley de consolidaciéon 25.344 (Disidencia parcial de la
Dra. Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

A fs. 165/167 de los autos principales (a los que me referiré en
adelante), la Camara Federal de Apelaciones de Tucuman confirmé lo
resuelto en la instancia anterior en cuanto hizo lugar a la demanda
promovida por los actores contra el Estado Nacional a fin de obtener
el reconocimiento de diferencias salariales derivadas de la falta de in-
clusién de los rubros “compensacion por inestabilidad de residencia”
y del adicional creado por el decreto 628/92 en el concepto sueldo, con
caracter remunerativo y bonificable. Asimismo, revocé la sentencia en
lo que se refiere a las leyes de consolidacion y dispuso que las leyes
23.982, 25.344 y 25.725 son inaplicables al caso.

Para asi decidir, el tribunal sefialé que, luego de considerar lo re-
suelto en el precedente de Fallos: 322:1868 (“Franco, Rubén Oscar”) y
el decreto 1081/05, carece de sentido sostener que el haber mensual del
personal militar esté compuesto por dos conceptos que poseen idéntica
naturaleza juridica y, por lo tanto, concluy6 en que dicho haber —tanto
del personal en actividad, de retiro y pensionados— se integra s6lo con
el concepto sueldo.
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En cuanto a aplicacion de las leyes de consolidacion sostuvo que
el crédito de autos no se encuentra alcanzado por ellas en virtud de
que se trata de uno de los supuestos de excepcion que prevé el art. 18
de la ley 25.344.

—II-

Disconforme con este pronunciamiento, la demandada interpuso el
recurso extraordinario de fs. 171/180 que, denegado, dio origen a esta
presentacion directa.

En primer lugar, pone de relieve que, al disponer la sentencia que
los créditos judiciales por diferencias salariales, indemnizacién por
antigiiedad, despido, diferencias de indemnizacion, etc., se hallan ex-
ceptuados de la consolidaciéon de conformidad con lo dispuesto por el
art. 18 de la ley 25.344, se aparta de normas que revisten el caracter
de orden publico, cuya aplicacion es obligatoria pues responden a un
interés general o colectivo. Anlade que la “ampliacion ejercida por el
tribunal de las excepciones contenidas en la ley” carece de fundamento
legal y tampoco se basa en cuestiones de hecho, puesto que los actores
no tienen ochenta anos, no son titulares de créditos previsionales de-
rivados del régimen general, ni se ha demostrado que se encuentren
en una situacién de desamparo e indigencia.

Por otro lado, expresa que si bien es cierto que el decreto 1081/05
unifica los conceptos de haber mensual y sueldo en un tnico vocablo
“sueldo”, es necesario tener presente que, a los fines de liquidar los
retroactivos al 31 de agosto de 2002 —fecha en la que ain no habia
entrado en vigencia dicho decreto—, los suplementos deben calcularse
sobre el haber mensual definido por el art. 2401, inc. 1°, de la reglamen-
tacion de la ley del personal militar. Tras explicar la evolucién de los
diversos rubros que componen el haber mensual, pone de relieve que,
a fin de liquidar los adicionales establecidos por los decretos 2000/91 y
628/92, deben ser incorporados al concepto “haber mensual”, en el cual
también estan incluidos los rubros denominados en la reglamentacion
“sueldo” y “reintegro de gastos por actividad de servicio”. Concluye en
que se debe ordenar la liquidacién de los retroactivos hasta el 31 de
agosto de 2002, fecha de entrada en vigencia del decreto 1490/02 que
regularizo los haberes de todo el personal militar y de las fuerzas de
seguridad.
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—III -

A mimodo de ver, el recurso extraordinario es formalmente admisi-
ble, toda vez que se halla en tela de juicio la aplicacién e interpretacion
de normas de caracter federal y la decision del superior tribunal de la
causa ha sido adversa a las pretensiones del apelante.

—_IV-—

Ante todo, cabe senalar que en el sub lite no se ha puesto en tela de
juicio el caracter remunerativo y bonificable de las citadas asignaciones
—aspecto del reclamo que ha quedado firme— sino el modo en que deben
ser liquidadas las sumas reconocidas a los actores, pues mientras el
tribunal sostiene que la diferenciacion entre “sueldo” y “haber mensual”
carece de sentido a raiz del dictado del decreto 1081/05, el apelante
afirma que dicha norma no es aplicable al caso en razén de que no se
encontraba vigente al 1° de septiembre de 2002, fecha en que se dicto
el decreto 1490/02 y hasta la cual deben practicarse las liquidaciones
sobre el haber mensual.

V.E. ha tenido oportunidad de pronunciarse al respecto en el prece-
dente publicado en Fallos: 322:2398 (“Freitas Henriques”) donde preci-
s6 —luego de remitirse a los fundamentos vertidos en Fallos: 322:1868
(“Franco”)- que a fin de liquidar los adicionales establecidos en los
decretos 2000/91, 628/92 y 2701/93, éstos deben ser incorporados al
concepto “haber mensual” en el cual también estéan incluidos los rubros
denominados en la reglamentacion de la ley “sueldo” y “reintegro de
gastos por actividad de servicio” (art. 2401, inc. 1°). Asimismo, V.E. dejé
sin efecto la sentencia que ordenoé la inclusion de tales adicionales en
el item “sueldo” del haber mensual de retiro del actor por considerarla
contradictoria con los fundamentos en que se sustenté la decisién (v.
sentencia del 21 de noviembre de 2006, in re A. 1160, L. XL, “Almenar,
José Francisco Ramoén y otros ¢/ Estado Nacional Argentino —Poder
Ejecutivo Nacional— Ministerio de Defensa”).

A mi modo de ver, la doctrina sentada en tales precedentes es ente-
ramente aplicable en la especie, pues si bien es cierto que a partir del
dictado del decreto 1081/05 los conceptos “haber mensual” y “sueldo”
fueron unificados en este tltimo por carecer de sentido aquella distin-
cién (v. sus considerandos) y se fij6 una nueva escala salarial, asiste
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razon al apelante en cuanto a que este ordenamiento no puede ser apli-
cado para liquidar los retroactivos que correspondan a los actores.

En efecto, ante la solucién adoptada por el Tribunal en el caso
“Corbani”, mediante el decreto 1490/02 se dispuso la incorporacion de
la compensacién por inestabilidad de residencia creada por decreto
2000/91 —modificado por su similar 2115/91—y del adicional creado por
el decreto 628/92 al haber mensual del personal militar de las fuerzas
armadas a partir del 1° de septiembre de 2002. Con posterioridad, el
decreto 1081/05 dispuso la incorporacién del concepto “reintegro de
gastos por actividad de servicio” contemplado en el apartado b) del
inciso 1° del art. 2401 de la reglamentaciéon aprobada por el decreto
1081/73 al concepto “sueldo” por los motivos que se expresan en sus
considerandos.

Habida cuenta de lo expuesto, la decisién del a quo de calcular las
diferencias que correspondan sobre el “sueldo” y no sobre el “haber
mensual”, carece de una debida fundamentaciéon puesto que importa
aplicar el decreto 1081/05 en forma retroactiva pese a que su art. 4°
dispone expresamente que tendra efectos retroactivos sélo al 1° de ju-
lio de 2005 y omite tener en cuenta que los créditos reconocidos en la
instancia anterior comprenden el periodo que media entre la sancién
del decreto 1490/02 y los cinco afos anteriores a la promocién de la
demanda.

V-

Considero que también asiste razon al apelante en cuanto cuestio-
na la exclusion del crédito de autos del régimen de consolidacion con
sustento en que se trata de una de las obligaciones que quedan excep-
tuadas en virtud de lo dispuesto por el art. 18 de la ley 25.344.

Al respecto, cabe recordar que el art. 13 de la ley 25.344 dispone
que se consolidan en el Estado Nacional —con los alcances y en la for-
ma dispuesta por la ley 23.982— las obligaciones vencidas o de causa
o titulo posterior al 31 de marzo de 1991 y anterior al 31 de diciembre
de 2001, que consistan o se resuelvan en el pago de sumas de dinero
(art. 58 de la ley 25.725). Esta dltima fecha de corte fue prorrogada al
31 de agosto de 2002 en lo que atanie, en particular, a la cancelacion de
las sentencias judiciales firmes originadas en reajustes salariales del
personal militar en actividad de las Fuerzas Armadas y de aquellas
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referidas a los beneficiarios de retiros y pensiones militares (v. art. 38
de la ley 25.725).

Asimismo, se estableci6 que las obligaciones alcanzadas por la con-
solidacién quedan sujetas a los recursos que anualmente contenga la
ley de presupuesto de la Administraciéon Nacional para hacer frente al
pasivo consolidado, en un plazo méaximo de dieciséis y diez anos para
las obligaciones generales y previsionales originadas en el régimen
general, respectivamente. En forma alternativa, los acreedores pueden
optar por suscribir, por el importe total o parcial de su crédito, bonos
de consolidacién en las condiciones que determine la reglamentacion
(arts. 14 y 15 de la ley 25.344 y 10 del decreto reglamentario 1116/00,
que establece los medios de cancelacion). Por su parte, el art. 7° de la
ley 23.982 establece que los recursos que asigne anualmente el Con-
greso para atender dicho pasivo consolidado se imputaran al pago
de los créditos reconocidos, de acuerdo a un orden de prelacion en el
que se consigna como inciso b) “Toda otra prestacién de naturaleza
alimentaria, créditos laborales o nacidos con motivo de la relacién de
empleo publico...”.

Dichos textos legales revelan la voluntad del legislador de incluir
en el régimen de consolidacién de deudas, las que se originen en la
obligacién del Estado de abonar diferencias salariales como las que en
esta causa se han reconocido (v. doctrina de Fallos: 316:3176; 318:1593).
Por lo demas, tampoco pueden quedar comprendidas en la excepcion
que prevé el art. 18 de la ley 25.344, pues ademads de no estar men-
cionados expresamente los créditos laborales, esta norma requiere la
configuracion de “circunstancias excepcionales vinculadas a situaciones
de desamparo e indigencia en los casos en que la obligacién tuviere
caracter alimentario”, lo cual no ha sido alegado ni demostrado en el
sub lite por parte de los interesados.

En este sentido, cabe recordar que, segin una antigua jurispruden-
cia de V.E., la exégesis de las normas, aun con el fin de adecuarlas a
principios y garantias constitucionales, debe practicarse sin violacién
de su letra o de su espiritu (Fallos: 300:687; 312:1010, entre otros) y
que no es posible apartarse del principio primario de la sujecién de los
jueces a la ley ni atribuirse el rol del legislador para crear excepciones
no admitidas por éste, pues de hacerlo asi se olvidaria que la primera
fuente de exégesis de la ley es su letra y que cuando ésta no exige es-
fuerzo de interpretacion, la norma debe ser aplicada directamente con
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prescindencia de consideraciones que excedan las circunstancias del
caso expresamente contempladas en aquélla (Fallos: 313:1007), ya que
de otro modo podria arribarse a una interpretacion que, sin declarar
la inconstitucionalidad de la disposicién legal equivaliese a prescindir
de su texto (Fallos: 313:1007; 321:1434; 323:3139).

En tales condiciones, frente a la claridad de la ley, interpretar que
el crédito de los actores queda excluido de la ley de consolidacion por
la sola circunstancia de que se trata de la cancelacion de diferencias
salariales, importaria tanto como atribuirse el rol del legislador para
crear excepciones no admitidas por éste, funcién que no incumbe a los
jueces (Fallos: 323:2054).

—VI-

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar a la queja y revocar
la sentencia apelada en cuanto fue materia de recurso extraordinario.
Buenos Aires, 14 de agosto de 2007. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por el Estado Nacio-
nal — Ministerio de Defensa en las causas ‘Carabajal, Horacio Alejandro
y otros ¢/ Estado Nacional s/ contencioso administrativo’; A.1758. XLII.
‘Araujo, Mario Ramoén y otros ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Defen-
sa s/ contencioso administrativo’; C.2969.XLII. ‘Chazarreta Narvaez,
Nora Estela y otros ¢/ Estado Nacional s/ contencioso administrativo’;
L.1137 XLII. ‘Luna, Juan Eduardo y otros ¢/ Estado Nacional s/ con-
tencioso administrativo’; L.1138 XLII. ‘Ledesma, Ramoén Luis y otros ¢/
Estado Nacional s/ contencioso administrativo’ y M.2410.XLII. ‘Mena,
Hernan Antonio y otros ¢/ Estado Nacional s/ contencioso administra-
tivo™, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que este Tribunal comparte las consideraciones expuestas por la
seniora Procuradora Fiscal en el dictamen de fs. 94/96 vta. del recurso
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de hecho citado en primer término (C.2968.XLII), a las que cabe remitir
por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a las quejas, se declaran procedentes los
recursos extraordinarios y se dejan sin efecto las sentencias apeladas.
Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicten nuevos fallos. Reintégrense los depésitos
de fs. 97 del RHE C.2968.XLII; 91 del RHE A.1758.XLII; de fs. 87 del
RHE C.2969 XLII; de fs. 94 del RHE L.1138.XLII; de fs. 91 del RHE
L.1137.XLII; y fs. 85 del RHE M.2410.XLII. Agréguense las quejas a
los principales. Notifiquense y, oportunamente, remitanse.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLasco — CARLOS
S. Fayr (en disidencia parcial) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CarLos MaQUEDA — E.. RAUL ZAFFARONI (en disidencia parcial) — CARMEN
M. ArciBay (en disidencia parcial).

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON CARLOS S. FayT Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que este Tribunal comparte las consideraciones expuestas por la
senora Procuradora Fiscal en el dictamen de fs. 94/96 vta. del recurso
de hecho citado en primer término (C.2968.XLII), a las que cabe remitir
por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a las quejas, se declaran procedentes los
recursos extraordinarios y se dejan sin efecto las sentencias apeladas.
Con costas por su orden. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin
de que, por quien corresponda, se dicten nuevos fallos. Reintégrense los
depositos de fs. 97 del RHE C.2968.XLII; fs. 91 del RHE A.1758.XLII;
de fs. 87 del RHE C.2969.XLII; de fs. 94 del RHE L.1138. XLII; de fs. 91
del RHE L.1137.XLII; y fs. 85 del RHE M.2410.XLII. Agréguense las
quejas a los principales. Notifiquense y, oportunamente, remitanse.

CARLOS S. FAyT — E. RAUL ZAFFARONI.
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DISIDENCIA PARCIAL DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que las circunstancias del caso, los fundamentos de la sentencia
apelada, los agravios del demandado, y la admisibilidad del remedio
intentado ante esta Corte se encuentran desarrollados en los acapi-
tes I, IT y III del dictamen de la sefnora Procuradora Fiscal, obrante a
fs. 94/96 vta. del recurso de hecho citado en primer término (C.2968.
XLII), a los que se remite por razén de brevedad.

2°) Que con relacion al agravio atinente al modo en que deben ser
liquidadas las sumas reconocidas a los actores la cuestién encuentra
adecuada respuesta en el precedente publicado en Fallos: 322:2398
(F.483.XXXV. “Freitas Henriques, José Eduardo y otros ¢/ Estado Na-
cional — Ministerio de Defensa s/ personal militar y civil de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad”, sentencia del 5 de noviembre de 1999) en el
que se estableci6 que, a fin de liquidar los adicionales creados por los
decretos 2000/91, 628/92 y 2701/93, éstos deberan ser incorporados al
concepto “haber mensual”, en el cual estdn también incluidos los ru-
bros, denominados en la reglamentacion de la ley del personal militar:
“sueldo” y “reintegro de gastos por actividad de servicio” (art. 2401,
inc. 1°).

Como bien senala la Procuradora Fiscal, esta doctrina es plenamen-
te aplicable en la especie en que los créditos reconocidos a los actores
comprenden el periodo que media entre la sancién del decreto 1490/02
y los 5 anos anteriores a la promocién de la demanda.

En efecto, este decreto dispuso la incorporacién de las compen-
saciones establecidas en los ordenamientos antes citados (2000/91 y
628/92) en el rubro “haber mensual” del personal militar de las fuerzas
armadas, a partir del 1° de septiembre de 2002, fecha hasta la cual
deben practicarse las liquidaciones sobre dicho rubro.

Si bien con posterioridad, el decreto 1081/05 —por los motivos que se
expresan en sus considerandos— incorporé el item “reintegro de gastos
por actividad de servicio” en el concepto “sueldo”, con lo que este ru-
bro quedé unificado con el llamado “haber mensual”, dicho decreto no
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es aplicable a la liquidacién de los retroactivos reconocidos en autos,
teniendo en cuenta que en el art. 4° se dispuso expresamente que la

unificacién decidida tendra efecto retroactivo sélo desde el 1° de junio
de 2005.

3°) Que con relacion al restante agravio del Estado Nacional, ati-
nente a la configuracion en el caso del supuesto de hecho previsto por
el art. 18 de la ley de consolidacién 25.344, el recurso extraordinario
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se hace lugar parcialmente a las quejas deducidas y se de-
jan sin efecto, en lo pertinente, las sentencias apeladas. Costas por su
orden. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, se dicten nuevos fallos con el alcance indicado
en el considerando 2° de la presente. Reintégrense los depésitos de
fs. 97 del RHE C.2968.XLII.; fs. 91 del RHE A.1758 XLII; de fs. 87 del
RHE C.2969.XLII; de fs. 94 del RHE L.1138.XLII; de fs. 91 del RHE
L.1137.XLII; y fs. 85 del RHE M.2410.XLII. Agréguense las quejas a
los principales. Notifiquense y, oportunamente, remitanse.

CARMEN M. ARGIBAY.

EDDA DI CUFFA ¢/ OBRA SOCIAL pE LA CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Corresponde desestimar los agravios contra la sentencia que rechazé los recursos
contra la decisién que habia condenado a la Obra Social de la Ciudad de Buenos
Aires para que en un plazo de treinta dias cumpla con lo dispuesto por el art. 38
de la ley local 472 y posteriormente solicite su adhesién al “Sistema Integrado
Nacional” si el superior tribunal local dio claros y suficientes argumentos a cada
uno de los temas planteados y, a pesar de lo extenso de su escrito, la recurrente
no los refuta ni siquiera minimamente, reiterando asertos vertidos en instancias
anteriores desechados sobre la base de fundamentos que no compete a la Cor-
te revisar por encontrarse vinculados a cuestiones de hecho, prueba y derecho
publico local.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Corresponde rechazar los agravios planteados en base a la supuesta configura-
cién de cuestion federal estricta si la demandada no logra demostrar que exista
una vinculacién inmediata entre lo decidido —cumplimiento de lo estipulado en
los arts. 37 y 38 de la ley local 472— y los principios y derechos constitucionales
y federales que entiende vulnerados.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé los recursos locales y
condeno6 a la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires para que cumpla con lo
dispuesto por el art. 38 de la ley local 472 y posteriormente solicite su adhesién
al “Sistema Integrado Nacional” es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién) (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

i

En lo que aqui interesa, el Superior Tribunal de Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires rechazoé los recursos locales de
inconstitucionalidad y de queja interpuestos contra la sentencia de la
anterior instancia. Dicho decisorio habia condenado a la Obra Social
de la Ciudad de Buenos Aires (Ob.S.B.A) para que en plazo de treinta
dias cumpla con lo dispuesto por el articulo 38 de la ley local 472 —de
creaciéon de ese organismo de Seguridad Social- y, posteriormente,
solicite su adhesion al “Sistema Integrado Nacional” establecido por
la leyes N° 23.660 y 23.661, de acuerdo a lo previsto por el articulo 37
de la norma (cf. fs 674/683 del cuerpo principal, al que me referiré en
adelante salvo aclaracién en contrario). Contra lo asi decidido, la Obra
Social mencionada interpuso recurso extraordinario (v. fs. 687/755), que
fue contestado (fs. 758/760) y denegado (fs. 762/767), dando origen a la
presente queja (v. fs. 1/78 del cuaderno respectivo).

Para una mejor comprension de lo acontecido en el proceso, cabe
precisar aqui que la actora —agente dependiente del Gobierno de la
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Ciudad de Buenos Aires— interpuso accién de amparo a fin de poder
gjercitar la libre eleccién de la obra social, de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 37 de la ley mencionada (fs. 1/2). Tal normativa prevé
como plazo maximo para que la Ob.S.B.A. disponga su adhesion al
Sistema Nacional de las leyes 23.660 y 23.661, complementarias y re-
glamentarias, el 1° de enero de 2003, quedando a tal fecha “adherida
a las normas legales antes citadas”. Por su lado, el referido articulo 38
dispone, a los efectos de viabilizar lo reglado en el precepto anterior,
que: “el Directorio de la Ob.S.B.A. propondrd a la Legislatura y al Go-
bierno de la Ciudad, el dictado de las normas y disposiciones que se
estimen necesarias para materializar tal integracion y compatibilizar
los regimenes de aplicacion”.

) .

En sintesis, la recurrente alega arbitrariedad en el decisorio ata-
cado, por cuanto sostiene que la acciéon no se dirigié a que su parte dé
cumplimiento a lo normado por el articulo 38 de la ley local N° 472.
Asimismo, dice que no se le permitié producir prueba dirigida a de-
mostrar, por un lado, que no es posible ejercer el cambio de obra social
exigido por la actora y, por el otro, que cumplié, substancialmente, con
la disposicién del articulo 38 mencionado, todo lo cual contraviene las
garantias de los articulos 1, 16, 17 y 18 de la Carta Magna.

Se agravia también de que se pretirié la medida cautelar dictada
en las actuaciones “Ob.S.B.A. ¢/ Ministerio de Salud y Accién Social y
otros s/ accién meramente declarativa”, a través de la cual el magis-
trado del Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social
N° 7 decidi6 la suspension del articulo 37 aludido, al tiempo que expli-
ca que se incurrié en arbitrariedad al no considerar los argumentos
vertidos en orden a que la causa debia tramitar ante el fuero Federal
de la Seguridad Social. Ello es asi —afirma— desde que la autoridad de
aplicacion del Sistema Nacional del Seguro de Salud es un organismo
nacional (la Superintendencia de Servicios de Salud).

Pone énfasis al sostener que el Directorio del organismo demanda-
do ha tratado de buscar los canales necesarios para que los evidentes
errores y contradicciones en que incurre la ley N° 472 sean rectificados;
en particular, en lo que hace a la incorporacién de esa Obra Social al
“Sistema Integrado Nacional”. A tal fin —continida— los ha expuesto ante
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la Superintendencia de Servicios de Salud, la A.F.I.P., la Legislatura
Local, el Poder Ejecutivo Local, etc.

Aduce que la solucién del caso no puede ser atribuida exclusi-
vamente a su parte, aun en el contexto del articulo 38 aludido, pues
para lograr que se cumpla con la orden judicial se requiere tanto del
dictado de normas, como de la celebracion de convenios que, indefecti-
blemente, necesitan del accionar de la Legislatura y del Ejecutivo de
la Ciudad Auténoma. Pone de resalto que el decisorio en crisis, ademas
de direccionar el actuar futuro de las autoridades publicas, obliga a los
directivos de la Ob.S.B.A. a un proceder que atenta contra el funciona-
miento de los sistemas de salud local y nacional, con el sélo propésito
de garantizar el traspaso de la actora a otra obra social, sin tener en
cuenta —prosigue— que lo resuelto en el proceso trasciende la situacién
particular de la amparista y se proyecta a toda la comunidad. Por tal
razon, reitera su temperamento en el sentido de que se ha configurado
un caso de gravedad institucional.

Agrega que la decision recaida en la causa implica una alteracion
en la normativa constitucional y federal involucrada, lo que lesiona
principios, derechos y garantias contenidos en la Carta Fundamental,
en particular, respecto a lo dispuesto en los articulos 14 bis, 31, 33, 75
inc. 2°,125y 129. Aduce también que transgrede los articulos 6, 20 a 22
y 44 del Estatuto de la Ciudad de Buenos Aires y 11 de la ley N° 24.588
(de Garantias del Estado Federal) y las leyes N° 19.032, 23.660, 23.661
y 24.241 y sus previsiones complementarias y reglamentarias. Al de-
sarrollar cada uno de los puntos, hace hincapié en que se configuraron
supuestos de orden federal que habilitan a V.E. a pronunciarse sobre
el fondo del asunto, en los términos del articulo 14 de la ley N° 48.

Reprocha, por dltimo, que la decision soslaya las disposiciones lo-
cales N° 153, 447,472,752 y 1004 y el decreto N° 82/94 (Convenio de
transferencia del ex-Instituto Municipal de Prevision Social), entre
otras normas.

—III -

En primer término, debo recordar que V.E. tiene reiteradamente
dicho que si el recurso extraordinario contiene dos fundamentos, uno
de los cuales es la supuesta arbitrariedad de la sentencia, incumbe
considerar éste en primer término pues, de darse, no habria sentencia
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propiamente dicha (v. Fallos: 317:1155,1413; 321:407, 1173; 322:989,
3206; entre otros).

Asimismo, cabe precisar que la doctrina de la arbitrariedad no pre-
tende convertir a la Corte Suprema en un tribunal de tercera instancia,
ni tiene por objeto corregir fallos que se reputen equivocados, ya que
sélo tiende a cubrir defectos realmente graves de fundamentacién o ra-
zonamiento que impiden considerar la sentencia apelada como un acto
jurisdiccional (Fallos: 312:608; 324:1721; 326:2586; entre muchos).

En este plano, estimo que los agravios dirigidos a invalidar la
sentencia en crisis deben ser desestimados, pues el Superior local dio
claros y suficientes argumentos a cada uno de los temas planteados
ante su estrado y, a pesar de lo extenso de su escrito, la recurrente no
los refuta ni siquiera minimamente. En este orden, se advierte que las
criticas del quejoso, expuestas en su generalidad de manera dogmatica,
no resultan suficientes para rechazar las consideraciones en que se
apoya el pronunciamiento recurrido, maxime frente a la excepcionali-
dad de la tacha que se intenta. Se observa, asimismo, que se reiteran
asertos vertidos en instancias anteriores desechados sobre la base de
fundamentos que no compete a la Corte revisar, ya que se encuentran
vinculados a cuestiones de hecho, prueba y derecho publico local, desta-
candose en el punto lo referente a la legitimacion de la actora, citacién
de terceros, alcances de la decision cautelar, etc.

En tal orden, cabe resaltar que el a quo, tras invocar antecedentes
del propio tribunal, hizo hincapié en que, en el caso, no se trata en
rigor de juzgar la inactividad legislativa, sino la de la accionada “en
proponer medidas” a la luz de lo previsto en el articulo 38 de la ley
N°472 (publicada el 12.09.00); y en que la pretensién de la reclamante
no difiere del cumplimiento del mandato del citado articulo 38, sino
que lo contiene implicitamente. Se agregé a lo anterior, entre otros
asertos, que no se evidenci6 la especifica vinculacién entre lo decidido
y la preceptiva constitucional y federal invocada por la quejosa, y que
no resulta pensable que el legislador local haya conferido al Directo-
rio de Ob.S.B.A. el poder de objetar constitucionalmente —de manera
tacita— la ley que la crea.

Sobre el punto, situados en el contexto de la jurisprudencia de V.E.
que ordena estar a las circunstancias sobrevivientes al recurso (v. Fa-
llos: 329:4007, 4228; etc.), es valido anadir que el articulo 1° de la ley
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N°2.637-BO0: 14.01.08—faculta al Poder Ejecutivo local a intervenir la
Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires “a fin de dar cumplimiento
a lo prescripto por los articulos 37 y 38 de la ley 472”; disponiéndose,
asimismo, la creaciéon en el ambito de la Legislatura municipal de una
comision interdisciplinaria que elabore un proyecto de reorganizacién
de la institucién, el que debera tener en cuenta la aplicacién del articu-
lo 37 de la ley N° 472 y articularse —su aplicacién— con la libre opcién
dispuesta por la ley citada (cf. arts. 2,4 y 5 de la ley N° 2.637).

También es valido afiadir que, ponderando especialmente la exis-
tencia de numerosos pronunciamientos contrarios a la accionada y la
inexplicable omisién incurrida, desde hace cinco afios, al no regularizar
el estatus de la Ob.S.B.A. como gestor natural del Sistema Nacional In-
tegrado de Salud, el Ejecutivo local, por decreto N° 20/08 (del 11.01.08),
dispuso la intervencion de dicha entidad (v. los considerandos).

Cabe poner de resalto, ademas, que, si como lo afirma la impugnan-
te, realiz6 las diligencias necesarias para dar cumplimiento a lo esti-
pulado por el articulo 38 —de acuerdo a lo ordenado por los tribunales
intervinientes en el proceso— sélo cabria acreditarlo ante la justicia y
esperar que se sancionen las leyes y se celebren los convenios perti-
nentes, para poder satisfacer, posteriormente, la segunda parte de la
sentencia, que consiste —como ya se especificé— en solicitar la adhesién
de la Obra Social demandada al Sistema Integrado Nacional.

Advierto, asimismo, que V.E. —de conformidad con lo dictaminado
por la Procuracion General de la Nacién— se expidi6 a favor de la com-
petencia de los tribunales de la Ciudad de Buenos Aires para entender
en casos similares al que nos ocupa (Fallos: 327:2773), conforme se puso
de relieve en los propios actuados.

Descartada, entonces, la arbitrariedad alegada, cabe explayarse so-
bre los agravios traidos en base a la supuesta configuracion de cuestion
federal estricta. Sobre el punto, opino que tampoco podran prosperar
desde que la demandada no logra demostrar que exista una vincula-
cién inmediata entre lo decidido (cumplimiento de lo estipulado en los
articulos 37 y 38 de la ley N° 472) y los principios y derechos constitu-
cionales y federales que entiende vulnerados. A ese respecto, es dable
recordar que V.E., en casos substancialmente analogos al examinado,
declaré inadmisibles los recursos extraordinarios —cuya denegatoria
habia también motivado la presentacion de quejas— con sostén en el
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articulo 280 del Coédigo de rito (cf. S.C. G. 1511, L. XLI: “Galleta, Car-
men ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”; S.C. L. 479, L. XLII:
“Lista, Carlos Enrique y otros ¢/ Obra Social de la Ciudad de Buenos
Aires”; pronunciamientos del 11 de julio y 07 de noviembre de 2006,
respectivamente; entre otros).

Finalmente, en orden a la reiterada alegacién de gravedad institu-
cional, cabe referir, como bien lo senala el tribunal a quo, que no dista
de constituir una aseveracién indemostrada, carente del serio y concreto
desarrollo que resulta exigible en los términos de la jurisprudencia de
V.E. (Fallos: 328:1400 y sus citas, etc.).

-1V -

Por lo expuesto, entiendo que se debe desestimar la queja intentada
y confirmar la sentencia. Buenos Aires, 12 de febrero de 2008. Marta
A. Beiré de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Di Cuffa, Edda ¢/ Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen de la senora Procuradora Fiscal a los que cabe
remitir por razones de brevedad.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y previa devolucién de
los autos principales, archivese.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NOLASCO (segtin su
voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.
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VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA I. HigHTON DE NOLASCO

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacio6n).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, previa devolucién de
los autos principales, archivese.

ELENA I. HigHTON DE NOLASCO.

Recurso de queja interpuesto por la demandada, Obra Social de la Ciudad de
Buenos Aires, representada por los Dres. Ricardo Gabriel Recio y Alejandro
Ariel Bongiorno.

Tribunal de origen: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Tribunales intervinientes con anterioridad: Juzgado de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo y Tributario N° 12 y Sala I de la Camara de Ape-
laciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

RUBEN ORLANDO GARCIA

RECURSO DE QUEJA: Principios generales.

Cabe desestimar el recurso de queja deducido por la defensa del imputado, contra
la sentencia que lo condend, por supuesta arbitrariedad en la interpretacion de
los hechos y valoracion de la prueba incorporada al expediente, pues los agravios
no suscitan cuestion federal sustancial que merezca la consideracién del Tribunal
como maximo tribunal de la Naci6n.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario deducido por la defensa del imputado, contra la sen-
tencia que lo condené y cuya denegacion originé la queja, es inadmisible (art. 280
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del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Voto de los Dres Ricardo L.
Lorenzetti y Carmen M. Argibay).

PENA.

Si bien en principio, en lo atinente a la individualizacién de la pena, el ejercicio
de la facultad para graduar las sanciones dentro de los limites legales no es
susceptible de revision en la instancia del art. 14 de la ley 48 (Fallos: 306:1669;
308:2547), se ha hecho excepcion a esta regla con base en la doctrina de la arbi-
trariedad (Fallos: 315:1658; 320:1463), ya que con ésta se tiende a resguardar la
defensa en juicio y el debido proceso, al exigir que las sentencias sean fundadas
y constituyan una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacién a las
circunstancias comprobadas de la causa (Disidencia del Dr. E. Raul Zaffaroni).

PENA.

Cabe declarar procedente el recurso extraordinario y dejar sin efecto la sen-
tencia que condené al imputado como autor penalmente responsable del delito
de estafa mediante uso de documento privado falso, toda vez que las genéricas
consideraciones efectuadas por el a quo para cuantificar la respuesta punitiva
y la ausencia de argumentos que justifiquen haber fijado una cuantia de pena
igual a la que pedia el fiscal para una condena por la comisién de dos delitos de
estafa, configuran un supuesto de arbitrariedad —por falta de fundamentacién
suficiente— que vicia a la sentencia como acto jurisdiccional (Disidencia del Dr.
E. Raul Zaffaroni).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La defensa de Rubén Orlando Garcia presenta ante el Tribunal
este recurso directo insistiendo en que el pronunciamiento de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional que lo
condend, adolece de arbitrariedad en la interpretacién de los hechos y
la valoracion de la prueba incorporada al expediente.

Ahora bien, luego de un exhaustivo estudio de los antecedentes
remitidos, opino que los agravios traidos a conocimiento del suscripto
no suscitan una cuestion federal sustancial que merezca la considera-
cién de V.E., como maximo tribunal de la Nacién (doctrina de Fallos:
322:3217).
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Por consiguiente, considero que el Tribunal puede rechazar la
presente queja. Buenos Aires, 31 de marzo de 2005. Luis Santiago
Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Rubén Orlando
Garcia en la causa Garcia, Rubén Orlando s/ causa N° 22.310”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen del senor Procurador Fiscal a cuyos términos se remite por
razones de brevedad.

Por ello, se desestima la presente queja. Intimase a la parte re-
currente a que, dentro del quinto dia, efectie el depésito que dispone
el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo
apercibimiento de ejecucion. Hagase saber y archivese, previa devolu-
cion de los autos principales.

Ricarpo Luis LORENZETTI (segtin su voto) — ELENA 1. HicHTON DE NoLASCO
— CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MAaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY
(segtin su voto).

VoT0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON RicarRDO Luis LORENZETTI
Y DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion originé esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).
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Por ello, oido el senor Procurador Fiscal, se desestima la queja.
Intimese a la parte recurrente a que, dentro del quinto dia, efectte el
deposito que dispone el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a la orden de
esta Corte y bajo apercibimiento de ejecucién. Hagase saber y archi-
vese, previa devolucién de los autos principales.

Ricarpo Luis LORENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que, en estas actuaciones regidas por el Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal, la Sala VII de la CAmara Nacional de Ape-
laciones en lo Criminal y Correccional resolvié, por un lado, confirmar
parcialmente la sentencia apelada en cuanto absolvié a Rubén Orlando
Garcia por el hecho N° 1, y por otro, revocar parcialmente la senten-
cia apelada y condenar al nombrado con relacién al hecho N° 2 como
autor penalmente responsable del delito de estafa mediante uso de
documento privado falso, a la pena de un afio y ocho meses de prisién
en suspenso. Contra dicho pronunciamiento, la defensa interpuso el
recurso extraordinario cuya denegacion dio origen a esta queja.

2°) Que para cuantificar la pena, el a quo sostuvo que “conforme las
pautas mensurativas que imponen los arts. 40 y 41 del Cédigo Penal,
habida cuenta la modalidad del hecho, el grado de responsabilidad evi-
denciado y el antecedente que registra el encausado, la pena de un afio
y ocho meses de prision que propicia el Sr. fiscal de camara satisface
la finalidad preventiva de la sancién” (fs. 1186/1188).

3°) Que, en efecto, si bien es cierto que luego de considerar “las ca-
racteristicas, modalidades y consecuencias de los eventos analizados,
la edad del incuso, el antecedente condenatorio que registra y la causa
en tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal N° 18... y demés pau-
tas mensurativas de la pena que brindan los arts. 40 y 41 del Cédigo
Penal” (fs. 1171), el Fiscal General habia solicitado la imposicion de
la pena de un ano y ocho meses de prisién, no lo es menos que en esa
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pretension punitiva no se consideraba al imputado autor penalmente
responsable de un sélo delito —tal como fue condenado- sino de dos esta-
fas mediante uso de documento privado falso (los hechos Nros. 1y 2).

4°) Que, ahora bien, en lo atinente a la individualizacién de la pena,
es criterio del Tribunal que el ejercicio de la facultad para graduar las
sanciones dentro de los limites legales no es susceptible de revision
de la instancia del art. 14 de la ley 48 (Fallos: 306:1669; 308:2547). No
obstante, esta Corte ha hecho excepcion a esta regla con base en la
doctrina de la arbitrariedad (Fallos: 315:1658; 320:1463), ya que con
ésta se tiende a resguardar la defensa en juicio y el debido proceso, al
exigir que las sentencias sean fundadas y constituyan una derivacién
razonada del derecho vigente con aplicacion a las circunstancias com-
probadas de la causa (Fallos: 311:2402; 312:2507).

5°) Que, en tales condiciones, corresponde habilitar esta instancia
extraordinaria toda vez que las genéricas consideraciones efectuadas
por el a quo para cuantificar la respuesta punitiva y la ausencia de
argumentos que justifiquen haber fijado una cuantia de pena igual a
la que pedia el fiscal para una condena por la comision de dos delitos
de estafa, configuran un supuesto de arbitrariedad —por falta de funda-
mentacion suficiente— que vicia a la sentencia como acto jurisdiccional
(conf. U.129.XLII. “Urquijo, Luis Alberto y Rodriguez, José Norberto
s/ recurso de casacion”, del 17 de octubre de 2007, Fallos: 330:4413,
entre otros).

Por ello y oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que
otra sala dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expuesto.
Hagase saber, agréguese la queja al principal y remitanse.

E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho por recurso extraordinario federal denegado interpuesto por el im-
putado Rubén Orlando Garcia, con el patrocino letrado del Dr. Victor Adrian
Haidar.

Tribunal de origen: Sala VII de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional de la Capital Federal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Criminal de Instrucciéon N° 49 de Capital Federal.
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ASOCIACION pE MAESTROS Yy PROFESORES (AMP)
¢/ PROVINCIA pE LA RIOJA

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA.

Corresponde declarar la incompetencia de la Corte para conocer por via origina-
ria del proceso en el cual la Asociacién de Maestros y Profesores de la Provincia
de la Rioja— en su caracter de entidad sindical de primer grado— promueve
demanda ejecutiva contra el estado local, con el objeto de percibir el importe
resultante de un certificado de deuda correspondiente a cuotas y contribucio-
nes sindicales que no fueron retenidos a los afiliados de la ejecutante, o que
habiendo sido descontados no fueron depositados en su favor, pues tratdndose
de un asunto de naturaleza civil es esencial la distinta vecindad o la condicién
de extranjeria de la contraparte, recaudo que no concurre en el caso pues la
entidad demandante ha denunciado tener domicilio legal en territorio de la
provincia demandada.

ASOCIACIONES GREMIALES DE TRABAJADORES.

Si una entidad sindical provincial promueve demanda ejecutiva contra el estado
local, con el objeto de percibir el importe resultante de un certificado de deuda
correspondiente a cuotas y contribuciones sindicales que no fueron retenidos
a los afiliados de la ejecutante, o que habiendo sido descontados no fueron
depositados en su favor, no puede sostenerse la competencia originaria de la
Corte sobre la base del derecho a la intervencién del fuero federal reconocido
a las asociaciones sindicales en el art. 5°, parrafo cuarto, de la ley 24.642, pues
si bien el Tribunal ha admitido frente a textos normativos como el indicado la
atribucién con que cuenta el Congreso de la Nacion para conferir naturaleza
federal a normas que regularmente pertenecen al orden comun, no ha dejado
de subrayar que el gjercicio de dicha funcién calificadora no debe estar apoyada
en el mero arbitrio del legislador sino en necesidades reales y en fines federales
legitimos —como son las razones de policia, fomento, prosperidad, paz social,
defensa, bien comun—, cuya seriedad esta sometida a un severo escrutinio de
parte del Poder Judicial.

COMPETENCIA FEDERAL.

La alternativa contemplada por el art. 5°, cuarto parrafo, de la ley 24.642 de
permitir la intervencién de la justicia federal en los casos en que son parte las
asociaciones sindicales inicamente alcanza a los tribunales inferiores de la Nacién
con asiento en las provincias y, naturalmente, respecto de aquellas contrapartes
que puedan ser demandadas ante dicha sede sin infringir prerrogativas consti-
tucionales que les asistieren, por lo que no es de aplicacién cuando la demandada
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es una provincia (Fallos: 322:804) (Del voto de la mayoria, al que no adhirio el
Dr. Ricardo L. Lorenzetti en su voto).

COMPETENCIA FEDERAL.

No se advierte cual es el fin federal que persigue el legislador al sostener la opcién
por la justicia en lo federal dispuesta por el art. 5°, parr. 4, de la ley 24.642, para
casos en los que se persigue la via de apremio o ejecucion fiscal, prescriptos en
los cédigos procesales civiles y comerciales de cada jurisdiccién, a fin de que las
asociaciones sindicales de trabajadores cobren sus créditos, sirviendo los certi-
ficados de deuda expedidos por ellas de suficiente titulo ejecutivo., pues resulta
evidente que la materia en debate inviste un neto y definido caracter “no fede-
ral” , y la competencia de excepciéon no encuentra otro basamento que el mero
arbitrio del legislador, ya que la norma no contiene disposicién expresa alguna
que declare federal el régimen de cobro que persigue, siendo incompatible con la
Constitucion Nacional, al impedir que la justicia provincial cumpla la mision que
le es propia y desnaturalizar la del juez federal por convertirlo en magistrado de
fuero comun (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).

AUTONOMIA PROVINCIAL.

Los actos del Poder Legislativo Nacional que impliquen apartar determinadas ins-
tituciones de la esfera del art. 75, inc. 12 de la Constitucién Nacional, por razones
de policia, de fomento, de prosperidad, de paz social o, en general, de bien comtn,
estdn sujetos a control judicial destinado a asegurar la fundamental razonabi-
lidad de esos actos e impedir que a través de ellos se restrinjan indebidamente
las facultades jurisdiccionales de las provincias, que son inherentes al concepto
juridico de autonomia y cuyo resguardo representa un deber indeclinable de la
Corte (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA.

Corresponde rechazar la competencia originaria de la Corte para conocer en el
proceso en el cual una entidad sindical provincial promueve demanda ejecutiva
contra el estado local, con el objeto de percibir el importe resultante de un cer-
tificado de deuda correspondiente a cuotas y contribuciones sindicales que no
fueron retenidos a los afiliados de la ejecutante, o que habiendo sido descontados
no fueron depositados en su favor, pues la competencia corresponde a los tribu-
nales provinciales, conclusion a la que se opone el articulo 5° cuarto parrafo de
la ley 24.462 —que confiere a las asociaciones sindicales el derecho a optar por
la justicia nacional—, pues el Congreso no tiene un amplio margen de discrecién
para extender la competencia de los tribunales federales a causas que, por versar
sobre derecho comun, estan comprendidas en la jurisdicciéon de las provincias,
sino que deben mediar razones estrechamente relacionadas con los intereses del
gobierno federal, justificacién que no fue proporcionada por la parte interesada
(Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).
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DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 13/14, la Asociacién de Maestros y Profesores (A.M.P.) de La
Rioja, en su caracter de entidad sindical de primer grado, con domicilio
en esa Ciudad, promueve demanda, con fundamento en los arts. 1, 2,
3,4,5y 7 delaley 24.642 de Asociaciones Sindicales de Trabajadores,
en el art. 38 de la ley 23.551 de Asociaciones Sindicales y en el decreto
local 348/94, contra la Provincia de La Rioja (Ministerio de Educacion),
a fin de obtener el pago de un certificado de deuda en concepto de cuotas
y contribuciones sindicales que no fueron retenidas a los afiliados —o
si lo fueron—no las depositaron a su favor, correspondientes al periodo
de marzo de 2001 a diciembre de 2004 (cfr. 6/7 y 10).

Manifiesta que dicho certificado constituye titulo habil para llevar
adelante la ejecucion por la via de apremio, de conformidad con las
citadas leyes.

A fs. 15, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio Pua-
blico.

—II-

A mi modo de ver, este proceso corresponde a la competencia ori-
ginaria de la Corte ratione personae.

En efecto, toda vez que una entidad sindical demanda a la Provincia
de La Rioja, la inica forma de armonizar las prerrogativas jurisdiccio-
nales que gozan ambas partes, tanto la A.M.P. al fuero federal, segin el
art. 5% in fine, de la ley 24.642, como el Estado local a la competencia
originaria de la Corte, conforme al art. 117 de la Constitucién Nacional,
es sustanciando el proceso en esta instancia.

Por ello, cualquiera sea la vecindad de la actora (doctrina de Fallos:
311:810, 1812 y 2154; 313:127; 317:742 y 746 entre otros), opino que
la causa debe tramitar ante los estrados del Tribunal. Buenos Aires,
29 de marzo de 2006. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2009.
Autos y Vistos; considerando:

1°) Que la Asociaciéon de Maestros y Profesores (AMP) de La Rioja
—en su caracter de entidad sindical de primer grado— promueve de-
manda ejecutiva contra la Provincia de La Rioja con el objeto de per-
cibir el importe resultante de un certificado de deuda que acomparia,
correspondiente a cuotas y contribuciones sindicales que, por el periodo
corrido desde marzo de 2001 a diciembre de 2004, no fueron retenidos
por la demandada a los afiliados de la ejecutante; o, que en caso de ha-
ber sido efectivamente descontados, no fueron depositados a su favor.

La peticionaria funda su pretensién en diversas disposiciones que
cita de las leyes 23.551 y 24.642, decreto 589/91 y decreto provincial
348/94, resoluciones ministeriales y ordenamiento procesal; denuncia
su domicilio legal en la ciudad de La Rioja; y funda la competencia
originaria del Tribunal en el art. 117 de la Constituciéon Nacional y en
el art. 5° de la ley 24.642.

2°) Que en oportunidad de conocer en reclamos substancialmente
analogos al introducido en el sub lite esta Corte ha considerado que
estaba en presencia de una causa civil con el alcance contemplado en
el art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58, en la medida en que era de
aplicacién su tradicional doctrina con arreglo a la cual ese recaudo
estaba satisfecho si la decision del asunto habria de pasar, substan-
cialmente, por la aplicacion de normas de derecho comun, entendido
como tal el que se relaciona con el régimen de legislacion atribuido al
Congreso de la Nacion por el art. 75, inc. 12, de la Constitucién Na-
cional (Fallos: 310:1074; 311:1588; 314:810; entre muchos otros). Esta
comprension del caracter civil de un asunto ha sido reiterada por el
Tribunal en el pronunciamiento dictado el pasado 24 de octubre de
2006 en la causa B.3090.XXXVIII “Balestra, Ricardo R. ¢/ Corrientes,
Provincia de s/ accién por regulacion de honorarios” (considerando 7°)
(Fallos: 329:4449).

Desde esa premisa, pues, fue que para decidir sobre la competen-
cia originaria en dos asuntos en que, como en este proceso, se ventila-
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ban diversas cuestiones regladas por la ley de asociaciones sindicales
N° 23.551, concordemente se afirmé que se estaba en presencia de
sendas causas de naturaleza civil (Fallos: 322:804; 323:441). Esta
calificacion fue mantenida por esta Corte en el pronunciamiento de
Fallos: 326:2126 con particular referencia a una reclamacion de igual
naturaleza a la introducida en el sub lite, pues habia sido formulada
también por la Asociacién de Maestros y Profesores de La Rioja en con-
cepto de cuotas y contribuciones sindicales retenidas pero no pagadas
por la provincia que se demanda en este proceso.

3°) Que, no obstante, la conclusién alcanzada de que en el sub lite
se ventila una causa de naturaleza civil es insuficiente para dar lugar
a alguno de los supuestos de competencia originaria previstos en los
arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional y en la norma reglamentaria
que corresponde al art. 24, inc. 1°, del decreto ley—1285/58, pues cuan-
do se trata de un asunto como el indicado resulta esencial la distinta
vecindad o la condicién de extranjeria de la contraparte, recaudo que
no concurre en el caso en la medida en que la entidad demandante ha
denunciado en diversas actuaciones tener domicilio legal en el terri-
torio de la provincia demandada (fs. 2, 6/7, 10 y 13).

En las condiciones expresadas, esta Corte estd inhibida de tomar
conocimiento en su instancia originaria de una reclamacién que es
ajena a esa jurisdiccion, de exclusiva raigambre constitucional.

4°) Que, por otro lado, esa competencia tampoco puede sostenerse,
como postula el Procurador Fiscal subrogante en el dictamen de fs. 16,
sobre la base del derecho a la intervencion del fuero federal que se
reconoce a las asociaciones sindicales en el art. 5°, parrafo cuarto, de
la ley 24.642 y de su consecuente necesidad de conciliarlo, en asuntos
como el presente, con la prerrogativa instituida en favor de los esta-
dos provinciales de ser sometidos, en el Ambito de actuacién del Poder
Judicial de la Nacion, inicamente a la jurisdiccion originaria de esta
Corte (art. 117 de la Ley Suprema).

Formulaciones de esta naturaleza mediante las cuales se intenta
construir a extramuros de la Constitucion Nacional, sea por via legis-
lativa o por la interpretacion judicial de textos legales que se conside-
ran aplicables, algin supuesto de competencia originaria que no esta
contemplado en los arts. 116 y 117 de la Carta Magna, han sido recha-
zadas por esta Corte desde su tradicional precedente “Eduardo Sojo”
del 22 de septiembre de 1887 (Fallos: 32:120), pasando por el fundado
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desarrollo argumentativo que sostiene la sentencia del caso “Acuna,
Gladys Liliana” del 3 de octubre de 1989 (Fallos: 312:1875), hasta su
reciente pronunciamiento del 20 de junio de 2006 dictado en la causa
M.1569.XL “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros
s/ danos y perjuicios (danos derivados de la contaminacién ambiental
del Rio Matanza — Riachuelo)” (cons. 11 a 16) (Fallos: 329:2316).

5°) Que, en efecto, si bien como formulacién genérica el Tribunal ha
admitido frente a textos normativos como el indicado la atribucién con
que cuenta el Congreso de la Nacion para conferir naturaleza federal
a normas que regularmente pertenecen al orden comun (Constitucién
Nacional, art. 75 en todos sus incisos, excepto los nros. 12, 15 y 30; Fa-
Hos: 147:239; 187:491; 193:115; 199:401; 243:276; 243:132 y 345), no ha
dejado de subrayar que el ejercicio que se lleve a cabo de esa funcién
calificadora no debe estar apoyada en el mero arbitrio del legislador
sino en necesidades reales y en fines federales legitimos —como son
las razones de policia, de fomento, de prosperidad, de paz social, de
defensa o, en general, de bien comin- cuya seriedad esta sometida a
un severo escrutinio de parte del Poder Judicial.

6°) Que “el mayor rigor” que ha de presidir ese juicio de ponderacién
segun la enfatica expresion utilizada en el pronunciamiento de Fallos:
327:3610, fue empleado por el Tribunal para sostener declaraciones
de inconstitucionalidad de diversas leyes o directamente considerarlas
inaplicables al ser llamado a resolver contiendas de competencia, pre-
cisandose que ese criterio valorativo hacia pie en el deber indeclinable
que asiste a la Corte de impedir que, a través de esos medios legislati-
vos, se restrinjan indebidamente las facultades jurisdiccionales de las
provincias, que son inherentes al concepto juridico de autonomia con
arreglo alareserva hecha en el art. 75,inc. 12, y reiterada en el art. 116
de la Ley Suprema (Fallos: 247:646, voto de los jueces Boffi Boggero y
Aberastury; 248:781;256:317;271:206; 300:1159; 302:1209 y 1552). En
su obra “Derecho Federal” (Tomo II, pags. 554 y sgtes., tercera edicion,
1941) Clodomiro Zavalia ilustraba, con anterioridad a todos los fallos
citados precedentemente, que el régimen sancionado por la ley 9688
sobre accidentes de trabajo “...no es una ley especial y su aplicacién
corresponde a la justicia ordinaria. No depende del designio del Con-
greso calificar en ese sentido sus sanciones; es decir sustraer del cam-
po de determinado cédigo cuestiones que corresponden al mismo, por
mas que ellas aparezcan articuladas en cuerpos aparte y aun llegue a
disponerse expresamente sobre la forma de su aplicacién”.
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7°) Que no ha sido sino ese mismo deber indeclinable de preservar
otra competencia jurisdiccional de indiscutible origen constitucional
el que, frente a la controversia suscitada sobre la interpretacién del
art. 20 de la ley 48 a fin de definir si ampliaba —o no— los supuestos
de instancia originaria previstos en la Ley Suprema, sustent6 la tem-
prana decision de esta Corte en el recordado caso “Eduardo Sojo” de
1887, en que sento6 su ya clasico y arraigado principio de que “...no es
dado a persona o poder alguno, ampliar o extender los casos en que la
Corte Suprema ejerce jurisdiccién exclusiva y originaria por mandato
imperativo de la Constitucién Nacional”.

La alta significacién institucional que para esta Corte ha adquirido
esa doctrina en punto al riguroso control de los casos que dan lugar a su
competencia originaria, trastocaria —como se subrayo en el precedente
“Mendoza, Beatriz Silvia” antes citado— en un vano recurso retérico
desprovisto de sustancia, si se aceptara que el legislador mediante la
via eliptica de federalizar una materia que por su naturaleza es de
derecho comun —sea por la explicita calificacion de parte de la norma
sancionada o fuera porque ella prevé su aplicacién por la jurisdiccién
federal— tenga bajo su designio exclusivo, en el ambito de su tnico y
discrecional arbitrio, generar un nuevo supuesto de una competencia,
de raigambre constitucional, que por ser restrictiva y de excepcién
jamas hubiera tenido lugar en una controversia suscitada entre un
Estado provincial y un vecino propio en una causa de naturaleza civil.
En asuntos de esta indole, su conocimiento inequivocamente corres-
ponde —por la materia de que se trata y por ser parte la provincia— a
la jurisdiccion local, en razén de los poderes que los estados locales
expresamente se reservaron al constituir definitivamente la unién
nacional en 1860 y dejar sin efecto el texto que regia desde 1853, cuyo
art. 97 preveia como de competencia originaria todas las causas entre
una provincia y sus propios vecinos (arts. 5, 75, inc. 12, 116 y 121 de
la Constitucion).

8°) Que las elevadas razones de indole institucional que han dado
lugar al riguroso control judicial sobre la legislaciéon que transforma
en federal una materia que, por su naturaleza, corresponde al dere-
cho comun y, en consecuencia, sustrae a asuntos de esa indole del co-
nocimiento de las jurisdicciones provinciales para transferirlos a los
tribunales de la Nacion, son de estricta aplicacion para todas aquellas
situaciones en que al amparo de esa mera mutacion legislativa, o de
una hermenéutica insostenible de diversos textos normativos, se pre-
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tenda artificiosamente configurar un asunto de competencia originaria
que no resulta de la interpretacion sistematica e integradora que esta
Corte viene llevando a cabo de los arts. 116 y 117 de la Constitucién
Nacional, desde sus primeros precedentes hasta sus pronunciamientos
mas recientes (casos “Mendoza y Hno.” de Fallos: 1:485; “Felipe Lopez”
de Fallos: 21:498; “Eduardo Sojo” de Fallos: 32:120; “Rodriguez del Bus-
to” de Fallos: 90:97; “Nougués Hermanos” de Fallos: 97:177; “Manuel
Rios” de Fallos: 99:383; “Mendoza, Beatriz”, de Fallos: 329:2316). Esta
conclusion es una nueva aplicacion de la precisa guia interpretativa
legada en “Eduardo Sojo” para todos los casos en que puedan presen-
tarse interpretaciones controversiales de normas infraconstitucionales,
cuando sabiamente nos recuerda que toda vaguedad u oscuridad que
hubiere en ellas “...desparece por completo a la luz del propésito claro
e intergiversable de la Constitucién”.

Ademas, y con pareja significacion, no puede soslayarse que toda
decisién orientada en un sentido opuesto al indicado desconoceria la
supremacia de la Constituciéon Nacional que ella prevé en su art. 31,
pues dejaria en manos de una decision legislativa infringir el conjunto
cerrado de causas judiciales que, cuando es parte una provincia, los
constituyentes atribuyeron a la competencia originaria de este Tribu-
nal, con grave afectacion de las autonomias provinciales y, con ello, del
sistema federal de gobierno. La necesaria subordinacion de las leyes
infraconstitucionles a la Ley Suprema se encuentra gravemente com-
prometida cuando, al someter a un Estado provincial a la jurisdiccién
federal en un caso no previsto por los constituyentes, se desconoce o
retacea la amplitud con que la Constitucién Nacional reconoce el ejer-
cicio por parte de las provincias de las facultades que se reservaron,
caracteristica estructural de nuestro régimen federal que ya en 1869 fue
enfatizada por esta Corte al recordar el principio fundamental de que
las provincias conservan su autonomia en todo lo relativo a los poderes
no delegados a la Nacion (Fallos: 7:373), para afirmar en 1922 que esas
facultades “son idénticas en esencia y alcances a las mismas facultades
del Gobierno Central” (Fallos: 137:212; 271:206; 327:3610).

9°) Que en las condiciones expresadas, la alternativa contem-
plada por el art. 5°, cuarto parrafo, de la ley 24.642 de permitir la
intervencién de la justicia federal en los casos en que son parte las
asociaciones sindicales inicamente alcanza a los tribunales inferiores
de la Nacion con asiento en las provincias y, naturalmente, respecto
de aquellas contrapartes que puedan ser demandadas ante dicha
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sede sin infringir prerrogativas constitucionales que les asistieren,
por lo que no es de aplicaciéon cuando la demandada es una provincia
(Fallos: 322:804).

De ahi, pues, que frente a la indole civil de la materia ventilada
en estas actuaciones y al no observarse el requisito de distinta vecin-
dad exigido ineludiblemente para este supuesto de competencia en
razon de las personas, aquel texto infraconstitucional es insuficien-
te para convertir en aforada por ante esta jurisdiccion originaria a
una persona que, como la asociacién sindical demandante, no es de
las taxativamente previstas en los arts. 116 y 117 de la Constitucion
Nacional. La supremacia de ella la lleva a prevalecer, como lo ha su-
brayado esta Corte en un caso de marcada analogia con el presente
(Fallos: 312:1875), por sobre cualquier situacion originada en el reco-
nocimiento de jurisdicciones alternativas que establecieren preceptos
normativos incorporados a diversos ordenamientos legales, pues la
discrecional eleccién llevada a cabo por un demandante en base a una
respetable estrategia procesal no puede dar lugar a la creacién ex nihilo
de un supuesto de competencia originaria ajeno a los previstos en la
Ley Suprema, que no es susceptible, se subraya, de ser ampliada por
persona o poder alguno.

Por ello y oido el Procurador Fiscal subrogante se resuelve: Decla-
rar la incompetencia de esta Corte para conocer de este proceso en su
instancia originaria. Notifiquese.

Ricarpo Luis LORENZETTI (segtin su voto) — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco

— CarLoOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MAQUEDA (segtin su voto) — CARMEN M. ARGIBAY (segtin su voto).

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE
DOCTOR DON RicAarDO Luis LORENZETTI
Considerando:

Que el infrascripto concuerda con el voto de los jueces Highton de
Nolasco, Fayt y Petracchi, considerandos 1° a 8°.
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Que, en consecuencia, frente a la indole civil de la materia venti-
lada en estas actuaciones y al no observarse el requisito de distinta
vecindad exigido ineludiblemente para este supuesto de competencia
en razon de las personas, aquel texto infraconstitucional es insufi-
ciente para convertir en aforada por ante esta jurisdiccién originaria
a una persona que, como la asociacion sindical demandante, no es de
las taxativamente previstas en los arts. 116 y 117 de la Constitucion
Nacional. La supremacia de ella la lleva a prevalecer, como lo ha su-
brayado esta Corte en un caso de marcada analogia con el presente
(Fallos: 312:1875), por sobre cualquier situacion originada en el reco-
nocimiento de jurisdicciones alternativas que establecieren preceptos
normativos incorporados a diversos ordenamientos legales, pues la
discrecional eleccion llevada a cabo por un demandante en base a una
respetable estrategia procesal no puede dar lugar a la creacién ex nihilo
de un supuesto de competencia originaria ajeno a los previstos en la
Ley Suprema, que no es susceptible, se subraya, de ser ampliada por
persona o poder alguno.

Por ello y oido el Procurador Fiscal subrogante se resuelve: Decla-
rar la incompetencia de esta Corte para conocer de este proceso en su
instancia originaria. Notifiquese.

Ricarpo Luis LORENZETTI.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

1°) Que la Asociacién de Maestros y Profesores (AMP) de La Rio-
ja —en su caracter de entidad sindical de primer grado— promueve
demanda ejecutiva contra la Provincia de La Rioja con el objeto de
percibir el importe resultante de un certificado de deuda que acom-
pafia, correspondiente a cuotas y contribuciones sindicales que, por el
periodo corrido desde marzo de 2001 a diciembre de 2004, no fueron
retenidos por la demandada a los afiliados de la ejecutante; o, que en
caso de haber sido efectivamente descontados, no fueron depositados
a su favor.
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La peticionaria funda su pretensién en diversas disposiciones que
cita de las leyes 23.551 y 24.642, de los decretos 589/91, 348/93, reso-
luciones ministeriales y ordenamiento procesal, denuncia su domicilio
legal en la ciudad de La Rioja; y funda la competencia originaria del
Tribunal en el art. 117 de la Constitucién Nacional y en el art. 5 de
la ley 24.642.

2°) Que, cabe destacar que los créditos que son objeto de esta de-
manda estan instrumentados en titulos ejecutivos, que habilitan la per-
secucion por via de apremio o ejecucion fiscal, segin ley 24.642, lo cual
permite asignar caracter civil a la materia del pleito (Fallos: 322:804;
A.406. XXXIV Asociacion de Trabajadores del Estado ¢ Corrientes Pro-
vincia de s/cobro de pesos, sentencia del 23 de febrero de 1999; Fallos:
323:441; A.165. XXXV Asociacién de Trabajadores del Estado A.T.E. ¢/
Santiago del Estero Provincia de, s/ cobro de pesos, sentencia del 14 de
junio del 2001, Fallos: 324:1947). Sin embargo, segtun las constancias
de autos, no es posible tener por acreditado el requisito de la distinta
vecindad dado que la actora tiene su domicilio en jurisdiccion de la
provincia demandada (fs. 2, 6/7, 10 y 13). En consecuencia, la presente
causa resulta ajena a la competencia originaria de la Corte.

3°) Que, si bien lo expuesto bastaria para denegar la competencia
originaria, razones de trascendencia institucional, tendientes a preser-
var y fortalecer el rol institucional de esta Corte, como las que dieron
lugar a los precedentes de Fallos: 328:566 y 329:759, justifican aplicar
un riguroso criterio hermenéutico de los supuestos que dan lugar a
su competencia originaria y, desde esta premisa estructural, dejar de
lado todos aquellos supuestos en que se asumi6 una intervencion que
corresponde que sea declinada, para el fiel ejercicio de su jurisdiccién
constitucional mas eminente, en particular, en lo referente a los pro-
cesos ejecutivos en los que una entidad con privilegio al fuero federal
reclama, contra una provincia, el pago de aportes adeudados con fun-
damento en la ley 24.642.

4°) Que, en esta inteligencia, cabe recordar que el art. 116 de la
Constitucién Nacional establece que la competencia de la Corte y de los
demas tribunales inferiores de la Nacion, se extiende al conocimiento
y decisién de todas las causas que versen sobre puntos regidos, inter
alia, por las leyes de la Nacion, “con la reserva hecha en el inciso 12 del
art. 75”. De ahi que, desde su instalacion, la Corte ha sostenido que la
competencia de los tribunales federales es, por naturaleza, restrictiva
de excepcion y con atribuciones limitadas a los casos que menciona el
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art. 100 —hoy 116— (Fallos: 1:170; 190:170; 283:429 y 302:1209, entre
muchos otros).

5°) Que, —las razones institucionales invocadas precedentemente—
tornan aplicable la excepcional doctrina de Fallos: 327:3610 que, con
sustento en Fallos: 248:781, 256:317; 271:206, admitié que no es cons-
titucionalmente aceptable que el Congreso pueda, al reglamentar ma-
terias que son “en principio propias del derecho comun”, ejercer una “...
potestad distinta” a la que especificamente le confiere el art. 67,inc. 11,
(hoy art. 75 inc. 12 de la Constituciéon Nacional). Esta alteracion del
régimen juridico atinente a dichas materias puede ser dispuesta por el
Congreso y, sus efectos han de ser tenidos por validos, siempre que la
intencion de producirla sea inequivoca y no se apoye en el mero arbitrio
del legislador, sino en necesidades reales y fines federales legitimos,
impuestos por circunstancias de notoria seriedad. Lo que equivale a
decir que, en todos los supuestos, los actos del Poder Legislativo Nacio-
nal que impliquen apartar determinadas instituciones de la esfera del
art. 67, inc. 11 (hoy 75, inc. 12) por razones de policia, de fomento, de
prosperidad, de paz social o, en general, de bien comun, estan sujetos a
control judicial destinado a asegurar la fundamental razonabilidad de
esos actos y aimpedir que a través de ellos se restrinjan indebidamente
las facultades jurisdiccionales de las provincias, que son inherentes al
concepto juridico de autonomia y cuyo resguardo representa un deber
indeclinable de la Corte.

Lo contrario implicaria tanto como reconocer que las pautas limita-
tivas que la Constitucion fija cuando se trata de legislar sobre derecho
comun, referidas a la no alteracién de las jurisdicciones locales y a la
aplicacion de esas leyes por los tribunales de provincias si las cosas o
las personas cayeren bajo sus “respectivas jurisdicciones”, puedan ser
obviadas o alteradas por la sola voluntad del legislador.

6°) Que no advierte este Tribunal cudl es el fin federal que persigue
el legislador al sostener la opcién por la justicia en lo federal dispuesta
por el art. 5°, parr. 4, de la ley 24.642, para casos en los que se persigue
la via de apremio o ejecucion fiscal, prescriptos en los c6digos procesales
civiles y comerciales de cada jurisdiccion, a fin de que las asociaciones
sindicales de trabajadores cobren sus créditos, sirviendo los certificados
de deuda expedidos por ellas de suficiente titulo ejecutivo. En efecto,
resulta de toda evidencia que la materia en debate inviste un neto y
definido caracter “no federal” (Fallos: 271:206). Por otra parte la com-
petencia de excepcién, en cuestion, no encuentra otro basamento que
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el mero arbitrio del legislador pues la norma no contiene disposicién
expresa alguna que declare federal el régimen de cobro que persigue
(Fallos: 248:781; 783).

7°) Que, en consecuencia, la ley 24.642, art. 5°, parr. 4, ha producido
consecuencias incompatibles con la Constituciéon Nacional, al impedir
que la justicia provincial cumpla la misién que le es propia y, al des-
naturalizar la del juez federal por convertirlo en magistrado de “fuero
comun” (Fallos: 113:263, 269). De ahi pues que, ademads de las razones
invocadas en el considerando 2°, corresponde declarar la incompeten-
cia de esta Corte, al no observarse, en supuestos como el presente, el
privilegio de litigar en el fuero federal.

Por ello, oido el Procurador Fiscal subrogante, se resuelve: Decla-
rar la incompetencia de esta Corte para conocer de este proceso en su
instancia originaria. Notifiquese.

JUAN CARLOS MAQUEDA.

VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Tal como se desprende del voto mayoritario, en esta causa ha
sido demandada una provincia, lo cual, de acuerdo con la Constitucién
Nacional y con la jurisprudencia vigente de esta Corte, debe hacerse por
ante los tribunales de la propia provincia o, si se dan las condiciones
para ello, por ante la Corte Suprema, en instancia unica y originaria.
Esta ultima ha sido la pretension de la parte actora aunque, tal como
lo ha concluido el voto mayoritario a cuya solucién he de adherir, no
es esa la alternativa correcta.

En efecto, las provincias deben someterse a la jurisdiccién origi-
naria de esta Corte Suprema, de acuerdo con los articulos 116 y 117
de la Constitucion Nacional, siempre y cuando sea parte en el juicio
una persona domiciliada en otra provincia. Asi quedé consagrado en
el articulo 1° de la ley 48 de 1863 y, mas tarde, en el articulo 24.1 del
decreto-ley 1285/58, ratificado por ley 14.467. Sin embargo, este requi-
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sito no se verifica en autos: la demandante tiene su domicilio legal en
el territorio de la Provincia de La Rioja.

Hasta aqui, de acuerdo con la regla general, es ésta una causa que
corresponde a la competencia de los tribunales locales.

Por cierto que la jurisprudencia del Tribunal ha admitido una
excepcion importante al principio sefialado, a saber, aquellos pleitos
entre provincias y sus propios vecinos que deban ser resueltos exclu-
sivamente por aplicacion del derecho federal. Una antigua linea de
precedentes abre la competencia originaria de la Corte Suprema para
que en estas causas las provincias puedan ser demandadas por sus
propios vecinos (“Nougues Hermanos ¢/ Provincia del Tucuméan”, sen-
tencia del 9 de mayo de 1903, Fallos: 97:177). Sin embargo, tampoco
es aplicable la regla excepcional, pues, tal como ha sido explicado en el
voto mayoritario, se trata de una controversia que habra de ser fallada
con base en el derecho comin, mencionado en el articulo 75.12 de la
Constitucion Nacional.

2°) De lo expuesto precedentemente, se desprende que en estas ac-
tuaciones la competencia corresponde a los tribunales de la Provincia
de La Rioja. Sin embargo, a tal conclusién se opone el articulo 5°, cuarto
parrafo, de la ley 24.642 que confiere a las asociaciones sindicales el
derecho a optar por la justicia nacional.

El punto al que debe darse respuesta, entonces, es si el reparto
constitucional de competencias puede ser modificado por una ley del
Congreso que otorgue a ciertas personas el derecho de litigar ante los
tribunales nacionales en sustitucién de los provinciales en causas de
derecho comun.

3°) Me sumo a la respuesta negativa que el voto mayoritario da a
esta cuestion. Pero el motivo central, en mi opinién, no se vincula con
la inmunidad de las provincias para ser demandadas ante los jueces
federales de primera instancia, ni tampoco con la doctrina sobre el ca-
racter inmodificable de la competencia originaria de la Corte. (“Sojo,
Eduardo”, sentencia del 22 de septiembre de 1887, Fallos: 32:128). La
regla constitucional determinante de la presente decision es la que
impide al gobierno central sustraer las causas regidas por el derecho
comun del conocimiento reservado, por el articulo 75.12 CN, a los tri-
bunales provinciales. Emplazar esta restriccién en el texto constitucio-
nal fue el designio que indiscutiblemente tuvo la reforma de 1860 al
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incluir, en el articulo 75.12 (ex 67.11), una expresa reserva que, luego
de mencionar las materias del derecho comun, dice: “sin que tales co6-
digos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién
a los tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las
personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones”. Esta reserva es
luego mencionada al fijarse las atribuciones del Poder Judicial de la
Nacién (articulo 116 CN).

4°) Esta decision se encuentra gobernada entonces por la misma
regla en que se apoy6 el precedente “Castillo, Angel Santos ¢/ Cerdmica
Alberdi S.A.”, sentencia del 7 de septiembre de 2004 (Fallos: 327:3610).
En dicho fallo se prescindié de aplicar el articulo 46, inciso 1° de la ley
24.557, en cuanto asignaba al juez federal con competencia en cada
provincia, la atribucién de resolver los recursos contra las resolucio-
nes de las comisiones médicas provinciales. Entendié esta Corte que
el Congreso no tenia un amplio margen de discrecién para extender la
competencia de los tribunales federales a causas que, por versar sobre
derecho comiin, estan comprendidas en la jurisdicciéon de las provincias,
sino que debian mediar razones estrechamente relacionadas con los
intereses del gobierno federal (Fallos: 327:3610, 3622, Considerando
5°) justificacién que, corresponde senalar, no ha sido proporcionada
por la parte interesada.

Por lo expuesto, coincido en que corresponde rechazar la competen-
cia originaria de esta Corte para conocer en el proceso.

CARMEN M. ARGIBAY.

Parte actora: Asociaciéon de Maestros y Profesores (AMP), representada por
las doctoras Maria Cecilia Reboredo y Maria Elisa Reinoso.

MARIA SOLEDAD SOLARO MAXWELL
¢/ YAHOO pE ARGENTINA S.R.L. Y OTrRO

JURISDICCION'Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestiones
civiles y comerciales. Dafios y perjuicios.

Corresponde que el magistrado nacional civil a cargo del proceso cautelar y sus
incidentes siga conociendo en las actuaciones posteriores, no sélo porque en di-
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chas causas se configura identidad total de los sujetos involucrados sino porque
ambas tuvieron origen en un mismo reclamo —comercializacién, publicacion y
difusién de la imagen fisica y el nombre de la actora relacionada con la porno-
grafia en un medio como internet en el que las demandadas “Yahoo” y “Google”
actian como facilitadoras de su busqueda—, de manera que resulta prudente
concentrar todas las actuaciones ante un mismo tribunal, a fin de evitar el riesgo
del eventual dictado de resoluciones contradictorias y favorecer la buena admi-
nistracion de justicia.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

Los magistrados integrantes de la Sala L de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, revocaron el decisorio del juez de primera
instancia y declararon la incompetencia del fuero con fundamento en
que la pretension de la actora, tendiente a la proteccion de su nombre
e imagen fisica, vinculada con cierta actividad de contenido pornogra-
fico en Internet, debe resolverse en la justicia federal. Fundaron su
decisorio, entre otros precedentes, en la doctrina sentada por V.E. en
“Rondinone”, publicada en Fallos: 330:249 (v. fs. 1287)

A su turno, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial Federal N° 7, resisti6 la radicaciéon de la causa
con sustento en lo resuelto por su tribunal de alzada en los autos: S.C.
Comp. 365; L. XLIV, caratulados “Solaro Maxwell Maria Soledad ¢/
Yahoo de Argentina S.R.L. y otro s/ medidas cautelares”, Expediente
N° 3844/2006, en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 90. En dicha oportunidad, el referido tribunal
colegiado declaré la incompetencia foral para entender en la causa
argumentando que la pretensién de la actora, relativa a la proteccion
de su nombre e imagen difundida en internet, encuentran sustento en
las previsiones de la Ley Nacional N° 11.723 —de naturaleza comun-—.
Resaltd, ademas, que no resulta de aplicacion al caso el régimen nor-
mativo vinculado con las marcas de productos y servicios, ni con la
ley de habeas data por lo que determiné que la justicia nacional en lo
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civil debe entender en el asunto (v. fs. 1291 y fs. 158 de las medidas
cautelares referidas supra).

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto de competencia
que corresponde dirimir a V. E. en los términos del articulo 24, inciso
7°, del decreto-ley N° 1285/58, texto segin ley N° 21.708.

—II -

Segun se desprende de los términos de la demanda, a cuya exposi-
cion de los hechos se debe acudir de modo principal para determinar
la competencia de conformidad con las articulos 4 y 5 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién (v. doctrina de Fallos: 306:1056 y
308:1239, entre otros), la actora atribuye responsabilidad por los dafios
y perjuicios que le ocasioné el accionar de las demandadas “Yahoo de
Argentina”y “Google Inc.” relativa a la difusién, utilizacién, promocién
y comercializacién de su imagen fisica y nombre en un medio como
es internet. Fundo su reclamo, en los articulos 1, 4, 31 y 34 de la ley
11.723; 622, 656, 666, 1068, 1069, 1071 bis, 1072, 1078 y 1109 del Co-
digo Civil (v. fs. 179/207).

En tal contexto, entiendo que el sustento de la accién reposa en una
reparacién integral por responsabilidad extracontractual derivadas de
actos ilicitos enmarcadas en el d&mbito del derecho civil. En tal sentido,
la legislacion vigente en materia de distribucién de competencia de la
justicia nacional, ha establecido de modo claro en el articulo 43, inciso
b, del decreto-ley 1285/58, segtin texto del articulo 1° de la ley 24.290,
que resulta competente en acciones de naturaleza como la presente la
justicia nacional en lo civil (ver Doctrina de Fallos: 322:596).

Advierto, por otro lado, que la aqui actora inicid, con anterioridad
a la promocién de las presentes actuaciones (11-05-06), un proceso
cautelar —hoy en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N° 90— a fin de que se ordene a los distintos sitios de
la pagina web en donde se tiene acceso por medio de los buscadores
“Yahoo” y “Google”, empresas a las que también demandé, se absten-
gan de promover y comercializar su nombre como su imagen fisica
vinculada a la actividad o servicios pornograficos que circula en la
red de internet, pues, dichas imagenes resultan violatorias de la leyes
N° 11.723, 24.425 y 25.325 y de los articulos 14 y 33 de la Ley Fun-
damental. Surge, ademads, que ante el referido magistrado nacional
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tramitan tres procesos incidentales, uno de nulidad, otro de ejecucion
de sentencia y el beneficio de litigar sin gastos (v. fs. 136/147 y 616/620
del expediente agregado N° 3844/2006; y agregados N° 55.051/2007;
N° 6.374/2007 y 3217/2008).

A la luz de lo resefiado precedentemente y de las circunstancias
particulares de la causa, resulta razonable sostener que el magistrado
nacional en lo civil a cargo —reitero— del referido proceso cautelar y sus
incidentes, siga conociendo en estas actuaciones.

Asi lo pienso, no sélo por cuanto en dichas causas se configura iden-
tidad total de los sujetos involucrados, sino, en lo fundamental, ambas
tuvieron origen en un mismo reclamo —comercializacién, publicacién
y difusion de la imagen fisica y el nombre de la actora relacionada con
la pornografia en un medio como lo es internet en el que las deman-
dadas “Yahoo” y “Google” actiian como facilitadoras de su busqueda—,
de manera que resulta prudente concentrar todas las actuaciones ante
un mismo tribunal; ello a fin de evitar el riesgo del eventual dictado
de resoluciones contradictorias y favorecer la buena administracién
de justicia.

Por ello, considero que V.E. debe dirimir la contienda y resolver
que estas actuaciones continten su tramite conjuntamente con el re-
ferido proceso cautelar radicado ante el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N° 90. Buenos Aires, 12 de noviembre de 2008.
Marta A. Beiré de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2009.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 90, al que se le
remitirdan por intermedio de la Sala L de la camara de apelaciones de
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dicho fuero. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial Federal N° 7.

Ricarpo Luis LORENZETTI — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MAaAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

YECUT S.A. ¢/ BANCO CENTRAL vy OTrOS

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

Resulta improcedente el recurso extraordinario contra la sentencia que hizo lugar
parcialmente a la demanda por danos y perjuicios interpuesta contra el Banco
Central de la Republica Argentina, si sus agravios remiten principalmente al
examen de extremos de hecho y de derecho procesal —que en principio y por su
naturaleza— resultan propios de los jueces de la causa, no obstando a ello que la
recurrente aduzca que las medidas cautelares han sido requeridas por el Banco
Central en disconformidad con la ley 19.359, en tanto no cuestiona la interpre-
tacion efectuada por el a quo del art. 15 de dicha ley, sino la valoracion de las
circunstancias facticas que permiten su aplicacién, ni expone fundamentos que
sustenten una diversa interpretacion de esa norma federal.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacién
es parte.

El recurso ordinario de apelacién deducido por el Banco Central de la Reptblica
Argentina es formalmente admisible si se dirige contra la sentencia definitiva
que hace lugar a la demanda de danos y perjuicios interpuesta ante la supues-
ta negligencia de la institucion demandada en la adopcion de medidas sobre
fondos embargados al actor—, dictada en una causa en que la Nacion es parte
—indirectamente—,en atencién al caracter de la entidad recurrente y que el valor
cuestionado en ultimo término excede el minimo establecido por el art. 24, inc.
6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolucion de la Corte 1360/91.

EMBARGO.

No media un nexo de causalidad que permita responsabilizar al Banco Central
por el deterioro del poder adquisitivo de los fondos respecto de los cuales se dis-
puso el embargo, si la traba del mismo afecta inicamente la disponibilidad de
los bienes para cubrir una eventual responsabilidad, sin alterar la titularidad
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de su dominio que permanece en cabeza de su propietario, y éste no solicité la
adopcion de diligencias conservatorias para evitar la pérdida o desvalorizacién
de los bienes por el transcurso del tiempo ni su transferencia al banco de depé-
sitos judiciales para que fuesen invertidos en alguna operatoria redituable, ni
acredito la existencia de circunstancias que le hubiesen impedido proceder de
ese modo (art. 377 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), por lo
que no demostr6 haber aplicado la diligencia minima para la preservacion del
valor de aquéllos.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Yecut S.A ¢/ Banco Central de la Republica Ar-
gentina s/ ordinario”.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Corrientes modifico
la sentencia de la instancia anterior e hizo lugar parcialmente a la de-
manda por danos y perjuicios interpuesta por Yecut S.A contra el Banco
Central de la Republica Argentina, estableciendo la reparacion en la
suma de $ 1.073.841,47 —correspondiente al monto actualizado de los
importes retenidos— a la que debian adicionarse los intereses corridos
desde diciembre de 1974 hasta el 1° de abril de 1991, cuyo importe fijé
en $ 1.052.953,05 calculados a una tasa pura del 6% anual.

Las costas de primera instancia quedaron a cargo del Banco Cen-
tral y, las de la alzada, fueron distribuidas en un 20% a cargo de éste
y el 80% de la actora.

2°) Que el tribunal a quo expresd, como fundamento, que para tener
por acreditada la “antijuridicidad” del requerimiento de un embargo
no basta que de un examen mas profundo surja la conveniencia de
levantar la medida dispuesta o que tal levantamiento obedezca a que
se haya sobreseido al investigado por haber prescripto la accién penal
cambiaria, si la peticion de que se trabara el embargo habia obedecido
a la existencia de circunstancias objetivas, al momento de su solicitud,
que prima facie aconsejaban su rapida adopcion, lo cual es suficiente
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para descartar la responsabilidad pues “el gjercicio legitimo de un de-
recho... no puede constituir como ilicito ningin acto” (fs. 745 vta.).

A juicio del a quo, esta es la situacién que se presenta en el caso de
autos. Valoré, a tal efecto, la comunicacién efectuada a la Gerencia de
Comercio Exterior del Banco Central por los directivos del Banco de la
Provincia de Corrientes, por la que dieron cuenta de irregularidades
en operaciones cambiarias realizadas por Yecut S.A. y expresaron su
convencimiento de que podia estarse ante una evasién fraudulenta de
divisas en perjuicio del Estado Nacional, por la falta de realizacién de
las importaciones gestionadas. Sefnal6 en tal sentido que las firmas
que extendieron los conocimientos de embarque presentados por la
importadora Yecut S.A. —Cipear y Ayax— no estaban registradas en la
Administracion Nacional de Aduanas; que la empresa exportadora pa-
raguaya “Record” —cuyo presidente era el mismo que el de Yecut S.A.—no
habia presentado ningtin despacho de exportacién de cemento portland
entre el 1° de noviembre de 1974 y el 10 de diciembre de 1974; y que
las marcas de este producto “YSA” y “AO” no estaban registradas en el
Ministerio de Comercio de Paraguay. Asimismo, destac6 que en virtud
de las propias constataciones efectuadas por el Cuerpo de Inspectores
de Cambio del Banco Central pudo determinarse que eran inexistentes
tanto el domicilio consignado por la empresa importadora en el perti-
nente registro a cargo de la Aduana, como también su actividad.

Agregé a ello que al haberse declarado en el sumario la rebeldia
tanto de Yecut S.A. como de su presidente queda excluida la posibilidad
de que las medidas cautelares hayan sido dispuestas abusivamente
o en exceso de derecho, pues se trata de supuestos objetivos que re-
quieren del peticionario la sola acreditacién de la concurrencia de los
requisitos establecidos por la ley.

Puntualizé que el sobreseimiento, basado en la prescripcion de la
accion penal cambiaria —y en el que habia tenido indudable incidencia el
aludido estado de rebeldia— era insuficiente para tener por configurada
la responsabilidad por dafios del solicitante de la medida cautelar.

Por otra parte, juzgé que el art. 15 de la ley 19.359 autorizaba al
Banco Central a solicitar la medida cautelar, y que correspondia al
juez el examen de los requisitos de su procedencia.

Descart6 que pudiera mediar responsabilidad legal alguna por la
solicitud que el Banco Central efectué de las medidas cautelares ante
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la eventual comision de hechos ilicitos pues entendi6 que ello se inscri-
bia en el ejercicio del poder de policia financiero por el Banco Central,
orientado a la prevencion y represion de hechos de tal naturaleza.

3°) Que pese a las aludidas consideraciones, el a quo juzgé que el
Banco Central habia sido negligente al no haber adoptado medidas
para que los fondos embargados por el juez en lo Penal Econémico
fueran depositados a su orden y no a la de la gerencia del Banco de
la Provincia de Corrientes. Al respecto destacé que del expte. 6031
(fs. 115) surgia que el Banco de la Provincia de Corrientes no habia
cumplido con la orden de embargo y depésito a favor del juez embar-
gante, y que no habia constancias de que el Banco Central hubiese
requerido al mencionado banco provincial el cumplimiento de lo or-
denado por el magistrado, o que demostrasen la adopcion de medi-
das para evitar el envilecimiento de las sumas embargadas. De tales
circunstancias, extrajo la conclusién de que el Banco Central devino
responsable “por no haber protegido el dinero del fenémeno de la des-
valorizacion” (fs. 748).

En consecuencia, lo condeno a restituir a la firma afectada por las
medidas cautelares el importe actualizado —segtn el indice de precios
mayoristas no agropecuarios— de las sumas retenidas, aunque —como
se encargé de poner de relieve el a quo en virtud de los argumentos
resenados en el considerando que antecede— “sin aditamentos resar-
citorios por otros conceptos” (fs. 748), mas los intereses —calculados a
una tasa del 6%— devengados desde la traba de las medidas levantadas
hasta el 1° de abril de 1991. Puntualizé que se trata de una obligaciéon
consolidada en los términos de la ley 23.982, de manera que a partir
de la fecha indicada, y hasta el efectivo pago, los intereses dependeran
de la opcion de cobro —en pesos o en délares— que efectie la acreedora
en sede administrativa.

4°) Que contra tal sentencia, el Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina interpuso recurso ordinario de apelacion a fs. 757/758, que fue
concedido a fs. 819/819 vta. El memorial de agravios obra a fs. 843/850
y su contestacion a fs. 853/871.

A su vez, la actora dedujo recurso extraordinario (fs. 781/804) que,
tras ser sustanciado, fue concedido mediante el auto de fs. 954/956. Por
ese auto fue concedida también la apelacién extraordinaria interpuesta
a fs. 806/815 por los letrados de esa parte.
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5°) Que el recurso extraordinario planteado por la actora resulta
improcedente porque sus agravios remiten principalmente al examen
de extremos de hecho y de derecho procesal que, en principio, y por su
naturaleza, resultan propios de los jueces de la causa, e irrevisables
por la via del art. 14 de la ley 48 maxime cuando, como en el caso, la
decision apelada cuenta con fundamentos suficientes para excluir la
tacha de arbitrariedad.

No obsta a tal conclusién que la actora aduzca que las medidas
cautelares han sido requeridas por el Banco Central en disconformi-
dad con la ley 19.359, en tanto no cuestiona la interpretacion efec-
tuada por el a quo del art. 15 de la mencionada ley, sino la valoracién
de las circunstancias facticas que permiten su aplicacién, ni expone
fundamentos que sustenten una diversa interpretacion de esa norma
federal (Fallos: 310:2277, entre muchos otros). Sin perjuicio de ello,
debe sefialarse que la circunstancia de que resulten aplicables normas
federales no autoriza la intervencion de la Corte por la via del recurso
extraordinario en las cuestiones procesales y de hecho —como lo es lo
atinente a determinar la legitimidad del requerimiento de una medi-
da cautelar— salvo supuestos de excepcion que no se presentan en la
especie (Fallos: 237:373; 310:903; 312:1913; 313:235, entre otros).

Por otra parte, el tratamiento de los agravios referentes al modo de
cumplimiento o ejecucion de la sentencia deviene inoficioso, atento a la
conclusion a la que se llega al examinar el recurso de la demandada.

6°) Que, en cambio, el recurso ordinario de apelacién interpuesto por
el Banco Central de la Reptublica Argentina es formalmente admisible
pues se dirige contra una sentencia definitiva, dictada en una causa en
que la Nacién es parte —indirectamente— en atencién al carécter de la
entidad recurrente, y el valor cuestionado en tltimo término excede el
minimo establecido por el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto ley 1285/58
y la resolucién de esta Corte 1360/91.

7°) Que en el memorial en que funda el recurso en examen, la de-
mandada sostiene que las medidas cautelares sobre los bienes de Yecut
S.A. fueron trabadas el 9 de enero de 1975 y dejadas sin efecto el 21 de
mayo de 1986, y, como surge del expediente judicial 6031/74, durante
este lapso la actora estuvo en pleno conocimiento de ello, lo que quedd
evidenciado por la intervencién que concret6 el presidente de dicha
firma (v. fs. 28). Subraya que el levantamiento de tales medidas caute-
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lares fue también conocido por la actora que solicité un testimonio del
auto de fs. 77, por el que se habia ordenado su cese. En virtud de tales
circunstancias, aduce que pesaba sobre la actora la carga de solicitar
la inversion de los fondos de su propiedad. Agrega a ello que no resulta
atinado endilgar responsabilidad al requirente de las medidas cautela-
res cuando fue el Banco de la Provincia de Corrientes quien incumplié
la orden judicial —obrante a fs. 13 y 106— de transferir los fondos al
banco de depésitos judiciales de la Capital Federal. Senala, por otra
parte, que pese a tener pleno conocimiento de la traba de las medidas
en cuestion, la empresa actora no sélo no tuvo un comportamiento
diligente en el cuidado de sus bienes, sino que desistié de la deman-
da en relacién al banco provincial incumplidor. Por lo demés, pone de
relieve la omision en que incurri6 la actora de solicitar la restitucion
de los fondos, pese a tener conocimiento fehaciente del levantamiento
de las medidas cautelares. Alega también que aun si se considerara
negligente el obrar del Banco Central en la extension establecida en
la sentencia, la condena no podria superar el importe que se hubiera
obtenido con la inversion a plazo fijo, renovable automaticamente, de
los fondos embargados, cdlculo éste que fue efectuado en el peritaje
practicado en autos. Finalmente, afirma que es arbitraria la decision
de mantener la totalidad de las costas de la primera instancia a cargo
del demandado, cuando la sentencia que las impuso fue revocada casi
integramente.

8°) Que en atencién a que ha sido desestimado el recurso extraor-
dinario deducido por la actora —con lo cual ha quedado firme el juicio
del a quo en cuanto descarté que hubiese sido ilegitimo el requeri-
miento de los embargos por parte del Banco Central— los agravios de
la demandada en sustento de su recurso ordinario de apelacién —que
otorga a la Corte una jurisdiccion mas amplia que la prevista por el
art. 14 de la ley 48— conducen a examinar si, pese a la indicada con-
clusion referente a la legitimidad del requerimiento de los embargos,
la entidad demandada ha incurrido en responsabilidad extracontrac-
tual por un negligente o irregular ejercicio de sus funciones por haber
omitido solicitar las medidas necesarias para que los fondos —que se
encontraban depositados en el Banco de la Provincia de Corrientes—
fueran puestos a la orden del juez en lo Penal Econémico, y adoptar los
recaudos necesarios para preservarlos del deterioro del valor de la mo-
neda. Cabe recordar que, a tal efecto, deben concurrir, como requisitos
ineludibles, la existencia de un dano cierto, la relacién de causalidad
entre la conducta del ente estatal y el perjuicio, y la posibilidad de
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imputar juridicamente esos danos a la demandada (Fallos: 315:2865;
320:1571; 321:2144; 324:3699, entre otros).

9°) Que a juicio del Tribunal no media un nexo de causalidad, en
los términos en que éste resulta exigido por la jurisprudencia de esta
Corte, que permita responsabilizar al Banco Central por el deterioro
del poder adquisitivo de los fondos respecto de los cuales se dispuso el
embargo. Al respecto cabe recordar que la traba de un embargo afecta
unicamente la disponibilidad de los bienes para cubrir una eventual
responsabilidad, sin alterar la titularidad de su dominio que perma-
nece en cabeza de su propietario (Fallos: 300:214), en este caso, de
Yecut S.A., quien no solicit6 la adopcion de diligencias conservatorias
para evitar la pérdida o desvalorizacién de los bienes por el transcurso
del tiempo ni su transferencia al banco de depdsitos judiciales para
que fuesen invertidos en alguna operatoria redituable, ni acredité la
existencia de circunstancias que le hubiesen impedido proceder de ese
modo (art. 377 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). En
otras palabras, la actora no demostré haber aplicado la diligencia mi-
nima para la preservacion del valor de aquéllos, como es indispensable
para que su demanda sea atendida (conf. doctrina de Fallos: 304:651;
317:1716 —especialmente, considerando 30—y 319:2667, especialmen-
te, cons. 16).

10) Que en tales condiciones, y sobre la base del criterio esta-
blecido en los precedentes citados en los anteriores considerandos,
cabe concluir que no resulta admisible que se carguen sobre el Banco
Central las consecuencias de la conducta desaprensiva de la actora,
que se desentendi6é negligentemente durante afios de la suerte de los
fondos que permanecieron depositados en el Banco de la Provincia de
Corrientes.

11) Que en atencién al resultado al que se llega, resulta inoficioso
el tratamiento de los agravios relativos al modo como el a quo distri-
buyd las costas de la anterior instancia, ya que al revocarse la senten-
cia, corresponde que el Tribunal las adecue al contenido del presente
pronunciamiento (art. 279 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion).

12) Que, del mismo modo, el resultado al que se llega torna inoficiosa
la consideracién del recurso extraordinario deducido por los letrados
de la parte actora a fs. 806/815.
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Por ello, se declara inadmisible el recurso extraordinario deducido
a fs. 781/804 por la parte actora, y se revoca la sentencia de camara en
cuanto fue materia del recurso ordinario de apelacion deducido por la
demandada. Toda vez que ello implica el rechazo de la demanda, las
costas de todas las instancias se imponen a la actora (arts. 68, primera
parte,y 279 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Decla-
rase inoficioso un pronunciamiento del Tribunal respecto del recurso
extraordinario deducido por los letrados de la actora a fs. 806/815,
respecto del cual las costas se distribuiran por su orden. Notifiquese
y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HigHTON DE NoLASco — CARLOS S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARMEN M. ARGIBAY.

Interpuso recurso ordinario: E1 Banco Central de la Republica Argentina, re-
presentado por la Dra Maria Cristina Filigura, con el patrocinio del Dr. Jorge
Oscar Vargas.

Contesta traslado: 1a actora, representada por el Dr. Tomas Walther Gonzalez Ca-
baiias, con el patrocinio de la Dra. Maria Susana Zamudio.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Corrientes.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia
de Corrientes, Provincia de Corrientes.

Interpusieron recursos extraordinarios: la actora ~-YECUT S.A.-, representada
por el Dr. Tomas Walther Gonzalez Cabanas; con el patrocinio de los Dres. José
Armando Gonzéalez Cabanas y Carlos Rafael Gémez; y por su propio dere-
cho los Dres. José Armando Gonzalez Cabanas y Tomas Walther Gonzalez
Cabaiias.

Contesta traslado: el Banco Central de 1a Republica Argentina, representado por la
Dra. Maria Cristina Filigura y patrocinado por el Dr. Jorge Oscar Vargas.

RAMONA ADELA MEDEROS pe ECHEGARAY ¢/ BAGLEY S.A.

RIESGOS DEL TRABAJO.

Existe cuestion federal si se pone en juego la inteligencia de un pronunciamiento
de la Corte Suprema dictado con anterioridad en la misma causa y la solucién
escogida consagra un inequivoco apartamiento de lo alli dispuesto, desconociendo
en lo esencial aquella decision , pues el precedente del Tribunal reiter6 la posibi-
lidad de que en la controversia pudiera comprobarse la existencia y realidad de
las circunstancias que invocara el interesado como sustento de la impugnacién
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constitucional del art. 39.1 de la ley 24.557, extremo cuya realizacién se vio im-
pedida por el fallo apelado, que fue dictado en un estadio procesal en el que no
ha sido siquiera abierta la etapa probatoria.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Mederos de Echegaray, Ramona Adela ¢/ Bagley
S.A. s/ danos y perjuicios rec. casac. rec. ext. de inconstitucionalidad”.

Considerando:

1°) Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de San Luis
revocé la decision de la instancia anterior (fs. 226), que habia confir-
mado la inconstitucionalidad del art. 39.1 de la ley 24.557 de riesgos
del trabajo (fs. 88), declarada in limine litis por el juez de primera con
motivo del planteo formulado por el actor tendiente a obtener, de su
empleadora, la indemnizacién de los dafios y perjuicios derivados de
enfermedades laborales, con base en el Cédigo Civil (fs. 66). Para ello,
el superior tribunal local se atuvo al pronunciamiento de esta Corte,
del 6 de febrero de 2003, por el cual, mediante remisién al caso “Go-
rosito” (Fallos: 325:11), se dejo sin efecto la anterior decision dictada
por aquél, desfavorable a la validez del citado precepto (fs. 203). Ello
dio lugar al recurso extraordinario del actor (fs. 232), que resulté con-
cedido (fs. 256).

2°) Que este ultimo recurso promueve cuestion federal, ya que pone
en juego la inteligencia de un pronunciamiento de la Corte Suprema
dictado con anterioridad en la misma causa; y, ademas, porque la solu-
cion escogida consagra un inequivoco apartamiento de lo dispuesto por
el Tribunal y desconoce en lo esencial aquella decision (V.389.XLIII.
“Villarreal, Daniel Alberto ¢/ Ferndndez, Andrés Alejandro” sentencia
del 4 de marzo de 2008, considerando 3°y sus citas). Por lo demas, dada
la indicada concesion, cabe entender que el a guo juzgé implicitamen-
te que la sentencia apelada era de caracter definitivo, vale decir, que
ponia fin al pleito e impedia su prosecucion.

3°) Que el mentado apartamiento se ha producido, por cuanto los
considerandos 17 y 18 del recordado “Gorosito” (Fallos: 325:11), reite-
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rado en la presente causa en la oportunidad ya sefialada, dejaron a
salvo, inequivocamente, que en la controversia pudiera comprobarse la
existencia y realidad de las circunstancias que invocara el interesado
como sustento de su impugnacién constitucional, extremo este ultimo
cuya realizacion se ve impedida por el fallo apelado, toda vez que, en
definitiva, éste ha sido dictado, con el caracter antes puntualizado,
en un estadio procesal en el que no ha sido siquiera abierta la etapa
probatoria.

Por ello, se tiene por admisible y procedente el recurso extraordi-
nario, y se revoca la sentencia apelada con los alcances indicados, con
costas (art. 68 del Céodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), de
manera que la causa debera ser devuelta a fin que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente.
Héagase saber y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorENZETTI — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PrTrRACCHT — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso extraordinario interpuesto por Ramona Adela Medero de Echegaray, re-
presentada por el Dr. Guillermo Antonio Corradi (apoderado).

Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de San
Luis.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Camara Civil, Comercial y Minas,
2 Circunscripcion Judicial de Mercedes - San Luis.

DANILO ENRIQUE OSSA PENA ¢/ LIBERTY ASEGURADORA
DpE RIESGOS peEL TRABAJO S.A.

RIESGOS DEL TRABAJO.

Es arbitraria la sentencia que dej6 sin efecto el dictamen de la Comision Médica
Central en la medida en que habia reconocido que el accidente invocado por el actor
era calificable de “in itinere” ya que omiti6 toda consideracion acerca de la vali-
dez de la prueba que resulta el tnico fundamento de la sentencia, no obstante el
cumulo de singulares circunstancias que atafien a su produccién y contenido.

RIESGOS DEL TRABAJO.

A fin de evitar una mayor demora en la solucién de una causa de tramite ya
prolongado, con el consiguiente desmedro del eventual derecho del peticiona-
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rio a un crédito de naturaleza alimentaria y vinculado con una incapacidad no
controvertida del 62%, corresponde que la Corte, en ejercicio de la competencia
prevista en el art. 16, segunda parte, de la ley 48, examine sin mas el fondo del
litigio y rechace el recurso ordinario de la aseguradora que, ante la conclusion
de la Comisién Médica en el sentido de que los diversos elementos de ilustracién
acreditaban que el accidente se produjo “in itinere”, no se hizo cargo en manera
alguna de la motivacién factica y probatoria, siendo insuficiente sostener una
postura opuesta a la adoptada por la resoluciéon que se pretende modificar, si ello
no es seguido de una critica concreta y circunstanciada de todos y cada uno de
los argumentos en los que ésta encuentra sustento.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
_I1-

Contra la sentencia de la Camara Federal de la Seguridad Social,
Sala I, que dej6 sin efecto el dictamen de la Comisién Médica Central
(fs. 139/143) por considerar probado que el actor desvi6 su trayecto por
razones personales y, por tanto, que el infortunio denunciado no confi-
gur6 un supuesto in itinere previsto en la Ley de Riesgos del Trabajo
(fs. 197/198 del principal), la parte actora dedujo recurso extraordi-
nario (cfr. fs. 202/207), que fue contestado (fs. 210/218) y denegado a
fojas 219, dando lugar a la interposicién de esta queja (v. fs. 39/45 del
cuaderno respectivo).

—II-

En sintesis, el impugnante expone que el fallo involucra un su-
puesto de arbitrariedad, haciendo hincapié en que incurre en esa tacha
por omitir el tratamiento y analisis de cuestiones conducentes para la
adecuada dilucidacion del caso. Sostiene que ello vulnera los derechos
constitucionales de la defensa en juicio, legalidad, propiedad, debido
proceso e igualdad (v. fs. 202/207).

—III -

Si bien en principio el tema remite al examen de cuestiones de
hecho, prueba y derecho comtn y procesal, materia ajena al remedio



62 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

del articulo 14 de la ley N° 48, tal circunstancia no constituye 6bice
para la apertura de la via cuando la decisién recurrida prescinde de
dar un tratamiento adecuado a la controversia —de acuerdo con las
constancias de la causa— y se basa en afirmaciones dogmaticas que le
dan un fundamento sélo aparente (Fallos: 314:1322; 316:1189, entre
otros).

En efecto, la a quo tiene por validas fotocopias acompanadas por
la aseguradora con posterioridad a que recurriera el dictamen de
la Comisién Médica N° 11, confeccionadas por un estudio juridico
contratado por dicha compania (v. fs. 88/89, 101/02 y 119/133), cuya
particularidad estd dada por la falta de control, tanto por parte de la
autoridad respectiva, como del abogado del trabajador, de la referida
“investigacion” llevada a cabo por un tercero, sin que pueda conocerse
en qué circunstancias fue realizada, ademas —repito— de no tratarse
de piezas auténticas sino de fotocopias simples.

Por lo demas, resulta controversial el alcance que se le confirié en
la sentencia a la expresién surgida de alli y atribuida al damnificado,
en cuanto habria afirmado “... 1a circunstancia por la cual me encon-
traba en dicho lugar es que fui a llevar la plata a mis hijos, cosa que
hago habitualmente...” (fs. 132), sobre cuya sola base concluyé la a quo
que no existi6 un episodio in itinere porque: “...se produjo un desvio en
el trayecto hacia su lugar de trabajo...” (fs. 197vta., parrafo 2°), preti-
riendo toda referencia a las probanzas agregadas a fojas 175/90; a lo
que se aniade que lo que cobra relevancia en el caso es que la senten-
cia no tiene en cuenta que el dictamen de la Comision Médica Central
determiné que se trataba de un accidente tipificado en el articulo 6,
apartado 1, de la ley N° 24.557 sobre la base —en definitiva— del in-
forme del Subgerente de Asuntos Legales del mencionado Organismo
(cfse. 136/138).

Tal aspecto, en rigor, llegaba firme a la Sala pues la apelacion de-
ducida contra el dictamen de la Comisién Médica Central reiteré los
argumentos vertidos en etapas anteriores (cfr. fs. 88/89), que fueron
objetados oportunamente por la actora (fs. 101/102), sin que se haya
hecho cargo la aseguradora apelante de los citados elementos de juicio
(fs. 146 /152). Y es que, en efecto, el recurso deducido ante la Camara
no cuestioné el informe con el que se verificé que existian instrumen-
tos de conviccién suficientes como para concluir que el trabajador, a la
fecha del infortunio, se domiciliaba en el Barrio “2 de abril”, Partido
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de Lomas de Zamora, junto con su esposa e hijos, desvirtuandose de
tal manera las afirmaciones de la ART (v. fs. 138).

La interpretacion de la Sala se limita a un estudio parcial y aisla-
do de los diversos elementos de juicio, pero no los integra ni armoniza
debidamente en su conjunto, razén por la cual se impone descalificar
el pronunciamiento en este aspecto (cfr. Fallos: 303:2080; 322:1325,
etc.); maxime, cuando V.E. tiene dicho que debe actuarse con cautela
para arribar a la denegatoria de beneficios reconocidos por las leyes
laborales (cf. Fallos: 311:903 y sus citas).

En tales condiciones, la decisién de la Alzada no constituye deri-
vacion razonada del derecho vigente con arreglo a las circunstancias
del caso, por lo que, al afectar las garantias constitucionales invoca-
das, corresponde descalificar el fallo sobre la base de la doctrina de la
arbitrariedad.

La solucién expuesta guarda congruencia con la que tuvo opor-
tunidad de proponerse en los autos S.C. O N° 370, L. XXXIX; “Ossa
Peiia, Danilo E. ¢/ Liberty S.A. s/ accién de amparo” (remitidos por
V.E. a esta Procuracion General con anterioridad), el 21 de junio de
2006, ocasion en que se dictaminé a favor de confirmar la sentencia
que condeno al abono unico y directo de la reparacién al actor por los
hechos que dieron motivo al tramite objeto de estas actuaciones. En
dicho expediente, obrante por cuerda, la ART, a diferencia de la pos-
tura adoptada en el presente caso y a pesar —insisto— de tratarse del
mismo hecho, no cuestion6 la aptitud laboral del reclamo (fs. 45), ni
lo decidido por las Comisiones Médicas (v. fs. 52, parrafo 2°), sino, en
rigor, la forma de pago reclamada por el trabajador (cft. fs. 56, parrafo
6° del expediente agregado).

_V-—

Por lo dicho, estimo que corresponde hacer lugar a la queja, declarar
procedente el recurso, dejar sin efecto la sentencia y restituir la causa
al tribunal de origen, a sus efectos; o bien, atendiendo al tenor del recla-
mo y a las particularidades del caso, en que tramitan dos expedientes
conexos en distintos fueros, revoque el resolutorio y se pronuncie sobre
el fondo del problema (art. 16, 2% parte, ley N° 48). Buenos Aires, 12 de
marzo de 2008. Marta A. Beiré de Gongalvez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en
la causa Ossa Penia, Danilo Enrique ¢/ Liberty Aseguradora de
Riesgos del Trabajo S.A. s/ ley 24.557”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala I de la Camara Federal de la Seguridad Social hizo
lugar a la apelacion interpuesta por Liberty Aseguradora de Riesgos
del Trabajo S.A.y, por ende, dejo sin efecto el dictamen de la Comisién
Médica Central en la medida en que habia reconocido que el accidente
invocado por el actor era calificable de “in itinere” (fs. 197/198 del expe-
diente principal, al que se aludira en lo sucesivo). Sostuvo, al respecto,
que de las “manifestaciones” efectuadas a fs. 132 por el reclamante
“surge que efectivamente se produjo un desvio en el trayecto hacia su
lugar de trabajo”. Contra ello, el vencido dedujo el recurso extraordi-
nario, cuya denegaciéon motiva esta queja.

2°) Que asiste razon al recurrente en cuanto impugna la decision
con arreglo a la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que el a quo
ha omitido toda consideracion acerca de la validez de la prueba que
resulta el inico fundamento de su sentencia, esto es, la obrante en la
ya citada fs. 132, no obstante el caimulo de singulares circunstancias
que atafien a su producciéon y contenido. En efecto, dicha prueba: a.
fue presentada por la aseguradora extemporaneamente (arts. 28, 29,
32y 34 del decreto 717/1996); b. no se trata de un documento original
sino de una fotocopia simple; y c. resulta el fruto, segin lo indica la
demandada, de una “investigacion realizada por el Estudio de abo-
gados designado por esta Aseguradora por el supuesto accidente ‘in
itinere’™ (fs. 119), mas, en definitiva, se desconoce absolutamente la
persona que lo obtuvo, bajo qué caracter se habria presentado ante
el actor para conseguir su aparente declaracion nada menos que bajo
juramento, asi como las circunstancias que rodeaban al reclamante,
maxime cuando, al parecer, el acto se habria producido en el hospital
en el que éste se encontraba internado. Stimase a todo ello, de manera
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decisiva, que en momento alguno se requirié del actor el reconocimiento
del documento en juego.

3°) Que las consideraciones expuestas precedentemente conducen
a descalificar la sentencia de la Camara, de acuerdo con conocida y
permanente doctrina de esta Corte en materia de arbitrariedad. No
obstante ello, a fin de evitar una mayor demora en la solucién de una
causa de tramite ya prolongado, con el consiguiente desmedro del even-
tual derecho del peticionario a un crédito de naturaleza alimentaria y
vinculado con una incapacidad no controvertida del 62%, corresponde
que el Tribunal, en ejercicio de la competencia prevista en el art. 16,
segunda parte, de la ley 48, examine sin més el fondo del litigio (doc-
trina de Fallos: 329:2199).

A este fin, se advierte que la Comision Médica Central, mediante
su remision al dictamen juridico producido, concluyé en que los diver-
sos elementos de ilustracion que indica y precisa en su contenido, por
un lado, acreditaban que el accidente sub lite se produjo “in itinere”y,
por el otro, desvirtuaban las alegaciones en contrario planteadas por
la aseguradora al poner en cuestion lo resuelto anteriormente por la
Comision Médica N° 011 (fs. 136/138 y 140/143).

En tales condiciones, resulta evidente que el recurso deducido
para ante la Camara por la aseguradora, no se hizo cargo en manera
alguna de la motivacion factica y probatoria precedentemente indi-
cada, la cual ni siquiera fue mencionada (fs. 146/152). Ciertamente,
para satisfacer el esencial recaudo de fundamentacién de un medio
de impugnacién como el sefialado, es insuficiente sostener una postu-
ra opuesta a la adoptada por la resolucion que se pretende modificar,
si ello no es seguido de una critica concreta y circunstanciada de to-
dos y cada uno de los argumentos en los que esta dltima encuentra
sustento. Luego, dichas conclusiones llegaron firmes ante la alzada,
lo cual impone, necesariamente, el rechazo del recurso ordinario de
la aseguradora (fs. 146/152) y el mantenimiento de la decision ad-
ministrativa, mayormente cuando, por las razones que ya han sido
desarrolladas, ninguna entidad probatoria cabe reconocerle a la “in-
vestigacion” mencionada.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario, se deja sin
efecto la sentencia de fs. 197/198 y, en ejercicio de la competencia pre-
vista en el art. 16, segunda parte, de la ley 48, se desestima el recurso
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interpuesto a fs. 146/152, con costas. Hagase saber, acumulese la queja
al principal y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.

Recurso de queja deducido por Danilo Enrique Ossa Peina, actor en autos, repre-
sentado por el doctor Fernando Atilio Galante, en calidad de apoderado.
Tribunal de origen: Sala I de la Camara Federal de Apelaciones de la Seguri-
dad Social.

MOLINOS RIO b LA PLATA S.A. ¢/ PROVINCIA pE BUENOS AIRES

COMERCIO INTERJURISDICCIONAL.

Si el actor ha obtenido el registro y la autorizacién de los productos ante el SE-
NASA, adquiriendo el derecho de comercializarlos en todo el pais sin perjuicio
de que las autoridades de las jurisdicciones de destino ejerzan la facultad de
verificar sus condiciones higiénico-sanitarias y el control de rétulos, frente a la
negativa de la Direccién del Laboratorio Central de Salud Pudblica provincial
que se niega acatar el decreto 815/99 —que establece la competencia del Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria para otorgar registros de los
productos de origen animal de transito federal o interjurisdiccional (articulo 13)-,
resulta procedente la demanda interpuesta contra la provincia a fin de obtener
la declaracion de certeza sobre la vigencia, validez y aplicaciéon de dicha norma,
la que resulta aplicable al caso.

COMERCIO INTERJURISDICCIONAL.

El1 SENASA —Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria— es el
organismo competente para registrar los productos de origen animal, previstos
en el Anexo I del decreto 815/99, de transito federal o interjurisdiccional, en tanto
corresponde a las autoridades sanitarias provinciales hacer lo propio con los pro-
ductos y establecimientos que solicitan autorizacién para industrializar, elaborar,
almacenar, fraccionar, distribuir y comercializar alimentos, pero siempre con las
excepciones dispuestas en el articulo 13 de la norma citada.

COMERCIO INTERJURISDICCIONAL.

Si se admitiese la coexistencia de poderes provinciales, al exigir la provincia
demandada una nueva registracion de productos de origen animal que ya habia
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cumplido con el proceso de registro y autorizacién ante la autoridad nacional
—SENASA-, se produciria la interferencia que los constituyentes desearon evitar,
como uno de los recursos mas poderosos para asegurar el vinculo de la unién,
pues desde que hay comercio interprovincial establecido, las provincias no pue-
den interrumpirlo con prohibiciones permanentes o transitorias sin exceder la
esfera de competencia que le es propia, debiendo atenderse a la imposibilidad de
que los poderes locales dicten normas que obstaculicen o menoscaben el trafico
interprovincial, pues ello afecta el objetivo constitucional de asegurar un régimen
uniforme que mantenga y consolide la unién nacional.

COMERCIO INTERJURISDICCIONAL.

La nueva inscripcién pretendida a nivel local por la provincia demandada, no
obstante haberse cumplido con el proceso de registro y autorizaciéon ante la au-
toridad nacional —-SENASA- de los productos de origen animal elaborados por
el actor, no cumple el propésito enunciado en el articulo 36 del decreto 815/99
—conforme el cual las habilitaciones, inscripciones y certificaciones otorgadas
por un organismo nacional en el drea de su competencia, seran reconocidas y
aceptadas por el otro—, que tiende a impedir que se dupliquen los costos, pues la
empresa ademads de la tasa pertinente que paga a aquélla institucién, debe abonar
el pago de la certificacion exigida por el organismo provincial, obstaculizdndose
el transito de los productos en cuestién y afectdndose la actividad comercial que
cumple la empresa demandante.

AUTONOMIA PROVINCIAL.

Cuando se trata de interpretar el alcance de las atribuciones provinciales en el
4rea abarcada por la nocién integradora de la actividad econémica en el territorio
nacional, que fue la base no sélo de la exclusividad de los poderes del Congreso en
la regulacion del comercio interprovincial, sino también de los que le competen
en forma exclusiva en el dictado de la legislacién comun a ser aplicada dentro
de los territorios provinciales, por las autoridades locales.

PROVINCIAS.

Los poderes de las provincias son originarios e indefinidos y los delegados a la
Nacion son definidos y expresos, pero aquellos poderes provinciales no pueden
enervar el ejercicio razonable de los poderes delegados al gobierno federal, so
pena de convertir en ilusorios los propdsitos y objetivos de las citadas facultades
que fincan en la necesidad de procurar eficazmente el bien comtun de la Nacién
toda, en el que necesariamente se encuentran engarzadas y del cual participan
todas las provincias.

ACCION DECLARATIVA.

Dado que no se requiere un dafio efectivamente consumado, para que prospere
la accién de certeza es necesario que medie actividad administrativa que afecte
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un interés legitimo, que el grado de afectacion sea suficientemente directo y que
aquella actividad tenga concrecién bastante (Fallos:328:502).

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

Molinos Rio de la Plata S.A., por si y en representaciéon de Conge-
lados del Plata S.A. (entidad a la que absorbi6 por fusion), empresa
que se dedica a elaborar productos alimenticios de origen animal,
promueve demanda, en los términos del art. 322 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, contra la Provincia de Buenos Aires,
a fin de obtener una declaracion de certeza respecto de la vigencia,
validez y aplicacion del decreto 815/99 del Poder Ejecutivo Nacional,
modificatorio de la ley 18.284 (Cédigo Alimentario Nacional [CAA]), que
establece la competencia del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) para otorgar los registros de los productos
de origen animal de transito federal o interjurisdiccional.

Manifiesta que cumplié6 el proceso de registro y autorizaciéon ante
el SENASA de los productos de origen animal que elabora, por lo que
tiene el derecho de comercializarlos en todo el pais, sin perjuicio de que
las autoridades de las jurisdicciones de destino ejerzan la facultad de
verificar sus condiciones higiénico-sanitarias y el control de rétulos.

No obstante, sefiala que la Direccién del Laboratorio Central de
Salud Publica, que depende del Ministerio de Salud Pudblica y Accién
Social de la demandada, se niega a acatar el citado decreto de caracter
federal, pretendiendo —a su entender, en forma arbitraria, irrazonable
e ilegitima— efectuar dicha registracién, bajo amenaza de aplicarle
sanciones, con lo cual se arroga funciones que no tiene y viola los prin-
cipios de razonabilidad, seguridad y legalidad, asi como el derecho de
propiedad, garantizados por la Constitucién Nacional.

En virtud de lo expuesto, a fin de hacer cesar el estado de incer-
tidumbre que tal contradiccion le produce, de evitar la duplicidad de
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registros y la doble imposicién por idéntico servicio, asi como todos los
perjuicios econémicos, operativos y administrativos que le ocasiona,
es que ha decidido entablar esta demanda, en la que solicita que se
disponga una medida cautelar de no innovar, por la cual se ordene a
la demandada abstenerse de aplicar todo criterio que contradiga lo
dispuesto en el decreto nacional 815/99, asi como de confeccionar actas
de infraccién, imponer multas, o prohibir su comercializacién, hasta
tanto se dicte sentencia definitiva en el proceso.

—II-

La Provincia de Buenos Aires contesta demanda y solicita su re-
chazo por medio del escrito que obra a fs. 261/266.

En primer lugar, manifiesta que ratifica y reivindica la aplicacién
del CAA, armonizando su implementacién entre ambos niveles de go-
bierno, con el debido respeto de las atribuciones y competencias que
a cada uno le han sido asignadas y reconocidas por el ordenamiento
juridico vigente, sin que ello signifique admitir, en su ambito jurisdic-
cional, la aplicacién de normas que limiten su competencia.

Sostiene que la excepcion prevista en el art. 18 del decreto 815/99
resultaria ilegitima si mediante ella se pretendiera limitar sus fa-
cultades para registrar, controlar y fiscalizar los productos de origen
animal que ingresan y circulan por su territorio. También padeceria
de la misma tacha en cuanto le imposibilitara percibir los ingresos que
por tales conceptos puedan corresponderle, los que son destinados a
solventar las actividades que hacen a la vigilancia y el efectivo control
sanitario de los productos que la poblacion consume. Expresa, ademas,
que ello seria contradictorio con lo previsto por el art. 16 de aquel de-
creto, que en forma expresa dispone que las autoridades sanitarias de
cada provincia, del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires
y de los municipios seran los responsables de aplicar el CAA dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

En consecuencia, aduce que la interpretacion que la actora hace del
decreto 815/99, limita el ejercicio pleno del poder de policia sanitaria
sobre los establecimientos elaboradores de alimentos radicados en la
Provincia de Buenos Aires, cuyos productos hacen al transito federal o
interjurisdiccional, al mismo tiempo que restringe la aplicacién de poli-
ticas de fiscalizacién y control orientadas a asegurar la calidad alimen-



70 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

taria y el resguardo de la salud de la poblacion. En tales condiciones,
considera que con dicho proceder se tiende a centralizar la burocracia
administrativa y de gestion vinculada a la inscripcion y recaudacion,
mientras que, por el otro, se descentralizan las responsabilidades asis-
tenciales originadas por intoxicaciones alimentarias.

En ese orden de ideas, puntualiza que, aun en el caso de que se
mantenga lo dispuesto por el decreto 815/99, esta doble registraciéon no
resulta inconstitucional ni irrazonable, puesto que esa norma nacional
debe interpretarse como concurrente con las disposiciones locales.

Finalmente, destaca que exigir el registro de los mentados produc-
tos por parte de la Provincia no viola la ley nacional, sino que aumenta
el control estatal sobre el transito de productos alimenticios, lo cual se
encuentra justificado cuando esta en juego la salud de la poblacién.

Por lo tanto, concluye que la legislaciéon provincial se adecua al
objetivo nacional en orden al control de los productos alimenticios en
transito en su territorio y el hecho de que exista ese mismo objetivo
en el nivel nacional amparado por el decreto 815/99 de ninguna ma-
nera determina un estado de incertidumbre o colisién que justifique
esta accion.

—III -

Clausurado el periodo probatorio, las partes presentaron sus ale-
gatos, por medio de los escritos de fs. 491 y 493/506 (demandada y
actora, respectivamente).

A fs. 509, el Tribunal dispuso correr vista a este Ministerio Publi-
co.

-1V -

En los términos en que esta planteada la cuestion, el thema deci-
dendum consiste en dilucidar si —si tal como lo sostiene la actora— el
decreto 815/99 asigna s6lo al SENASA la competencia para otorgar
los registros de los productos de origen animal de transito federal o
interjurisdiccional, o si, por el contrario, ello también le corresponde a
la Provincia de Buenos Aires, en el ejercido del poder de policia.
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A tal fin, estimo importante resenar las disposiciones normativas
involucradas en la litis. El decreto 815/99, al derogar a su similar
2194/94, estableci6é un Sistema Nacional de Control de Alimentos, de
aplicacion en todo el territorio de la Nacion, con el objetivo de asegurar
el fiel cumplimiento del CAA (arts. 1°y 2°).

Asimismo, prevé que el SENASA sea el encargado de ejecutar
la politica del gobierno en materia de sanidad animal y vegetal, asi
como de asegurar el cumplimiento del CAA para aquellos productos
que estén bajo su exclusiva competencia enumerados en los anexos I
y II del decreto (art. 12). A su vez, el art. 13 establece las facultades y
obligaciones de aquel organismo en materia alimentaria y entre las
que ahora interesan se cuentan la de registrar productos y estableci-
mientos y ejercer la fiscalizacién higiénico-sanitaria en la elaboracion,
industrializacién, procesamiento, almacenamiento y depésito de los pro-
ductos, subproductos y derivados de origen animal de transito federal
o internacional detallados en el anexo I (inc. ¢); ejercer la fiscalizacién
de las normas higiénico-sanitarias en las importaciones de toda clase
de ganados, carnes, pescados y aves, sus productos y subproductos,
acondicionados o no para su venta directa al publico y cuyo acondicio-
namiento asegura o no una estabilidad que corresponda a su estricta
competencia, tal como se especifica en el anexo I del decreto, con ca-
racter previo a su ingreso a plaza (inc. ).

Por otro lado, determina que las autoridades sanitarias de cada
provincia, del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires y de
los municipios seran responsables de aplicar el CAA dentro de sus
respectivas jurisdicciones, asi como de registrar productos y esta-
blecimientos que soliciten autorizacién para industrializar, elaborar,
almacenar, fraccionar, distribuir y comercializar alimentos, con las
excepciones dispuestas en el articulo 13 del presente decreto
(cfr. arts. 16 y 18, énfasis agregado).

Por ultimo, prevé que las habilitaciones, inscripciones, certificacio-
nes de establecimientos, productos, transportes y depésitos que otorgue
un organismo nacional en el area de su competencia, seran reconocidas
y aceptadas por el otro y no implicardn mayores costos. Asimismo, las
habilitaciones de establecimientos y registro de productos que como
consecuencia de lo dispuesto hayan modificado su dependencia se-
ran reconocidos como vigentes sin necesidad de reinscripcién alguna
(art. 36).
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V-

Finalizada la descripciéon normativa, atento a que en autos se
plantea un conflicto acerca del ambito de las competencias de los
Estados Nacional y provincial en torno de la regulacién de productos
alimenticios de origen animal de circulaciéon nacional, es decir, que se
comercializan en méas de una jurisdiccién, se impone la necesidad de
recordar las ensenanzas que surgen de los precedentes de la Corte en
esta materia.

En tal sentido, el Tribunal ha sefnialado reiteradamente que la inter-
pretacion constitucional debe atender al desenvolvimiento armonioso
de las autoridades locales y federales y no al choque y oposicién entre
ellas (Fallos: 286:301; 307:360, entre otros) y, en ese orden de ideas,
también ha dicho que su funcién mas importante es interpretar la
Constitucion de modo tal que en el ejercicio de ambos érdenes de au-
toridad se eviten interferencias o roces susceptibles de acrecentar los
poderes del gobierno central en detrimento de las facultades provin-
ciales o viceversa (Fallos: 315:660, 2157 y voto del juez Fayt en Fallos:
317:1195 y 318:2664).

La “clausula comercial” consagrada en el art. 75, inc. 13, de la Ley
Fundamental, que se aprobé por unanimidad de los congresales segin
constancias de las actas (sesién del 28 de abril de 1853), es una réplica,
en lo esencial, de la correspondiente a la Constitucion federal norte-
americana, aunque las potestades reconocidas al Congreso Nacional
respecto del comercio son ain mas amplias que las de su modelo del
norte, desde que el inc. 12 del mismo articulo lo faculta a dictar el c6-
digo respectivo, extremo que no acontece en los Estados Unidos. Pero,
ademas, el tema se ratifica con lo dispuesto en el art. 126, que prohibe
a las provincias “expedir leyes sobre comercio o navegacion interior
o exterior” (confr. dictdmenes de esta Procuracion General en Fallos:
319:998 y 320:1302).

V.E. también ha consagrado, como su par norteamericana, una
constante jurisprudencia tendiente a interpretar de manera amplia
los alcances de la “cldusula comercial”. Asi pues, en Fallos: 154:104,
expreso que el vocablo comercio usado por la Constitucién America-
na, igual al de nuestro inc. 12 del art. 67 (actual inc. 13 del art. 75),
ha sido interpretado en el sentido de comprender, ademas del trafico
mercantil y la circulaciéon de efectos visibles y tangibles para todo el
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territorio de la Nacion, la conduccién de personas y la transmision de
telégrafos, teléfono u otro medio, de ideas, 6rdenes y convenios (122
U.S., 347). También ha dicho, en ese orden de ideas, que el control del
transporte, como elemento esencial del comercio, incluye no sélo el
relativo a la propiedad en cualesquiera de sus manifestaciones, tran-
vias, camiones, telégrafos, teléfonos, buques, aviones, 6mnibus, etc. sino
también las personas y las relaciones juridicas derivadas del mismo
transporte cuando éste tiene lugar entre habitantes de diferentes es-
tados (Fallos: 188:27).

La Corte, en la misma linea desde Fallos: 154:104 (antes aludido),
ha declarado que el derecho a reglar el comercio interjurisdiccional
asignado en forma exclusiva al Poder Legislativo de la Nacion “es tan
extenso y absoluto, que se convierte para el Congreso en el deber de
vigilar que el intercambio entre los estados y la transmision de las
ideas por cualquier clase de sistema, desde el correo a caballo hasta la
telefonia, no sea obstruida de un modo innecesario por la legislacion
de los estados (Cooley, Derecho Constitucional, Reglamentacion del
Comercio, pag. 60)”.

—VI -

Pues bien, a partir de tales principios, en su concreta aplicacién al
caso de autos, considero que el SENASA es el organismo competente
para registrar los productos de origen animal, previstos en el anexo I
del decreto 815/99, de transito federal o interjudisidiccional, mientras
que corresponderd a las autoridades sanitarias provinciales hacer lo
propio con los productos y establecimientos que soliciten autorizaciéon
para industrializar, elaborar, almacenar, fraccionar, distribuir y comer-
cializar alimentos, pero siempre con las excepciones dispuestas en el
art. 13 del decreto aludido.

En efecto, mediante una interpretacion acorde con los principios
expuestos en los considerandos del decreto 815/99, es posible colegir
que por su intermedio se buscé fortalecer el sistema de control sani-
tario que, al mismo tiempo que contemple una adecuada distribucién
de las competencias entre los organismos de las jurisdicciones invo-
lucradas también asegure el efectivo cumplimiento de las normas
que regulan la materia, previendo de esta forma que los productos
de origen animal de transito federal sean autorizados por el orga-
nismo nacional.
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Sobre estas bases, la conducta de la Direcciéon de Laboratorio Cen-
tral de Salud Publica del Ministerio de Salud Publica y Accién Social
provincial, que pretende desconocer el decreto 815/99 (v. fs. 156) y, en
consecuencia, regular la comercializacion y venta de productos ya cer-
tificados por el organismo nacional (SENASA), entra en colisién con
la legislacion nacional e incurre en “una repugnancia efectiva entre
una y otra facultad” (Fallos: 300:402), que lesiona el principio de su-
premacia reconocido en el art. 31 de la Constitucién Nacional (Fallos:
321:1705; 323:1705).

En efecto, contrariamente a lo sostenido por la demandada, consi-
dero que su pretension de que se registren nuevamente en su territorio
los productos que se comercializan en el ambito de la Nacién —que ya
fueron autorizados, certificados o fiscalizados por la autoridad nacio-
nal—, trasciende los limites de la provincia para proyectarse al comercio
interprovincial, en violacion a la legislaciéon nacional (conf. doctrina de
Fallos: 310:112; 321:1705; 323:1705).

Lo expuesto, no significa negar el legitimo derecho de la provincia
de regular la materia en debate, en el &mbito de su competencia, tal
como lo prescribe el art. 18, pero con las excepciones alli previstas.

- VII -

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar a la demanda. Bue-
nos Aires, 26 de octubre de 2006. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Molinos Rio de la Plata S.A. ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de s/ accién declarativa”, de los que

Resulta:

I) A fs. 211/237 vta. Molinos Rio de la Plata S.A., por si y en re-
presentaciéon de Congelados del Plata S.A., entidad absorbida por la
primera, en su cardacter de empresa que se dedica a elaborar productos
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alimenticios de origen animal, entre otros, promueve demanda contra
la Provincia de Buenos Aires a fin de obtener una declaracion de cer-
teza respecto de la vigencia, validez y aplicacion del decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 815/99, que establece la competencia del Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) para otor-
gar los registros de los productos de origen animal de transito federal
o interjurisdiccional (articulo 13).

Manifiesta que ha obtenido el registro y la autorizacién de los pro-
ductos ante el SENASA, por lo que tiene el derecho de comercializarlos
en todo el pais sin perjuicio de que las autoridades de las jurisdicciones
de destino ejerzan la facultad de verificar sus condiciones higiénico-
sanitarias y el control de rétulos.

No obstante ello, seniala que la Direcciéon del Laboratorio Central
de Salud Publica provincial se niega a acatar el citado decreto preten-
diendo efectuar a su vez la propia registracion, arrogandose, de ese
modo, funciones que se encuentran exclusivamente encomendadas al
organismo nacional y viola asi los principios de razonabilidad, segu-
ridad, legalidad y el derecho de propiedad garantizados por la Cons-
titucion Nacional.

Explica que el decreto 815/99 al derogar el decreto 2194/94, esta-
blecié un Sistema Nacional de Control de Alimentos de aplicacién en
todo el territorio de la Nacion, con el objetivo de asegurar el fiel cum-
plimiento del Cédigo Alimentario Nacional (articulos 1°y 2°). Dice que
también dispuso que el SENASA sea el encargado de gjecutar la politica
del gobierno en materia de sanidad animal y vegetal, asi como de ase-
gurar el cumplimiento del Cédigo Alimentario Nacional para aquellos
productos que estén bajo su exclusiva competencia enumerados en los
anexos I y II del decreto (articulo 12).

Aclara, ademas, que el decreto establecio en el articulo 13 las facul-
tades y obligaciones de aquel organismo en materia alimentaria, entre
las que se encuentran la de registrar productos y establecimientos y
gjercer la fiscalizacién higiénico-sanitaria en la elaboracién, industria-
lizacion, procesamiento, almacenamiento y depdésitos de los productos,
subproductos y derivados de origen animal de transito federal o in-
ternacional detallados en el anexo I (inciso ¢); ejercer la fiscalizacion
de las normas higiénico-sanitarias en las importaciones de toda clase
de ganados, carnes, pescados y aves, sus productos y subproductos,
acondicionados o no para su venta directa al publico y cuyo acondicio-
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namiento asegure o no una estabilidad y que corresponda a su estricta
competencia, tal como se especifica en el anexo I del decreto, con ca-
racter previo a su ingreso a plaza (inciso f).

Por otra parte, afirma que el citado decreto determiné que las
autoridades sanitarias de cada provincia, del Gobierno Auténomo de
la Ciudad de Buenos Aires y de los municipios seran responsables de
aplicar el Cédigo Alimentario Nacional dentro de sus respectivas juris-
dicciones, asi como de registrar productos y establecimientos que soli-
citen autorizacion para industrializar, elaborar, almacenar, fraccionar,
distribuir y comercializar alimentos, con las excepciones dispuestas en
el articulo 13 del presente decreto (articulos 16 y 18).

Sostiene que la division de incumbencias de las distintas autori-
dades de aplicacién y de competencia se establecieron en el articulo
36 que previo que: “Las habilitaciones, inscripciones, certificaciones de
establecimientos, productos, transportes y depésitos que otorgue un
organismo nacional en el drea de su competencia, seran reconocidas y
aceptadas por el otro y no implicaran mayores costos”.

“Asimismo, las habilitaciones de establecimientos y registro de
productos que como consecuencia de lo dispuesto hayan modificado su
dependencia seran reconocidos como vigentes sin necesidad de reins-
cripcion alguna” (fs. 219/219 vta.).

En virtud de ello expone, frente a la expresa negativa de acatar
el decreto federal, a fin de hacer cesar el estado de incertidumbre que
tal contradiccion le produce, y de evitar la duplicidad de registros y
la doble imposicién por idéntico servicio, asi como todos los perjuicios
econémicos, operativos y administrativos que ello le ocasiona, es que
ha decidido entablar esta demanda.

Agrega ademads que la conducta de la Direccién de Laboratorio
Central de Salud Publica del Ministerio de Salud Publica y Accion
Social provincial, que pretende desconocer las normas vigentes y re-
gular la comercializacion y venta de productos ya certificados por el
organismo nacional (SENASA), lesiona el derecho de propiedad y los
principios de razonabilidad, seguridad y legalidad consagrados en la
Constitucion Nacional.

Por 1ltimo, solicita que se dicte una medida cautelar a fin de que
la demandada se abstenga de aplicar todo criterio que contradiga lo
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dispuesto en el decreto 815/99, y en consecuencia confeccionar actas
de infraccion, imposicion de multas y la prohibicién de comercializar
hasta tanto se dicte sentencia definitiva en el proceso.

IT) A fs. 261/266 se presenta la Provincia de Buenos Aires, contesta
la demanda y solicita su rechazo.

Senala que, en primer término, ratifica y reivindica la jurisdiccién
provincial en la aplicacion del Cédigo Alimentario Nacional, armoni-
zando su implementacién entre ambos niveles de gobierno con el de-
bido respeto de las atribuciones y competencias que a cada uno le han
sido asignadas y reconocidas por el ordenamiento juridico vigente, sin
que ello signifique admitir en su d&mbito jurisdiccional la aplicacion de
normas que limiten su competencia.

Indica que la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires le atri-
buye al Estado provincial la obligacién y responsabilidad de velar por
la salud de la poblacién, competencia propia y exclusiva de ésta, para
lo cual le ha concedido el poder de policia que en materia sanitaria le
otorga el ordenamiento juridico para el fiel cumplimiento de ello.

Alega que la excepcion prevista en el articulo 18 del decreto 815/99
resultaria ilegitima si mediante ella se pretendiera limitar sus faculta-
des para registrar, controlar y fiscalizar los productos de origen animal
que ingresan y circulan por su territorio. Agrega que, por otra parte,
le imposibilitaria percibir los ingresos que por tales conceptos puedan
corresponderle, los que son destinados a solventar las actividades que
hacen a la vigilancia y el efectivo control sanitario de los productos
que la poblaciéon consume.

Entiende que ello seria contradictorio con lo previsto por el articulo
16 del decreto, que en forma expresa dispone que las autoridades sanita-
rias de cada provincia, del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos
Aires y de los municipios seran los responsables de aplicar el Céodigo
Alimentario Nacional dentro de sus respectivas jurisdicciones.

En consecuencia, considera que la interpretacién que la actora
hace del decreto 815/99: a) limita el ejercicio pleno del poder de po-
licia sanitaria sobre los establecimientos elaboradores de alimentos
radicados en la Provincia de Buenos Aires, cuyos productos hacen al
transito federal o interjurisdiccional, ya que inhabilita a las autori-
dades sanitarias provinciales para el otorgamiento de registros que
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permitan a las empresas realizar con ellos el transito nacional; b)
restringe la aplicacion de politicas de fiscalizacién y control orienta-
das a asegurar la calidad alimentaria y el resguardo de la salud de la
poblacién y c¢) tiende a centralizar la burocracia administrativa y de
gestion vinculada a la inscripcién y recaudacién, mientras que, por el
otro, se descentralizan las responsabilidades asistenciales originadas
por intoxicaciones alimentarias.

Puntualiza que, aun en el caso de que se mantenga lo dispuesto por
el decreto 815/99, esta doble registracion no resulta inconstitucional
ni irrazonable puesto que esa norma nacional debe interpretarse como
concurrente con las disposiciones locales.

Advierte que exigir el registro de los mentados productos por parte
de la provincia no viola la ley nacional sino que aumenta el control
estatal sobre el transito de productos alimenticios, lo cual se encuentra
justificado cuando esta en juego la salud de la poblacion.

Concluye en que la legislacion provincial se adecua al objetivo na-
cional en orden al control de los productos alimenticios en transito en
su territorio y que el hecho de que exista ese mismo objetivo a nivel
nacional amparado por el decreto 815/99 de ninguna manera determina
un estado de incertidumbre o colisién que justifique esta accion.

Plantea, en subsidio, la inconstitucionalidad del decreto 815/99
(fs. 264 vta./265 vta.).

I1T) A fs. 239/240 y 510/513 dictaminan el sefior Procurador Fiscal
subrogante y la sefiora Procuradora Fiscal.

IV) A fs. 242/243 se declara la competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y se hace lugar a la medida caute-
lar pedida.

V) A fs. 491/491 vta., la provincia demandada presenta su alegato
y a fs. 493/506 vta., lo hace la parte actora.

Considerando:
1°) Que la presente demanda corresponde a la competencia origi-

naria de esta Corte en virtud de lo dispuesto en los articulos 116 y 117
de la Constitucion Nacional.
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2°) Que el thema decidendum consiste en dilucidar si, tal como lo
sostiene la actora, el decreto nacional 815/99 asigna al SENASA la com-
petencia para otorgar los registros de los productos de origen animal
de transito federal o interjurisdiccional, o si frente a los antecedentes
que presenta el sub lite, ello también le corresponde a la Provincia de
Buenos Aires, como ésta pretende en ejercicio del poder de policia. En
efecto, la discusion central en el sub judice gira en torno a la concor-
dancia, en el aspecto discutido en autos, entre la norma federal vigente
en la materia y la pretension de la Direccién de Laboratorio Central
de Salud Publica del Ministerio de Salud Publica y Accién Social de la
Provincia de Buenos Aires de regular la comercializacién y venta de
productos ya certificados por el organismo nacional SENASA.

3°) Que con referencia a la naturaleza de la accién intentada cabe
recordar la tradicional doctrina de esta Corte con arreglo a la cual la
procedencia de esta instancia esta condicionada a que la situacién plan-
teada en la causa supere la indagacién meramente especulativa o el
caracter simplemente consultivo, para configurar un “caso” que busque
precaver los efectos de un acto en ciernes al que se atribuye ilegitimidad
y lesion al régimen federal (Fallos: 327:1108, considerando 2°).

Desde esta premisa y dado que no se requiere un dano efectiva-
mente consumado, el Tribunal tiene dicho que para que prospere la
accion de certeza es necesario que medie actividad administrativa que
afecte un interés legitimo, que el grado de afectacion sea suficientemen-
te directo, y que aquella actividad tenga concrecién bastante (Fallos:
328:502, causa “Elyen” y sus citas).

Del examen de los antecedentes acompanados por Molinos S.A.
surge que se ha dado cumplimiento a los recaudos enunciados en orden
a la admisibilidad de la accién impetrada, dada la existencia de una
actividad concreta de la Direccién de Laboratorio Central de Salud
Publica del Ministerio de Salud Publica y Accién Social provincial ten-
diente a hacer efectiva la registracion que persigue, y que fue resistida
por la actora. De ello dan cuenta las actas de comprobacion, los tele-
gramas e intercambio de notas, asi como la manifestacion de rechazo
por parte de esa Direccién provincial a los descargos presentados (v.
fs. 99/207, 366, 367/401, 463; ver también expediente administrativo
N°5100-21.726/04 venido ad effectum vidends).

4°) Que, con respecto al fondo del asunto, es necesario examinar
en primer lugar el marco normativo en el que se desenvuelve la con-
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troversia, que se compone por el Cédigo Alimentario Argentino —ley
18.284— (en adelante, CAA), reglamentado por el decreto 2126/71 y el
decreto 815/99, que aqui se impugna, entre otras normas.

El CAA es el cuerpo legal rector del sistema en el cual se encuen-
tran las regulaciones oficiales de los productos alimenticios y esta-
blecimientos productores, elaboradores y comercializadores de dichos
productos, envases, aparatos y accesorios para alimentos y técnicas
analiticas afines.

A través del decreto 2126/71 se ordend el texto del CAA y se declaré
su vigencia en todo el territorio de la Nacién, a cuyo efecto se estableci6
como autoridad de aplicacion a las autoridades sanitarias nacionales,
provinciales, o de la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, en sus respectivas jurisdicciones.

Mas tarde, por medio del decreto 2194/94 se estableci6 el Sistema
Nacional de Control de Alimentos con el objeto de asegurar el cumpli-
miento del CAA.

Por medio del decreto 660/96 se dispuso la elaboracién de un proyec-
to de fortalecimiento del sistema de control sanitario, que contemplase
una adecuada distribucién de las competencias entre los organismos
de las jurisdicciones involucradas y que asegurara el efectivo cumpli-
miento de las normas regulatorias pertinentes.

Eldecreto 815/99 modific6 su similar 2194/94; la nueva disposicién
normativa, reglamentaria del CAA, también establece que el Sistema
Nacional de Control de Alimentos ser4 de aplicacién en todo el terri-
torio de la Nacién Argentina, con el propédsito de asegurar el fiel cum-
plimiento del CAA (articulos 1°y 2°), y dispone la incorporacion a ese
ordenamiento de toda otra normativa vigente relativa a la elaboracion,
transformacion, transporte, distribucion y comercializaciéon de todos
los alimentos para el consumo humano (articulo 3°).

Por medio del articulo 5°, se crea la Comision Nacional de Alimentos
en la 6rbita del Ministerio de Salud y Accién Social, que toma a su cargo
tareas de asesoramiento, apoyo y seguimiento del sistema nacional de
control de alimentos, y se establecen las facultades y obligaciones que
se detallan en el articulo 6°.
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El articulo 12 deja en claro que el SENASA, en su calidad de ente
autarquico de la Administracién Publica Nacional, vinculado al Poder
Ejecutivo Nacional a través de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Alimentacién dependiente del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, es el encargado de ejecutar la politica que
el gobierno dicte en materia de sanidad animal y vegetal y de velar
por el cumplimiento del CAA, para aquellos productos que estén bajo
su exclusiva competencia enumerados en los Anexos I y II al decreto
sub examine.

Entre las facultades y obligaciones que el articulo 13 confia al
SENASA en materia alimentaria, le incumbe: registrar productos y
establecimientos, y ejercer la fiscalizaciéon higiénico-sanitaria en la
elaboracion, industrializacion, procesamiento, almacenamiento en los
establecimientos y depésitos de los productos, subproductos y deriva-
dos de origen animal de transito federal o internacional detallados en
el Anexo I. Asimismo, registrara y fiscalizara los medios de transporte
en el area de su competencia.

Ademas, segun los articulos 16 y 17, las autoridades sanitarias de
cada provincia, del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires
y de los municipios seran responsables de aplicar el CAA dentro de
sus respectivas jurisdicciones, y percibiran las tasas que abonen los
establecimientos por la prestacion de servicios en el area de su com-
petencia.

Por dltimo y en lo que aqui interesa el articulo 18 del decreto en
examen dispone que las autoridades sanitarias de cada provincia y del
Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires registraran produc-
tos y establecimientos que soliciten autorizaciéon para industrializar,
elaborar, almacenar, fraccionar, distribuir y comercializar alimentos,
con las excepciones dispuestas en el articulo 13, de acuerdo a los re-
quisitos uniformes que se establezcan.

5°) Que, efectuada la resena anterior, cabe poner de resalto que
la cuestiéon planteada concierne al deslinde de competencias entre el
Estado Nacional y los estados provinciales en torno a la regulacion de
productos alimenticios de origen animal de circulacion nacional, es decir
que se comercializan en mas de una jurisdiccién. Ello exige interpre-
tar el alcance de las disposiciones legales relacionadas con respecto al
ejercicio por parte de las provincias de los poderes no delegados en la
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Nacién —articulo 121 de la Constitucién Nacional- y a las facultades
que la Ley Fundamental acuerda a los 6rganos del gobierno federal, a
fin de determinar si como lo afirma la actora, el Estado local —con fun-
damento en el ejercicio del poder de policia— se ha arrogado funciones
que no le competen, en exceso de sus facultades y lesion de derechos
y garantias que le asisten.

6°) Que sabido es que el disefio del sistema federal en la Constitu-
cién Nacional reconoce la preexistencia de las provincias y la reserva
de todos los poderes que éstas no hubiesen expresamente delegado en
el gobierno central, a la vez que exige aplicar estrictamente la preemi-
nencia de los poderes federales en las 4reas en que la Ley Fundamental
asi lo establecio6.

En el marco de estos principios esta Corte, al examinar el modo en
que se realizan ambos plexos de potestades ha sostenido que los po-
deres de las provincias son originarios e indefinidos y los delegados a
la Nacién son definidos y expresos, pero aquellos poderes provinciales
no pueden enervar el ejercicio razonable de los poderes delegados al
gobierno federal, so pena de convertir en ilusorios los propésitos y ob-
jetivos de las citadas facultades que fincan en la necesidad de procurar
eficazmente el bien comtun de la Nacion toda, en el que necesariamente
se encuentran engarzadas y del cual participan todas las provincias
(Fallos: 304:1186 y 312:1437).

Resulta de esencial importancia que la relacion entre las provin-
cias y la Nacién se desenvuelva armoénicamente, cuidandose una de no
entorpecer la accion exclusiva de la otra y viceversa.

7°) Que entre los poderes delegados por las provincias al gobierno
federal se encuentra la denominada “cldusula comercial”, expresion
que sintetiza la arraigada “doctrina de la corriente del comercio”, ori-
ginariamente concebida en los Estados Unidos de América por el juez
Marshall en el caso “Gibbons v. Ogden” (9 Wheat,1) de 1824; nocién ésta
que la jurisprudencia posterior precis6 mas aun al aclarar su alcance y
sentido, y que esta Corte ha receptado en sus decisiones méas tempra-
nas y de un modo constante (v. doctrina de Fallos: 154:104, y también
316:2865, in re “Empresa Gutierrez S.R.L.”; 324:3048 y 327:1292, entre
muchos otros).

En virtud de tal prerrogativa, el Congreso de la Nacion, regulé la
materia que da origen al presente litigio en el articulo 75, inciso 13 de
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la Constituciéon Nacional: “Corresponde al Congreso de la Nacién reglar
el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre si”, y
que tiene su correlato en lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley Fun-
damental, que prohibe a las provincias “expedir leyes sobre comercio o
navegacion interior o exterior” (Fallos: 319:998 y 320:1302).

8°) Que, en el marco normativo referido al caso de autos cobra vir-
tualidad la nocién organica o integradora del término “comercio”, la
que describi6 esta Corte en Fallos: 154:104, al expresar que “El dere-
cho de la Naci6n o del Congreso para reglamentar las comunicaciones
entre las provincias es tan extenso y absoluto, que se convierte para el
Congreso en el deber de vigilar que el intercambio entre los estados y
la transmisién de ideas por cualquier clase de sistema, desde el correo
a caballo hasta la telefonia, no sea obstruida o estorbada de un modo
innecesario por la legislacion de los estados (Cooley, Derecho Consti-
tucional Reglamentario del Comercio, pag. 60)”.

Esta concepcion del comercio procura evitar que las actividades
econdmicas interjurisdiccionales puedan ser entorpecidas, complicadas
o impedidas por los estados provinciales, lo cual conspiraria contra la
unidad del sistema federal y su regular funcionamiento.

9°) Que cuando se trata de interpretar el alcance de las atribuciones
provinciales en el area abarcada por la llamada “clausula comercial”
debe acudirse a esa nocion integradora de la actividad econémica en
el territorio nacional, que fue la base no sélo de la exclusividad de los
poderes del Congreso en la regulacion del comercio interprovincial, sino
también de los que le competen en forma exclusiva en el dictado de la
legislacién comun a ser aplicada dentro de los territorios provinciales,
por las autoridades locales (Fallos: 324:3048, considerando 6°).

10) Que, a la luz de estos principios rectores en su aplicacion al sub
lite, resulta claro que el articulo 13 del decreto 815/99 acuerda a la au-
toridad nacional la facultad para registrar los productos, subproductos
y derivados de origen animal de transito federal o internacional que
estan detallados en su Anexo I. En consecuencia, no hay duda de que
el SENASA es el organismo competente —asi lo establece el articulo 12
de esa norma-— para registrar los productos y sub productos elaborados
por Molinos Rio de la Plata S.A., enunciados con sus marcas respecti-
vas en el escrito de demanda a fs. 213, y singularizados también en el
informe del perito obrante a fs. 416/419.
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11) Que sentado lo anterior el problema que aqui se genera es si
a la registracion ya existente expedida por la autoridad nacional (v.
fs. 163/201), se le puede afiadir la que la Provincia de Buenos Aires
pretende exigir, sin lesion a la clausula constitucional del articulo 75,
inciso 13.

La respuesta a este interrogante es negativa en la medida que tal
imposicién a actividades econémicas netamente interjurisdiccionales,
como la que se presenta en autos, altera e interfiere en la visién de
mercado tnico que la clausula comercial cristaliza en orden a la unidad
del sistema federal. En estas condiciones, el hecho de exigir una nueva
registracién obstaculiza el transito de los productos en cuestién y afecta
asi la actividad comercial que cumple la empresa demandante.

12) Que esa conclusién surge aun con mas fuerza si se repara en
la disposicién contenida en el articulo 36 del decreto 815/99, en cuan-
to establece que “Las habilitaciones, inscripciones, certificaciones de
establecimientos, productos, transportes y depésitos que otorgue un
organismo nacional en el 4rea de su competencia, seran reconocidas y
aceptadas por el otro y no implicara mayores costos”.

La norma transcripta tiende a impedir que se dupliquen los cos-
tos; por consiguiente la nueva inscripcién pretendida a nivel local no
cumple ese propésito ya que comporta para la empresa, ademas de la
tasa pertinente que paga al SENASA, el pago de la certificacién exi-
gida por el organismo provincial para la obtencion de la certificacion
pertinente (v. fs. 255).

Mas atn, la doble registracién que la actora procura evitar, implica
una duplicidad de registros y de tramite y una doble imposicién, como
también problemas de rétulo final. Por lo tanto, también desde el punto
de vista econdémico, administrativo y operativo resulta mas eficiente
que la inscripcion de los productos de origen animal, de transito fede-
ral, se realice ante el SENASA.

13) Que resulta ilustrativo poner de resalto el procedimiento que
se sigue a los fines senialados en el considerando precedente, y los
controles que se efectiian con ese propdsito en materia sanitaria en la
orbita federal.

Las claras declaraciones testificales de fs. 315/317 y 319/320 son
elocuentes al respecto.
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Asi, la tecnéloga en alimentos, Veronica Maria Capurro, supervi-
sora de administracion de productos de Molinos Rio de la Plata S.A.,
sector comprendido en la Gerencia de Impuestos, Auditoria y Legales
de esa empresa, indicé que “la legislacién vigente en la Argentina en
materia de alimentos exige el registro de productos y alimentos antes
de que salgan a la venta, de que se comercialicen. Que en el caso de
los de origen animal, las plantas que elaboran esos productos tienen
una oficina del SENASA en la misma. Que ésta controla la elaboracién
de los productos, la entrada y salida de ellos y cada vez que hay que
registrar un producto en el SENASA hay que llevar 1a monografia con
los datos del producto firmada por el jefe de servicios aparte del apode-
rado de la empresa. Con ese documento avalado por el jefe de servicios
en planta se registra el producto en SENASA central”.

En cuanto a la registracion de los productos dijo que el decreto
815/99 “le da competencia exclusiva al SENASA”. Tras detallar el
perjuicio comercial que acarrea a la empresa la intervencién de Sa-
lud Piblica de la provincia cuando considera no apto un producto ya
aprobado por el SENASA, relaté el modo en que ello afecta la imagen
de Molinos y Congelados como elaborador y de sus marcas frente a
los clientes y a los consumidores, y observé que “la doble registraciéon
implicaria mayor costo ya que habria que abonar lo correspondiente
al tramite en el SENASA y abonar también a Salud Publica de la Pro-
vincia de Buenos Aires, en donde los valores de registro de productos
son el doble que respecto al SENASA aproximadamente. Que mas all4
del tema econémico afecta también la parte administrativa, complica
los procedimientos ya que implica hacer dos presentaciones del mismo
producto...” (fs. 316).

De su lado, el médico veterinario Rodolfo Guillermo Correa, coor-
dinador de aprobacién de productos alimenticios del Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Alimentaria, ente autarquico dependiente de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion,
observ6 que todo producto de origen animal que se elabore en plan-
tas que estan bajo el area de responsabilidad del SENASA —como en
el caso de autos— que tienen trafico federal y exportacién, deben ser
registradas ante dicho ente. Aclar6 ademas “que como el grupo Mo-
linos es propietario del Frigorifico Tres Cruces y productos carnicos,
deben presentar ante su area todos los productos a los efectos de la
aprobacion y registros”. Afirmé que el SENASA “es el responsable del
control higiénico y sanitario y de sanidad animal para la Argentina,
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por ser 6rgano del Poder Ejecutivo [...] Que a su vez es el responsable
de tomar las medidas tendientes al mantenimiento del status zoosa-
nitario del pais. Por otra parte y de acuerdo a la ley federal de carnes
y su modificatoria todo producto de origen animal que realice trafico
interjurisdiccional o exportacién debe ser controlado y certificada su
aptitud sanitaria por el SENASA” (fs. 319).

14) Que las declaraciones resefiadas precedentemente revelan el
alcance de los rigurosos controles a los que el SENASA somete a los
productos y subproductos de origen animal; se cumple entonces la fis-
calizacion estatal suficiente en proteccién de la salud de la poblacién,
fin primordial de la legislacién aplicable en materia sanitaria. La apro-
bacién y registracion por parte del SENASA permite que la autoridad
de control sanitario nacional tenga conocimiento de todos los productos
elaborados y ello conlleva que se encuentre en condiciones “de poder
comunicar rapidamente a la poblacién algin tipo de inconveniente sa-
nitario que el producto puede ocasionar”. El hecho de tener el registro
“permite ubicar rapidamente al elaborador del producto” y la trami-
tacion a ese fin “implica que el servicio conozca como esté formulado
[el producto] y si alguno de sus componentes puede causar daino a la
salud” (ver declaracion del coordinador de aprobacion a fs. 319/320,
contestacion a la tercera pregunta).

15) Que, tales extremos se observan por imperio de las disposiciones
que integran el CAA y sus normas reglamentarias, segun se ha exa-
minado més arriba. A ello deben las provincias adecuar su actividad
porque el articulo 31 de la Constitucién Nacional dispone la primacia
de las leyes dictadas de conformidad a sus preceptos, y aquellas dispo-
siciones colocan la mentada registracion bajo la potestad del gobierno
federal cuando los productos de origen animal estan destinados a cir-
cular por mas de un estado.

Si se admitiese la coexistencia de poderes provinciales, al exigir
una nueva registracion de estos productos como pretende la provincia
demandada, se produciria la interferencia que los constituyentes de-
searon evitar, como uno de los recursos méds poderosos para asegurar
el vinculo de la unién. Desde que hay comercio interprovincial esta-
blecido, consiguientemente las provincias no pueden interrumpirlo
con prohibiciones permanentes o transitorias sin exceder la esfera
de competencia que le es propia (Fallos: 252:39). Tal como lo indicé
el Tribunal en Fallos: 324:3048, resulta esencial atender a la imposi-
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bilidad de que los poderes locales dicten normas que obstaculicen o
menoscaben el trafico interprovincial, pues ello afecta el objetivo cons-
titucional de asegurar un régimen uniforme que mantenga y consolide
la unién nacional.

16) Que frente a lo dicho no puede mas que concluirse que la Pro-
vincia de Buenos Aires con su accionar ha invadido el ambito de in-
cumbencias del SENASA en el marco del Sistema Nacional de Control
de Alimentos, competencias que, por el hecho del transito interjurisdic-
cional se encuentran reguladas por la Nacion y reservadas a ella.

17) Que, en consecuencia, cabe afirmar que el SENASA es el or-
ganismo competente para registrar los productos de origen animal,
previstos en el Anexo I al decreto 815/99, de transito federal o inter-
jurisdiccional; en tanto corresponde a las autoridades sanitarias pro-
vinciales hacer lo propio con los productos y establecimientos que soli-
citan autorizacion para industrializar, elaborar, almacenar, fraccionar,
distribuir y comercializar alimentos, pero siempre con las excepciones
dispuestas en el referido articulo 13.

18) Que los propédsitos expuestos en los considerandos del decreto
815/99 autorizan a concluir que con su dictado se buscé fortalecer el
Sistema Nacional de Control de Alimentos en su aspecto sanitario, y
aclarar el deslinde de competencias entre las jurisdicciones comprome-
tidas, en el régimen del CAA. De ese modo, al determinar que ciertos
productos de origen animal de transito federal sean autorizados por el
organismo nacional se ha procurado asegurar el cumplimiento eficaz
y armonico del sistema.

Todavia puede agregarse a lo expresado que cuando el articulo
13 le impone al SENASA la obligacién de hacer cumplir el CAA en el
ambito de su competencia y sus disposiciones reglamentarias, en cual-
quier parte del pais, también le exige a ese organismo hacer cumplir
el decreto sub examine con el mismo alcance. Ello sin perjuicio de que
las autoridades sanitarias de cada provincia y del Gobierno Auténomo
de la Ciudad de Buenos Aires y municipios sean las responsables de
aplicar el CAA dentro de sus respectivas jurisdicciones (el subrayado
no es original).

Desde esta 6ptica no se advierte obstaculo para el reconocimiento
de los términos del decreto 815/99 por parte de la Provincia de Buenos
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Aires, maxime frente a su adhesién al CAA por medio de la ley local
13.230, del 29 de septiembre de 2004 y el decreto provincial 2697/05.

19) Que, en estas condiciones, como bien lo sefnala la Procurado-
ra Fiscal en su dictamen de fs. 513, la conducta de la Direccién del
Laboratorio Central de Salud Publica del Ministerio de Salud Puabli-
ca de la Provincia de Buenos Aires en tanto pretende desconocer el
decreto 815/99 (v. fs. 156) y en consecuencia regular la registracion
de productos de origen animal en transito federal ya certificados por
el SENASA, colisiona con la legislaciéon nacional e incurre en “una
repugnancia efectiva entre una y otra facultad” (Fallos: 300:402),
y conculca asi el principio de supremacia federal consagrado en el
articulo 31 de la Constitucion Nacional (Fallos: 310:112; 321:1705;
323:1705).

20) Que las costas del juicio deben ser impuestas a la Provincia de
Buenos Aires de conformidad con el principio general que las impone
ala vencida, segun lo establece el articulo 68 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial, toda vez que la conducta asumida por la demandada hizo
necesaria la promocion de este proceso.

Por ello y concordemente con lo dictaminado por la senora Procura-
dora Fiscal, se resuelve: Hacer lugar a la demanda, declarar aplicable
el decreto nacional 815/99, y, en consecuencia, la improcedencia de la
pretensién de la Direccién de Laboratorio Central de Salud Publica
del Ministerio de Salud Publica de la Provincia de Buenos Aires. Con
costas a la vencida (articulo 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién). Notifiquese, remitase copia de esta decision a la Procu-
racién General de la Nacion y, oportunamente, archivese.

ELENA I. HicaTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Nombre del actor: Molinos Rio de la Plata S.A.

Nombre del demandado: Provincia de Buenos Aires.

Profesionales intervinientes: Dres. Ricardo M. Gordé Llobel y Gabriel C. Mon-
rabal, en calidad de apoderado de la actora; Alejandro Fernandez Llanos y
Luisa M. Petcoff, en calidad de apoderada y patrocinante respectivamente.
Ministerio Publico: Procuradora Fiscal, Dra. Laura M. Monti.
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ARMANDO ALBERTO SANTANA v Otros ¢/ YACIMIENTOS PETROLIFEROS
FISCALES S.A. vy OtrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Resulta inadmisible el recurso extraordinario en lo referido a las pautas para
la determinacioén de la cuantia de la indemnizacién reconocida en favor de uno
de los coactores por la frustracién de su derecho a formar parte del Programa
de Propiedad Participada y al estimar que las clausulas del Acuerdo General de
Transferencia eran oponibles a los restantes coactores (art. 280 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion).

PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA.

Al rechazar las pretensiones y limitarse a sostener dogmaticamente que los
actores no habian sido “excluidos” del Programa de Propiedad Participada “sino
que adhirieron al mismo en los términos mencionados”, el a quo omitié hacerse
cargo de que el art. 2 de la ley 25.471 justamente aludia al caso de quienes, tal
como el propio fallo juzgé probado, fueron inicialmente incorporados pero que-
daron fuera del programa antes de que se agotara el proceso de adquisicién de
las acciones respectivas.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

i

La SalaIdela Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo revocé
en forma parcial la sentencia de primera instancia (cfr. fs. 529/533),
manteniendo —por distintos fundamentos— la resolucion que desestimé
el reclamo de los ex-trabajadores de Yacimientos Petroliferos Fiscales
S.A. (YPF) relativo al abono de las acciones clase “C” del programa de
propiedad participada (PPP) de la empresa, modificindola, en cam-
bio, respecto a uno de los reclamantes, en relacion al cual condené al
Estado Nacional.

Para asi decidir, en lo que interesa, arguyo que se habia acreditado
la suscripcion del acuerdo general de transferencia (AGT) por la mayo-
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ria de los demandantes, lo que implicaba la operatividad de su clausula
7.5, que establece la reversién al dominio del Estado de las acciones
impagas al momento del cese de la relaciéon de empleo, quedando auto-
maticamente resuelta la operacion de compra-venta de aquéllas habida
cuenta la falta de integracion de la totalidad del precio. Por lo mismo,
descart6 la Alzada el reconocimiento efectuado en el articulo 2 de la
ley N°25.471, mas alld de considerar que los pretensores no resultaron
excluidos del PPP, sino que adhirieron a sus términos y cobraron los
dividendos de las acciones al extinguir la relacion; salvedad hecha de
uno de ellos, quien no adhirié al programa ni suscribié el AGT, habien-
do admitido el Estado Nacional a su respecto el hecho de su inclusién
original en el sistema y su exclusién ulterior (fs. 599/600).

Contra tal pronunciamiento los actores dedujeron el recurso fede-
ral (fs. 607/614), que fue contestado (fs. 619/622) y denegado a fojas
624, dando origen a la queja en examen ante V.E. (v. fs. 114/118 del
cuaderno respectivo).

) .

Con base en la doctrina de la arbitrariedad, la parte actora sostiene
que se confiri6 una desacertada inteligencia a la normativa que rige
los PPP y que se realiz6 una errénea valoracién del material probato-
rio, afectandose los derechos de propiedad, defensa en juicio y debido
proceso. Destaca que de manera inexacta se reprocha a los actores
haber suscripto el formulario de adhesién al PPP y el AGT —del que
surgiria que los trabajadores se comprometen, al desvincularse del
empleo, a vender las acciones “liberadas” (de la prenda) y a rescindir
el contrato de compraventa respecto de las impagas— toda vez, aseve-
ra, que el referido instrumento no fue formalizado en las condiciones
exigidas por la ley (a saber: entre el Estado, el banco fideicomisario y
los empleados adherentes). Sefiala que ese acuerdo se reemplazé por
diversas resoluciones unilaterales del Estado Nacional (cita las reso-
luciones conjuntas MEOySP y MTySS N° 1507/94 y 1270/94; 462/93 y
481/93; y resolucion MEyOSP 72/95), inoponibles a terceros —porque
no fueron publicadas ni dadas a conocer (arts. 11, ley N° 19.549 y 2°,
Cédigo Civil)—y de jerarquia inferior a la ley N° 23.696 y a los articulos
9, 10 y 11 del decreto N° 584/93.

Asevera, en un orden analogo, que ninguna norma legal previa
al AGT habilit6 la inclusion de una clausula resolutoria sobre las
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acciones impagas como la prevista en el punto 7.5.“b”), la que, por lo
mismo, adolece de nulidad absoluta con arreglo al articulo 1047 del
Codigo Civil, dado que todo el sistema era de caracter imperativo, no
pudiendo los AGT apartarse de ese marco. Sefiala que el articulo 16
del decreto N° 584/93 establece que el trabajador debe recibir una com-
pensacion econémica, por medio del Fondo de Garantia y Recompra
(FGR), cuando deja de pertenecer al sistema en razén de la extincién
del vinculo; y que no se tuvo en cuenta que el articulo 30 de la ley
N° 23.696 estableci6 que la forma de pago prevista no debia enten-
derse como limitativa de otros modos que pudieran acordarse. Agrega
que el fallo se aparté del precedente de Fallos: 324:3876 (“Antonucci”)
y soslayo que la ley N° 25.471 reconoce una indemnizacién a favor
de los ex-trabajadores de YPF S.A. que “incorporados (al programa)
hubiesen sido excluidos”, como es el supuesto —segtun asevera— de los
peticionarios.

En cuanto al co-actor al que se le reconocié la indemnizacién por
dafios y perjuicios, se agravia la recurrente porque se tomé como precio
de compra de los titulos la suma de $ 19, cuando —a su criterio— de-
bié estarse a la determinada en los estatutos, esto es: $ 10, conforme
a lo reglado en la ley N° 25.471 —aclaratoria de las leyes N° 23.696 y
24.145—y el decreto N° 1106/93 (fs. 607/614).

—IIT -

Dado que al fundarse la impugnacién se alegé, entre otras cues-
tiones, la arbitrariedad del fallo, corresponde tratar, en primer tér-
mino, los agravios que conciernen a dicha tacha, dado que de existir
no habria, en rigor, sentencia propiamente dicha (v. Fallos: 323:35,
2821; etc.).

En ese contexto, cabe advertir respecto de los actores a los que se
les rechazé el reclamo, que lo disputado no excede lo referente a la in-
terpretacion y alcance de los hechos y valoracion de la prueba, puntos
sobre los cuales la Alzada ha suministrado una respuesta posible, sin
que pueda ser descalificada por arbitraria en la medida que encuentra
razonable apoyatura en las constancias de la causa. Recuérdese que
se trata la argiiida de una causal de suma excepcionalidad (v. Fallos:
322:1690; 326:297, 2586; etc.), incompatible con fundamentos no fe-
derales que, allende su grado de acierto, alcanzan para sustentar lo
decidido (Fallos: 324:2460; 325:316; 326:34; etc.).
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En el caso, la pretensora se aferra a que no existi6 el AGT y sobre
esa base formul6 el reclamo concerniente a la acciones no canceladas
al momento del despido, las que pretendia saldar, por cualquier medio
de pago, a fin de beneficiarse con la diferencia existente entre el valor
que le correspondia abonar en concepto de compra de las acciones y el
que —en su caso— le correspondia percibir, por su realizacion, equiva-
lente al de venta de los titulos en la Bolsa de Nueva York (cf. fs. 12). Al
respecto, en ocasion de demandar, adujo que los peticionantes fueron
excluidos del PPP de YPF S.A. (cfse. fs. 10) y, mas tarde, neg6 la exis-
tencia del AGT, tanto a fojas 595/596, como al deducir la presentaciéon
extraordinaria (fs. 610).

La decision recurrida, sin embargo, hizo hincapié —con funda-
mento en constancias de la causa— en que si suscribieron el AGT. El
reconocimiento que en el escrito de fojas 595 vuelta se concreta, pone
de manifiesto que la interpretacién que realizaron los jueces dista de
evidenciarse infundada, persistiendo el agravio como expresién de una
mera discrepancia con el criterio con el que se valoraron las constancias
obrantes a fojas 383/461 —en las que cada uno de los empleados men-
cionados alli percibié una suma correspondiente a la recompra de las
acciones canceladas con los dividendos devengados por el Programa—
que dio sustento al fallo, poniéndolo al abrigo de la tacha de arbitra-
riedad que se le endilga (En tal sentido, fs. 537vta., par. 1° —expresién
de agravios de la actora—y fs. 478/488 —peritaje contable—, citados por
la Sala a fs. 599vta.).

Se suma a lo expresado que, a diferencia de las circunstancias que
se tuvieron en cuenta en el precedente “Antonucci” —que se cita en el
fallo (cfse. fs. 599 y vta.) e invoca en el recurso (v. Fallos: 324:3876, cons.
8°)—, en el presente supuesto los jueces de la instancia se fundaron
—reitero— en que existian constancias de la suscripcion por los actores
del AGT (v. fs. 399vta.).

Cabe agregar igualmente a lo anterior, las consideraciones vertidas
en oportunidad de dictaminar los autos S.C. A. N° 864, L. XXXVII; “An-
toniello, Gerardo y otros ¢/ YPF —Yacimientos Petroliferos Fiscales— S.A.
y otro”, el 18 de julio de 2003, en el sentido que cuando los pretensores
vendieron las acciones que poseian ya no se encontraban dentro de la
tutela que la ley les reconocia como sujetos protegidos. Vale recordar
que la subsistencia de la situacién juridica laboral se mantenia respecto
a cada uno de ellos aun cuando fuesen adquirentes de acciones de un
PPP (art. 45, ley N° 23.696) y mientras durase el proceso de privatiza-
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cion (art. 42, ley N° 23.696). Pero la ley no garantizaba que esa protec-
cién perdure mas alla de la ruptura del vinculo de empleo. Por ende,
al haberse extinguido los contratos de los operarios con anterioridad,
los negocios vinculados con la compraventa de acciones concretados
en 1995 no se encontraban regidos por la legislacién protectoria, sino
por la comun o general (v. item II, par. 21, del dictamen).

Ubicados singularmente en ese marco, cabe inferir tardios los re-
proches expuestos a lo largo del litigio en torno a la validez del AGT,
cuyo cuestionamiento compete situar, entre otros, en el plano de Fallos:
307:354,431; etc., por haber mediado un voluntario sometimiento a un
régimen juridico, sin reserva expresa.

En las condiciones descriptas y puesto que el pronunciamiento
cuenta con fundamentos no federales que lo sustentan (Fallos: 321:1415,
entre otros), entiendo que la impugnacién intentada debe desestimarse,
toda vez que, como ha reiterado V.E., en tales supuestos, los fallos se
tornan irrevisables, pues la presencia de aquéllos torna abstracto el
considerar otros de indole federal que pudiera contener la sentencia
(cfse. Fallos: 315:1687; 325:1905, etc.).

V-

No obsta a lo antes expuesto, lo relativo a la inteligencia provista
por la Sala al articulo 2° de la ley federal N° 25.471, en orden a la cual
los actores no habrian sido excluidos del Programa de Propiedad Par-
ticipada de la co-demandada (fs. 599vta/600). Y es que, ademaés de no
haberse escuchado oportunamente sobre el punto al Estado Nacional
—s6lo se consulto al representante del Ministerio Publico (v. fs. 598)—,
advierto que la decisién en este particular resulta prematura. En efec-
to, el articulo 5° del decreto N° 1077 prevé que los ex-agentes de YPF
que no acepten el procedimiento abreviado establecido por la norma,
deberdn agotar la instancia judicial hasta obtener sentencia firme y,
conforme a su resultado, eventualmente acogerse al régimen de la
ley N° 25.471, lo cual, por cierto, no ha acontecido aqui, no pudiendo
tampoco interpretarse la mencion efectuada por la pretensora a fojas
596, como el acogimiento al beneficio indemnizatorio a que se refiere
el articulo 2°, a) del aludido decreto.

La polémica referida a los alcances de la ley N° 25.471, indica el
Senor Fiscal General ante el fuero, deberia ser diferida eventualmente
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a una etapa ulterior, porque no ha existido debate sobre el asunto y
rige, asimismo, lo establecido por el articulo 277 del Cédigo ritual (v.
fs. 598), amén de que el Estado Nacional tampoco se ha pronunciado
sobre esta materia al contestar el recurso extraordinario, en los tér-
minos que prevé, entre otros, el articulo 4° del decreto N° 1077/03 (v.
fs. 619/622).

De no compartir V.E. el anterior parecer, se impone referir que
aprecio en este punto también improcedente la apelacién deducida,
pues no contiene fundamentos que sustenten una diversa inteligen-
cia de la norma federal aplicada (cfse. Fallos: 310:2376, etc.). Para la
debida fundamentacién auténoma, ha sido puntualizado, no basta la
expresion de una determinada solucién juridica, contraria a la escogida
en el pronunciamiento sobre la base de la inteligencia de disposiciones
federales, cuando ella no atiende y controvierte los fundamentos que
sustentan el decisorio apelado (cfr. Fallos: 316:832; 327:4622, entre
varios otros).

V-

Por ultimo, cabe destacar que el planteo referido al valor de com-
pra de las acciones correspondientes al tnico reclamo admitido es
autocontradictorio, en cuanto invoca en su sostén las disposiciones de
la ley N° 25.471 —cfr. art. 2°, ap. b)— para senalar que debe estarse “al
valor de libros” de los titulos, que el presentante mensura en $ 10 (cf.
fs. 613). No obstante, el anexo del decreto reglamentario de la norma
citada sitta tal valor en $ 18,05 (cfr. decreto N° 1077/03), sin perjuicio
de destacar que la propia actora reconocié que el valor de compra por
accién era de $ 19 (v. fs. 12, dltimo parrafo).

Allende lo expresado, no es ocioso anotar que sobre el fondo del
tema relativo a la liquidacién de las acciones, esta Procuracién General
tuvo ocasion de expedirse al dictaminar en la causa S.C. S. N° 2178, L.
XLI; “Santillan, Felipe ¢/ Y.P.F. S.A. y otro”, el 27 de diciembre pasado,
a la que procede estar, a todo evento, en lo pertinente, por razones de
brevedad.

—VI-

Por tanto, opino que corresponde desestimar la presentacion di-
recta y confirmar la sentencia. Buenos Aires, 25 de octubre de 2007.
Esteban Righi.
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Buenos Aires, 17 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Santana, Armando Alberto y otros ¢/ Yacimientos Petroliferos
Fiscales S.A. y otro s/ Part. Acc. Obrero — prescripciéon”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que los actores, ex trabajadores dependientes de Yacimientos
Petroliferos Fiscales S.A. (Y.P.F.), le reclamaron al Estado Nacional el
pago de indemnizaciones alegando la frustracién de su derecho a formar
parte del Programa de Propiedad Participada (P.P.P.) correspondiente
a la privatizacion de dicha empresa.

La Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
(fs. 599/600 de los autos principales, a cuya foliatura se aludira), en
fallo que modificé parcialmente lo resuelto en primera instancia, hizo
lugar al reclamo del co-actor Gonzalez y rechazé las pretensiones de
los demés demandantes.

En cuanto a estos tltimos, la camara senalo que, en su momento,
habian firmado formularios de adhesion al Acuerdo General de Trans-
ferencia (A.G.T.), el cual establecia que “si por cualquier causa cesare
la relacién laboral del trabajador con la empresa, antes de pagarse la
totalidad del precio de compra de las acciones, las que se encontraren
impagas a ese momento revertiran al dominio del Estado quedando
automaticamente resuelta la operacion de compraventa a su respecto”;
de modo que, “al suscribir la mencionada documentacion consintieron la
forma en que se le liquidarian las acciones”. Con base en ello, consideré
que dichos reclamantes no estaban alcanzados por las disposiciones del
art. 2 de la ley 25.471 referentes al reconocimiento de una indemniza-
cién para ex agentes de Y.P.F. que quedaron “excluidos” del P.P.P. Contra
ese pronunciamiento, la parte actora interpuso el recurso extraordinario
(fs. 607/614) cuya denegacion dio origen a la presente queja.

2°) Que los agravios expresados en el recurso extraordinario plan-
tean que el a quo incurri6 en arbitrariedad: a) al fijar las pautas para
la determinacién de la cuantia de la indemnizacién reconocida en favor
del co-actor Gonzalez, b) al estimar que las clausulas del A.G.T. eran
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oponibles a los restantes co actores, y ¢) al considerar que su situacién
no encuadraba en las disposiciones de la ley 25.471.

3°) Que en lo atinente a los agravios resenados en los puntos ay b
del considerando anterior, el remedio federal es inadmisible (art. 280
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

4°) Que, por el contrario, son atendibles los agravios que imputan
arbitrariedad a la sentencia en cuanto descarté la aplicacion del art. 2
de la ley 25.471.

En tal sentido, cabe recordar que mediante dicha norma el Estado
Nacional reconocié a los ex agentes de Y.P.F. que, “incorporados \al
P.P.P.], hubiesen sido excluidos”, el derecho a un resarcimiento legal
para cuya determinacién debia computarse —segun los incs. a y b—la
cantidad total de acciones “que cada ex agente hubiera debido perci-
bir segun las pautas del articulo 27 de la ley 23.696” y “la diferencia
econémica entre valor de libros de tales acciones —el que hubieran
debido saldar los ex agentes—, y el valor de mercado, descontadas las
eventuales comisiones financieras por su venta”.

Luego, al limitarse a sostener dogmaticamente que los actores no
habian sido “excluidos” del P.P.P. “sino que adhirieron al mismo en los
términos mencionados”, el a quo omitié hacerse cargo de que el citado
art. 2 justamente aludia al caso de quienes, tal como el propio fallo
juzg6 probado, fueron inicialmente incorporados pero quedaron fuera
del programa antes de que se agotara el proceso de adquisicién de las
acciones respectivas.

En tales condiciones, como fue adelantado, corresponde descalificar
la sentencia en el presente aspecto con arreglo a conocida doctrina del
Tribunal en materia de arbitrariedad.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se hace lugar parcial-
mente a la queja y al recurso extraordinario, y se deja sin efecto el fallo
apelado con el alcance indicado, con costas (art. 68 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién). Agréguese la queja al principal y
devuélvase el expediente a fin de que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Hagase saber y,
oportunamente, remitase.

Ricarpo Luis LoreENzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLAasco — CARLOS
S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.
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Recurso de hecho interpuesto por Armando Alberto Santana y otros, actores en
autos, representados por el Dr. Enrique G. J. Garcia, con el patrocinio de los Dres.
Amanda Beatriz Caubet y Santiago Fernandez Madrid.

Tribunal de origen: Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia del Trabajo n° 23.

PROVINCIA pe ENTRE RIOS ¢/ HECTOR AMADO vy OTrA

COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA CORTE SUPREMA.

Cabe declarar la incompetencia de la Corte para entender en forma originaria
en la causa en la que una provincia inicia demanda a fin de obtener el pago de
una indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados por un accidente de
transito —ocurrido en una de sus localidades y en el que segun alega un vehiculo
de su dominio fue embestido por el automévil conducido por el demandado y cuyo
titular registral era la codemandada—, pues existen razones de trascendencia
institucional, tendientes a preservar y fortalecer su rol institucional, que justifi-
can la utilizacién de un riguroso criterio hermenéutico de los supuestos que dan
lugar a dicha competencia y de este modo lleve a cabo una profundizacién de su
firme y enfatica decisién destinada a preservar sus limitados recursos humanos
y materiales para el fiel ejercicio de su jurisdiccién constitucional més eminen-
te, dejando de lado aquellos casos en que, al amparo de una regla interpretativa
diversa de la enunciada o de entronizar a principios infraconstitucionales por
sobre el inequivoco caracter de excepcion y restringido que impone el art. 117 de
la CN, se asumi6 una intervencién que corresponde sea declinada.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

La Provincia de Entre Rios deduce demanda contra Héctor Hernan
Amado e Hilaria Paniagua, ambos —segtun indica— domiciliados en la
Provincia de Buenos Aires, a fin de obtener el pago de una indemniza-
cion por los dafios y perjuicios ocasionados a un vehiculo de su dominio,
a raiz de un accidente de transito ocurrido en la ciudad de La Plata,
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al ser embestido por el automévil que conducia el senor Amado y cuya
titular registral es la sefiora Paniagua.

Seniala que su pretension se dirige contra ambos demandados, en
tanto su responsabilidad fue probada en sede administrativa y en la
causa penal que se acompana.

Asimismo, indica que promueve este juicio para obtener la repeti-
cion de las sumas abonadas al sefior Carlos Orzuza —perito del Poder
Judicial de la Provincia, quien se encontraba a bordo del automévil—,
en concepto de gastos médicos y de traslado, con motivo de las lesiones
que sufrié en el accidente.

Solicita que se cite en garantia a Liberty Seguros S.A., con domicilio
en la Capital Federal, en los términos del art. 118 de la ley 17.418.

A fs. 13 vta., V.E. corre vista, por la competencia, a este Ministerio
Publico.

—II-

Para que proceda la competencia originaria de la Corte, conferida
por el art. 117 de la Constituciéon Nacional, reglamentada por el art. 24,
inc. 1° del decreto-ley 1285/58, en los juicios en que una provincia es
parte, resulta necesario que, a la naturaleza civil de la materia en deba-
te, se una la distinta vecindad de la contraria (Fallos: 269:270; 272:17;
294:217; 310:1074; 313:548; 324:877, entre muchos otros).

En el sub lite, segtn se desprende de los términos de la demanda, la
Provincia reclama un resarcimiento por los dafios y perjuicios derivados
del referido accidente de transito y atribuye responsabilidad objetiva
a los demandados, en su calidad de titulares y/o guardianes del vehi-
culo que colisioné con el automoévil del que es titular, con fundamento
en normas de derecho comun. Por lo tanto, entiendo que corresponde
asignar naturaleza civil a la materia del pleito.

En consecuencia, de considerar V.E. probada la distinta vecindad
de los demandados, respecto de la Provincia de Entre Rios, con las fo-
tocopias de las actuaciones penales agregadas al expediente, opino que
el proceso debe tramitar ante los estrados del Tribunal en instancia
originaria. Buenos Aires, 13 de mayo de 2004. Ricardo O. Bausset.
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Buenos Aires, 17 de febrero de 2009.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 2/11 vta. se presenta la Provincia de Entre Rios y pro-
mueve demanda contra Héctor Herndn Amado e Hilaria Paniagua,
ambos con domicilio en la Provincia de Buenos Aires, a fin de obtener
el pago de una indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados
por un accidente de transito, ocurrido en la ciudad de La Plata, en el
que —segun alega— un vehiculo de su dominio fue embestido por el
automovil que conducia el sefior Amado y cuyo titular registral es la
seniora Paniagua.

2°) Que el sefnor Procurador Fiscal subrogante dictamina que el
proceso debe tramitar ante los estrados del Tribunal en instancia ori-
ginaria por las razones que invoca a fs. 15/15 vta.

3°) Que a partir de la causa “Barreto” (Fallos: 329:759), esta Corte
ha definido un nuevo contorno al recaudo de causa civil, a fin de deter-
minar su competencia originaria por razon de la distinta vecindad o de
extranjeria, atribuyendo ese caracter con criterio riguroso a los litigios
regidos exclusivamente por normas y principios del derecho privado,
tanto en lo que concierne a la relacién juridica de que se trata, como
en el examen sobre la concurrencia de cada uno de los presupuestos
de la responsabilidad patrimonial ventilada y, en su caso, de la deter-
minacion y valuacion del dano resarcible.

4°) Que esta doctrina ha sido reiterada por el Tribunal en causas en
las que se atribuye responsabilidad extracontractual al Estado local por
los danos y perjuicios causados por la inundacién de campos originada
en obras publicas realizadas por la provincia (causa “Zulema Galfetti
de Chalbaut”, Fallos: 329:1603); por el ejercicio de funciones adminis-
trativas (K.363.XL “Krinsky Dina Ruth ¢/ Rio Negro, Provincia de s/
danos y perjuicios”, sentencia del 16 de mayo de 2006, Fallos: 329:1684)
yjurisdiccionales (causa “Contreras”, Fallos: 329:1311); por el ejercicio
del poder de policia de seguridad (causa “Aguilar”, Fallos: 329:2069), de
salud (causa “Ledesma”, Fallos: 329:2737), ambiental (causa “Mendoza”
Fallos: 329:2316), servicios penitenciarios locales, (causa “Blackie” Fa-
llos: 329:3065) y error registral, (S.366.XXXVII “Securfin SA ¢/ Santa
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Fe, Provincia de s/ dafos y perjuicios”, pronunciamiento del 17 de julio
de 2007, Fallos: 330:3447), entre muchos otros.

Con esta rigurosa comprension, el Tribunal sent6 el principio es-
tructural con arreglo al cual le correspondia inhibirse para entender
en su competencia originaria, cuando el examen del caso que se cali-
fica como de responsabilidad civil de un Estado provincial se atribuye
a la falta de servicio o remite al examen de materias no regladas por
disposiciones dictadas por el Congreso de la Nacién sino por las auto-
ridades locales de gobierno, en ejercicio de una atribucién no delegada
a la Nacién.

5°) Que este marco conceptual excluye, como lo enfatiz6 el Tribunal
en los precedentes que se vienen recordando, todos aquellos casos en
que se pretenda imputar responsabilidad patrimonial a una provin-
cia por los dafios y perjuicios que invoquen sufrir ciudadanos de otro
Estado local, o un extranjero, por la actuacién o por la omisién de los
organos estatales en ejercicio imperativo de sus funciones adminis-
trativas, legislativas o jurisdiccionales, entendidas todas ellas como
una “potestad publica” propia del estado de derecho; materia cuya
regulacién corresponde al campo del derecho publico local y es de re-
sorte exclusivo de los gobiernos locales con arreglo a lo dispuesto por el
art. 121 y concordantes de la Constitucion Nacional; y que encuentra
fundamento en principios extranos a los propios del derecho privado
(conf. Marienhoff, Miguel S., “Tratado de Derecho Administrativo”,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, cuarta ed. actualizada, T. IV, pags. 1624,
1625, 1629 y sgtes. y 1648; Fiorini, Bartolomé A. “Manual de Derecho
Administrativo”, La Ley SA, 1968, Segunda. Parte, Libro Octavo, Ca-
pitulo I, pags. 1095 y sgtes.).

6°) Que, en este contexto, en la causa H.213.XLII “Heredia, Jorge
Hugo ¢/ Provincia de Buenos Aires s/ dafos y perjuicios”, pronuncia-
miento del 13 de marzo de 2007, en la que el actor dedujo demanda
contra la Provincia de Buenos Aires a fin de obtener una indemnizacién
por los dafios y perjuicios derivados de un accidente de transito en el
que fue embestido por un patrullero de la Policia bonaerense; el Tribu-
nal sostuvo que se trataba de una causa regida por el derecho publico
local, que no revestia naturaleza civil, segin lo definido en torno a la
competencia originaria a partir del precedente “Barreto”.

7°) Que, en el sub lite, del relato de hechos que surge de la demanda,
a cuya exposicion se debe atender de modo principal para determinar
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la competencia, de conformidad con los arts. 4° y 5° del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239
y 2230, el siniestro se produjo “en fecha 3 de octubre de 2001, en la
ciudad de La Plata el senior Miguel Godoy, chofer, acompanado del
Dr. Luis Leonardo Moyano, Médico Forense, y el sefior Carlos Rodolfo
Orzuza, Perito en Criminalistica, todos empleados del Poder Judicial
de la Provincia de Entre Rios, se encontraban a bordo del automdévil
Renault 21, Dominio SJY 594 de propiedad del Superior Tribunal de
Justicia de Entre Rios, transportaban muestras cadavéricas varias a
los fines periciales las que debian ser entregadas a la Policia Cientifi-
ca de esa ciudad...” en el momento en que “...el seiior Godoy detuvo el
automovil en doble fila del lado del carril que circula hacia calle 122...
el Renault 21 era colisionado en su parte trasera por la parte delan-
tera de un rodado marca Renault Traffic, Dominio UVB 417, de color
blanco, conducido por el Sr. Héctor Hernan Amado...”.

8°) Que no hay razones légicas suficientes para que esta Corte se
declare incompetente cuando una provincia es demandada por dafios y
perjuicios causados a raiz de un accidente de transito y, por el contra-
rio, sostenga su competencia cuando la provincia es demandante por
haber sido damnificada en virtud de un accidente de aquella indole en
el que se impute responsabilidad a un vecino extrafio o un ciudadano
extranjero. En efecto, en el segundo supuesto bastaria que la provincia
demandante fuera reconvenida con imputacién de su responsabilidad
extracontractual por el hecho ilicito para que este Tribunal debiera
desprenderse de su competencia originaria y exclusiva.

9°) Que, en cambio, existen razones de trascendencia institucional,
tendientes a preservar y fortalecer el rol institucional de esta Corte,
como las que dieron lugar a los precedentes de Fallos: 328:566 (“Itzco-
vich”) y 329:759 (“Barreto”), que justifican, para situaciones como la
que aqui se examina, que el Tribunal utilice un riguroso criterio her-
menéutico de los supuestos que dan lugar a su competencia originaria
y exclusiva y, de este modo, lleve a cabo una profundizacién de su firme
y enfatica decisién destinada a preservar sus limitados recursos huma-
nos y materiales para el fiel ejercicio de su jurisdiccion constitucional
mas eminente y, desde esta premisa estructural, dejar de lado todos
aquellos casos en que, al amparo de una regla interpretativa diversa
de la enunciada o de entronizar a principios infraconstitucionales por
sobre el inequivoco caracter de excepcién y restringido que impone el
art. 117 de la Constitucion Nacional, se asumié una intervencion que
corresponde sea declinada.
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10) Que frente a la conclusién alcanzada de no considerar al Esta-
do provincial aforado ante la jurisdiccion originaria y exclusiva, este
Tribunal debe inhibirse de continuar entendiendo en este asunto.

11) Que el estado procesal de las actuaciones no obsta a un pro-
nunciamiento como el indicado, pues la competencia originaria de esta
Corte —de incuestionable raigambre constitucional- reviste el caracter
de exclusiva e insusceptible de extenderse, por persona ni poder algu-
no, como lo ha establecido una constante jurisprudencia del Tribunal
(Fallos: 271:145; 280:176; 302:63), razon por la cual la inhibicién que
se postula debe declararse de oficio en cualquier estado de la causa
pese a la tramitacion dada al asunto (Fallos: 109:65; 249:165; 250:217;
258:342; 259:157, entre muchos otros).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se resuelve:
declarar la incompetencia de esta Corte para entender en forma origi-
naria en este juicio. Notifiquese, comuniquese al Procurador General
de la Nacion, y, oportunamente, remitanse las actuaciones al Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre Rios a fin de que decida
lo concerniente al tribunal que entendera en la causa.

Ricarpo Luis LoreEnzETTI — ELENA 1. HicHTON DE Norasco — CARLOS
S. Fayr — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Parte actora: Provincia de Entre Rios, representada por la Dra. Claudia Ménica
Mizawak en calidad de Fiscal de Estado, y los Dres. Carlos Aurelio Arias y
José Emiliano Arias.

Parte demandada, Hilaria Paniagua y Héctor Hernan Amado, representados por
el Dr. Arturo Pablo Constancio Pérez Alisedo, en calidad de apoderado.
Citado en garantia, Liberty Seguros Argentina S.A., representada por el Dr. Ar-
turo Pablo Constancio Pérez Alisedo, en calidad de apoderado.

SUNFLOWER ARGENTINA S.A. ¢/ ESTADO NACIONAL - SDC - DISP. 256/07

LEALTAD COMERCIAL.

La causa originada en la demanda promovida contra el Estado Nacional (Sub-
secretaria de Defensa del Consumidor) a fin de obtener que se deje sin efecto
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la disposicién 256/07 en cuanto le impuso a la actora una multa por infringir
las normas de la ley 22.802 de lealtad comercial debe ser resuelta por el fuero
nacional en lo contenciosoadministrativo federal ya que, lo que se esta discu-
tiendo es la validez de un acto de una autoridad nacional y no el recurso que
prevé el art. 22 de la ley 22.802, por lo tanto, la materia en debate, su contenido
juridico y el derecho que se intenta hacer valer, permiten considerarla como
una causa contenciosoadministrativa en los términos del art. 45, inc. a), de la
ley 13.998.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DiIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

La presente contienda negativa de competencia se origina con la
demanda que promovié Sunflower Argentina SA contra el Estado Na-
cional (Subsecretaria de Defensa del Consumidor), a fin de obtener que
se deje sin efecto la disposicion 256/07, en cuanto le impuso una multa
por infringir las normas de la ley 22.802 de lealtad comercial.

—II-

A fs. 175, el titular del Juzgado Nacional en lo Contencioso Admi-
nistrativo federal N° 1 declar6é su incompetencia para conocer en la
causa, con fundamento en que el art. 22 de la ley 22.802 establece que
toda resolucion condenatoria sélo podra ser recurrida ante la Camara
Nacional en lo Penal Econémico.

Por su parte, a fs. 177, la Sala B del tribunal mencionado pre-
cedentemente no acepté tal atribuciéon con fundamento en que el
art. 35 de la ley 26.361 modifico el art. 22 de la ley 22.802 y, como
consecuencia de ello, ahora dispone que es la CaAmara Nacional en
la Contencioso Administrativo Federal la que debe conocer en tales
circunstancias y, por lo tanto, devolvié la causa al remitente, quien
a fs. 182 mantuvo su postura de fs. 175 y, en consecuencia, decidio
elevar los autos a V.E.
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—III -

En tales condiciones, ha quedado trabado un conflicto negativo de
competencia que corresponde dirimir a V.E. en uso de las facultades
que le acuerda el art. 24, inc. 7°), del decreto-ley 1285/58.

—_IV-—

Ante todo y sin perjuicio del analisis de la via procesal elegida por
la actora, extremo que debe evaluar el juez de la causa, y en el limita-
do marco cognoscitivo de las cuestiones de competencia, cabe recordar
que, si bien para determinar la competencia corresponde atender de
modo principal a la exposicion de los hechos que el actor hace en la
demanda y después, s6lo en la medida en que se adecue a ello, al de-
recho que se invoca como fundamento de la accién (doctrina de Fallos:
323:470y 2342; 325:483), también se ha dicho que, para determinar la
competencia se debe indagar la naturaleza de la pretension examinar
su origen, asi como la relacion de derecho existente entre las partes
(Fallos: 321:2917; 322:617; 326:4019).

A mi modo ver, de tal exposicién se desprende que el objeto de la
accion es que se deje sin efecto un acto administrativo (resolucién
256/07), emanado de una autoridad nacional y no el recurso que prevé
el art. 22 de la ley 22.802.

En tales condiciones, es mi parecer que la causa deberia ser re-
suelta por el fuero nacional en lo contencioso administrativo federal,
puesto que lo que se esta discutiendo es la validez de un acto de una
autoridad nacional y, por lo tanto, la materia en debate, su contenido
juridico y el derecho que se intenta hacer valer, permiten considerar
al sub lite como una causa contencioso administrativa, en los términos
del art. 45, inc. a), de la ley 13.998 (v. sentencia de V.E. del 4 de diciem-
bre de 2007, in re, Comp. 900, L. XLIII, “Lauga, Gabriela Beatriz c/
EN — Min. Economia y P. — Secretaria Coord. Técnica Resol 189/05 s/
proceso de conocimiento”).

_V_
Por ello, opino que el proceso corresponde a la competencia de la

justicia nacional en lo contencioso administrativo federal. Buenos Ai-
res, 17 de noviembre de 2008. Laura M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de febrero de 2009.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal N° 1, al que se le remitiran por intermedio de la Sala
IT de la camara de apelaciones de dicho fuero. Hiagase saber a la Sala
B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico.

Ricarpo Luis LORENZETTI — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MAaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

COMPANTIA GENERAL pe NEGOCIOS SAIFE

SOCIEDADES.

Corresponde revocar la sentencia que rechazé el pedido de quiebra formulado
contra una sociedad constituida en la Republica Oriental del Uruguay si ha
formulado una errada interpretacion de las normas federales en juego para dis-
cernir la jurisdiccion —Tratados de Montevideo de Derecho Comercial Terrestre
de 1889 y 1940—, la que compete a los jueces del domicilio comercial del fallido,
que es donde se encuentra el asiento principal de sus negocios.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Compania General de Negocios SAIFE s/ pedido
de quiebra por Mihanovich, Ricardo L.”.
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Considerando:

1°) Que contra la sentencia dictada por la Sala “C” de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Comercial que, al confirmar la de primera
instancia, rechazo el pedido de quiebra formulado contra una sociedad
constituida en la Republica Oriental del Uruguay, interpusieron el pe-
ticionario de la quiebra y la Fiscal General ante la CAmara Nacional
de Apelaciones en lo Comercial sendos recursos extraordinarios, los
que fueron concedidos en lo referente a la cuestion federal planteada
y denegados respecto de la invocada causal de arbitrariedad. La Fiscal
General acudi6 en queja ante este Tribunal por los aspectos en que el
remedio federal fue rechazado, en tanto la sefiora Procuradora Fiscal
sostuvo ambos recursos.

2°) Que, para asi decidir, el @ quo hizo suyos los fundamentos ex-
puestos por la jueza de primera instancia, por los que estimé que el
solicitante carecia de legitimacion para pedir la quiebra, por no haber
demostrado que revestia la calidad de acreedor local, es decir aquél
cuyo crédito deba ser pagado en el pais. Asimismo, remiti6 a lo dicho
en la anterior instancia con respecto a la aplicacién de los Tratados
de Montevideo de 1889 y 1940, para concluir que resulta competente
para intervenir en el proceso de quiebra, el juez del domicilio del deu-
dor, ain cuando tenga agencias o sucursales en otros paises (arts. 40
y 43 del Tratado de Montevideo de 1940). Juzgé que esa hipétesis no
se configuraba en el caso para atribuir competencia a los tribunales
locales, y que tampoco concurria el supuesto de excepcién que permi-
tiera declarar la pluralidad de concursos. La camara anadié que no se
encontraba acreditado “de modo fehaciente” en la causa que la deudora
poseyera bienes en el pais, recaudo exigido por el art. 2 inc. 2 de la ley
24.522 para dar curso a la peticion de falencia.

3°) Que la Fiscal General sostuvo en el remedio federal que la ca-
mara de apelaciones habia omitido aplicar el art. 6 de la Convencién
Interamericana sobre Normas Generales de Derecho Internacional
Privado, en tanto prescribe que no se aplicara como derecho extran-
jero el derecho de un Estado Parte, cuando artificiosamente se hayan
evadido los principios fundamentales de la ley de otro Estado Parte.
Afirm6 que tal extremo se habia configurado en el sub lite, en razén
de que la Compariia General de Negocios, constituida en la Republica
Oriental del Uruguay bajo un sistema legal que sélo le permitia de-
sarrollar actividad financiera fuera de ese pais, cumplia esa actividad
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en forma clandestina y marginal en la sede del Banco General de
Negocios, situada en la Ciudad de Buenos Aires. Senal6 que capta-
ba fondos y titulos valores de ahorristas e inversores argentinos que
eran registrados como recibidos o transferidos al pais mencionado,
vulnerando el control del Banco Central de la Reptublica Argentina,
tal como surgia acreditado en la causa tramitada ante el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 1, cuya copia obra
en este expediente. Estimé que, dado que la requerida tenia su sede y
su principal actividad en la Republica Argentina, corresponde aplicar
al caso el art. 124 de la ley 19.550 que, ante el fraude a la ley, impo-
ne considerar a la sociedad extranjera como sociedad local. Toda vez
que, en ese marco legal, el ente no dio cumplimiento al requisito de
inscripcién ante la Inspecciéon General de Justicia, expresé que debia
ser considerada una sociedad irregular. Fundé la procedencia del re-
curso extraordinario deducido en la existencia de cuestion federal, en
lo referente a la aplicacién e interpretaciéon de normas de esa indole
—tratados internacionales— y en la arbitrariedad del fallo, por no ser
la sentencia derivacion razonada del derecho vigente, prescindir de la
aplicacién de las normas que rigen el caso y omitir la ponderacion de
las constancias obrantes en la causa.

4°) Que, por su parte, el peticionario de la quiebra invocé similares
argumentos, fundando la procedencia del recurso extraordinario en
la aplicacion de normas de naturaleza federal y en la arbitrariedad
del fallo, configurada al haber omitido la cdmara la consideracién de
hechos y pruebas esenciales obrantes en el proceso y prescindido de
dar a la controversia un tratamiento acorde con las circunstancias de
la causa, con grave afectacion de las garantias constitucionales de de-
fensa en juicio y propiedad. Alegé también la existencia de gravedad
institucional en el caso.

5°) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, ya que
se halla en juego la interpretacién de normas de naturaleza federal y la
decisién ha sido contraria al derecho que los recurrentes fundaron en
ellas (art. 14, inc. 3 de la ley 48). En la tarea de establecer la inteligen-
cia de las normas federales, este Tribunal no se encuentra limitado por
las posiciones del a quo ni por los argumentos de las partes, sino que
le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado (art. 16
de laley 48), segtn la interpretacion que rectamente le otorgue (Fallos:
307:1457; 324:803 entre muchos otros). Cabe anadir que, en el caso, la
alegada arbitrariedad del fallo —-mantenida por la Fiscal General en
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la queja— se encuentra estrechamente vinculada con la interpretacion
que el a quo asigné a la normativa federal, lo que autoriza a que am-
bas cuestiones sean consideradas en forma conjunta (Fallos: 314:1460;
318:567; 321:2764, entre muchos otros).

6°) Que a efectos de determinar la jurisdiccion a la que compete en-
tender en la peticion de falencia de la mencionada sociedad, constituida
en la Republica Oriental del Uruguay, debe acudirse a los Tratados de
Montevideo de Derecho Comercial Terrestre de 1889 y de 1940.

El art. 35 del tratado de Derecho Comercial Internacional de Mon-
tevideo de 1889 establece que: “Son jueces competentes para conocer de
los juicios de quiebra los del domicilio comercial del fallido, aun cuando
la persona, declarada en quiebra, practique accidentalmente actos de
comercio en otra Nacién, o mantenga en ella agencias o sucursales que
obren por cuenta y responsabilidad de la casa principal”.

Por otra parte, el art. 40 del Tratado de Derecho Comercial de
Montevideo de 1940, prescribe que: “Son jueces competentes para de-
clarar la quiebra, los del domicilio del comerciante o de la sociedad
mercantil, aun cuando practiquen accidentalmente actos de comercio en
otro u otros Estados, o tengan en alguno o algunos de ellos, agencias o
sucursales que obren por cuenta y responsabilidad del establecimiento
principal”.

7°) Que en ambos tratados se consigna el domicilio comercial de
la deudora como atributivo de la jurisdiccién para tramitar los proce-
sos de falencia, el cual es a su vez definido en el art. 3 del Tratado de
Montevideo de Derecho Comercial y Terrestre de 1940, que establece:
“Domicilio comercial es el lugar en donde el comerciante o la sociedad
comercial tienen el asiento principal de sus negocios. Si constituyen,
sin embargo, en otro u otros Estados, establecimientos, sucursales o
agencias, se consideran domiciliados en el lugar en donde funcionen, y
sujetos a la jurisdiccion de las autoridades locales, en lo concerniente
a las operaciones que alli se practiquen”.

8°) Que, en tales condiciones, el a quo ha formulado una errada
interpretacion de las normas federales en juego para discernir la ju-
risdiccion que corresponde a este proceso, la que compete a los jueces
del domicilio comercial del fallido, que es donde se encuentra el asiento
principal de sus negocios.
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9°) Que, a tales efectos, el solicitante de la falencia afirma que el
elemento atributivo de jurisdiccién se encuentra en la Republica Ar-
gentina, debido a que la sociedad extranjera ha sido constituida bajo
el régimen previsto en el decreto 381/89, reglamentario del art. 4 del
decreto-ley 15.322 de la Republica Oriental del Uruguay, que esta-
blece que las empresas de intermediacién financiera externa tendran
por unico objeto la realizacién de operaciones de intermediacién o
mediacion financiera entre la oferta y la demanda de titulos valores,
dinero o metales preciosos, radicados fuera del pais, de acuerdo a la
reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento del
Banco Central del Uruguay, entidades que sélo podran operar con no
residentes en el mencionado pais.

10) Que, en tales condiciones, asiste razon a la recurrente cuando
sefiala la arbitrariedad del fallo, ya que a efectos de examinar la concu-
rrencia del elemento atributivo de la jurisdicciéon y competencia de los
tribunales nacionales, no puede prescindirse de ponderar el régimen
legal de constitucién del ente y el consiguiente margen de actuacién
legal que a éste le concierne en ese marco normativo.

11) Que tampoco ha ponderado el a quo las constancias obrantes en
la causa, conducentes a los mismos fines sefialados precedentemente,
de las que surge que en un proceso seguido ante el Juzgado Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal N° 1 de la Ciudad de Buenos
Aires, se tuvo por acreditado —entre otros hechos— que la Compania
General de Negocios SAIFE funcionaba clandestina y marginalmente
en dependencias del Banco General de Negocios situadas en la Ciudad
de Buenos Aires, captando dinero y disponiendo de esos fondos, a la
vez que el domicilio situado en la Ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, actuaba como una simple oficina de registraciéon
contable.

12) Que, por otra parte, la individualizacién de las normas de dere-
cho interno que resulten aplicables al sub examine requiere la conside-
racion de similares extremos facticos y juridicos, que fueron igualmente
desatendidos por el a quo. En efecto, el art. 118 de la ley 19.550 regula
el reconocimiento de la sociedad extranjera, en tanto ésta se ajuste a las
leyes del lugar de su constitucion, y el art. 124 del mismo ordenamiento
—cuya aplicacion solicitan los recurrentes—individualiza el supuesto en
el cual la sociedad constituida en el extranjero no es reconocida como
tal, sino como sociedad local. Tal supuesto se configura cuando la sede
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o el principal objeto social se ubican en territorio nacional, hipétesis
que impone la aplicacién del ordenamiento legal nacional con el alcance
establecido en la propia norma. Por consiguiente, la decision acerca del
tratamiento legal que, en el derecho interno, corresponde a la sociedad
cuya quiebra se peticiona, se encuentra inescindiblemente unida a la
conclusion a que se arribe acerca del lugar en que ésta desarrollé su
actividad principal.

13) Que semejantes defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes, se verifican también en el fallo respecto de los recaudos es-
tablecidos en la ley de concursos para alcanzar la calidad de acreedor
local (art. 4) o la existencia de bienes en el pais (art. 2), puesto que el
examen de tales requisitos no puede efectuarse sin atender al régimen
legal bajo el que opera la sociedad, a su actividad y a la modalidad con
que la desarrolla y a las probanzas obrantes en la causa sobre tales
aspectos.

14) Que, en tales condiciones, la camara ha formulado una inco-
rrecta interpretacion de las normas federales en juego, lo que impone
la revocacion de lo resuelto en tal aspecto y en lo demas resuelto, en
cuanto el fallo presenta los graves defectos de fundamentacion que le
atribuye la recurrente, conforme a lo sefialado en los considerandos
de la presente.

Por ello, se admite la queja, se declaran procedentes los recursos
extraordinarios deducidos y se revoca la sentencia apelada, debiendo
dictarse nuevo fallo con arreglo a lo resuelto. Con costas.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicaTON DE NoLAScO — CARLOS
S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Alejandra M. Gils Carbé, Fiscal General
ante la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Ricardo Luis Miha-
novich, representado por Mercedes Mihanovich Murphy, con el patrocinio letrado
del Dr. Hernan Fernandez Gargolas.

Recurso de hecho interpuesto por Alejandra M. Gils Carbé, Fiscal General ante
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial.

Tribunal de origen: Sala C de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comer-
cial.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado en lo Comercial N° 20.
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ERNESTO HALABI ¢/ PEN - LEY 25.873 DTO. 1563/04

TELECOMUNICACIONES.

La acciéon de amparo interpuesta por un abogado en virtud de considerar que las
disposiciones de la ley 25.873 y de su decreto reglamentario 1563/04 vulneran los
derechos establecidos en los articulos 18 y 19 de la Constitucién Nacional en la
medida en que autorizan la intervencién de las comunicaciones telefénicas y por
Internet sin determinar “en qué casos y con qué justificativos” esa intromisién
puede llevarse a cabo, cabe calificarse como un supuesto de ejercicio de derechos
de incidencia colectiva referentes a los intereses individuales homogéneos, pues
tal intervencién importa una violacién de sus derechos a la privacidad y a la in-
timidad y pone en riesgo el “secreto profesional” que como letrado se ve obligado
a guardar y garantizar (arts. 6° inc. f, 7°, inc. ¢ y 21, inc. j, de la ley 23.187), dado
que su pretensién no se circunscribe a procurar una tutela para sus propios
intereses sino que, por la indole de los derechos en juego, es representativa de
los intereses de todos los usuarios de los servicios de telecomunicaciones como
también de todos los abogados.

ACCIONES DE CLASE.

La admisién formal de toda accién colectiva requiere la verificacion de ciertos
recaudos elementales que hacen a su viabilidad tales como la precisa identifica-
cién del grupo afectado, la idoneidad de quien pretenda asumir su representaciéon
y la existencia de un planteo que involucre, por sobre los aspectos individuales,
cuestiones de hecho y de derecho que sean comunes y homogéneas a todo el gru-
Ppo, siendo esencial, asimismo, que se arbitre en cada caso un procedimiento apto
para garantizar la adecuada notificaciéon de todas aquellas personas que pudieran
tener un interés en el resultado del litigio —de manera de asegurarles tanto la
alternativa de optar por quedar fuera del pleito como la de comparecer en él como
parte o contraparte—, y que se implementen adecuadas medidas de publicidad
orientadas a evitar la multiplicacién o superposicién de procesos colectivos con
un mismo objeto a fin de aventar el peligro de que se dicten sentencias disimiles
o contradictorias sobre idénticos puntos.

TELECOMUNICACIONES.

Cabe confirmar la sentencia que hizo lugar a la accién de amparo interpuesta por
un abogado —en virtud de considerar que las disposiciones de la ley 25.873 y de su
decreto reglamentario 1563/04 vulneran los derechos establecidos en los articulos
18 y 19 de la Constitucién Nacional en la medida en que autorizan la intervencién
de las comunicaciones telefénicas y por Internet sin determinar en qué casos y
con qué justificativos esa intromisiéon puede llevarse a cabo—, declarando la in-
constitucionalidad de la citada normativa y atribuyéndole caracter erga omnes a
la decision, pues el fundamento de dicha amplitud en los efectos de la resolucién
no se halla sélo en la bisqueda, por parte del juzgador, de arbitrios tendientes a
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superar el escollo derivado de la arraigada concepcion individualista en materia
de legitimacion, sino que el verdadero sustento de la proyeccién superadora de
la regla inter partes, determinante de la admisibilidad de la legitimacién grupal,
es inherente a la propia naturaleza de la accién colectiva en virtud de la trascen-
dencia de los derechos que por su intermedio se intentan proteger.

LEGITIMACION PROCESAL.

En materia de legitimacion procesal corresponde delimitar con precisién tres
categorias de derechos: individuales, de incidencia colectiva que tienen por obje-
to bienes colectivos, y de incidencia colectiva referentes a intereses individuales
homogéneos, y en todos los supuestos es imprescindible comprobar la existencia
de un “caso” (art. 116 de la Constitucién Nacional y art. 27 de la ley 27) —ya que
no se admite una accién que persiga el control de la mera legalidad de una dis-
posicién—, como también es relevante determinar si la controversia en cada uno
de dichos supuestos se refiere a una afectaciéon actual o se trata de la amenaza
de una lesién futura causalmente previsible.

LEGITIMACION PROCESAL.

La regla general en materia de legitimacion es que los derechos sobre bienes
juridicos individuales son ejercidos por su titular, lo que no cambia por la cir-
cunstancia de que existan numerosas personas involucradas, toda vez que se
trata de obligaciones con pluralidad de sujetos activos o pasivos, o supuestos
en los que aparece un litisconsorcio activo o pasivo derivado de la pluralidad de
sujetos acreedores o deudores, o bien una representacion plural, y en tales casos
no hay variacién en cuanto a la existencia de un derecho subjetivo sobre un bien
individualmente disponible por su titular, quien debe probar una lesiéon a ese
derecho para que se configure una cuestion justiciable.

DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA.

Los derechos de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos (art.
43 de la Constitucién Nacional) son ejercidos por el Defensor del Pueblo de la
Nacién, las asociaciones que concentran el interés colectivo y el afectado, y la
peticion debe tener por objeto la tutela de un bien colectivo —lo que ocurre cuando
éste pertenece a toda la comunidad—, siendo indivisible y no admitiendo exclusion
alguna, razon por la cual s6lo se concede una legitimacion extraordinaria para
reforzar su proteccion, pero en ningin caso existe un derecho de apropiacién
individual sobre el bien ya que no se hallan en juego derechos subjetivos, no
perteneciendo estos bienes a la esfera individual sino social y no son divisibles
de modo alguno.

DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA.

En la tutela de los derechos que tiene por objeto bienes colectivos, la pretensién
debe ser focalizada en la incidencia colectiva del derecho, porque la lesién a este
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tipo de bienes puede tener una repercusion sobre el patrimonio individual —como
sucede en el caso del dano ambiental—, pero ésta dltima accién corresponde a su
titular y resulta concurrente con la primera, de tal manera que cuando se ejerci-
ta en forma individual una pretensién procesal para la prevencion o reparacién
del perjuicio causado a un bien colectivo, se obtiene una decisiéon cuyos efectos
repercuten sobre el objeto de la causa petendi, pero no hay beneficio directo para
el individuo que ostenta la legitimacion.

DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA.

La Constitucién Nacional admite en el segundo parrafo del art. 43 la categoria
conformada por los derechos de incidencia colectiva referentes a intereses indi-
viduales homogéneos —derechos personales o patrimoniales derivados de afecta-
ciones al ambiente y a la competencia, derechos de los usuarios y consumidores
como los derechos de sujetos discriminados—, casos en los que no hay un bien
colectivo ya que se afectan derechos individuales enteramente divisibles, sino
que hay un hecho, tnico o continuado, que provoca la lesién a todos ellos y por
lo tanto es identificable una causa factica homogénea, dato que tiene relevancia
juridica porque la demostracién de los presupuestos de la pretensién es comuin a
todos esos intereses, excepto en lo que concierne al dafno que individualmente se
sufre, existiendo una homogeneidad factica y normativa que lleva a considerar
razonable la realizacién de un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada
que en €l se dicte, salvo en lo que hace a la prueba del dano.

ACCIONES DE CLASE.

Frente a la ausencia de una ley que reglamente el ejercicio efectivo de las de-
nominadas acciones de clase —norma que deberia determinar cuando se da una
pluralidad relevante de individuos que permita ejercer dichas acciones, como
definir a la clase homogénea, si la legitimacién corresponde exclusivamente a
un integrante de la clase o también a organismos publicos o asociaciones, como
tramitan los procesos, cudles son los efectos expansivos de la sentencia a dictar y
cémo se hacen efectivos—, existiendo una mora que el legislador debe solucionar
cuanto antes sea posible, para facilitar el acceso a la justicia que la Ley Supre-
ma ha instituido, el articulo 43 parrafo segundo de la Constitucién Nacional es
claramente operativo y es obligacion de los jueces darle eficacia cuando se aporta
nitida evidencia sobre la afectaciéon de un derecho fundamental y del acceso a la
justicia de su titular.

ACCIONES DE CLASE.

La procedencia de las acciones de clase requiere la verificacion de una causa factica
comun, una pretension procesal enfocada en el aspecto colectivo de los efectos de
ese hecho y la constatacién de que el gjercicio individual no aparece plenamente
justificado, sin perjuicio de lo cual, también procederd cuando, pese a tratarse
de derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccién, sea
por su trascendencia social o en virtud de las particulares caracteristicas de los
sectores afectados.
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TELECOMUNICACIONES.

El recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia que hizo lugar a la
accion de amparo iniciada por un abogado —en virtud de considerar que las dis-
posiciones de la ley 25.873 y de su decreto reglamentario 1563/04 vulneran los
derechos establecidos en los articulos 18 y 19 de la Constitucion Nacional pues
autorizan la intervencién de las comunicaciones telefénicas y por Internet sin
determinar en qué casos y con qué justificativos esa intromisién puede llevarse a
cabo—, declarando la inconstitucionalidad de la citada normativa y atribuyéndole
caracter erga omnes a la decision, es improcedente, dado que frente a la ausencia
de argumentos relativos a cémo podrian ser restringidos los efectos de la senten-
cia al caso particular sin vulnerar la proteccién de la privacidad pretendida, no
se advierte relacion directa e inmediata entre lo resuelto en estos actuados y la
interpretacion restrictiva de los alcances del art. 43 de la Constitucion Nacional
propuesta por la recurrente (Disidencia parcial de los Dres. Enrique S. Petracchi
y Carmen M. Argibay y Disidencia parcial del Dr. Carlos S. Fayt).

SENTENCIA: Principios generales.

Si bien es cierto que este Tribunal tiene dicho que sus sentencias producen efectos
solamente respecto de quienes han revestido el caracter de partes en el juicio y no
pueden aprovechar ni perjudicar a los terceros que han permanecido ajenos a él,
tal aseveracion reviste el caracter de principio general, pues cuando la naturaleza
de la pretensién invocada impide, factica o juridicamente, restringir el alcance
de lo decidido a las partes intervinientes en el juicio, dicha regla debe ceder, ya
que de otro modo la tutela de derechos reclamada no podria hacerse efectiva y se
vulneraria el principio mismo del que ha nacido la accién de amparo (Disidencia
parcial del Dr. Carlos S. Fayt).

TELECOMUNICACIONES.

El contexto de las telecomunicaciones opera como un escenario singular en el
que cada individuo del grupo deviene portador de una mediacion social que se
expande en todas las direcciones. Se produce asi, mds que nunca en toda la his-
toria, aquel enlace simultaneo por el que, finalmente, cada uno se halla unido
con los demads por una conexion, aun cuando ésta no siempre es necesariamente
consciente (Disidencia parcial del Dr. Carlos S. Fayt).

DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
_I-

Afs.109/116,1a CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal (Sala IT) resolvi6 confirmar el pronunciamiento



DE JUSTICIA DE LA NACION 115

que habia hecho lugar a la accién de amparo entablada por Ernesto
Halabi —letrado en causa propia— y, en consecuencia, declaré la in-
constitucionalidad de la ley 25.873 (arts. 1°y 2°) y del decreto 1563/04,
que imponen a los prestadores de servicios de telecomunicaciones la
captacion y derivacion de las comunicaciones que transmiten, para su
observacion remota a requerimiento del Poder Judicial o del Ministerio
Publico, de acuerdo con la legislacion vigente.

En primer término, y desde el punto de vista formal, los integrantes
de la Sala declararon desierto el recurso de apelacién planteado por el
Estado Nacional (arts. 265 y 266 del CPCCN) contra el pronunciamien-
to de la jueza de primera instancia. Consideraron que el memorial del
apelante no cumplia con los recaudos establecidos en las normas del
rito, en razon de que el Estado se limitaba a reiterar planteos formu-
lados con anterioridad, los que ya habian merecido un pormenorizado
examen por parte de la magistrada.

Sin perjuicio de ello, y dada la trascendencia de la cuestion debatida
en autos, manifestaron que considerarian los argumentos desarrolla-
dos en defensa de las normas cuestionadas. En ese orden, y después
de examinar la admisibilidad de la via del amparo elegida por el ac-
cionante, entraron al fondo del planteo sub examine.

A tal fin, hicieron suyos los fundamentos del fallo de primera ins-
tancia, en torno a: (i) la falta de debate legislativo para el dictado de
la ley; (ii) los antecedentes del derecho comparado, en los cuales las
distintas legislaciones tomaron las precauciones del caso para no in-
currir en violaciones al derecho a la intimidad —por ejemplo, limitaron
el tiempo de guarda de datos de trafico—; (iii) la necesidad de que la ley
sea motivada y fundada; (iv) la vaguedad de muchas de las previsiones
contenidas en la ley; (v) los puntos en que los datos de trafico anudan
con el contenido de las comunicaciones; (vi) el riesgo cierto de que los
datos personales sean utilizados para fines distintos de aquellos pre-
vistos en la norma y (vii) la vulneracién de principios y limites que
hacen a la esencia misma del Estado de Derecho, en lo que concierne
al decreto 1563/04, por haber abdicado el Congreso de sus facultades
propias, como el Poder Ejecutivo por haberse excedido en el ejercicio
de la potestad reglamentaria, ya sea que se lo considere como un re-
glamento de ejecucién o bien delegado.

Sostuvieron asi, que las normas impugnadas transgreden las dis-
posiciones de los arts. 18 y 19 de la Constitucion Nacional, en cuanto
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establecen, respectivamente, la inviolabilidad de la correspondencia
y excluyen de la autoridad de los magistrados las acciones privadas
de los hombres que no ofendan a la moral y al orden publico; las de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos —aprobada por la ley
23.054— (de jerarquia constitucional, art. 75, inc. 22), que reconocen los
derechos a la honra y a la dignidad y a que nadie pueda ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su fami-
lia, en su domicilio, ni en su correspondencia (art. 11, incs. 1°y 2°) y las
estipulaciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
—aprobado por la ley 23.313 y con igual jerarquia que la Constitucion—
que reconoce el derecho a la intimidad (art. 17, inc. 1°).

Después de efectuar consideraciones en torno a la importancia de
la proteccion al derecho de privacidad, en cuanto éste debe ser reco-
nocido como uno de los mayores valores del respeto a la dignidad y un
rasgo diferencial entre el Estado de Derecho democratico y las formas
politicas autoritarias y totalitarias, senialaron que la intromisién es-
tatal en ellos sélo podria justificarse sobre la base de ponderar juicios
que sean capaces de demostrar que las restricciones conciernen a la
subsistencia de la propia sociedad.

Interpretaron que el art. 18 de la Constitucién Nacional, cuando
consagra la inviolabilidad de la correspondencia epistolar, extiende su
proteccion a otros medios de comunicacion distintos del alli previsto.
Desde ese angulo —prosiguieron— la Corte Suprema de los Estados
Unidos de Norteamérica, al fallar en el caso “Katz vs. United Sta-
tes”, en el que se discutia la validez de ciertas escuchas por parte de
agentes del FBI de llamadas efectuadas por una persona desde una
cabina de teléfono publico sin mediar autorizacion judicial, resolvié
que las comunicaciones telefénicas se encontraban amparadas en la
cuarta enmienda constitucional —andalogo al art. 18 citado de nuestra
Constitucion—. En ese sentido, el justice Stewart record6 que desde tal
6ptica no bastaba con obtener una autorizacién judicial para efectuar
validamente una escucha telefénica, sino que, ademas, debian concurrir
circunstancias precisas y discriminadas, imputarse concretamente la
comisién de un delito en particular y efectuarse la intervencién con el
Unico fin de comprobar la veracidad de las alegaciones.

Por otra parte, expresaron que la apoderada del Estado Nacional,
al invocar la contraposicion y la prevalencia del interés general sobre
el interés privado, prescindié de tomar en cuenta que en un régimen
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republicano hay ocasiones —més ain cuando se trata del derecho a la
intimidad- en que la satisfaccion de la necesidad publica est4a dada,
justamente, por el respeto estricto del interés privado de cada uno de
los ciudadanos.

Aseveraron que, aun cuando se senala que la ley 25.873 y su de-
creto reglamentario han centrado su objetivo en la necesidad de com-
batir el flagelo de la delincuencia, tal finalidad no puede ser cumplida
a costa de convertir a todos los habitantes de la Nacion en rehenes de
un sistema inquisitivo en el cual todas sus telecomunicaciones sean
captadas para su eventual observacién remota y registradas en una
base de datos que ni siquiera pertenece a un érgano estatal.

Estimaron que la ley en cuestion pone bajo sospecha a todos los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones por el amplisimo tér-
mino de 10 afos, circunstancia que se agrava en materia de comuni-
caciones digitales que pasan por la red, pues todos los movimientos
quedarian registrados durante ese tiempo.

Por udltimo establecieron, por mayoria, que la inconstitucionalidad
declarada tendria efectos erga omnes, pues, segin entendieron, la de-
rivacion légica de admitir el caracter colectivo de la controversia era
que el control de constitucionalidad ejercido debia alcanzar a todos los
usuarios que se encontraran en la misma condicién que el actor.

—II -

Disconforme con ese pronunciamiento, el Estado Nacional interpuso
el recurso extraordinario de fs. 120/126 que fue concedido por el a quo,
al hallarse debatido el alcance e interpretacion de una norma federal
(art. 14, inc. 1° de la ley 48) (fs. 156).

A su juicio, la decisién apelada no constituye una derivacién razo-
nada del derecho vigente con particular aplicacion a las circunstancias
de la causa, le produce agravios de imposible reparacién ulterior, a la
vez que, por su magnitud, proyecta efectos sobre la comunidad.

Se agravia de los efectos erga omnes que la alzada asigna a su
sentencia. Manifiesta que el a quo omitié examinar lo establecido en
el art. 43 de la Constitucién Nacional con referencia a quiénes se en-
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cuentran legitimados para accionar cuando estan involucrados dere-
chos de incidencia colectiva.

En tal sentido, afirma que la circunstancia de que la causa afectara
derechos colectivos no autorizaba al tribunal a dictar una sentencia
con alcance general si se tiene en cuenta que quien habia accionado no
era el Defensor del Pueblo ni una asociacion protectora de los derechos
de los usuarios y consumidores.

—III -

Considero que el recurso extraordinario deducido es admisible en
la medida en que se cuestiona la validez e interpretacion de una ley
del Congreso (ley 25.873) y de un acto de autoridad nacional (decreto
1563/04) bajo la pretension de ser contrarios a los principios, derechos
y garantias consagrados en los arts. 18 y 19 de la Constitucién Nacio-
nal y la sentencia definitiva del superior tribunal fue contraria a las
pretensiones del apelante (art. 14, inc. 1°y 3° de la ley 48).

Asimismo, al encontrarse en discusion el alcance que cabe asignar
a una norma de derecho federal, la Corte no se encuentra limitada en
su decision por los argumentos de las partes o de la camara, sino que
le incumbe realizar una declaracién sobre el punto disputado (Fallos:
311:2553; 314:529; 316:27; 321:861, entre muchos otros).

—_IV-—

El actor pretende la declaracion de inconstitucionalidad de la ley
25.873 y de su decreto reglamentario 1563/04.

Vale tener presente que dicho ordenamiento legal incorporé a la
Ley Nacional de Telecomunicaciones 19.798 —Capitulo I, del Titulo
ITI- los arts. 45 bis, 45 ter y 45 quater, que se refieren, basicamente, a
la obligacion impuesta a los prestadores de servicios de telecomunica-
ciones de captar y derivar las comunicaciones que transmiten para su
observacion remota, de acuerdo a lo que establece la legislacion vigente,
a requerimiento del Poder Judicial o del Ministerio Publico.

A tal fin, se dispuso que “Todo prestador de servicios de telecomu-
nicaciones deberd disponer de los recursos humanos y tecnolégicos
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necesarios para la captacion y derivacién de las comunicaciones que
transmiten, para su observacion remota a requerimiento del Poder Judi-
cial o el Ministerio Publico de conformidad con la legislacién vigente.

“Los prestadores de servicios de telecomunicaciones deberdn sopor-
tar los costos derivados de dicha obligacion y dar inmediato cumpli-
miento a la misma a toda hora y todos los dias del afio.

“El Poder Ejecutivo nacional reglamentard las condiciones técni-
cas y de seguridad que deberdn cumplir los prestadores de servicios
de telecomunicaciones con relacion a la captacion y derivacion de las
comunicaciones para su observacién remota por parte del Poder Judi-
cial o el Ministerio Publico” (confr. art. 45 bis).

“Los prestadores de servicios de telecomunicaciones deberdn regis-
trar y sistematizar los datos filiatorios y domiciliarios de sus usuarios
y clientes y los registros de trdfico de comunicaciones cursadas por
los mismos para su consulta sin cargo por parte del Poder Judicial o
del Ministerio Publico de conformidad con la legislacién vigente. La
informacion referida en el presente deberd ser conservada por los pres-
tadores de servicios de telecomunicaciones por el plazo de diez arios”
(confr. art. 45 ter).

Ante todo, es importante destacar que las obligaciones que impone
dicha ley estan referidas a las telecomunicaciones en general, definidas
en la ley 19.798 como toda transmision, emisioén o recepcion de signos,
senales, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza,
por hilo, radioelectricidad, medios 6pticos u otros sistemas electromag-
néticos, entendiéndose como correspondencia de telecomunicaciones a
toda comunicacién que se efectie por medios de telecomunicaciones
publicos o privados autorizados (confr. art. 2°).

En cumplimiento de lo dispuesto en el ultimo parrafo del art. 45
bis antes transcripto de la ley 25.873, el Poder Ejecutivo Nacional,
mediante el decreto 1563/04, reglamento los articulos incorporados a
la ley 19.798, con la finalidad de establecer las condiciones técnicas
y de seguridad que deberian cumplir los prestadores de servicios de
telecomunicaciones en relacién con las obligaciones legalmente im-
puestas. Asi pues, se regularon: a) las obligaciones de los operadores
y licenciatarios de servicios de telecomunicaciones; b) lo referido a los
eventuales reclamos administrativos y a la via judicial; ¢) la adecuacién
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del equipamiento y las tecnologias que se utilizan para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, estableciéndose plazos para los
requerimientos de interceptacién y de informacion, al igual que las
sanciones y d) la competencia del 6rgano del Estado legalmente en-
cargado de las verificaciones e inspecciones.

Con posterioridad, el Poder Ejecutivo, mediante el decreto 357/05
(B.O. 25/4/2005), sobre la base de considerar razones “de publico co-
nocimiento”, suspendio sine die la aplicacién del decreto 1563/04 a los
fines de permitir un nuevo andlisis del tema y de las consecuencias
que su dictado implicaban.

Ante ello, y habida cuenta de la doctrina del Tribunal que enun-
cia que las sentencias de la Corte deben atender a las circunstancias
existentes al momento de su dictado, lo cual resulta aplicable, también,
a las decisiones en los juicios de amparo (Fallos: 323:3896; 325:1440;
327:488, 4990, 4905 y 5270, entre muchos otros), estimo que, al encon-
trarse suspendida la aplicacion del decreto 1563/04, en el momento
actual resulta inoficioso un pronunciamiento en tal sentido (Fallos:
325:366 y 370), pues no existe agravio actual que subsanar con la pre-
tendida declaracién.

V-

Sentado lo que antecede, corresponde examinar el planteo de incons-
titucionalidad de la ley 25.873 sustentado en la afectacion de derechos
de rango constitucional, con especial acento en la defensa del derecho a
la intimidad o privacidad que, segun se afirma, se verian conculcados
por la captacién y derivacion de todas las comunicaciones.

En primer lugar, debe tomarse en cuenta que el texto legal impug-
nado reconoce su génesis en diversas iniciativas del Poder Ejecutivo
Nacional y del Congreso de la Nacién destinadas a prevenir y reprimir
los delitos contra la libertad individual, particularmente, en materia
de secuestros extorsivos.

Surge del fundamento del proyecto de ley —con referencia a la
prestacion de servicios de comunicaciones méviles—, elaborado por el
diputado José M. Diaz Bancalari, que “existe una necesidad actual,
derivada de la utilizacion de nuevos medios comisivos de delitos, entre
los que se comprende el uso disfuncional de los recursos derivados de
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las modernas comunicaciones. Esta realidad que todos conocemos torna
imperioso, con el fin de asegurar las ‘investigaciones’ que se realizan
para esclarecer estos delitos que utilizan los medios antes mencionados,
regular la obligada colaboracion sin excepcion, de las entidades que
tengan a su cargo la explotacion de los respectivos servicios. En este
sentido no debe perderse de vista, que una de las herramientas mds
importantes para las investigaciones, en especial el de los secuestros
extorsivos, las constituyen las intervenciones telefénicas. Asi la Direc-
cion de Observaciones Judiciales de la Secretaria de Inteligencia del
Estado, ve dificultada la realizacion de las diligencias encomendadas
por los jueces, debido a cierta falta de colaboracion o reticencia por
parte de las empresas licenciatarias de servicio de telecomunicaciones”
(confr. “Antecedentes Parlamentarios”, publicado por La Ley, Tomo
2005, pags. 480 y 481).

Cierto es que los conceptos vertidos en el seno del Congreso con
motivo del tramite parlamentario de alguna ley son, en general, sim-
ples manifestaciones de opinién de las personas que las pronuncian
(confr. doctrina de Fallos: 329:3546), pero no puede decirse lo mismo
de las explicaciones brindadas por los miembros informantes de los
proyectos, pues tales explicaciones o informes constituyen una fuente
propia de interpretacion (Fallos: 140:199 y 328:4655).

Fue, precisamente, el miembro informante del Senado de la Na-
cién, el senador Miguel A. Pichetto, quien disip6 toda duda sobre los
objetivos de la ley, cuando explic6 que se trataba de un proyecto cuya
iniciativa habia sido del Poder Ejecutivo, sancionada por la Camara
de Diputados, “que apunta a fortalecer la lucha contra el delito or-
ganizado, fundamentalmente en lo que se refiere a la logistica para
la captacion de las lineas telefonicas en los secuestros extorsivos. El
Estado requiere de esta ley para que las companiias puedan actuar
con celeridad en la captacion de las lineas (...) Con la aprobacion de
este proyecto estamos dando un primer paso. Estdn pendientes mu-
chos temas en cuanto a la seguridad (...) El Congreso estd en deuda
con los temas de seguridad (...) Creo que con este tema, ademds de
dar una primera respuesta importante, le estamos dando al Estado
mismo este instrumento para que las companias puedan responder
con rapidez, a fin de avanzar en las investigaciones contra las ban-
das organizadas que se dedican a los secuestros extorsivos en el pais”
(confr. “Antecedentes Parlamentarios”, publicado por La Ley, Tomo
2005, pags. 486 y 487).
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Asi expuestos los objetivos de la ley, el thema decidendum, a mi
modo de ver, estriba en confrontar la medida dispuesta por el legislador
con el derecho a la intimidad y privacidad amparado por la Constitucién
Nacional, habida cuenta de que lo que aqui se trata es la posibilidad
de que el Estado, por intermedio de la Direccion de Observaciones
Judiciales de la Secretaria de Inteligencia, intercepte las telecomuni-
caciones (vocablo entendido en sentido amplio) para su consulta por
parte de los magistrados judiciales y fiscales.

La Constitucion Nacional ha establecido el deber del Estado de
proveer a la seguridad publica e individual como correlato de los obje-
tivos establecidos en el Preambulo de “afianzar la justicia, consolidar
la paz interior, proveer a la defensa comun y promover el bienestar
general”, a la vez que, en forma paralela, ha consagrado el derecho a
la intimidad o privacidad en sus arts. 19 y 18.

En tales condiciones, se advierte que el planteo en examen traduce
una suerte de tensién entre derechos y obligaciones consagrados en
la Constitucion, en la medida en que el actor pretende que se respete
su derecho a la privacidad e intimidad, que se enfrenta con el deber
propio e irrenunciable del Estado de proveer a la seguridad publica e
individual.

Cuestiones como la presente, que implican relacionar valores ju-
ridicos contrapuestos, de raigambre constitucional, son las que han
originado una cauta tradicién jurisprudencial de la Corte Suprema,
por ser ella la salvaguardia y custodio final de la supremacia de la
Constitucion y de los principios alli consagrados.

Fue con motivo de dichas relaciones que el Tribunal asent6 la doctri-
na que califica a la Constitucién como una estructura coherente y que,
por lo tanto, ha de cuidarse, en la interpretacion de sus clausulas, que
no se altere el delicado equilibrio entre la libertad y la seguridad.

La interpretacién del instrumento que nos rige no debe, pues, efec-
tuarse de tal modo que queden frente a frente los derechos y deberes
por él enumerados, para que se destruyan reciprocamente. Antes bien,
ha de procurarse su armonia dentro del espiritu que les dio vida; cada
una de sus partes ha de entenderse a la luz de las disposiciones de
todas las demads, de tal modo de respetar la unidad sistemaética de la
Ley Suprema (Fallos: 312:496 y sus citas).
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Corresponde puntualizar, en este orden de ideas, que el derecho
constitucional a la intimidad aqui en juego —consagrado en forma ge-
nérica por el art. 19 y especificado respecto de alguno de sus aspectos
en los arts. 18,43 y 75, inc. 22 de la Constitucién— ha sido definido por
la Corte Suprema como aquel que protege juridicamente un ambito de
autonomia individual constituida por los sentimientos, habitos y cos-
tumbres, las relaciones familiares, la situacién econémica, las creencias
religiosas, la salud mental y fisica y, en suma, las acciones, hechos o
datos que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la co-
munidad, estan reservadas al propio individuo y cuyo conocimiento y
divulgacion por los extranos significa un peligro real o potencial para
la intimidad (Fallos: 306:1892).

Cabe recordar —como se dijo— que en el debate parlamentario que
precedi6 a la sancién de la ley 25.873, més alla de que se pueda consi-
derar que tuvo una breve discusion, lo cierto es que quedé en claro que
su objetivo era resguardar la seguridad publica e individual.

Es decir, que en el sub examine el derecho a la intimidad se enfrenta
con el deber del Estado de proveer a la seguridad y el correlativo de-
recho de todos los ciudadanos a la protecciéon de su vida, de su honor,
de su libertad y de su propiedad.

De este modo puede decirse, que conjugados armoniosamente as-
pectos propios de la esfera de la intimidad de las personas, protegidos
por los citados arts. 19 y 18, con otros que la trascienden y acaban por
interesar a toda la comunidad, obvio objeto de proteccién del orden
normativo, es dable presuponer —contrariamente a lo que sostiene la al-
zada— que ambos conciernen a la subsistencia de la propia sociedad.

—VI-

Ahora bien, es necesario determinar si el hecho de interceptar y
derivar las comunicaciones constituye una injerencia desmesurada en
la privacidad de las personas, si se lo pondera relacionado con la fina-
lidad perseguida por la ley, a cuyo fin debe considerarse la jerarquia
del interés tutelado, en relacién con la cuantia del sacrificio exigido a
los derechos individuales.

En tal sentido, fue puntualizado que toda ley debe ser razonable,
esto es, justificada por los hechos y las circunstancias que le han dado



124 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

origen y por la necesidad de salvaguardar el interés puiblico comprome-
tido y proporcionado a los fines que se procura alcanzar, de tal modo de
coordinar el interés privado con el publico y los derechos individuales
con el de la sociedad (Fallos: 312:496).

En rigor, ha dicho la Corte, el derecho a la privacidad comprende no
solo a la esfera doméstica, al circulo familiar y de amistad sino a otros
aspectos de la personalidad espiritual o fisica de las personas tales como
la integridad corporal o la imagen, y que nadie puede inmiscuirse en
la vida privada de una persona ni violar areas de su actividad no des-
tinadas a ser difundidas, sin su consentimiento o el de sus familiares
autorizados para ello, asi como que sélo por ley podra justificarse la
intromision, siempre que medie un interés superior en resguardo de
la libertad de los otros, la defensa de la sociedad, las buenas costum-
bres o la persecucion del crimen (Fallos: 306:1892, considerando 8° y
316:703, entre otros).

Es un valor entendido que los derechos a la intimidad y a la priva-
cidad, al igual que los demas derechos individuales que la Constitucién
Nacional garantiza, suponen limites a la averiguacion de la verdad
real en el proceso penal.

En ese orden, incluso la propia Constituciéon admite que la ley auto-
rice en ciertos casos la intromisién de los 6rganos estatales encargados
de la persecucion penal en la libertad, la intimidad, la vida privada y
demads derechos de la persona en aras de salvaguardar el interés de la
sociedad en la investigacion y el castigo de los delitos.

Ello es logica consecuencia de aquel principio fundamental en vir-
tud del cual los derechos y garantias que la Constitucién consagra no
tienen caricter absoluto, sino que la ley puede imponer restricciones
a su ejercicio que guarden adecuada proporciéon con la necesidad de
preservar los derechos de los demads y los intereses generales de la
sociedad (arts. 14 y 28 de la Constitucién Nacional) (Fallos: 300:67 y
700; 308:814, entre otros).

Asi pues, V.E. ha expresado que los derechos civiles, politicos y
sociales que la Constituciéon Nacional consagra, lejos de ser absolutos,
estan sujetos a limitaciones o restricciones tendientes a hacerlos com-
patibles entre si y con los que corresponde reconocer a la comunidad
(Fallos: 312:318; 314:225; 315:380; 320:196, entre muchos otros). Por
tal motivo, el derecho a la intimidad e inviolabilidad de la correspon-
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dencia —tutelado por los arts. 18 y 19 de la Ley Fundamental— también
debe ponderarse tanto a la luz de los diversos derechos consagrados
por su texto como con relacién a las facultades estatales de restringir
el ejercicio de tal derecho, en un marco razonable, para la necesaria
eficacia en la persecucion del crimen.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el marco de proteccion
que confieren las normas constitucionales y los tratados mencionados
en el art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional no implica que se pro-
hiba toda intrusién estatal con relacion a los derechos de privacidad
y de libertad ambulatoria de las personas. Importa mas bien que la
Carta Magna ha estructurado un escudo de proteccion de los habitantes
de nuestro pais para que sus derechos no sean injustamente vulnera-
dos, pero no lleva desde luego a impedir la ejecucion de medidas que
requiera el Estado para dilucidar la verdad en el d&mbito del proceso
penal. Tales medidas se hallan expresamente consignadas, por ejemplo,
en los arts. 230 y 270 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion sin que
—por su sola existencia— sea posible impugnarlas con el solo argumento
de que restringen aquellos derechos (Fallos: 326:3758, disidencia del
doctor Juan Carlos Maqueda).

En tales condiciones, no aparece como irrazonable que se exija a
los prestadores de servicios de telecomunicaciones que estén en condi-
ciones de suministrar, en tiempo oportuno, a los magistrados (jueces e
integrantes de este Ministerio Publico) los medios y datos necesarios
para la deteccion y prevencion de hechos delictivos.

Ademas, la circunstancia de que la ley establezca que “la captacion
y derivacion de las comunicaciones que transmiten” efectuada por las
prestadoras de los servicios de telecomunicaciones sea “a requerimiento
del Poder Judicial o el Ministerio Ptiblico de conformidad con la legisla-
cion vigente” no tiene otro sentido que el de conferir exclusivamente a
una determinada categoria de funcionarios el ejercicio de las delicadas
funciones que ella otorga.

Tal conclusién —que, como se indica, emerge de la propia literalidad
del texto de la norma (doctrina de Fallos: 299:167, su cita y muchos
otros)— resulta, ademas, abonada en razon del reenvio que los arts. 45
bis y 45 ter realizan a “la legislacién vigente”.

La indicacion “a requerimiento del Poder Judicial o el Ministerio
Publico” seguida de los vocablos “de conformidad con la legislacion
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vigente” no puede ser entendida como una redaccion descuidada del
legislador, sino que la sucesiéon entre ambos indica que los registros
de comunicaciones no pueden ser requeridos por cualquier persona,
sino por los funcionarios alli mencionados, que son, de acuerdo con la
legislacion vigente, los Unicos autorizados para ello.

Esta interpretacion se corrobora con las restantes disposiciones de
la Ley Nacional de Telecomunicaciones que, en armonia con las normas
introducidas por la ley 25.873, establecen que “la correspondencia de
telecomunicaciones es inviolable” y que “su interceptacion sélo proce-
derd a requerimiento del juez competente” (art. 18 de la ley 19.798),
ademads de imponer la obligacién de guardar secreto respecto del con-
tenido de cualquier comunicacién confiada a quienes se desempenan
en las empresas prestadoras del servicio (art. 20) y la extension de tal
deber a toda persona que de cualquier manera tenga conocimiento de
la existencia o el contenido de la correspondencia de telecomunicacio-
nes (art. 21).

Vale recordar, en ese sentido, que son numerosas las normas que au-
torizan a los jueces y magistrados de este Ministerio Publico a requerir
datos en el ambito de investigaciones de hechos ilicitos. El art. 236 del
Cédigo Procesal Penal, por ejemplo, prevé que “El juez podrd ordenar,
mediante auto fundado, la intervencién de comunicaciones telefénicas
o cualquier otro medio de comunicacion del imputado, para impedirlas
o conocerlas”.

Cabe hacer notar aqui que la intervencién de las comunicaciones
debe ser efectuada por el juez s6lo mediante un “auto fundado”, sin
que sea suficiente la simple orden. Ello, en consonancia con la doctri-
na de la Corte en cuanto ha declarado que si los jueces no estuvieren
obligados a examinar las razones y antecedentes que motivan el pedido
de las autoridades administrativas y estuvieran facultados a expedir
las 6rdenes de allanamiento sin necesidad de expresar fundamento
alguno, la intervencién judicial careceria de sentido, pues no consti-
tuiria control ni garantia alguna para asegurar la inviolabilidad del
domicilio (Fallos: 330:1195).

Asimismo, debe resaltarse la modificacién que el art. 7° de la ley
25.760 introdujo al mencionado precepto del Cédigo Procesal Penal,
merced al cual se le agregaron dos parrafos que en lo pertinente ex-
presan que “bajo las mismas condiciones, el juez podrd ordenar tam-
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bién la obtencién de los registros que hubiere de las comunicaciones
del imputado o de quienes se comunicaran con él”y que “en las causas
en que se investigue alguno de los delitos previstos en los articulos 142
bisy 170 del Codigo Penal de la Nacion (referido a los secuestros extor-
sivos), o que tramiten en forma conexa con aquéllas, cuando existiese
peligro en la demora, debidamente justificado, dichas facultades podrdn
ser ejercidas por el representante del Ministerio Publico Fiscal,
mediante auto fundado, con inmediata comunicacion al juez,
quien deberd convalidarla en el término improrrogable de vein-
ticuatro horas, bajo pena de nulidad del actoy consecuente ineficacia
de la prueba introducida a partir de él” (énfasis agregado).

En consecuencia, ya se trate de una orden emanada del juez o del
representante del Ministerio Publico Fiscal, lo cierto es que ella debe
estar motivada,y, en el caso de que sea esta tltima autoridad la que lo
disponga, el juez debe conocerla y convalidarla inmediatamente.

Cabe puntualizar, también, que el art. 5° de la ley 25.520, de inteli-
gencia nacional, dispone que “las comunicaciones telefonicas, postales,
de telégrafo o facsimil o cualquier otro sistema de envio de objetos o tras-
misién de imdgenes, voces o paquetes de datos, asi como cualquier otro
tipo de informacion, archivos, registros y/o documentos privados o de
entrada o lectura no autorizada o no accesible al ptiblico, son inviolables
en todo el dmbito de la Reptiblica Argentina, excepto cuando media-
re orden o dispensa judicial en sentido contrario” y con mayor
contundencia atn el art. 4° establece que “ningtin organismo de inteli-
gencia podrd: realizar tareas represivas, poseer facultades compulsivas,
cumplir, por si, funciones policiales ni de investigacion criminal, salvo
ante requerimiento especifico realizado por autoridad judicial
competente en el marco de una causa concreta sometida a su
Jurisdiccion, o que se encuentre, para ello, autorizado por ley”
(inc. 11) ni “revelar o divulgar cualquier tipo de informacién adquirida
en ejercicio de sus funciones relativa a cualquier habitante o a personas
Jjuridicas, ya sean publicas o privadas, salvo que mediare orden o
dispensa judicial” (inc. 4°) (los énfasis han sido agregados).

Las disposiciones que anteceden demuestran que se ha construi-
do un sistema en el cual la privacidad o intimidad del registro de las
comunicaciones esta garantizada de acuerdo con las previsiones cons-
titucionales (arts. 18 y 19), pues unicamente podran ser exhibidas a
requerimiento judicial o, en su caso, del Ministerio Publico.
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Por otra parte, de acuerdo con el texto legal bajo examen, la obliga-
cion que se impone a las prestadoras de servicio telefonico esta limitada
a “la captacion y derivacién de las comunicaciones que transmiten” y
a “registrar y sistematizar los datos filiatorios y domiciliarios de sus
usuariosy clientes y los registros de trdfico de comunicaciones cursadas
por los mismos” —sin aludir a su contenido— a fin de cumplir con los
requerimientos que formule el Poder Judicial en orden a la intercep-
tacion de comunicaciones.

Cabe, entonces, aceptar la total atinencia que guarda la medida
ordenada —entrecruzamientos de los registros telefonicos— con los fines
perseguidos —facilitar y determinar la existencia de actos de corrupcion
y averiguacion de ilicitos— asi como con la via elegida a tal efecto, lo
cual determina la inadmisibilidad de inferir que los datos requeridos
puedan afectar ilegitimamente el ambito de autonomia individual
que constituye el derecho a la intimidad (confr. argumento de Fallos:
327:5279).

—VII -

Por las consideraciones que anteceden, opino que corresponde
declarar inoficioso el pronunciamiento sobre el planteo de inconstitu-
cionalidad del decreto 1563/04 y revocar, en lo demas, la sentencia de
fs. 109/116 en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos
Aires, 27 de mayo de 2008. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Halabi, Ernesto ¢/ P.E.N. — ley 25.873 — dto.
1563/04 s/ amparo ley 16.986”.

Considerando:
1°) Que Ernesto Halabi promovié accion de amparo reclamando

que se declare la inconstitucionalidad de la ley 25.873 y de su decreto
reglamentario 1563/04, en virtud de considerar que sus disposicio-
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nes vulneran las garantias establecidas en los articulos 18 y 19 de
la Constituciéon Nacional, en cuanto autorizan la intervencion de las
comunicaciones telefénicas y por Internet sin que una ley determine
“en qué casos y con qué justificativos”. Alegé que esa intromision cons-
tituye una violacién de sus derechos a la privacidad y a la intimidad,
en su condicién de usuario, a la par que menoscaba el privilegio de
confidencialidad que, como abogado, ostenta en las comunicaciones
con sus clientes (fs. 2/8).

2°) Que, al producir su informe, el Estado Nacional sostuvo que
la via del amparo no resultaba apta para debatir el planteo del actor.
Afirmé, ademas, que la cuestion se habia tornado abstracta en virtud
del dictado del decreto 357/05, que suspendio6 la aplicacion del decreto
1563/04, toda vez que con ello se disip6 la posibilidad de que exista
un dafio actual o inminente para el actor, o para cualquier usuario del
sistema (fs. 50/54).

3°) Que la magistrada de primera instancia hizo lugar a la demanda
y declaré la inconstitucionalidad de los arts. 1°y 2° de la ley 25.873 y
del decreto 1563/04. A ese efecto sostuvo que: a) no existi6 un debate
legislativo suficiente previo al dictado de la ley, la cual carece de mo-
tivacién y fundamentacién apropiada; b) de los antecedentes de dere-
cho comparado surge que diversas legislaciones extranjeras tomaron
precauciones para no incurrir en violaciones al derecho a la intimidad
—por ejemplo limitaron el tiempo de guarda de los datos— que no fueron
consideradas en este proyecto; c¢) las normas exhiben gran vaguedad
pues de sus previsiones no queda claro en qué medida pueden las
prestatarias captar el contenido de las comunicaciones sin la debida
autorizacién judicial; d) aquéllas estan redactadas de tal manera que
crean el riesgo de que los datos captados sean utilizados para fines
distintos de los que ella prevé; e) el Poder Ejecutivo se excedi6 en la
reglamentacion de la ley al dictar el decreto 1563/04 (fs. 70/78).

4°) Que la Sala IT de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmé dicho pronunciamiento. Sin
perjuicio de advertir que el recurso de apelaciéon del Estado Nacional
exhibia defectos técnicos que conducian a declararlo desierto, estimé
que, por la trascendencia de la cuestion debatida, correspondia tratar
los argumentos desarrollados en defensa de las normas impugnadas. Al
respecto y, en primer lugar, aclar6 que la pretensién no se habia tornado
abstracta, pues la ley cuestionada seguia vigente por el hecho de que el
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decreto 1563/04 que la reglament6 s6lo habia sido suspendido “por tiem-
po indeterminado” mediante el decreto 357/05 sin que hubiese sido “ex-
pulsado del plexo normativo vigente”. En segundo término, precis6 que
el planteo articulado no era meramente consultivo sino que existia un
interés juridico concreto en cabeza del actor como usuario de distintos
servicios de telecomunicaciones y en su caracter de abogado. En cuanto
alaviabilidad de la accién de amparo, sostuvo que no existia en el caso
otro remedio judicial mas idéneo para proteger los derechos invocados,
ademas de que la cuestion no requeria una mayor amplitud de debate
o prueba por resultar “practicamente” de puro derecho. Respecto del
fondo del asunto, hizo suyos los argumentos desarrollados por la jueza
de grado a los que, con citas de jurisprudencia nacional y extranjera,
anadié consideraciones generales sobre el derecho a la intimidad y a
la inviolabilidad de la correspondencia, concluyendo que éstos debian
primar —en situaciones como la que presenta el sub lite— méas all4 de
que el objetivo general de las normas impugnadas hubiera sido el de
“combatir el flagelo de la delincuencia”. Subray6 que “en nada cambia
la conclusién a la que se arriba que la ley establezca (en su art. 3°) la
asuncion de responsabilidad por parte del Estado por los eventuales
perjuicios que se derivaren para terceros”. Por lo demas, estimé que la
legitimacién del actor “no excluia la incidencia colectiva de la afectacion
alaluz del 2° parrafo del art. 43 de la Constitucion Nacional” por lo que
la sentencia dictada en tales condiciones debia “...aprovechar a todos
los usuarios que no han participado en el juicio” (fs. 109/116).

5°) Que contra esa decision, el Estado Nacional interpuso el recurso
extraordinario de fs. 120/126 en el que invoca la existencia de cuestion
federal, arbitrariedad y gravedad institucional. El remedio ha sido
concedido a fs. 156 y resulta formalmente procedente toda vez que el
agravio del recurrente pone en cuestion la inteligencia que cabe atri-
buir a la clausula del art. 43 de la Constitucién Nacional y la decision
es contraria a la validez del derecho que se fundé en ella y es materia
de litigio (art. 14, inc. 3°, de la ley 48). Por lo demas, cabe senalar que
el tema planteado tiene repercusion institucional, en la medida en que
excede el mero interés de las partes y repercute en un importante sec-
tor de la comunidad por haberse sometido a debate la legitimidad de
medidas de alcance general que interesan a actividades cuyo ejercicio
no es ajeno al bienestar comuin (confr. doctrina de Fallos: 247:601 vy,
entre otras, causa F.1074 XLI “Fecred S.A. ¢/ Mazzei, Osvaldo Daniel
y otro s/ ejecucion hipotecaria”, sentencia del 6 de mayo de 2008). Es
pertinente recordar que, segtn lo ha sostenido invariablemente en sus
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pronunciamientos esta Corte, en la tarea de establecer la inteligencia
de preceptos constitucionales y de normas federales no se encuentra
limitada por las posiciones del tribunal apelado ni por los argumentos
de las partes sino que le incumbe efectuar una declaracién sobre el
punto disputado, segin la interpretacién que rectamente les otorgue
(Fallos: 326:2880; 328:2694; 329:2876 y 3666, entre muchos otros).

6°) Que debe mencionarse que el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal y la Federacion Argentina de Colegios de Abogados se
presentaron en autos adhiriendo a los planteos del actor (fs. 176/178
y 235/237, respectivamente). A su turno, con arreglo a lo establecido
en la acordada 30/2007, el Tribunal llamé a una audiencia publica de
caracter informativo, la que tuvo lugar el 2 de julio de 2008 y en la
cual las representaciones letradas de cada una de las partes han sido
interrogadas sobre diversos aspectos de la controversia, conforme da
cuenta el acta y el instrumento incorporados a este expediente.

7°) Que la impugnacién del Estado Nacional se dirige exclusiva-
mente a descalificar el efecto erga omnes que la camara atribuyé a su
pronunciamiento. Al respecto sefiala que, sin perjuicio de la indudable
dimension colectiva de los derechos debatidos en el caso, seguin las
prescripciones constitucionales, para conferir tal alcance al fallo era
necesaria la participacion del Defensor del Pueblo de la Nacién en el
proceso, circunstancia que no se ha producido. La pretensién fue de-
ducida exclusivamente por un particular.

8°) Que para la dilucidacién de este aspecto, segin los propios
términos en que ha sido formulado el cuestionamiento, es necesario
determinar cuadl es la naturaleza juridica del derecho cuya salvaguar-
da se procuré mediante la accién deducida, quiénes son los sujetos
habilitados para articularla, bajo qué condiciones puede resultar ad-
misible y cudles son los efectos que derivan de la resolucién que en
definitiva se dicte.

9°) Que en materia de legitimacion procesal corresponde, como pri-
mer paso, delimitar con precision tres categorias de derechos: individua-
les, de incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivos, y de
incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos.

En todos esos supuestos, la comprobacion de la existencia de un
“caso” es imprescindible (art. 116 de la Constitucion Nacional; art. 2 de
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la ley 27; y Fallos: 310:2342, considerando 7°; 311:2580, considerando
3% y 326:3007, considerandos 7° y 8°, entre muchos otros), ya que no
se admite una accién que persiga el control de la mera legalidad de
una disposicion. Sin embargo es preciso sefialar que el “caso” tiene
una configuracion tipica diferente en cada uno de ellos, siendo esto
esencial para decidir sobre la procedencia formal de pretensiones,
como se vera en los considerandos siguientes. También es relevante
determinar si la controversia en cada uno de esos supuestos se refiere
a una afectacién actual o se trata de la amenaza de una lesién futura
causalmente previsible.

10) Que la regla general en materia de legitimacion es que los de-
rechos sobre bienes juridicos individuales son ejercidos por su titular.
Ello no cambia por la circunstancia de que existan numerosas personas
involucradas, toda vez que se trata de obligaciones con pluralidad de
sujetos activos o pasivos, o supuestos en los que aparece un litiscon-
sorcio activo o pasivo derivado de la pluralidad de sujetos acreedores
o deudores, o bien una representacién plural. En estos casos, no hay
variacion en cuanto a la existencia de un derecho subjetivo sobre un
bien individualmente disponible por su titular, quien debe, indispen-
sablemente, probar una lesién a ese derecho para que se configure una
cuestion justiciable.

A esta categoria de derechos se refiere el primer parrafo del articulo
43 de la Constitucién Nacional en que encuentra cabida la tradicional
accion de amparo, instituida por via pretoriana por esta Corte en los
conocidos precedentes “Siri”y “Kot” (Fallos: 239:459 y 241:291, respec-
tivamente) y consagrada maés tarde legislativamente. Esta accion esta
destinada a obtener la proteccion de derechos divisibles, no homogéneos
y se caracteriza por la busqueda de la reparacion de un dafio esencial-
mente individual y propio de cada uno de los afectados.

11) Que los derechos de incidencia colectiva que tienen por objeto
bienes colectivos (art. 43 de la Constitucion Nacional) son ejercidos por
el Defensor del Pueblo de la Nacion, las asociaciones que concentran
el interés colectivo y el afectado.

En estos supuestos existen dos elementos de calificacion que re-
sultan prevalentes.

En primer lugar, la peticiéon debe tener por objeto la tutela de un
bien colectivo, lo que ocurre cuando éste pertenece a toda la comu-
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nidad, siendo indivisible y no admitiendo exclusién alguna. Por esta
razon sélo se concede una legitimacion extraordinaria para reforzar
su proteccién, pero en ningun caso existe un derecho de apropiacién
individual sobre el bien ya que no se hallan en juego derechos subje-
tivos. No se trata solamente de la existencia de pluralidad de sujetos,
sino de un bien que, como el ambiente, es de naturaleza colectiva.
Es necesario precisar que estos bienes no tienen por titulares a una
pluralidad indeterminada de personas, ya que ello implicaria que si
se determinara el sujeto en el proceso éste seria el titular, lo cual no
es admisible. Tampoco hay una comunidad en sentido técnico, ya que
ello importaria la posibilidad de peticionar la extincién del régimen de
cotitularidad. Estos bienes no pertenecen a la esfera individual sino
social y no son divisibles en modo alguno.

En segundo lugar, la pretension debe ser focalizada en la incidencia
colectiva del derecho. Ello es asi porque la lesion a este tipo de bienes
puede tener una repercusion sobre el patrimonio individual, como su-
cede en el caso del dafio ambiental, pero esta dltima accién corresponde
a su titular y resulta concurrente con la primera.

De tal manera, cuando se ejercita en forma individual una preten-
sién procesal para la prevencion o reparacion del perjuicio causado
a un bien colectivo, se obtiene una decisién cuyos efectos repercuten
sobre el objeto de la causa petendi, pero no hay beneficio directo para
el individuo que ostenta la legitimacion.

En este tipo de supuestos, la prueba de la causa o controversia se
halla relacionada con una lesién a derechos sobre el bien colectivo y no
sobre el patrimonio del peticionante o de quienes éste representa.

Puede afirmarse, pues, que la tutela de los derechos de incidencia
colectiva sobre bienes colectivos corresponde al Defensor del Pueblo,
a las asociaciones y a los afectados, y que ella debe ser diferencia-
da de la proteccion de los bienes individuales, sean patrimoniales
0 no, para los cuales hay una esfera de disponibilidad en cabeza de
su titular.

12) Que la Constitucion Nacional admite en el segundo parrafo del
art. 43 una tercera categoria conformada por derechos de incidencia
colectiva referentes a intereses individuales homogéneos. Tal seria el
caso de los derechos personales o patrimoniales derivados de afecta-
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ciones al ambiente y a la competencia, de los derechos de los usuarios
y consumidores como de los derechos de sujetos discriminados.

En estos casos no hay un bien colectivo, ya que se afectan derechos
individuales enteramente divisibles. Sin embargo, hay un hecho, Gni-
co o continuado, que provoca la lesién a todos ellos y por lo tanto es
identificable una causa factica homogénea. Ese dato tiene relevancia
juridica porque en tales casos la demostracion de los presupuestos de
la pretension es comun a todos esos intereses, excepto en lo que con-
cierne al dafio que individualmente se sufre. Hay una homogeneidad
factica y normativa que lleva a considerar razonable la realizacion de
un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada que en él se
dicte, salvo en lo que hace a la prueba del dano.

Sin embargo, no hay en nuestro derecho una ley que reglamente
el ejercicio efectivo de las denominadas acciones de clase en el &mbito
especifico que es objeto de esta litis. Este aspecto resulta de gran im-
portancia porque debe existir una ley que determine cuéando se da una
pluralidad relevante de individuos que permita ejercer dichas accio-
nes, como se define la clase homogénea, si la legitimacion corresponde
exclusivamente a un integrante de la clase o también a organismos
publicos o asociaciones, como tramitan estos procesos, cudles son los
efectos expansivos de la sentencia a dictar y como se hacen efectivos.

Frente a esa falta de regulacion —la que, por lo demas, constituye
una mora que el legislador debe solucionar cuanto antes sea posible,
para facilitar el acceso a la justicia que la Ley Suprema ha instituido—,
cabe sefialar que la referida disposicién constitucional es claramente
operativa y es obligacion de los jueces darle eficacia, cuando se aporta
nitida evidencia sobre la afectacién de un derecho fundamental y del
acceso a la justicia de su titular. Esta Corte ha dicho que donde hay
un derecho hay un remedio legal para hacerlo valer toda vez que sea
desconocido; principio del que ha nacido la accién de amparo, pues las
garantias constitucionales existen y protegen a los individuos por el
solo hecho de estar en la Constitucion e independientemente de sus
leyes reglamentarias, cuyas limitaciones no pueden constituir obs-
taculo para la vigencia efectiva de dichas garantias (Fallos: 239:459;
241:291 y 315:1492).

La eficacia de las garantias sustantivas y procesales debe ser ar-
monizada con el ejercicio individual de los derechos que la Constitu-
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cién también protege como derivacion de la tutela de la propiedad, del
contrato, de la libertad de comercio, del derecho de trabajar, y la esfera
privada, todos derechos de ejercicio privado. Por otro lado, también
debe existir una interpretaciéon armonica con el derecho a la defensa
en juicio, de modo de evitar que alguien sea perjudicado por una sen-
tencia dictada en un proceso en el que no ha participado (doctrina de
Fallos: 211:1056 y 215:357).

En la busqueda de la efectividad no cabe recurrir a criterios exce-
sivamente indeterminados alejados de la prudencia que dicho balance
exige.

13) Que la procedencia de este tipo de acciones requiere la verifi-
cacion de una causa factica comun, una pretension procesal enfocada
en el aspecto colectivo de los efectos de ese hecho y la constatacién de
que el gjercicio individual no aparece plenamente justificado. Sin per-
juicio de lo cual, también procedera cuando, pese a tratarse de derechos
individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccién, sea por
su trascendencia social o en virtud de las particulares caracteristicas
de los sectores afectados.

El primer elemento es la existencia de un hecho tnico o complejo
que causa una lesion a una pluralidad relevante de derechos indivi-
duales.

El segundo elemento consiste en que la pretension debe estar con-
centrada en los efectos comunes y no en lo que cada individuo puede
peticionar, como ocurre en los casos en que hay hechos que daian a dos
0 mas personas y que pueden motivar acciones de la primera categoria.
De tal manera, la existencia de causa o controversia, en estos supues-
tos, no se relaciona con el dafio diferenciado que cada sujeto sufra en
su esfera, sino con los elementos homogéneos que tiene esa pluralidad
de sujetos al estar afectados por un mismo hecho.

Como tercer elemento es exigible que el interés individual consi-
derado aisladamente, no justifique la promocién de una demanda, con
lo cual podria verse afectado el acceso a la justicia. Sin perjuicio de
ello, como se anticip6, la accion resultara de todos modos procedente
en aquellos supuestos en los que cobran preeminencia otros aspectos
referidos a materias tales como el ambiente, el consumo o la salud o
afectan a grupos que tradicionalmente han sido postergados, o en su
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caso, débilmente protegidos. En esas circunstancias, la naturaleza de
esos derechos excede el interés de cada parte, y al mismo tiempo, pone
en evidencia la presencia de un fuerte interés estatal para su protec-
cion, entendido como el de la sociedad en su conjunto. En tal sentido,
los articulos 41, 42 y 43, parrafo segundo, de la Constitucién Nacional
brindan una pauta en la linea expuesta.

14) Que la pretension deducida por el abogado Ernesto Halabi puede
ser calificada como un supuesto de ejercicio de derechos de incidencia
colectiva referentes a los intereses individuales homogéneos definidos
en los considerandos 12 y 13 de este pronunciamiento.

En efecto, el pretensor interpuso accién de amparo en virtud de
considerar que las disposiciones de la ley 25.873 y de su decreto regla-
mentario 1563/04 vulneran los derechos establecidos en los articulos 18
y 19 de la Carta Constitucional en la medida en que autorizan la inter-
vencion de las comunicaciones telefénicas y por Internet sin determinar
“en qué casos y con qué justificativos” esa intromisién puede llevarse a
cabo. La referida intervencion importa una violacion de sus derechos a
la privacidad y a la intimidad, y ademas pone en serio riesgo el “secreto
profesional” que como letrado se ve obligado a guardar y garantizar
(arts. 6°inc. f, 7°, inc. ¢ y 21, inc. j, de la ley 23.187). Su pretensién no
se circunscribe a procurar una tutela para sus propios intereses sino
que, por la indole de los derechos en juego, es representativa de los
intereses de todos los usuarios de los servicios de telecomunicaciones
como también de todos los abogados.

Como se anticip6 en el considerando 7°, corresponde resolver el
alcance del pronunciamiento. Al respecto, este Tribunal considera
cumplidos los recaudos que, para las acciones colectivas, se delinean
en esta sentencia.

En efecto, existe un hecho inico —la normativa en cuestién— que cau-
sa una lesion a una pluralidad relevante de derechos individuales.

La pretension esta concentrada en los efectos comunes para toda
la clase de sujetos afectados, con lo que se cumple el segundo requisito
expuesto en el considerando anterior. La simple lectura de la ley 25.837
y de su decreto reglamentario revela que sus preceptos alcanzan por
igual y sin excepciones a todo el colectivo que en esta causa representa
el abogado Halabi.
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Finalmente, hay una clara afectacion del acceso a la justicia, por-
que no se justifica que cada uno de los posibles afectados de la clase
de sujetos involucrados promueva una demanda peticionando la in-
constitucionalidad de la norma, con lo que se cumple el tercero de los
elementos senalados en el considerando anterior.

Por lo demas, esta Corte estima que, dado que es la primera opor-
tunidad en la que se delinean los caracteres de la accion colectiva que
tiene por objeto la proteccion de derechos individuales homogéneos y
que no existe una reglamentacion al respecto, cabe ser menos riguroso
a la hora de evaluar el resto de los recaudos que habra que exigir en
lo sucesivo en los procesos de esta naturaleza. En estas condiciones,
se considera que ha existido una adecuada representacién de todas
las personas, usuarios de los servicios de telecomunicaciones —dentro
de los que se encuentran los abogados— a las que se extenderan los
efectos de la sentencia.

Para arribar a esta conclusion se tiene en cuenta la publicidad que
se le dio a la audiencia celebrada ante esta Corte, como también la
circunstancia de que la declaracion de inconstitucionalidad de la ley
25.873 se encuentra firme y que el decreto reglamentario 1563/04 ha
sido suspendido en su vigencia. Asimismo, se consideran las presenta-
ciones que, en apoyo de la pretensién del demandante, han realizado
como Amigos del Tribunal, la Federacion Argentina de Colegios de
Abogados y el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal que
comparecian para evitar “las nefastas consecuencias que para todos
los habitantes de nuestro pais y en particular para los abogados ma-
triculados en nuestro colegio traeria aparejada la subsistencia formal
de las normas cuestionadas” (fs. 215/216 y 235/237). Similares conside-
raciones fueron realizadas en la audiencia celebrada ante el Tribunal
por los oradores de esas dos instituciones (fs. 347/357).

15) Que la conclusién mencionada no puede ser objetada so pre-
texto de que la accion colectiva prefigurada en la referida clausula
constitucional no encuentre, en el plano normativo infraconstitucio-
nal, un carril procesal apto para hacerla efectiva. Ese presunto vacio
legal no es ébice para que los jueces arbitren las medidas apropiadas
y oportunas para una tutela efectiva de los derechos constitucionales
que se aducen vulnerados. Ha expresado el Tribunal al respecto que
basta la comprobacién inmediata de un gravamen para que una ga-
rantia constitucional deba ser restablecida por los jueces en su inte-
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gridad, sin que pueda alegarse en contrario la inexistencia de una ley
que la reglamente: las garantias individuales existen y protegen a los
individuos por el solo hecho de estar consagradas por la Constitucién
e independientemente de las leyes reglamentarias. En apoyo de tal
afirmacion, esta Corte sostuvo que ya a fines del siglo XIX sefialaba
Joaquin V. Gonzalez: “No son, como puede creerse, las ‘declaraciones,
derechos y garantias’, simples formulas tedricas: cada uno de los ar-
ticulos y clausulas que las contienen poseen fuerza obligatoria para
los individuos, para las autoridades y para toda la Nacion. Los jueces
deben aplicarla en la plenitud de su sentido, sin alterar o debilitar con
vagas interpretaciones o ambigiiedades la expresa significacion de su
texto. Porque son la defensa personal, el patrimonio inalterable que
hace de cada hombre, ciudadano o no, un ser libre e independiente
dentro de la Nacion Argentina” (“Manual de la Constituciéon argenti-
na”, en “Obras completas”, vol. 3, Buenos Aires, 1935, nam. 82; confr.,
ademas, nums. 89 y 90). Los preceptos constitucionales tanto como
la experiencia institucional del pais reclaman de consuno el goce y
gjercicio pleno de las garantias individuales para la efectiva vigencia
del Estado de derecho e imponen a los jueces el deber de asegurarlas
(confr. causa “Siri”, Fallos: 239:459).

16) Que es innegable, entonces, que una inteligencia dinamica del
texto constitucional, superadora de una concepcion pétrea de sus direc-
tivas, conlleva la posibilidad de encontrar en él los remedios adecuados
para cada una de las circunstancias que esta llamado a regir. En ese
sentido ha observado también el Tribunal que la Constitucion, que es
la ley de las leyes y se halla en el cimiento de todo el orden juridico
positivo, tiene la virtualidad necesaria de poder gobernar las relaciones
juridicas nacidas en circunstancias sociales diferentes a las que exis-
tian en tiempo de su sancion. Este avance de los principios constitu-
cionales, que es de natural desarrollo y no de contradiccién, es la obra
genuina de los intérpretes, en particular de los jueces, quienes deben
consagrar la inteligencia que mejor asegure los grandes objetivos para
que fue dictada la Constitucién. Entre esos grandes objetivos y aun el
primero entre todos, esta el de “asegurar los beneficios de la libertad,
para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino” (Preambulo). De ahi
que la Constitucion esta dirigida irrevocablemente a asegurar a todos
los habitantes “los beneficios de la libertad” y este propdésito, que se
halla en la raiz de nuestra vida como Nacion, se debilita o se corrompe
cuando se introducen distinciones que, directa o indirectamente, se
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traducen en obstaculos o postergaciones para la efectiva plenitud de
los derechos (confr. causa “Kot”, Fallos: 241:291).

17) Que ante la imperiosa necesidad de dar una respuesta juris-
diccional que esté a la altura de la evolucién de las instituciones y a
las exigencias actuales de la sociedad, no puede pasar desapercibida
a los magistrados la experiencia recogida en otros sistemas juridicos.
Al respecto, en lo que aqui interesa, resulta ilustrativo traer a colacién
que en los Estados Unidos de Norteamérica, a partir de las directivas
del Bill of peace del siglo XVII, mediante la labor jurisprudencial, se
ha delineado la institucion de las class actions cuya definicion concep-
tual qued6 plasmada en las Federal Rules of Civil Procedure de 1938
y que ha experimentado una evolucién posterior mediante numerosas
decisiones judiciales hasta obtener contornos mas precisos en las Fede-
ral Rules de 1966. La Regla 23 (Equity Rule 23) de ese ordenamiento
determiné que uno o mas miembros de una clase puede demandar o
ser demandado como parte en representaciéon de todos cuando: 1) la
clase es tan numerosa que la actuacion de todos es impracticable, 2)
existen cuestiones de hecho y de derecho comunes a la clase, 3) las
demandas o defensas de las partes representantes son tipicas de las
demandas o defensas de la clase, y 4) las partes representantes pro-
tegeran los intereses de la clase justa y adecuadamente. El juez debe
admitir la pretension deducida por parte de un representante de la
clase, efectuando un adecuado control de su representatividad y de la
existencia de una comunidad de intereses. La decisién que se adopta
tiene efectos erga omnes.

En el contexto de la citada disposicion es posible distinguir tres
tipos de acciones: la primera disenada para los supuestos en que el
gjercicio individual de las pretensiones mediante procesos individuales
resulte perjudicial para el enjuiciado o para los miembros del colectivo
por crear el riesgo de sentencias contradictorias o disimiles respecto de
los sujetos individuales, que impongan comportamientos incompatibles
a la parte opuesta del grupo o que, en la practica, sean dispositivas
de los intereses de otros miembros no partes, o que sustancialmente
menoscaben o eliminen la posibilidad de proteger sus intereses. El se-
gundo tipo es aquél concerniente a los supuestos en que la contraparte
del grupo ha evidenciado una conducta positiva u omisiva por motivos
vinculados a aquél, lo que torna apropiado una resoluciéon condenatoria
o declarativa que involucre a todo el conjunto. El tipo restante se pre-
senta cuando el juez otorga primacia a los puntos facticos o juridicos



140 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

comunes a los integrantes del grupo por sobre cualquier cuestion que
afecte s6lo a sus miembros individuales, de manera tal que la accién
del colectivo es siempre superior a la accién individual.

18) Que cabe hacer presente, asimismo, la regulacién vigente en
Espana que, aunque circunscripta al ambito de los consumidores y de
los usuarios, presenta una singular solucién para los problemas que
generan la participacion, la legitimacién procesal y los alcances de las
decisiones en las demandas de contenido colectivo. En efecto, la Ley
de Enjuiciamiento Civil espafiola (N° 1 del 7 de enero de 2000; BOE
num. 7, del 8 de enero de 2000, pag. 575-728, correccién de errores
BOE num. 90, del 14 de abril de 2000, pag. 15278 y BOE ntm. 180, del
28 de julio de 2001, pag. 27746) reconoce la calidad de parte procesal
ante los tribunales civiles a los “grupos de consumidores o usuarios
afectados por un hecho dafnoso cuando los individuos que lo compongan
estén determinados o sean facilmente determinables”. El grupo podra
demandar en juicio cuando se constituya con la mayoria de los afecta-
dos (art. 6° inc. 7°). En esas condiciones, la norma otorga legitimacion
para la tutela de los intereses colectivos no sé6lo a las asociaciones de
consumidores y usuarios y a las entidades legalmente constituidas que
tengan por objeto la defensa o proteccion de éstos sino, ademads, a los
propios grupos de afectados (art. 11, inc. 2).

En referencia también a los derechos e intereses de los consumido-
res, el ordenamiento legal de Brasil prevé una accion civil colectiva de
responsabilidad por dafios individualmente sufridos cuya articulacion
puede ser ejercida en juicio en forma individual o a titulo colectivo. La
normativa autoriza la defensa colectiva para los supuestos de intereses
o derechos difusos transindividuales de naturaleza indivisible de que
sean titulares personas indeterminadas y relacionadas por circuns-
tancias reales; los intereses o derechos colectivos transindividuales de
naturaleza indivisible de que sea titular un grupo, categoria o clase de
personas relacionadas entre si o con la parte contraria por una relacién
juridica base; y los intereses o derechos individuales homogéneos, por
los que se entienden los resultantes de origen comun (arts. 81,91 y ss.
del Cédigo de Defensa del Consumidor, ley 8078, del 11 de septiembre
de 1990).

19) Que en lo referente al derecho argentino, esta Corte ha advertido
en otras ocasiones que el propio texto constitucional autoriza el ejerci-
cio de las acciones apropiadas para la defensa de intereses colectivos
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con prescindencia de las figuras expresamente disenadas en él o en las
normas procesales vigentes. Es oportuno recordar, en ese sentido que,
alinterpretar el ya tantas veces mencionado art. 43 de la Constitucion
Nacional, el Tribunal admiti6 que la proteccion judicial efectiva no se
reduce unicamente al amparo strictu sensu sino que es susceptible de
extenderse a otro tipo de remedios procesales de caracter general como
—en esa ocasion— el habeas corpus colectivo, pues es 16gico suponer que
si se reconoce la tutela colectiva de los derechos citados en el parrafo
segundo, con igual o mayor razén la Constitucion otorga las mismas
herramientas a un bien juridico de valor prioritario y del que se ocupa
en especial, no precisamente para reducir o acotar su tutela sino para
privilegiarla (Fallos: 328:1146, considerandos 15 y 16). Por lo tanto,
frente a una situacién como la planteada en el sub examine, dada la
naturaleza de los derechos en juego, la calidad de los sujetos integrantes
del colectivo y conforme a lo sostenido reiteradamente por esta Corte
en materia de interpretacion juridica, en el sentido de que, ademas de
la letra de la norma, debe tenerse en cuenta la finalidad perseguida
y la dinamica de la realidad, es perfectamente aceptable dentro del
esquema de nuestro ordenamiento que un afectado, el Defensor del
Pueblo o determinadas asociaciones deduzcan, en los términos del ya
citado segundo parrafo del articulo 43, una accién colectiva con anédlogas
caracteristicas y efectos a la existente en el derecho norteamericano
(confr. fallo referido, considerando 17 y sus citas).

20) Que no obstante ello, ante la ya advertida ausencia de pautas
adjetivas minimas que regulen la materia, se torna indispensable
formular algunas precisiones, con el objeto de que ante la utilizacion
que en lo sucesivo se haga de la figura de la “accién colectiva” que se
ha delineado en el presente fallo se resguarde el derecho de la defen-
sa en juicio, de modo de evitar que alguien pueda verse afectado por
una sentencia dictada en un proceso en el que no ha tenido la posibi-
lidad efectiva de participar. Es por ello que esta Corte entiende que
la admisién formal de toda accién colectiva requiere la verificaciéon de
ciertos recaudos elementales que hacen a su viabilidad tales como la
precisa identificacion del grupo o colectivo afectado, la idoneidad de
quien pretenda asumir su representacion y la existencia de un planteo
que involucre, por sobre los aspectos individuales, cuestiones de hecho
y de derecho que sean comunes y homogéneas a todo el colectivo. Es
esencial, asimismo, que se arbitre en cada caso un procedimiento apto
para garantizar la adecuada notificacion de todas aquellas personas
que pudieran tener un interés en el resultado del litigio, de manera de
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asegurarles tanto la alternativa de optar por quedar fuera del pleito
como la de comparecer en €l como parte o contraparte. Es menester,
por lo demas, que se implementen adecuadas medidas de publicidad
orientadas a evitar la multiplicacién o superposicion de procesos colec-
tivos con un mismo objeto a fin de aventar el peligro de que se dicten
sentencias disimiles o contradictorias sobre idénticos puntos.

21) Que a esta altura de la exposicion se impone recordar que el
apelante centré sus agravios en el aspecto de la sentencia mediante el
cual la camara procuré reforzar la virtualidad de su decision atribu-
yéndole caracter erga omnes. En razéon de ello, para dar una respuesta
definitoria a la impugnacién articulada es conveniente remarcar, como
conclusién de lo que se lleva dicho, que el fundamento de esa amplitud
de los efectos de la decision no se halla sé6lo en la bisqueda, por parte
del juzgador, de arbitrios tendientes a superar el escollo derivado de
la arraigada concepcién individualista en materia de legitimacion.
El verdadero sustento de la proyeccion superadora de la regla inter
partes, determinante de la admisibilidad de la legitimacién grupal, es
inherente a la propia naturaleza de la accién colectiva en virtud de
la trascendencia de los derechos que por su intermedio se intentan
proteger. Tal estandar juridico, como se ha expresado, reconoce su
fuente primaria en el propio texto constitucional y, lejos de ser una
construccion novedosa, aparece como una institucion ya arraigada en
el ordenamiento normativo vigente. En efecto, las regulaciones espe-
ciales que instauran instrumentos de caracter colectivo para obtener
reivindicaciones en materia de defensa a los usuarios y consumidores
y en lo atinente a dano ambiental, prevén expresamente soluciones
de la indole referida. Asi el art. 54, parrafo segundo, de la ley 24.240
establece que “la sentencia que haga lugar a la pretension hara cosa
juzgada para el demandado y para todos los consumidores o usuarios
que se encuentren en similares condiciones, excepto de aquellos que
manifiesten su voluntad en contrario previo a la sentencia en los térmi-
nos y condiciones que el magistrado disponga”. De un modo semejante,
el art. 33, in fine, de la ley 25.675 dispone que “la sentencia hara cosa
juzgada y tendra efecto erga omnes, a excepcion de que la accion sea
rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones probatorias”.

22) Que para concluir y, sin perjuicio de las limitaciones con que
ha quedado abierta la jurisdiccion de esta Corte segin lo indicado
en el considerando 7°, es conveniente dar una ligera mirada sobre el
tema planteado como cuestién de fondo pues, como se ha expuesto a
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lo largo de este pronunciamiento, lo referente a la admisibilidad de la
accion colectiva, a la legitimacion para interponerla y a la proyeccién
de los efectos de la sentencia que en su cauce se dicte, depende fun-
damentalmente de la indole del derecho que por ese medio se procura
resguardar. La tacha de inconstitucionalidad deducida en la demanda
que abri6 este proceso recayo sobre la ley 25.873 y su reglamentacion.
Esa norma legal incorporé a la ley 19.798 —de regulacion del servicio
de telecomunicaciones— los articulos 45 bis, ter y quater que, en sin-
tesis, prevén que: a) los prestadores de telecomunicaciones deberan
disponer de los recursos humanos y tecnolégicos necesarios para la
captacién y derivacién de las comunicaciones que transmiten, para
su observacién remota a requerimiento del Poder Judicial o el Minis-
terio Publico de conformidad con la legislacion vigente; b) los costos
deberan ser soportados por los prestadores y el servicio debera estar
disponible en todo momento; c) los prestadores deberan registrar y
sistematizar los datos filiatorios y domiciliarios de sus usuarios y
clientes y los registros de trafico de comunicaciones para su consulta
sin cargo por parte del Poder Judicial o el Ministerio Publico; d) esa
informacion debera ser conservada por diez afios; e) el Estado Nacional
asume la responsabilidad por los eventuales dafios y perjuicios que
pudieran derivar para terceros de la observacion y utilizacion de la
informacion obtenida por el mecanismo previsto. A su turno, el decreto
1563/04 reglament6 la norma legal pero su aplicacion fue suspendida
mas tarde por el decreto 357/05. El tribunal a quo observé al respecto
—-mediante un senalamiento que ha quedado firme ante la ausencia
de agravio— que la suspension del reglamento no implicé su exclusién
del ordenamiento juridico y, por ende, el precepto resulta susceptible
de ocasionar una afectacion actual o inminente a los derechos del ac-
tor. Tal dispositivo, en lo que interesa, determina que la Direccion de
Observaciones Judiciales de la Secretaria de Inteligencia del Estado
(SIDE) sera el 6rgano encargado de realizar las interceptaciones y
que los prestadores deberan obtener los recursos para realizarlas y
mantenerlas en confidencialidad.

23) Que el fallo recurrido, en el tramo que también ha adquirido
caracter inamovible por no haber merecido objeciones del apelante,
confirmo por sus fundamentos la decisién dictada en primera instancia
con lo cual la declaracion de inconstitucionalidad de las normas quedé
sustentada, entre otros extremos valorados, en que: a) las previsiones
de la ley exhiben vaguedad en sus previsiones de las que no resulta
claro en qué medida pueden las prestatarias captar el contenido de las
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comunicaciones sin la debida autorizacion judicial, y b) tal como esta
redactada la norma, existe el riesgo de que los datos sean utilizados
para fines distintos que aquéllos en ella previstos.

En relacion con los aspectos resefiados resulta oportuno senalar
que las comunicaciones a las que se refiere la ley 25.873 y todo lo que
los individuos transmiten por las vias pertinentes integran la esfera
de intimidad personal y se encuentran alcanzadas por las previsiones
de los articulos 18 y 19 de la Constitucion Nacional. El derecho a la
intimidad y la garantia consecuente contra su lesion actia contra toda
“injerencia” o “intromision” “arbitraria” o “abusiva” en la “vida privada”
de los afectados (conf. art. 12 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y art. 11, inc. 2°, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos —tratados, ambos, con jerarquia constitucional en los
términos del art. 75, inc. 22, de la Constitucién Nacional-y art. 1071
bis del Cédigo Civil).

24) Que, en sentido coincidente, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos tiene dicho que el poder del Estado para garantizar
la seguridad y mantener el orden ptblico no es ilimitado, sino que “su
actuacion esta condicionada por el respeto de los derechos fundamen-
tales de los individuos que se encuentren bajo su jurisdiccién y a la
observacién de los procedimientos conforme a Derecho (...) con estricta
sujecién a los procedimientos objetivamente definidos en la misma”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos. Serie C, N° 100, caso
“Bulacio v. Argentina”, sentencia del 18 de septiembre de 2003, ptos.
124 y 125; ver Fallos: 330:3801).

Acerca de estas situaciones este Tribunal ha subrayado que sélo la
ley puede justificar la intromisién en la vida privada de una persona,
siempre que medie un interés superior en resguardo de la libertad de
los otros, la defensa de la sociedad, las buenas costumbres o la perse-
cucién del crimen (Fallos: 306:1892; 316:703, entre otros). Es en este
marco constitucional que debe comprenderse, en el orden del proceso
penal federal, la utilizacién del registro de comunicaciones telefoni-
cas a los fines de la investigacion penal que requiere ser emitida por
un juez competente mediante auto fundado (confr. art. 236, segunda
parte, del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, segin el texto estable-
cido por la ley 25.760), de manera que el comun de los habitantes esta
sometido a restricciones en esta esfera semejantes a las que existen
respecto a la intervencién sobre el contenido de las comunicaciones
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escritas o telefénicas. Esta norma concuerda con el articulo 18 de la
ley 19.798 que establece que “la correspondencia de telecomunicacio-
nes es inviolable. Su interceptacién sélo procedera a requerimiento de
juez competente”.

En idéntico sentido, el Tribunal Constitucional de Espafia, mediante
su sentencia del 5 de abril de 1999 (STC 49/1999), con cita del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), ha sostenido que “si el secreto
pudiera alzarse sobre la base de meras hipétesis subjetivas, el derecho
al secreto de las comunicaciones (...) quedaria materialmente vacio
de contenido”. Asi, el TEDH acepta como garantia adecuada frente a
los abusos que la injerencia sélo pueda producirse alli donde “existan
datos facticos o indicios que permitan suponer que alguien intenta co-
meter, estd cometiendo o ha cometido una infraccién grave” —Caso K.,
num. 51— o donde existan “buenas razones” o “fuertes presunciones”
de que las infracciones estan a punto de cometerse (TEDH S 15 jun.
1992, caso L, num. 38).

25) Que la libertad, en cada una de sus fases, tiene su historia y su
connotacion (Fallos: 199:483); de ahi que las consideraciones en par-
ticular sobre el tema en discusion deban mantener un muy especial
apego a las circunstancias del caso. El Tribunal tiene dicho que los
motivos que determinan el examen de la correspondencia en el caso
de un delincuente, pueden diferir de los referentes a un quebrado, a
un vinculado al comercio, a un sujeto de obligaciones tributarias, etc.;
por ello ha interpretado que el art. 18 de la Constitucién no exige que
la respectiva ley reglamentaria deba ser “Gnica y general” (Fallos:
171:348; 318:1894, entre otros).

Cabe recordar que en el precedente de Fallos: 318:1894 (en el voto
de los jueces Fayt, Petracchi y Boggiano) se afirmé que, para restrin-
gir validamente la inviolabilidad de la correspondencia, supuesto que
cabe evidentemente extender al presente, se requiere: a) que haya sido
dictada una ley que determine los “casos” y los “justificativos” en que
podra procederse a tomar conocimiento del contenido de dicha corres-
pondencia; b) que la ley esté fundada en la existencia de un sustancial
o importante objetivo del Estado, desvinculado de la supresién de la
inviolabilidad de la correspondencia epistolar y de la libertad de ex-
presion; ¢) que la aludida restriccion resulte un medio compatible con
el fin legitimo propuesto y d) que dicho medio no sea méas extenso que
lo indispensable para el aludido logro. A su vez, fines y medios deberan
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sopesarse con arreglo a la interferencia que pudiesen producir en otros
intereses concurrentes.

26) Que lo resuelto en el sub lite por los jueces de la causa se ajusta
alos requisitos que conforman el estandar enunciado y que imponen la
aplicacion de criterios de interpretacion restrictivos en el examen de
las intercepciones de las comunicaciones personales. Tal como ha sido
apreciado por los magistrados de los tribunales intervinientes en las
instancias anteriores, es evidente que lo que las normas cuestionadas
han establecido no es otra cosa que una restriccién que afecta una de
las facetas del ambito de la autonomia individual que constituye el
derecho a la intimidad, por cuanto sus previsiones no distinguen ni
precisan de modo suficiente las oportunidades ni las situaciones en
las que operaran las interceptaciones, toda vez que no especifican el
tratamiento del trafico de informacion de Internet en cuyo contexto es
indiscutible que los datos de navegacion anudan a los contenidos. Se
anade, a ello, la circunstancia de que las normas tampoco prevén un
sistema especifico para la proteccion de las comunicaciones en relacion
con la acumulacién y tratamiento automatizado de los datos personales.
En suma, como atinadamente ha sido juzgado en autos, resulta inad-
misible que las restricciones autorizadas por la ley estén desprovistas
del imprescindible grado de determinacion que excluya la posibilidad
de que su ejecucion concreta por agentes de la Administracion quede
en manos de la mas libre discrecion de estos dltimos, afirmaciéon que
adquiere primordial relevancia si se advierte que desde 1992 es la
Direccion de Observaciones Judiciales de la SIDE, que actda bajo la
orbita del poder politico, la que debe cumplir con los requerimientos
que formule el Poder Judicial en orden a la interceptacion de comuni-
caciones telefénicas u otros medios de transmision que se efectiien por
esos circuitos. Ello es asi por cuanto, en el marco de la transferencia
de la prestacion del servicio de telecomunicaciones de la ex Empresa
Nacional de Telecomunicaciones a licenciatarias privadas, el decreto
1801/1992 dispuso que la Direccion de Observaciones Judiciales de
aquella empresa estatal pasara a depender de la SIDE, a los fines de
cumplir con dichos requerimientos de los jueces.

27) Que, por lo demaés, no cabe perder de vista que ha sido el propio
legislador quien, al establecer en el articulo 3° de la ley 25.873 la res-
ponsabilidad estatal por los danos y perjuicios que pudieran derivar
para terceros de la observacion y utilizacién de la informacién obte-
nida, ha reconocido que el sistema de captacién, derivacion y registro
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de comunicaciones que implement6 podria no respetar las garantias
minimas exigibles para tan drastica injerencia en la esfera intima de
los particulares.

28) Que, cabe aclarar, que la Dra. Highton de Nolasco deja a salvo
su opinién respecto a la legitimacion del Defensor del Pueblo de la
Nacién para la defensa de intereses individuales homogéneos pura-
mente patrimoniales (conf. D.2080.XXXVII “Defensor del Pueblo de la
Nacién ¢/ E.N. — PEN —dtos. 1570/01 y 1606/01 s/ amparo ley 16.986”,
sentencia del 26 de junio de 2007).

En las condiciones expuestas y por los fundamentos que anteceden,
corresponde confirmar la sentencia apelada en cuanto ha sido materia
de recurso.

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara procedente el
recurso extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Con costas.
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE Novrasco — CARLOS
S. Fayr (en disidencia parcial) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en
disidencia parcial) — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY (en disidencia parcial).

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirm6 el pronunciamiento de
primera instancia que habia hecho lugar a la accion de amparo enta-
blada por Ernesto Halabi y declaré la inconstitucionalidad de la ley
25.873 (arts. 1°y 2°) y del decreto 1563/04.

2°) Que el a quo declaré desierto el recurso de apelacion interpuesto
por el Estado Nacional por considerar que el memorial del recurren-
te no cumplia con los recaudos exigidos por la ley procesal, en razén
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de que el Estado se limit6 a reiterar planteos anteriores que habian
sido pormenorizadamente rechazados por la jueza interviniente. No
obstante ello, entendié que la trascendencia de la cuestion debatida
justificaba el tratamiento de los argumentos invocados en favor de la
legitimidad de la normativa impugnada.

3°) Que, en este orden de ideas, luego de examinar las condiciones
de admisibilidad de la via del amparo, convalid6 los fundamentos de
la instancia anterior relativos a la inadmisibilidad constitucional de
las injerencias en las comunicaciones previstas por dicha normativa.
Entre otros aspectos, puso de relevancia la ausencia de un debate le-
gislativo suficiente en una materia tan sensible, la necesidad de que
una norma de tales caracteristicas sea motivada y fundada, la peligrosa
vaguedad de muchas de sus previsiones, la dificultad para separar los
“datos de trafico” del contenido mismo de la comunicacién y el riesgo
cierto de que los datos registrados sean indebidamente utilizados. Con
relacion al argumento del Estado relativo a que las normas en cues-
tién se dirigen a atender al interés de la comunidad en su totalidad,
y que, por ello, deben prevalecer sobre los intereses meramente indi-
viduales o sectoriales, la cAmara destacé la significacion que adquiere
la proteccion del ambito de privacidad en el marco de los estados de
derecho. Dicho ambito de privacidad —sefialo— s6lo puede ser invadido
por el Estado “sobre la base de ponderadisimos juicios que sean capa-
ces de demostrar que las restricciones conciernen a la subsistencia de
la propia sociedad” (fs. 113 vta.), y la sola invocacién de la finalidad
de “combatir el delito” no basta para “convertir a todos los habitantes
de la Nacién en rehenes de un sistema inquisitivo en el que todas sus
telecomunicaciones pueden ser captadas para su eventual observacion
remota” (fs. 114).

4°) Que, por ultimo, con relacion al alcance de la sentencia, el a quo
explicit6 las razones por las cuales el fallo debe aprovechar a todos los
usuarios que no han participado en el juicio, en razén de que el caracter
colectivo de la controversia tiene como consecuencia logica necesaria
que el control de constitucionalidad ejercido tendra “alcance colectivo
para todos los usuarios que se encuentren en la misma condicién que
el actor” (fs. 115).

5°) Que este ultimo aspecto de la decision fue el que motivé el re-
curso extraordinario del Estado Nacional (fs. 120/126), concedido a
fs. 156.
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En dicha presentacion, el recurrente se limita a manifestar su
disconformidad con la interpretacion de la sentencia en punto a la di-
mension colectiva del interés invocado por el amparista, y nada dice
en defensa de la constitucionalidad de las normas en debate. Esta
cuestion, por lo tanto, ha quedado excluida de la jurisdiccién apelada
del Tribunal.

6°) Que, de acuerdo con lo argumentado por el Estado Nacional, la
camara realiz6 una errénea interpretacion del art. 43 de la Constitucion
Nacional, en tanto el caracter colectivo de un derecho no autorizaria al
tribunal a dictar una sentencia de alcance general si quien acciona no
es el Defensor del Pueblo ni una asociacion protectora de los derechos
de los usuarios y consumidores. Segun su punto de vista, el resultado
del pleito s6lo podria aplicarse al caso del afectado en particular y “bajo
ningun punto de vista puede hacerse extensivo a la sociedad toda”.

7°) Que si bien es cierto que este Tribunal tiene dicho que sus sen-
tencias producen efectos solamente respecto de quienes han revestido
el cardcter de partes en el juicio, y no pueden aprovechar ni perjudicar
a los terceros que han permanecido ajenos a €él (Fallos: 321:1252 y sus
citas —considerando 18 del voto del juez Petracchi-), tal aseveracién
reviste el caracter de principio general. En efecto, cuando la naturaleza
de la pretension invocada impide, factica o juridicamente, restringir
el alcance de lo decidido a las partes intervinientes en el juicio, dicha
regla debe ceder. De otro modo, la tutela de derechos reclamada no
podria hacerse efectiva, y se vulneraria el principio mismo del que ha
nacido la accion de amparo (conf. Fallos: 322:3008, esp. considerandos
12 y 13 de la disidencia del juez Petracchi, y sus citas).

8°) Que, en este sentido, resulta incomprensible la pretension de
la recurrente dirigida a que los efectos de lo decidido en la presente
causa se limiten al amparista, pues —sostiene—“no existe imposibilidad
de excluirlo a él de la aplicacién de la normativa sin que ello implique
que no se deba aplicar la normativa en general”. En efecto, tal afir-
macion prescinde del caracter indivisible de la materia en discusion.
Si bien la “privacidad”, desde cierto punto de vista, puede ser vista
como un bien propio de cada individuo en particular, no se trata en
el caso de un reclamo de proteccién limitado a un cierto espacio fisico
o0 a algian aparato de comunicacién en particular. Por el contrario, lo
que entra en juego es el derecho a la privacidad en el ambito de las
telecomunicaciones. Ello, por definicién, presupone la interaccién con
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otros interlocutores, cuya ausencia de proteccion —por ser ajenos al
juicio—derivaria, necesariamente, en el fracaso de la proteccion al am-
parista mismo. Desde este punto de vista, la necesidad de proteccion
invocada no podria ser restringida a la “propia” esfera de privacidad.
En consecuencia, al no haber sido invocada por la recurrente razéon o
argumento alguno acerca de como seria posible satisfacer la pretension
del reclamante manteniendo la injerencia a la privacidad de terceros,
ajenos al pleito, pero potenciales interlocutores, el recurso extraordi-
nario presenta falencias en su fundamentacion de entidad suficiente
como para impedir su procedencia.

9°) Que, por lo mismo, frente a la ausencia de argumentos relati-
vos a como podrian ser restringidos los efectos de la sentencia al caso
particular sin vulnerar la proteccion de la privacidad pretendida, no
se advierte relacion directa e inmediata entre lo resuelto en estos ac-
tuados y la interpretacion restrictiva de los alcances del art. 43 de la
Constitucién Nacional propuesta por la recurrente (conf., entre muchos
otros, Fallos: 329:2060, 4535; 330:4399).

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara improcedente
el recurso extraordinario. Sin costas en atencién a la naturaleza de la
cuestion debatida. Hagase saber y, oportunamente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA PARCIAL DEL
SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé el pronunciamiento de
primera instancia que habia hecho lugar a la accién de amparo enta-
blada por Ernesto Halabi y declaré la inconstitucionalidad de la ley
25.873 (arts. 1°y 2°) y del decreto 1563/04.

2°) Que el a quo declaré desierto el recurso de apelacion interpuesto
por el Estado Nacional por considerar que el memorial del recurren-
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te no cumplia con los recaudos exigidos por la ley procesal, en razén
de que el Estado se limit6 a reiterar planteos anteriores que habian
sido pormenorizadamente rechazados por la jueza interviniente. No
obstante ello, entendi6é que la trascendencia de la cuestion debatida
justificaba el tratamiento de los argumentos invocados a favor de la
legitimidad de la normativa impugnada.

3°) Que, en este orden de ideas, luego de examinar las condiciones
de admisibilidad de la via de amparo, convalidé los fundamentos de
la instancia anterior relativos a la inadmisibilidad constitucional de
las injerencias en las comunicaciones previstas por dicha normativa.
Entre otros aspectos, puso de relevancia la ausencia de un debate le-
gislativo suficiente en una materia tan sensible, la necesidad de que
una norma de tales caracteristicas sea motivada y fundada, la peligrosa
vaguedad de muchas de sus previsiones, la dificultad para separar los
“datos de trafico” del contenido mismo de la comunicacion y el riesgo
cierto de que los datos registrados sean indebidamente utilizados. Con
relacién al argumento del Estado relativo a que las normas en cues-
tion se dirigen a atender al interés de la comunidad en su totalidad,
y que, por ello, deben prevalecer sobre los intereses meramente indi-
viduales o sectoriales, la cAmara destacé la significaciéon que adquiere
la proteccién del ambito de privacidad en el marco de los Estados de
derecho. Dicho ambito de privacidad —senal6— sélo puede ser invadido
por el Estado “sobre la base de ponderadisimos juicios que sean capa-
ces de demostrar que las restricciones conciernen a la subsistencia de
la propia sociedad” (fs. 113 vta.), y la sola invocacion de la finalidad
de “combatir el delito” no basta para “convertir a todos los habitantes
de la Nacién en rehenes de un sistema inquisitivo en el que todas sus
telecomunicaciones pueden ser captadas para su eventual observacién
remota” (fs. 114).

4°) Que, por ultimo, con relacion al alcance de la sentencia, el a quo
explicito las razones por las cuales el fallo debia aprovechar a todos los
usuarios que no han participado en el juicio, en razéon de que el caracter
colectivo de la controversia tiene como consecuencia légica necesaria
que el control de constitucionalidad ejercido tenga “alcance colectivo
para todos los usuarios que se encuentren en la misma condicion que
el actor” (fs. 115).

5°) Que este ultimo aspecto de la decisién fue el que motivé el re-
curso extraordinario del Estado Nacional (fs. 120/126), concedido a
fs. 156.
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En dicha presentacion, el recurrente se limita a manifestar su
disconformidad con la interpretacion de la sentencia en punto a la di-
mension colectiva del interés invocado por el amparista, y nada dice
en defensa de la constitucionalidad de las normas en debate. Esta
cuestion, por lo tanto, ha quedado excluida de la jurisdiccién apelada
del Tribunal.

6°) Que, de acuerdo con lo argumentado por la demandada, la ca-
mara realiz6 una errénea interpretacion del art. 43 de la Constitucion
Nacional, en tanto el cardcter colectivo de un derecho no autorizaria al
tribunal a dictar una sentencia de alcance general si quien acciona no
es el Defensor del Pueblo ni una asociacion protectora de los derechos
de los usuarios y consumidores. Segun su punto de vista, el resultado
del pleito s6lo podria aplicarse al caso del afectado en particular y “bajo
ningin punto de vista puede hacerse extensivo a la sociedad toda”.

7°) Que si bien es cierto que este Tribunal tiene dicho que sus sen-
tencias producen efectos solamente respecto de quienes han revestido
el caracter de partes en el juicio y no pueden aprovechar ni perjudicar
a los terceros que han permanecido ajenos a él (Fallos: 321:1252 y sus
citas —considerando 18 del voto del juez Petracchi-), tal aseveracién
reviste el caracter de principio general. En efecto, cuando la naturaleza
de la pretension invocada impide, factica o juridicamente, restringir
el alcance de lo decidido a las partes intervinientes en el juicio, dicha
regla debe ceder. De otro modo, la tutela de derechos reclamada no
podria hacerse efectiva y se vulneraria el principio mismo del que ha
nacido la accién de amparo (conf. Fallos: 322:3008, esp. considerandos
12 y 13 de la disidencia del juez Petracchi, y sus citas).

8°) Que en este sentido no puede perderse de vista el caracter in-
vocado por el actor para demandar, toda vez que la condicién de ciu-
dadano alegada resulta determinante en orden a la delimitacién del
ambito de aplicacién de la solucién a la que se arrib6 en autos. Ello
es asi, en la medida en que el actor, en tal caracter, integra el pueblo,
en cuanto sustancia del Estado, basamento humano de la sociedad
politica. Se trata del “pueblo” en los términos del art. 1° de la Consti-
tucion Nacional, esto es, “no [...] como formacién natural, ni cultural ni
espiritual, sino como pueblo del Estado [...] (Fallos: 312:2110, voto del
juez Fayt). No es el pueblo en el Estado, es decir, la poblacién, la masa
de habitantes, sino [...] [aquellos] para quienes ‘el ser y modo de ser
del Estado desembocan constantemente en una decision de deber ser’
y que ‘participan, pues, con actividad consciente, en la conservacion
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y formacion del Estado’ (Heller, Hermann, Teoria del Estado, 3* ed.,
F.C.E., México, 1955)” (Fallos: 317:711, disidencia del juez Fayt).

Se trata, en definitiva, de la nocién de pueblo politicamente inte-
grado a partir de una unidad, ya sea étnica, histérica o cultural. Luego,
a ello ha de agregarse la dimensién comunicacional tal como se ma-
nifiesta en el contexto actual del nuevo orden mundial, determinado
por la revolucién tecnoldgica y la globalizacion. Ambos aspectos, en
cuanto fenémenos transformadores del marco que le era propio a las
comunicaciones, son aspectos de los que no puede prescindirse para
una adecuada decision del caso.

En ese contexto, el actor se encuentra inmerso en una realidad
social, esto es, en una unidad de naturaleza, y cultura, condicionada
mas que nunca por la total conexion a la que hacia referencia Hermann
Heller (Teoria del Estado, 2% ed., F.C.E., México, 1947, p. 93). Ello es
asi en el entendimiento de que, en definitiva, esa realidad social no es
sino accion social, tanto individual como colectiva, en unidad dialéc-
tica inseparable que, por lo tanto, no puede ser construida partiendo
de individualidades insularmente separadas. Por el contrario, en ese
marco, el sujeto es el centro de vivencias y actos de la realidad social;
ello, no sin comunicacién con el exterior sino sélo en su reciprocidad
con otros sujetos, “de tal suerte que el yo no puede concebirse sin su
correlato [...] en reciproca motivacion” (Heller, Hermann, ob. cit., ps.
100 y ss.).

En tales circunstancias, toda accién individual del hombre no
produce sino “una conexién y con sentido”. Ello es asi, en la medida
en que un acto en particular, de tal suerte condicionado, no da lugar
a un simple agregado de formaciones individuales en relacién entre
si, sino que produce un todo coherente y ordenado (Heller, Hermann,
ob. cit., p. 103).

Luego, aun cuando de todas las acciones particulares que a diario se
ejecutan en incesante repeticion sélo percibimos una relacién concreta
entre dos personas, resulta innegable la reciproca interpenetracion en
razoén de la cual todos esos actos trabajan, aunque inconscientemente,
por una unidad ordenada de accién social. De resultas de ello, el indivi-
duo no puede ser aislado ni puede ser considerado como una “sustancia”,
pues “s6lo en intercambio con otros se hace individuo humano” (Heller,
Hermann, ob. cit., p. 112 y ss.)
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9°) Que, en el caso especifico de autos, es evidente que estas cir-
cunstancias se ponen de manifiesto de forma indubitable, en la medida
en que el contexto de las telecomunicaciones opera como un escenario
singular en el que cada individuo del grupo deviene portador de una
mediacién social que se expande en todas las direcciones. Se produce
asi, mas que nunca en toda la historia, aquel enlace simultaneo por
el que, finalmente, cada uno se halla unido con los demas por una
conexion, aun cuando ésta no siempre es necesariamente consciente
(Heller, Hermann, ob. cit., p. 113).

10) Que, en este sentido, resulta incomprensible la pretensién de
la recurrente dirigida a que los efectos de lo decidido en la presente
causa se limiten al amparista, pues —sostiene— “no existe ninguna im-
posibilidad de excluirlo a €l de la aplicacion de la normativa sin que
ello implique que no se deba aplicar la normativa general”. En efecto,
tal afirmacion prescinde del caracter indivisible de la materia en dis-
cusion. Si bien la “privacidad”, desde cierto punto de vista, puede ser
concebida como un bien propio de cada individuo en particular, no se
trata en el caso de un reclamo de proteccién limitado a un cierto espacio
fisico o a algin aparato de comunicacion en particular. Por el contra-
rio, lo que entra en juego es el derecho a la privacidad en el ambito de
las telecomunicaciones. Ello, por definicion, presupone la interaccion
con otros interlocutores, cuya ausencia de proteccién —por ser ajenos
al juicio— derivaria, necesariamente, en el fracaso de la proteccion al
amparista mismo.

Desde este punto de vista, la necesidad de proteccién invocada no
podria ser restringida a la “propia” esfera de privacidad. En consecuen-
cia, al no haber sido invocada por la recurrente razén o argumento
alguno acerca de cémo seria posible satisfacer la pretension del recla-
mante manteniendo la injerencia a la privacidad de terceros ajenos
al pleito, pero potenciales interlocutores, el recurso extraordinario
presenta falencias en su fundamentacion de entidad suficiente como
para impedir su procedencia.

11) Que, por lo mismo, frente a la ausencia de argumentos relati-
vos a como podrian ser restringidos los efectos de la sentencia al caso
particular sin vulnerar la protecciéon de la privacidad pretendida, no
se advierte relacién directa e inmediata entre lo resuelto en estos ac-
tuados y la interpretacién restrictiva de los alcances del art. 43 de la
Constitucion Nacional, propuesta por la recurrente (conf., entre muchos
otros, Fallos: 329:2060, 4535; 330:4399).
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Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara improcedente
el recurso extraordinario. Sin costas en atencién a la naturaleza de la
cuestion debatida. Hagase saber, y oportunamente, devuélvase.

CARLOS S. Fayr.

Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional, representado por la Dra.
Mariana Tamara Saulquin.

Traslado contestado por el Dr. Ernesto Halabi (por derecho propio).

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal, Sala II.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 10.

MOISES LOPEZ

UNIVERSIDAD.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré la nulidad de la resolucién
mediante la cual el Consejo Superior de la Universidad de Salta confirmé la re-
solucion del rector que dispuesto la cesantia del agente ya que el sefialamiento
de ciertas deficiencias en la tramitaciéon del sumario no habilitaba a conside-
rar que se habia declarado la completa nulidad de las actuaciones y porque no
parece razonable que el tribunal pudiera otorgar a la supuesta demora en que
habria incurrido la demandada en ejecutar la sentencia, el efecto de producir la
extincién de la competencia disciplinaria, teniendo en cuenta que el instituto
de la prescripcion se encuentra destinado a operar durante la tramitacion del
sumario administrativo por lo que no es posible invocar sus efectos cuando éste
ha concluido.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DICTAMENES DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
_I-

A fs. 56/60 la Camara Federal de Apelaciones de Salta hizo lugar
al recurso interpuesto por el actor en los términos del art. 32 de la ley
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24.521 y, en consecuencia, declaré la nulidad de la resolucién 378/04
mediante la cual el Consejo Superior de la Universidad Nacional de
Salta confirmo la resolucién 51/01 del rector, que dispuso su cesantia
como agente de dicha institucion.

Para decidir de ese modo, el tribunal recordé que en el fallo dictado
el 27 de marzo de 2003, que se encuentra firme y consentido, declaré
la nulidad de la resolucién —CS—184/01, por la que también se dispuso
la cesantia del actor por los mismos hechos. Al respecto, sefial6 que si
bien en dicha oportunidad no declaré la nulidad de todo el sumario,
preciso la existencia de relevantes falencias ocurridas desde su ori-
gen, que debieron ser tratadas por las autoridades universitarias con
posterioridad al dictado de la sentencia, maxime cuando el defecto
apuntado en el inicio se vinculé de manera directa con la competencia
del 6rgano interviniente tornando aplicable lo dispuesto por el art. 14
de la ley 19.549.

Por otra parte, sostuvo que al declararse la nulidad de la menciona-
da resolucion —CS— 184/01 correspondia la inmediata reincorporacion
del actor y que, en funcién de ello y de lo dispuesto por el art. 38 de la
ley 25.164 y su reglamentacion, la demora en que incurrié la Universi-
dad a los fines de dar cumplimiento al anterior fallo, tornan admisible
el pedido de extincién de la competencia disciplinaria formulado por
el actor, conclusién que también encontraria sustento en otros ordena-
mientos (ley 22.140 y decreto 467/99).

Finalmente, consideré que la resolucién impugnada carece de
motivacion, pues el Consejo Superior no precisé los argumentos que
justificaron los articulos 2°y 3° de su parte dispositiva, por los cuales
se rechazo el recurso jerarquico deducido por el actor contra la reso-
lucion del rector 51/01.

—II-

Disconforme con este pronunciamiento, la Universidad interpuso
el recurso extraordinario de fs. 63/81, que fue concedido parcialmente
afs. 94, 1o que motivé la presentacion de la queja que tramita en expte.
L. 1093, L. XLII por los aspectos que fueron denegados.

Sostiene, en lo sustancial, que la sentencia apelada viola el princi-
pio de autonomia universitaria consagrado por el art. 75, inc. 19, de la
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Constitucién Nacional al cuestionar asuntos de naturaleza disciplinaria
ajenos a la revision judicial y que reviste trascendencia institucional,
pues entiende que los jueces han sustituido a los 6rganos de gobierno
en el gjercicio de la jurisdiccién universitaria. Afiade que en el caso no
se verifica un supuesto de irrazonabilidad o arbitrariedad manifiesta
que permita hacer excepcion a la regla de la irrevisibilidad judicial de
las decisiones adoptadas en el ambito universitario y pone de resal-
to que el procedimiento administrativo aplicado para dilucidar una
cuestion disciplinaria, fue “legal, cristalino, razonable y ampliamente
participativo, por cuanto fue dispuesto por un érgano regular de esta
Casa de Altos Estudios, en uso de las facultades que le son propias”.

Asimismo, aduce que es erréneo lo afirmado por el tribunal en torno
ala prescripcién de la potestad disciplinaria sobre la base de lo dispues-
to por el art. 38 de la ley 25.164, ya que para que opere dicho instituto
se requiere una falta total de accién por parte de la administracion,
lo que no ha sucedido en el caso, donde se impulsé el desarrollo del
sumario administrativo ordenado por la resolucion —CS— 336/98 desde
su comienzo y hasta la imposicién de la sancién de cesantia incluyen-
do la resolucion definitiva del recurso jerarquico interpuesto ante el
Consejo Superior. En ese sentido, destaca que si el actor consideraba
que hubo incumplimiento por parte de la Universidad con respecto a
la sentencia de la Camara del 27 de marzo de 2003, tenia expedita la
via judicial a fin de remediar dicha situacién y, sin embargo, no acudi6
a ninguno de los mecanismos legales previstos.

Concluye en que no se tuvo en cuenta que la resolucion —CS-378/04
se sustenta en los hechos y antecedentes que le sirven de causa, esto es,
las actuaciones administrativas sustanciadas mediante el expediente
N° 1084/01, donde se demostr6 la responsabilidad del actor por los
cargos que se le formularon, circunstancia que justificé la aplicacién
de la sancién pertinente.

—III -

Considero que corresponde habilitar la instancia del art. 14 de la
ley 48, toda vez que en autos se discute la validez de actos emanados
de una autoridad nacional con fundamento en la interpretacién y apli-
cacion de normas de caracter federal y la decision de los jueces de la
causa ha sido contraria a las pretensiones que el recurrente funda en
ellas (Fallos: 314:1234; 323:620).
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Si bien el tribunal s6lo concedi6 el recurso en lo atinente a la cues-
tion federal planteada y lo denegé respecto de las restantes cuestiones
—lo que motivé la presentacion de la queja que tramita en expte. L.
1093, L. XLII- con el propésito de preservar cierto orden y unidad en
el tratamiento de los agravios, serdn examinadas en forma conjunta
todas las cuestiones planteadas por el apelante.

—_IV-—

Ante todo, cabe recordar que la Corte tiene establecido que los
pronunciamientos de la universidad en el orden interno, disciplinario,
administrativo y docente, no podrian, en principio, ser revisados por
juez alguno sin invadir atribuciones propias de sus autoridades, y ello
es asi mientras se respeten en sustancia los derechos y garantias es-
tablecidos por la Constituciéon Nacional y no constituyan un proceder
manifiestamente arbitrario (Fallos: 315:701; 323:620; 325:999, entre
otros).

Sentado ello, corresponde senalar que el principal argumento del
a quo para declarar la nulidad de la resoluciéon —CS— 378/04 se funda
en que la demandada no cumplié debidamente con lo ordenado en la
sentencia del 27 de marzo de 2003 dictada en la causa 227/01, pues no
adopto las diligencias tendientes a subsanar los vicios que la Camara
endilgé al sumario administrativo tramitado en el expte. 1084/98 ni
reincorporo al actor en el cargo correspondiente. Al haber transcurrido
un tiempo suficientemente prolongado sin que se cumplieran tales ac-
tos y en virtud de lo dispuesto por las normas que consideré aplicables
al caso, concluyé en que se encontraba justificado el “acogimiento del
pedido de extincién de la competencia disciplinaria formulado en el
presente recurso”.

A mi modo de ver, tal postura resulta inadmisible por un doble
orden de razones. En primer lugar, se advierte que el sefialamiento
de ciertas deficiencias en la tramitacién del sumario en su anterior
intervencién no habilita a considerar que se ha declarado la completa
nulidad de las actuaciones, tal como admite el propio tribunal a fs. 58
(v. especialmente el 2° parrafo), pues se limité a declarar en forma ex-
presa solamente la invalidez de la resolucién —CS— 184/01, sin anadir
disposicion alguna acerca de las otras resoluciones que mencioné en
los considerandos de aquella sentencia (resoluciones —CS— 336/98 y
51/01 del rector).
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Habida cuenta de ello, las afirmaciones formuladas por la Camara
respecto de las consecuencias que derivarian de la nulidad declarada en
el fallo anterior y de que debia disponerse la inmediata reincorporacién
del actor, pone en evidencia que pretende extender irrazonablemente
los efectos de la sentencia. En consecuencia, lejos de precisar el alcance
con que debié cumplirse aquel pronunciamiento, se aparté palmaria-
mente del verdadero sentido que correspondia atribuirle, limitado a la
nulidad de la resolucién —CS— 184/01 con el consiguiente deber de dar
tratamiento a la impugnacién de la cesantia dispuesta por el rector,
sin que los argumentos vertidos en el fallo que actualmente se recu-
rre —claramente incompatibles con la solucién anterior—justifiquen el
temperamento adoptado.

En segundo lugar, tampoco parece razonable que, sobre la base de
lo expuesto, el tribunal pueda otorgar a la supuesta demora en que
habria incurrido la demandada en ejecutar la sentencia, el efecto de
producir la extincion de la competencia disciplinaria. En efecto, al
margen de que las cuestiones relativas al cumplimiento de los plazos
de prescripcion son de naturaleza factica e insusceptibles de revision
en la instancia extraordinaria, dicho instituto se encuentra destinado
a operar durante la tramitacion del sumario administrativo y, por lo
tanto, no es posible invocar sus efectos cuando éste ha concluido. Ello es
asi aun cuando, eventualmente, pudieran quedar pendientes medidas
dispuestas en el marco de recursos deducidos en sede judicial, cuyo
cumplimiento puede ser requerido por las vias procesales previstas
por el ordenamiento.

En tales condiciones, lo resuelto en el sub lite por el tribunal im-
plica un ostensible apartamiento de los términos de su propia decision
anterior que habia quedado firme y carece de la debida fundamenta-
cién exigible a los pronunciamientos judiciales, solucién que torna
innecesario el tratamiento de las restantes cuestiones planteadas por
el apelante.

_V_

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar al recurso extraor-
dinario interpuesto y revocar la sentencia apelada con los alcances
indicados en el acapite anterior. Buenos Aires, 28 de septiembre de
2007. Laura M. Monti.
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Suprema Corte:

Toda vez que los agravios expresados en la presente queja han sido
objeto de tratamiento en el dictamen emitido en el dia de la fecha in
re L. 1078, L. XLII, me remito a los fundamentos alli expuestos por
razones de brevedad.

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar a la queja inter-
puesta y revocar el pronunciamiento apelado en cuanto fue materia
de recurso extraordinario. Buenos Aires, 28 de septiembre de 2007.
Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Lépez, Moisés s/ impugnaciéon art. 32 de la ley
24.521”.

Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de adecuado tra-
tamiento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, cuyos fun-
damentos esta Corte comparte y a los cuales se remite en razon de
brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dic-
te un nuevo pronunciamiento. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Reintégrese el depésito de fs. 95. No-
tifiquese, agréguese la queja al principal y remitase.

ELENA I. HicaTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.
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MARIA ISABEL LOZA pE CHAVEZ Y OTrA

UNIVERSIDAD.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré la nulidad de las resoluciones
por las que el Consejo Superior de la Universidad de Salta dispuso la cesantia en
sus cargos de decana y vicedecana de la Facultad de Ciencias de la Salud si en
cuanto a la falta de cumplimiento de los requisitos exigidos por la reglamentacién
respecto de la cantidad de votos necesarios para disponer una medida segregativa
en virtud de la licencia de la que habria gozado uno de los consejeros cuando se
dictaron los actos impugnados, el tribunal omiti6 tener en cuenta que aun cuando
se le habia concedido la misma, de acuerdo a las constancias de la causa dicho
integrante no ejercié efectivamente ese derecho.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

UNIVERSIDAD.

El hecho de que el Tribunal Universitario diera por reproducidas las considera-
ciones efectuadas en el informe definitivo de la instruccién sumarial no justifica
la declaraci6on de nulidad de los actos impugnados ya que el Reglamento de Jui-
cio Académico s6lo exige que se produzca un dictamen fundado que sera elevado
al Consejo Superior en un plazo de treinta dias habiles y nada impedia que el
tribunal se valiera de lo actuado en el sumario e hiciera propios los términos de
aquel informe, en el cual qued6 acreditada la responsabilidad de los docentes
por haber participado en actos que afectaron la dignidad y la ética universitaria
implementando una carrera de grado arancelada sin la necesaria aprobacién
del Consejo.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DICTAMENES DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

A fs.145/151 1a Camara Federal de Apelaciones de Salta hizo lugar
al recurso interpuesto en los términos del art. 32 de la ley 24.521 por
las sefioras Maria Isabel Loza de Chavez y Carmen Rosa Estrada y, en
consecuencia, declaré la nulidad de las resoluciones 311/04 y 312/04
mediante las cuales el Consejo Superior de la Universidad Nacional
de Salta dispuso la cesantia en sus cargos de decana y vicedecana de
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la Facultad de Ciencias de la Salud, respectivamente, como asi tam-
bién de la resoluciéon —CS— 652/04, que ratificé las anteriores. Tales
medidas fueron adoptadas en el marco del juicio académico sustancia-
do a los efectos de determinar la responsabilidad de las autoridades
universitarias intervinientes en la implementacién y el desarrollo del
Programa de Profesionalizacién de Auxiliares en Enfermeria (Expte.
2530/99).

Para asi decidir, el tribunal se fundé en los siguientes argumentos:
a) no se cumplié la mayoria exigida por el art. 15 del Reglamento de
Juicio Académico pues el consejero Seggiaro no estaba habilitado para
intervenir como tal en las sesiones del Consejo Superior en las que se
dispuso la cesantia de las actoras por encontrarse en uso de licencia
con goce de haberes; b) el Tribunal Universitario y el Consejo Superior
dieron por reproducidas las conclusiones vertidas en el informe final
producido en el sumario que se instruy6 en el expediente 1084/98, en
el cual un 6rgano incompetente valoré y califico las conductas de las
docentes; c¢) el Consejo Superior rechazo en forma arbitraria los planteos
formulados con relacién a la falta de acusacién véalida, a su incompeten-
cia para decidir en instancia originaria la separacién de las docentes,
a los vicios en la causa y en el objeto del acto; d) en razoén de los vicios
que privan de eficacia a la actuacién del Tribunal Universitario y del
extenso tiempo transcurrido desde que se convocé a juicio académico
mediante la resolucién —CS— 331/99, a la que también atribuye gra-
ves falencias, sin que se dictaran actos administrativos validos, se ha
extinguido la potestad disciplinaria de la Universidad.

—II-

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario
de fs. 154/172 que fue concedido en forma parcial a fs. 183 y dio ori-
gen a la queja que tramita en expte. L. 1092, L. XLLII por los aspectos
denegados.

Sostiene, en lo sustancial, que la sentencia apelada viola el prin-
cipio de autonomia universitaria consagrado por el art. 75, inc. 19, de
la Constitucion Nacional al cuestionar asuntos de naturaleza disci-
plinaria ajenos a la revision judicial y reviste trascendencia institu-
cional, pues entiende que los jueces han sustituido a los érganos de
gobierno en el ejercicio de la jurisdicciéon universitaria. Aiiade que en
el caso no se verifica un supuesto de irrazonabilidad o arbitrariedad
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manifiesta que permita hacer excepcion a la regla de la irrevisibili-
dad judicial de las decisiones adoptadas en el 4&mbito universitario
y pone de resalto que el procedimiento administrativo aplicado para
dilucidar la cuestion disciplinaria, fue “legal, cristalino, razonable y
ampliamente participativo, por cuanto fue dispuesto por un érgano
regular de esta Casa de Altos Estudios, en uso de las facultades que
le son propias”.

Pone de resalto que fue estrictamente observada la mayoria que
exige el reglamento —dos tercios de votos— para disponer la sancién
expulsiva contra las docentes, pues el doctor Seggiaro no hizo uso de
la segunda parte de la licencia otorgada y continué cumpliendo su
actividad académica. En cuanto al vicio de incompetencia material
atribuido a las resoluciones impugnadas, aduce que el tribunal omitié
considerar que las disposiciones del Reglamento de Juicio Académico
—aprobado por el Consejo Superior mediante la resoluciéon 57/99— son
obligatorias en el a&mbito de la Universidad mientras no sean modifi-
cadas, derogadas por otras o se declare su nulidad en sede judicial a
pedido de parte interesada.

Finalmente, con respecto a la extincion de la potestad disciplinaria,
sostiene que se trata de un planteo improcedente puesto que para que
opere la prescripcion se requiere una falta total de accién, situacién
que no habria ocurrido en la especie.

—III -

Considero que corresponde habilitar la instancia del art. 14 de la
ley 48, toda vez que en autos se discute la validez de actos emanados
de una autoridad nacional con fundamento en la interpretacién y apli-
cacion de normas de caracter federal y la decisiéon de los jueces de la
causa ha sido contraria a las pretensiones que el recurrente funda en
ellas (Fallos: 314:1234; 323:620).

Por otra parte, si bien el tribunal sélo concedi6 el recurso en lo
atinente a la cuestion federal planteada y lo denegé6 respecto de la
gravedad institucional alegada —lo que motivé la presentacién de la
queja que tramita en Expte. P. 1092, L. XLII- con el propésito de pre-
servar cierto orden y unidad en el tratamiento de los agravios, seran
examinadas en forma conjunta todas las cuestiones planteadas por el
apelante.
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V-

Ante todo, cabe recordar que V.E. tiene dicho que los pronunciamien-
tos de la universidad en el orden interno, disciplinario, administrativo
y docente no podrian, en principio, ser revisadas por juez alguno sin
invadir atribuciones propias de sus autoridades, y ello es asi mientras
se respeten en sustancia los derechos y garantias establecidas en la
Constituciéon Nacional y no constituyan un proceder manifiestamente
arbitrario (Fallos: 307:2106; 323:620; 325:999, entre otros).

A mi modo de ver, las circunstancias que se presentan en el sub
lite no habilitan a considerar que se halle configurado un supuesto de
excepcion a la regla aludida, tal como senala la apelante, por los mo-
tivos que se exponen a continuacion.

En primer lugar, en cuanto a la falta de cumplimiento de los re-
quisitos exigidos por la reglamentacion respecto de la cantidad de
votos necesarios para disponer una medida segregativa en virtud de
la licencia de la que habria gozado el consejero Seggiaro cuando se
dictaron los actos impugnados, entiendo que el tribunal omiti6 tener
en cuenta que aun cuando se le habia concedido licencia a partir del
1° de agosto de 2004 mediante la resolucién 152/04, dicho integrante
del Consejo Superior no ejerci6 efectivamente ese derecho, pues de las
constancias de la causa —a las cuales corresponde atender a fin de no
producir un menoscabo de la verdad juridica— surge que se reintegré
y continué en el cumplimiento de sus funciones (v. documentacién que
acompand la demandada al contestar el recurso).

Por otra parte, el hecho de que el Tribunal Universitario diera por
reproducidas las consideraciones efectuadas en el informe definitivo de
la instruccién sumarial que tramitoé en el expte. 1084/98 por compar-
tir las conclusiones que alli se expresaron (v. dictamen 2/03, obrante
a fs. 585/633 del expte. 2530/99), tampoco justifica la declaracién de
nulidad de los actos impugnados, los cuales incorporaron, a su vez, el
texto del dictamen elaborado por el citado tribunal. Ello es asi, toda vez
que el Reglamento de Juicio Académico sélo exige que se produzca un
“dictamen fundado que sera elevado al Consejo Superior” en un plazo
de treinta dias habiles (v. art. 12 in fine) y nada impedia que el tribunal
se valiera de lo actuado en el sumario e hiciera propios los términos de
aquel informe, en el cual quedé acreditada la responsabilidad de las
docentes por haber participado en actos que afectaron la dignidad y la
ética universitaria implementando una carrera de grado arancelada
sin la necesaria aprobacién del Consejo Superior.
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En cuanto a los argumentos expresados por el a quo acerca de los
graves vicios que afectarian la legitimidad del juicio académico sus-
tanciado y que, ante los planteos efectuados oportunamente en sede
administrativa, habrian dado origen al dictado de la resolucién —CS—
58/04, estimo que resultan inconducentes a los efectos de resolver la
cuestion en litigio. Si bien es cierto que mediante dicha disposicién se
solicit6 la revision del Reglamento de Juicio Académico (resolucién
—CS- 57/99) en su totalidad y la elaboracion de un anteproyecto en
el que se resguarden las garantias constitucionales, tal circunstancia
no conduce por si misma a la invalidez del procedimiento llevado a
cabo en el expte. 2530/99, pues los 6rganos universitarios no pueden
apartarse de lo dispuesto por dicho reglamento mientras no sea dero-
gado o reemplazado por otro ordenamiento, maxime cuando el a quo
sustenta su postura dogmaticamente en el supuesto prejuzgamiento
en que habria incurrido el Consejo Superior al dictar la resolucién
331/99 que dio origen al juicio académico, cuyos miembros se limitaron
a aplicar la citada resolucién 57/99, que establece el procedimiento a
seguir cuando el personal docente regular estuviera involucrado en
cuestiones ético-disciplinarias.

Habida cuenta de lo expuesto, no parece admisible concluir en que
se hubiera extinguido la potestad disciplinaria por el “extenso tiempo
transcurrido sin que se desarrollaran actos administrativos validos
en pos de una resolucién final”, en tanto dicha aseveracion del a quo
presupone la invalidez de la citada resolucién —CS— 331/99 que, tal
como se expreso, no puede ser calificada como invalida.

—_V-

Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar al recurso extraor-
dinario interpuesto y revocar la sentencia apelada. Buenos Aires, 28
de septiembre de 2007. Laura M. Monti.

Suprema Corte:

Toda vez que los agravios expresados en la presente queja han sido
objeto de tratamiento en el dictamen emitido en el dia de la fecha in
re L. 1084, L. XLII, me remito a los fundamentos alli expuestos por
razones de brevedad.
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Opino, por tanto, que corresponde hacer lugar a la queja inter-
puesta y revocar el pronunciamiento apelado en cuanto fue materia
de recurso extraordinario. Buenos Aires, 28 de septiembre de 2007.
Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Loza de Chavez, Maria Isabel y Estrada, Carmen
Rosa s/ impugnacion art. 32 de la ley 24.521”.

Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de adecuado tra-
tamiento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, cuyos fun-
damentos esta Corte comparte y a los cuales se remite en razon de

brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dic-
te un nuevo pronunciamiento. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién). Reintégrese el depésito de fs. 88. No-
tifiquese, agréguese la queja al principal y remitase.

ELENA I. HigaTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PrTRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

ROBERTO MARIO RODRIGUEZ

UNIVERSIDAD.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar al recurso en los términos
del art. 32 de la ley 24.521 y declaré la nulidad de las resoluciones del Consejo
Superior de la Universidad Nacional de Salta —por las cuales se determinaba que
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se debia investigar las presuntas irregularidades en la tramitacién del convenio
de colaboracion mutua entre la universidad y la provincia por medio de juicio
académico, se dispuso la sustanciacién de juicio académico al actor y se establecié
el tribunal universitario que entenderia en el mismo- si las mismas no revisten
el caracter de actos administrativos definitivos, que cumplan con los requisitos
exigidos para impugnar judicialmente la actuacién administrativa.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DiICTAMENES DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
_I-—

A fs. 67/73 la Camara Federal de Apelaciones de Salta resolvié
hacer lugar al recurso que, en los términos del art. 32 de la ley 24.521,
interpuso el CPN Roberto Mario Rodriguez y, en consecuencia, de-
clar6 la nulidad de las resoluciones 252/05, 253/05 y 270/05 dictadas
por el Consejo Superior de la Universidad Nacional de Salta. Por la
primera de ellas se resolvié dejar sin efecto la resolucion (CS) 106/04
y determinar que se debe investigar por medio de juicio académico las
supuestas irregularidades detectadas por la Sindicatura General de
la Nacion (SIGEN) en el Convenio de Colaboracion Mutua celebrado
entre la Provincia de Salta y la Universidad Nacional de Salta, por la
segunda se promovio juicio académico contra el actor —profesor regu-
lar de la Facultad de Ciencias Econémicas, Juridicas y Sociales—y por
la dltima se estableci6 el tribunal universitario que entenderia en el
juicio académico.

Para asi decidir considerd, en primer término, que las resolucio-
nes apeladas que resuelven los agravios del apelante vinculados a la
prescripcion de la potestad punitiva, la caducidad de la instancia de
promocién de juicio académico y la incompetencia del 6rgano univer-
sitario revisten el caracter de definitivas.

Asimismo, indic6 que se habia extinguido la potestad disciplinaria,
dado que desde que se detectaron las irregularidades —ano 1998—hasta
que la universidad dicté la resolucién (CS) 106/04 ordenando la sus-
tanciacién de sumario administrativo, transcurrié un lapso de tiempo
sin exponer argumentos referidos a la demora.
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_II—

Disconforme, la demandada dedujo el recurso extraordinario de
fs. 76/89, que fue concedido por la cuestion federal y denegado por la
arbitrariedad (fs. 97/97 vta.), lo que motivé la presentacién de la per-
tinente queja que tramita en el expediente R. 506 L. XLIII.

Manifiesta que la sentencia afecta la autonomia universitaria dado
que no se presenta un supuesto de irrazonabilidad, arbitrariedad o ile-
galidad manifiesta que permita hacer excepcion y revisar judicialmente
una decision adoptada por la Universidad en ejercicio de facultades
que le son propias, de acuerdo al Estatuto Universitario y normas
dictadas en su consecuencia (Ley de Educacién Superior art. 29 incs.,
g y h; Estatuto Universitario art. 16 y resoluciéon CS 57/99, art. 9 y
concordantes).

Con relacion a la prescripcion de la potestad disciplinaria sefiala
que en ningtin momento se produjo una falta total de accién por parte
de la Administracién y que es erréneo sostener en el presente caso la
aplicacion de la ley 25.164 por haber derogado a la 22.140.

—IIT -

Considero que corresponde habilitar la instancia del art. 14 de la
ley 48, toda vez que en autos se discute la validez de actos emanados
de una autoridad nacional —resoluciones 252/05, 253/05 y 270/05 dic-
tadas por el Consejo Superior— con fundamento en la interpretacién y
aplicacion de normas de caracter federal y la decision de los jueces de
la causa ha sido contraria a las pretensiones que el recurrente funda en
ellas (Fallos: 314:1234; 323:620). Por lo demas, cabe recordar que, en la
tarea de establecer la inteligencia de normas de la indole mencionada,
la Corte no se encuentra limitada por las posiciones del tribunal ape-
lado ni por los argumentos de las partes, sino que le incumbe realizar
una declaracién sobre el punto en discusion, segin la interpretacion
que rectamente le otorgue (Fallos: 326:2880).

—_IV-—

Ante todo, corresponde determinar si los actos que aqui se im-
pugnan revisten el cardcter de resoluciones definitivas, requisito que
impone el articulo 32 de ley 24.521.
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Al respecto, cabe senalar que el acto administrativo definitivo
es aquel que pone fin al procedimiento decidiendo sobre el fondo de
la cuestion planteada, por lo que considero que los actos recurridos
emanados del Consejo Superior de la Universidad Nacional de Salta
—resoluciones 252/05 por la cual se determina que se debe investigar
las presuntas irregularidades en la tramitacion del Convenio de re-
ferencia, por medio de juicio académico; 253/05 que dispone la sus-
tanciacién de juicio académico al actor y la 270/05 que establece el
tribunal universitario que entendera en el juicio académico que se le
sustanciara al nombrado—, no revisten tal naturaleza ni impiden la
tramitacién de la causa.

En tales condiciones, entiendo que —en sentido contrario a lo afir-
mado por la Camara— se desprende de las constancias de la causa
que no estamos frente a un acto administrativo definitivo, dado que
no cumple con los requisitos exigidos para impugnar judicialmente la
actuacion administrativa.

Asi las cosas, en mi parecer el tratamiento de los restantes agravios
deviene abstracto atento a la forma como se dictamina.

V-

Por todo lo expuesto, opino que debe revocarse la sentencia de
fs. 67/73 en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Ai-
res, 11 de marzo de 2008. Laura M. Monti.

Suprema Corte:

Toda vez que los agravios expresados en la presente queja han
sido objeto de tratamiento en el dictamen emitido en el dia de la fecha
in re R. 551, L. XLIII, me remito a los fundamentos alli expuestos por
razones de brevedad.

Opino, por lo tanto, que corresponde hacer lugar a la queja inter-
puesta y revocar el pronunciamiento apelado en cuanto fue materia
de recurso extraordinario. Buenos Aires, 11 de marzo de 2008. Laura
M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Rodriguez, Roberto Mario s/ impugnacion art. 32
del la ley 24.521 y art. 25 inc. d de la ley 19.549”.

Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de adecuado tra-
tamiento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, cuyos fun-
damentos esta Corte comparte y a los cuales se remite en razon de
brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que por quien corresponda se dicte
un nuevo pronunciamiento. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Reintégrese el depésito de fs. 87. No-
tifiquese, agréguese la queja al principal y remitase.

ELENA I. HicaTON DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. ¢/ MINISTERIO pE TRABAJO.

POLICIA DEL TRABAJO.

Cabe revocar la sentencia que dej6 sin efecto la resolucién del Director de Ins-
peccién Federal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacion que —ejerciendo las atribuciones conferidas por las leyes 18.695 y 25.212
en materia de policia laboral- le impuso una multa a la empresa actora por su-
puesto incumplimiento de lo dispuesto por el art. 1 del decreto 392/03 ya que al
liquidar el incremento salarial por dicha norma fijado, no lo incorporé al sueldo
bésico de convenio, sino que lo sumé como adicional, sustrayendo del aumento a
los adicionales que se calculaban en porcentajes sobre el sueldo bésico, pues de
aceptarse tal criterio se consagraria una suerte de excepcién que conduciria a
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una atenuacion de esta autoridad, cuando no a su paralizacién, ya que le bastaria
al empleador inspeccionado aducir que la inteligencia de la norma en la que se
sustenta el reproche es distinta de la sostenida por el 6rgano administrativo de
aplicacion, para que éste debiera inhibirse de ejercer sus facultades punitivas.

POLICIA DEL TRABAJO.

Cabe revocar la sentencia que dej6 sin efecto la resolucién del Director de Inspec-
cién Federal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
que —ejerciendo las atribuciones conferidas por las leyes 18.695 y 25.212 en ma-
teria de policia laboral- le impuso una multa a la empresa actora por supuesto
incumplimiento de lo dispuesto por el art. 1 del decreto 392/03 ya que al liquidar
el incremento salarial por dicha norma fijado, no lo incorporé al sueldo bésico de
convenio, sino que lo sum6 como adicional, sustrayendo del aumento a los adi-
cionales que se calculaban en porcentajes sobre el sueldo basico, pues contraria
los compromisos internacionales asumidos por el Estado Argentino mediante la
ratificacion de los Convenios Nros. 81 y 129 de la Organizacién Internacional del
Trabajo que tienen jerarquia superior a las leyes, los cuales reclaman el fortale-
cimiento de la policia del trabajo.

POLICIA DEL TRABAJO.

La atribucion de comprobar y sancionar infracciones laborales implica el ejercicio
de facultades jurisdiccionales por parte del organismo administrativo que actia
como autoridad de aplicacion, cuyas decisiones se encuentran sujetas al control
posterior del tribunal de justicia, quien decidird, en definitiva, sobre la legalidad
o razonabilidad de lo resuelto.

DERECHO DEL TRABAJO.

Los estados deben “velar” tanto por el estricto cumplimiento de la normativa de
caracter laboral que mejor proteja a los trabajadores, cuanto para que dentro de
su territorio se reconozcan y apliquen todos los derechos laborales que su orde-
namiento juridico estipula, derechos originados en instrumentos internacionales
0 en normativa interna, para lo cual les corresponde adoptar todas las medidas
necesarias, sean de orden legislativo y judicial, asi como administrativo.

POLICIA DEL TRABAJO.

Cabe revocar la sentencia que dej6 sin efecto la resolucién del Director de Inspec-
cién Federal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
que —ejerciendo las atribuciones conferidas por las leyes 18.695 y 25.212 en ma-
teria de policia laboral- le impuso una multa a la empresa actora por supuesto
incumplimiento de lo dispuesto por el art. 1 del decreto 392/03 ya que al liquidar
el incremento salarial por dicha norma fijado, no lo incorporé al sueldo bésico de
convenio, sino que lo sumé como adicional, sustrayendo del aumento a los adicio-
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nales que se calculaban en porcentajes sobre el sueldo basico, pues no se encuentra
debidamente fundada al no ponderarse los planteos conducentes para resolver
la contienda —a saber, la autoridad de aplicaciéon actué en virtud de una norma
de orden publico dictada por el Poder Ejecutivo y en ejercicio de las atribuciones
basadas en preceptos de rango superior—y mediante aserciones dogmaéticas, deja
sin efecto una multa aplicada por el Ministerio de Trabajo sin pronunciarse sobre
el fondo del tema (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 el voto—.

POLICIA DEL TRABAJO.

El recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia que dejé sin efecto la
resolucion del Director de Inspeccién Federal del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacién que —ejerciendo las atribuciones conferidas por
las leyes 18.695 y 25.212 en materia de policia laboral- le impuso una multa a
la empresa actora por supuesto incumplimiento de lo dispuesto por el art. 1 del
decreto 392/03 ya que al liquidar el incremento salarial por dicha norma fijado,
no lo incorporé al sueldo bésico de convenio, sino que lo sumé como adicional,
sustrayendo del aumento a los adicionales que se calculaban en porcentajes sobre
el sueldo basico, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién) (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DiIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Toda vez que las cuestiones objeto de recurso en el presente caso
guardan analogia relevante con las examinadas en las actuaciones
S.C. A. 1870, L. XLI; “Aerolineas Argentinas ¢/ Ministerio de Traba-
jo”, dictaminadas el 19 de noviembre de 2007, incumbe remitir, en lo

pertinente, a los términos y consideraciones alli vertidos, por razones
de brevedad.

Por lo dicho, entiendo que corresponde hacer lugar a la queja, de-
clarar admisible el recurso extraordinario federal, revocar el pronun-
ciamiento recurrido, y devolver las actuaciones al tribunal de origen
para que, por quien proceda, se dicte un nuevo pronunciamiento, con
arreglo a lo indicado. Buenos Aires, 14 de diciembre de 2007. Marta
A. Beiro de Gongalvez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Aerolineas Argentinas S.A. ¢/ Ministerio de Trabajo”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el Director de Inspeccién Federal del Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, en ejercicio de las atribu-
ciones conferidas por las leyes 18.695 y 25.212 en materia de policia
laboral, le impuso una multa a Aerolineas Argentinas S.A. Considero,
a tal fin, que la empresa habia incumplido lo dispuesto por el art. 1 del
decreto 392/03 pues, al liquidar el incremento salarial establecido por
esta dltima norma, no lo incorporé al sueldo basico de convenio, sino
que lo habia sumado a un renglén compuesto por aquél mas ciertos
adicionales, sustrayendo de ese modo del aumento a estos adicionales
que se calculaban en porcentajes sobre el sueldo basico. Empero, la
Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo revocé esa
resolucién, con base en que “la facultad de sancionar se halla en cier-
to modo inhibida en tanto el presunto incumplimiento de una norma
laboral estda acompanado por elementos de interpretacién sujeta a de-
bate”, como en este caso “respecto al modo en que debié incorporarse al
salario basico el incremento otorgado por el Dec. Nro. 392/03”. Contra
este pronunciamiento, el Ministerio interpuso recurso extraordinario,
cuya denegacion dio origen a la presente queja.

2°) Que el recurso extraordinario objeta lo expresado por el a quo
en torno de las facultades de la mencionada autoridad federal. Sostiene
que en modo alguno podria considerarse que la atribucién de sancionar
a los empleadores por incumplimiento de las normas de derecho del
trabajo resulta excluida cuando la inteligencia de éstas suscita dudas,
ya que interpretar lo establecido por ellas es inherente al cometido de
comprobar su cumplimiento.

Tales agravios son héabiles para la apertura de esta instancia, dado
que conciernen a la validez de una autoridad ejercida en nombre de
la Nacion y la decision ha sido contraria a dicha validez (art. 14.1 de
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la ley 48). Si bien, como principio, esta dltima no resulta desconocida
cuando en virtud de un recurso legalmente reglado los jueces revo-
can una decisién administrativa (Fallos: 304:674 y 1717, y sus citas),
distinto es el supuesto sub examine, ya que lo resuelto por la camara
importa poner en cuestion las facultades mismas conferidas por la ley
a la mencionada autoridad (doctrina de Fallos: 307:1572).

3°) Que para abordar el tema planteado conviene senalar que el
anexo II de la ley 25.212 califica como infraccién grave penada con mul-
ta a la violacién de las normas —legales y/o reglamentarias— relativas
al monto de las remuneraciones, y confiere a la autoridad adminis-
trativa del trabajo de la jurisdiccion que corresponda la atribucién de
verificar tal infraccion e imponerle al empleador la sancién respectiva
mediante un procedimiento de plazo breve que garantice la eficacia del
régimen sancionatorio (arts. 1, 3.c, 5,6, 7y 9). En el orden nacional,
ese procedimiento es el contemplado por la ley 18.695, conforme a la
cual, contra la resolucién administrativa que impone una multa, cabe
interponer un recurso de apelacion que permite revisar en sede judicial
la procedencia de la sancién (arts. 1, 10, 11 y 13).

Asimismo, corresponde tener presente que, de acuerdo con la ju-
risprudencia de esta Corte, la mencionada atribucién de comprobar
y sancionar infracciones laborales implica el ejercicio de facultades
jurisdiccionales por parte del organismo administrativo que actua
como autoridad de aplicacién, cuyas decisiones se encuentran sujetas
al control posterior del tribunal de justicia, quien decidira, en defini-
tiva, sobre la legalidad o razonabilidad de lo resuelto (“S.A. Cantegril
Internacional”, Fallos: 298:714, 716/717 —1977—; asimismo: Fallos:
261:36 y 296:531).

4°) Que, de acuerdo con lo expresado precedentemente, no cabe sino
entender que la atribucién legal conferida a la autoridad administrativa
para sancionar a los empleadores por la inobservancia de las normas
laborales —v.gr. l1as referentes al importe de las remuneraciones que de-
ben pagarse a los trabajadores—, abarca la de interpretar lo que dichas
normas disponen, descartando, en su caso, la inteligencia diversa que
puedan invocar los inspeccionados como justificativa de su conducta.

Mas aun; este Tribunal no advierte bajo qué accién o acto intelectivo
podria establecerse juridicamente el contenido de una norma legal que
no fuese, precisamente, el de la interpretacion de ésta. Hace ya tiempo,
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a su vez, que ha sido demostrado que el aforismo, segtn el cual, la ley
clara no requiere interpretacion (in claris non fit interpretatio), encie-
rra una inequivoca falacia. Incluso, tal como lo expuso Luis Recasens
Siches “sin interpretacion no hay posibilidad alguna ni de observancia
ni de funcionamiento de ningin orden juridico” (Tratado General de
Filosofia del Derecho, México, 2°. ed., 1961, Porrua, p. 627).

Por cierto que todavia podria predicarse que las normas son sus-
ceptibles de ser clasificadas segin su grado de mayor o menor clari-
dad, de lo cual se seguiria su sujecién a “debate” o no, por emplear la
expresion del fallo recurrido. Empero, al margen de la eventual validez
o consistencia que ameritaran esas taxonomias, lo decisivo es que, si
de lo que se trata es de determinar con base en ello los alcances de las
atribuciones impugnadas en el presente caso, aquellas clasificaciones
no serian aplicables a dichas atribuciones en manera alguna, como se
sigue de la legislacién que regula estas ultimas (supra, considerando
3°), y del sentido y finalidad perseguido por su adopcion. Después de
todo, para el esclarecimiento definitivo de la disposiciéon que haya sido
puesta en juego para sancionar, esta prevista y garantizada la instancia
judicial revisora, ya aludida.

No puede dejar de observarse, en este contexto, que de ser acep-
tado el criterio sustentado por el a quo, se consagraria una suerte de
excepcion que, ademas de ser enteramente extrafia a las disposiciones
legales que confieren competencia a la policia del trabajo, conduciria a
una atenuacion de esta autoridad, cuando no a su paralizacién, ya que
le bastaria al empleador inspeccionado aducir que la inteligencia de la
norma en la que se sustenta el reproche es distinta de la sostenida por
el 6rgano administrativo de aplicacién, para que éste debiera inhibirse
de ejercer sus facultades punitivas.

La jurisprudencia del Tribunal, por lo demads, cuenta con antece-
dentes estrechamente vinculados con el sub lite. Asi, en el recordado
“S.A. Cantegril Internacional” tuvo oportunidad de descalificar la de-
cision judicial que, al afirmar que la autoridad del trabajo carecia de
competencia para desechar el planteo de inconstitucionalidad de la
ley provincial cuya infraccién dio motivo al sumario administrativo,
declaré que éste era ilegitimo (cit.).

Cabe anadir a lo expresado que la caracterizacién que efectia la
doctrina de la facultad de contralor inherente a la policia del trabajo
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pone de relieve que su ejercicio no se reduce a una mera actividad de
“comprobacién”, sino que “comprende la prevencion, informacién o in-
vestigacion y represion de las infracciones (conducta ilegal por el no
cumplimiento de un deber)” (confr. Vazquez Vialard, Antonio, “Natu-
raleza y Caracteres de la Funcién que Desarrolla la Administracion
Laboral”, Legislacién del Trabajo, T. XX, pag. 957-965).

En breve, y siguiendo los conceptos de la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, sobre la cual se volvera
infra, si un servicio de inspeccion, aun bien organizado, no puede apo-
yarse en un sistema de sanciones apropiado en caso de infraccién a la
legislacion laboral “corre el riesgo de perder toda credibilidad”, lo cual
dafia a una autoridad cuya existencia “constituye la mejor garantia para
que las normas laborales nacionales e internacionales se apliquen no
s6lo en derecho sino también en la practica” (La Inspeccion del Trabajo,
1985, Organizacion Internacional del Trabajo, parrs. 253 y 318).

5°) Que de lo expuesto en el ultimo parrafo del considerando ante-
cedente, resulta que la solucion de la sala no se compadece con el hecho
de que el establecimiento de un régimen legal de policia o inspeccion del
trabajo, con un alto nivel de eficiencia, es un corolario preceptivo que
se desprende, naturalmente, del principio protectorio reconocido por
el art. 14 bis de la Constitucion Nacional: “[e]] trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccién de las leyes”, las que “aseguraran” al
trabajador la serie de derechos alli enunciados, lo cual incluye la re-
glamentacién de éstos. Dichas protecciéon y aseguramiento concurren,
de modo tan coadyuvante como concluyente, a entender que, a la luz
constitucional, no basta con enunciar derechos y libertades para el
trabajador, sino que, ademas, es imprescindible el antedicho régimen,
a fin de evitar que la realidad pueda retacear aquéllos, cuando no
vaciarlos de contenido. Nunca deben perderse de vista tres circuns-
tancias, al menos. Primeramente, que, como lo tiene dicho esta Corte,
la Constitucién Nacional, en cuanto reconoce derechos “lo hace para
que éstos resulten efectivos y no ilusorios” (“Vizzoti”, Fallos: 327:3677,
3688 — 2004). Seguidamente, que esa doctrina se proyecta con parti-
cular intensidad sobre la manda constitucional en orden a los citados
aseguramiento y proteccion mediante la actividad de un 6rgano publico,
la policia del trabajo, desde el momento en que la relacién o contrato
laboral supone regularmente una desigualdad entre las partes que lo
componen (Fallos: 181:209, 213/214; 239:80, 83 y 306:1059, 1064). La
normativa “tutelar” de los trabajadores se fundamenta “en una rela-
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cion desigual entre ambas partes y que, por lo tanto, protege al traba-
jador como la parte mas vulnerable que es” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”, Opinién Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de
2003, Serie A N° 18, parr. 149). Finalmente, que el trabajador es sujeto
de preferente tutela constitucional (“Vizzoti”, cit., ps. 3689 y 3690, y
“Aquino”, Fallos: 327:3753, 3770, 3784 y 3797-2004).

El art. 14 bis, cuadra insistir, entrané la introduccién de deberes
“inexcusables” del congreso, pero con el claro destino de “asegurar al
trabajador un conjunto de derechos inviolables” (“Matta c. S.A. Ferre-
teria Francesa” Fallos: 252:158, 161-1962). Y es el caracter de los dos
términos puestos en itdlica, un reforzador del requerimiento consti-
tucional de un celoso y amplio control por parte de los organismos
estatales del cumplimiento de la normativa laboral, con el propésito
de que la “excepcional significacion, dentro de las relaciones econémi-
co — sociales existentes en la sociedad contemporanea”, que exhibe el
precepto (idem, p. 163), se materialice in concreto.

6°) Que las conclusiones hasta aqui enunciadas encuentran decidi-
do apoyo en otras normas con jerarquia constitucional, como lo son los
arts. 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), relativos al derecho al trabajo y al derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias, en combinacién con su art. 2.1 referente a las obligaciones
asumidas por el Estado ante dicho tratado.

Asimismo, es un principio arquitecténico del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que el Estado esta obligado, por un lado, a
“respetar” los derechos y libertades reconocidos en los tratados que
ratifica, y, por el otro, a “organizar el poder publico para garantizar
a las personas bajo su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los de-
rechos humanos”. La accién u omisiéon de toda autoridad publica, de
cualesquiera de los poderes del Estado, constituye un hecho imputable
a éste que compromete su responsabilidad. Y dicha obligaciéon general
impone al Estado el deber de “garantizar” el ejercicio y el disfrute de los
derechos de los individuos tanto en relacién con el poder del primero,
cuanto en relacion a los vinculos con entes no estatales o terceros parti-
culares. Mas atn; es deber estatal tomar todas las “medidas positivas”
que aseguren dichos derechos en los dos nexos indicados (v., entre otros:
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Condicién Juridica y
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Derechos Humanos del Nino”, Opiniéon Consultiva OC-17/2002, 28 de
agosto de 2002, Serie A N° 17, parr. 87 y sus citas).

Y es preciso, en el sub lite, poner de relieve esta orientacién por
cuanto, si bien sus alcances comprenden a la generalidad de los dere-
chos humanos, ha sido reiterada por la citada Corte Interamericana
en el terreno de la protecciéon de los derechos de los trabajadores, y
como producto elaborado por diversas fuentes internacionales, tales
como el Comité de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos
Humanos, no sin sefialar que la obligacién de “garantizar” los derechos
humanos se encuentra plasmada en numerosos instrumentos inter-
nacionales, entre otros y amén del PIDESC, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (arts. 1 y 2), el Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, art. 1),
la Carta de las Naciones Unidas (art. 55.¢), la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (Preambulo), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 2.1 y 2), y la Convencién Internacional sobre la
Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminacién Racial (Preambulo)
(“Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”,
cit., parrs. 72/81).

En suma, los estados deben “velar” tanto por “el estricto cumpli-
miento de la normativa de caracter laboral que mejor proteja a los
trabajadores”, cuanto “para que dentro de su territorio se reconozcan
y apliquen todos los derechos laborales que su ordenamiento juridico
estipula, derechos originados en instrumentos internacionales o en
normativa interna”, para lo cual les corresponde adoptar todas las
medidas necesarias, sean de orden legislativo y judicial, asi como “ad-
ministrativo” (idem, parrs. 149 y 153, italicas agregadas).

7°) Que, en igual medida, el fallo apelado también contraria los
compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino me-
diante la ratificacién de los Convenios Nros. 81 y 129 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), que tienen jerarquia superior a
las leyes (Constitucién Nacional, art. 75.22, primer parrafo; “Milone”,
Fallos: 327:4607, 4616—2004), los cuales reclaman, con énfasis no me-
nor, el fortalecimiento de la policia del trabajo.

Al respecto, procede recordar que ya el art. 427 de la Parte XIII,
Seccion 11, del Tratado de Versalles, de 1919, por el que se creé la OIT,
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dispuso, a fin de realizar los “principios” que revestian una “especial
y urgente importancia”, que “[t]odos los Estados deberan adoptar dis-
posiciones para organizar un servicio de inspeccién del trabajo [...] a
fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos relativos a la
proteccion de los trabajadores”. A su turno, el art. 10.2.b. de la Cons-
titucion de la OIT (1944) previé que la ayuda al mejoramiento de la
inspeccion del trabajo formaria parte del mandato de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

Desde luego, no puede ser pasado por alto que, ya en su primera
reunion (1919), la Conferencia de la OIT habia adoptado la Recomen-
dacion sobre la Inspeccion del Trabajo (servicios de higiene, N° 5), que
preconizaba un sistema de inspeccién encargado de vigilar la salud
de los obreros. Cuatro anos mas tarde, dicha conferencia consagré la
unica cuestion del orden del dia a los “principios generales para la
organizacion de la inspeccion del trabajo”. Una consecuencia de ello
fue la Recomendacién sobre la Inspeccién del Trabajo (N° 20), de 1923,
sustentada en que “la creacion de un servicio de inspecciéon debe ser
indiscutiblemente recomendada, por constituir uno de los medios mas
eficaces de asegurar la aplicaciéon de convenios y otras obligaciones
concernientes a la reglamentacién de las condiciones de trabajo”. Se
insertan en estos desarrollos otras recomendaciones sobre la inspec-
cion del trabajo, entre ellas, la Recomendacion sobre la Inspeccion del
Trabajo (gente de mar, N° 28), de 1926, y la Recomendacién sobre la
Inspeccion (construccion, N° 54), de 1937.

Como fruto de esta originaria y permanente preocupacion se arribo,
en 1947, al Convenio N° 81 sobre la inspeccién del trabajo en los es-
tablecimientos industriales y comerciales, el cual obliga a los Estados
que lo han ratificado a mantener un “sistema de inspeccién” encargado
de: a. velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas
a las condiciones de trabajo (tales como las referentes a “salarios”);
b. “facilitar informacién técnica y asesorar a los empleadores y a los
trabajadores sobre la manera maés efectiva de cumplir las disposicio-
nes legales”, y ¢) “poner en conocimiento de la autoridad competente
las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos
por las disposiciones legales existentes”. El texto, ademas, dispone
que “la legislacién nacional debera prescribir sanciones adecuadas,
que habran de ser efectivamente aplicadas, en los casos de violacién
de las disposiciones por cuyo cumplimiento velan los inspectores del
trabajo” (arts. 1, 3 y 18). Sumase a ello, para 1969, el Convenio N° 129,
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que hizo extensivas las obligaciones estatales antedichas al ambito de
la agricultura (arts. 3,5y 24).

8°) Que, en sintesis, los convenios recordados en el considerando
anterior exigen, como medio para la proteccién de los derechos de los
trabajadores, el establecimiento de un sistema de inspeccién laboral
amplio y eficaz.

Asi lo pone de manifiesto, por lo demads, el reciente estudio gene-
ral, Inspeccién del Trabajo, efectuado acerca de dichos instrumentos
por la ya mencionada Comisién de Expertos en Aplicacion de Con-
venios y Recomendaciones, organismo creado por la Conferencia In-
ternacional del Trabajo en su octava reunién, de 1926, que efectia
el control regular de la observancia por los estados miembros de
la OIT de los convenios que han ratificado, y que, periédicamente,
elabora estudios sobre la evolucién del derecho internacional. Este
informe, en sus observaciones finales, sefiala: “[s]i bien en los ulti-
mos anos se ha producido un reconocimiento cada vez mayor de la
creciente importancia de la inspeccion del trabajo en la economia
globalizada de la actualidad, ha sido insuficiente el reconocimiento
de una complejidad de la inspeccién del trabajo que va en aumento
y de unos problemas que se presentan cuando se trata de responder
con eficacia a las crecientes demandas en torno a la misma [...] Se
conocen muy bien los cambios fundamentales que se registran en el
mundo del trabajo, que se prevé van a continuar. Entre ellos valga
mencionar la fragmentacion del mercado laboral, la rdpida expansién
de los trabajadores extranjeros y migrantes, el aumento de la desre-
gulacion y de la privatizacion, nuevas formas de subcontratacion o
de externalizacion, el incremento de una organizacion laboral y de
unas relaciones de trabajo atipicas, una participacién al alza de la
mujer en el mercado laboral, con mayor conciencia de 1a necesidad de
eliminar la discriminaciéon basada en motivos de género en materia
de remuneracién y de condiciones de trabajo y todas las formas de
discriminacién basadas en motivos diferentes al género, una rapida
y compleja evolucion de la tecnologia, y una preocupacion en cuanto
a la inseguridad del empleo y a unos niveles crecientes de estrés en
el trabajo. Todos estos factores, combinados con otros, han ejercido
un impacto considerable en la concepcién tradicional de proteccién
laboral [...] En este contexto, no cabe duda de la necesidad de au-
mentar la proteccion de los trabajadores, lo cual requiere a su vez
un reconocimiento especifico de las responsabilidades méas complejas
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de la inspeccion del trabajo y de la necesidad de definir el alcance de
las necesidades de los trabajadores, el mandato y las prioridades. Es
también fundamental que la inspeccién sea fuerte e imparcial, esté
informada, adecuadamente dotada de recursos, organizada y dirigida
y capaz de adaptarse a los cambios y capacitada para cumplir con su
cometido [...]”.Finalmente, procede subrayar, junto con dicha comi-
si6n, la “contribucién significativa” que es esperable de la inspeccién
del trabajo, en la consecucion del llamado “trabajo decente” (Informe
de la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomen-
daciones, Conferencia Internacional del Trabajo, 95 reunién, 2006,
Informe III, Parte 1B, parrs. 363/365 y 372).

No es casual, por ende, que el Consejo de Administracién de la OIT,
en 1994, haya decidido proceder a un ajuste de las actividades de con-
trol de la organizacién respecto de los convenios ratificados, e incluido,
entre los cuatro convenios considerados “prioritarios”, a los citados nros.
81y 129. Uno de los fundamentos de esta decision residié en la capital
importancia que revisten esos instrumentos para las instituciones del
trabajo y la formulacién de politicas en las materias que tratan.

9°) Que todavia cabe agregar, que la mencionada obligacién estatal
relativa a la policia del trabajo, se encuentra contenida en instrumentos
internacionales de caracter regional, también suscriptos por nuestro
pais. Asi, el art. 18 de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur prevé:
“1. Todo trabajador tiene derecho a una proteccién adecuada en lo que
se refiere a las condiciones [...] de trabajo. 2. Los Estados Partes se
comprometen a instituir y a mantener servicios de inspeccion del tra-
bajo, con el cometido de controlar en todo su territorio el cumplimiento
de las disposiciones normativas que se refieren a la proteccién de los
trabajadores [...]”. Al tiempo que el art. 35 de la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, establece que “[l]los trabajadores
tienen derecho a que el Estado mantenga un servicio de inspeccién
técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas [...]
de trabajo [...]".

10) Que, en conclusién, si algo impone el conjunto normativo y
doctrinal del que se ha hecho mérito es, por cierto, que las facultades
del Director de Inspeccion Federal del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, derivadas de las leyes 18.695 y 25.212,
en materia de policia laboral, no pueden vdlidamente verse limitadas
en los términos resueltos por el a quo, senalados al comienzo.
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Por ello, y lo concordemente dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario, y se
revoca la sentencia con el alcance indicado, con costas (art. 68 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Libérase a la recurren-
te del depdsito diferido, agréguese la queja al principal y devuélvase
el expediente a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo al presente. Hagase saber y, oportuna-
mente, remitase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA 1. HicHTON DE NoLAsco (segtin su
voto) — CARLOS S. FAYT (segtin su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(segtin su voto) — JUuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONT — CARMEN
M. ARGIBAY (en disidencia).

VoOT0 DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAyT
Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que el Director de Inspeccién Federal del Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, en ejercicio de las atribu-
ciones conferidas por las leyes 18.695 y 25.212 en materia de policia
laboral, le impuso una multa a Aerolineas Argentinas S.A. Considero,
a tal fin, que la empresa habia incumplido lo dispuesto por el art. 1 del
decreto 392/03 pues, al liquidar el incremento salarial establecido por
esta dltima norma, no lo incorporé al sueldo basico de convenio, sino
que lo habia sumado a un renglén compuesto por aquél mas ciertos
adicionales, sustrayendo de ese modo del aumento a estos adicionales
que se calculaban en porcentajes sobre el sueldo basico. Empero, la
Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo revocé esa
resolucion, con base en que “la facultad de sancionar se halla en cier-
to modo inhibida en tanto el presunto incumplimiento de una norma
laboral esta acompanado por elementos de interpretacion sujeta a de-
bate”, como en este caso “respecto al modo en que debié incorporarse al
salario basico el incremento otorgado por el Dec. Nro. 392/03”. Contra
este pronunciamiento, el Ministerio interpuso recurso extraordinario,
cuya denegacion dio origen a la presente queja.
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2°) Que el recurso extraordinario objeta lo expresado por el a quo
en torno de las facultades de la mencionada autoridad federal. Sostiene
que en modo alguno podria considerarse que la atribucién de sancionar
a los empleadores por incumplimiento de las normas de derecho del
trabajo resulta excluida cuando la inteligencia de éstas suscita dudas,
ya que interpretar lo establecido por ellas es inherente al cometido de
comprobar su cumplimiento.

Tales agravios son habiles para la apertura de esta instancia, dado
que conciernen a la validez de una autoridad ejercida en nombre de
la Nacion y la decision ha sido contraria a dicha validez (art. 14.1 de
la ley 48). Si bien, como principio, esta dltima no resulta desconocida
cuando en virtud de un recurso legalmente reglado los jueces revo-
can una decisiéon administrativa (Fallos: 304:674 y 1717, y sus citas),
distinto es el supuesto sub examine, ya que lo resuelto por la camara
importa poner en cuestion las facultades mismas conferidas por la ley
a la mencionada autoridad (doctrina de Fallos: 307:1572).

3°) Que para abordar el tema planteado conviene sefialar que el
anexo I de la ley 25.212 califica como infraccién grave penada con mul-
ta a la violacién de las normas —legales y/o reglamentarias— relativas
al monto de las remuneraciones, y confiere a la autoridad adminis-
trativa del trabajo de la jurisdiccion que corresponda la atribucién de
verificar tal infraccion e imponerle al empleador la sancién respectiva
mediante un procedimiento de plazo breve que garantice la eficacia del
régimen sancionatorio (arts. 1, 3.c, 5, 6, 7 y 9). En el orden nacional,
ese procedimiento es el contemplado por la ley 18.695, conforme a la
cual, contra la resolucién administrativa que impone una multa, cabe
interponer un recurso de apelacion que permite revisar en sede judicial
la procedencia de la sancién (arts. 1, 10, 11 y 13).

Asimismo, corresponde tener presente que, de acuerdo con la ju-
risprudencia de esta Corte, la mencionada atribucion de comprobar
y sancionar infracciones laborales implica el ejercicio de facultades
jurisdiccionales por parte del organismo administrativo que actiaa
como autoridad de aplicacién, cuyas decisiones se encuentran sujetas
al control posterior del tribunal de justicia, quien decidira, en defini-
tiva, sobre la legalidad o razonabilidad de lo resuelto (“S.A. Cantegril
Internacional”, Fallos: 298:714, 716/717 —1977—; asimismo: Fallos:
261:36 y 296:531).

4°) Que, de acuerdo con lo expresado precedentemente, no cabe sino
entender que la atribucion legal conferida a la autoridad administrativa
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para sancionar a los empleadores por la inobservancia de las normas
laborales —v.gr. las referentes al importe de las remuneraciones que de-
ben pagarse a los trabajadores—, abarca la de interpretar lo que dichas
normas disponen, descartando, en su caso, la inteligencia diversa que
puedan invocar los inspeccionados como justificativa de su conducta.

Mas aun; este Tribunal no advierte bajo qué accién o acto intelectivo
podria establecerse juridicamente el contenido de una norma legal que
no fuese, precisamente, el de la interpretacion de ésta. Hace ya tiempo,
a su vez, que ha sido demostrado que el aforismo, segtn el cual, la ley
clara no requiere interpretacién (in claris non fit interpretatio), encie-
rra una inequivoca falacia. Incluso, tal como lo expuso Luis Recasens
Siches, “sin interpretacion no hay posibilidad alguna ni de observancia
ni de funcionamiento de ningin orden juridico” (Tratado General de
Filosofia del Derecho, México, 2*. ed., 1961, Porraa, p. 627).

Por cierto que todavia podria predicarse que las normas son sus-
ceptibles de ser clasificadas segin su grado de mayor o menor clari-
dad, de lo cual se seguiria su sujecion a “debate” o no, por emplear la
expresion del fallo recurrido. Empero, al margen de la eventual validez
o consistencia que ameritaran esas taxonomias, lo decisivo es que, si
de lo que se trata es de determinar con base en ello los alcances de las
atribuciones impugnadas en el presente caso, aquellas clasificaciones
no serian aplicables a dichas atribuciones en manera alguna, como se
sigue de la legislacién que regula estas ultimas (supra, considerando
3°), y del sentido y finalidad perseguido por su adopcion. Después de
todo, para el esclarecimiento definitivo de la disposicién que haya sido
puesta en juego para sancionar, esta prevista y garantizada la instancia
judicial revisora, ya aludida.

No puede dejar de observarse, en este contexto, que de ser acep-
tado el criterio sustentado por el a quo, se consagraria una suerte de
excepcion que, ademas de ser enteramente extrafia a las disposiciones
legales que confieren competencia a la policia del trabajo, conduciria a
una atenuacion de esta autoridad, cuando no a su paralizacién, ya que
le bastaria al empleador inspeccionado aducir que la inteligencia de la
norma en la que se sustenta el reproche es distinta de la sostenida por
el 6rgano administrativo de aplicacion, para que éste debiera inhibirse
de ejercer sus facultades punitivas.

La jurisprudencia del Tribunal, por lo demas, cuenta con antece-
dentes estrechamente vinculados con el sub lite. Asi, en el recordado
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“S.A. Cantegril Internacional” tuvo oportunidad de descalificar la de-
cision judicial que, al afirmar que la autoridad del trabajo carecia de
competencia para desechar el planteo de inconstitucionalidad de la
ley provincial cuya infraccién dio motivo al sumario administrativo,
declar6 que éste era ilegitimo (cit.).

En breve, y siguiendo los conceptos de la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, sobre la cual se volvera
infra, si un servicio de inspeccién, aun bien organizado, no puede apo-
yarse en un sistema de sanciones apropiado en caso de infraccién a la
legislacion laboral, “corre el riesgo de perder toda credibilidad”, lo cual
dafia a una autoridad cuya existencia “constituye la mejor garantia para
que las normas laborales nacionales e internacionales se apliquen no
s6lo en derecho sino también en la practica” (La Inspeccion del Trabajo,
1985, Organizacion Internacional del Trabajo, parrs. 253 y 318).

5°) Que de lo expuesto en el ultimo parrafo del considerando ante-
cedente, resulta que la solucién de la sala no se compadece con el hecho
de que el establecimiento de un régimen legal de policia o inspeccion del
trabajo, con un alto nivel de eficiencia, es un corolario preceptivo que
se desprende, naturalmente, del principio protectorio reconocido por
el art. 14 bis de la Constitucion Nacional: “[e]] trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccion de las leyes”, las que “aseguraran” al
trabajador la serie de derechos alli enunciados, lo cual incluye la re-
glamentacion de éstos. Dichas proteccion y aseguramiento concurren,
de modo tan coadyuvante como concluyente, a entender que, a la luz
constitucional, no basta con enunciar derechos y libertades para el
trabajador, sino que, ademads, es imprescindible el antedicho régimen,
a fin de evitar que la realidad pueda retacear aquéllos, cuando no
vaciarlos de contenido. Nunca deben perderse de vista tres circuns-
tancias, al menos. Primeramente, que, como lo tiene dicho esta Corte,
la Constitucion Nacional, en cuanto reconoce derechos, “lo hace para
que éstos resulten efectivos y no ilusorios” (“Vizzoti”, Fallos: 327:3677,
3688 — 2004). Seguidamente, que esa doctrina se proyecta con parti-
cular intensidad sobre la manda constitucional en orden a los citados
aseguramiento y protecciéon mediante la actividad de un érgano publico,
la policia del trabajo, desde el momento en que la relacién o contrato
laboral supone regularmente una desigualdad entre las partes que lo
componen (Fallos: 181:209, 213/214; 239:80, 83 y 306:1059, 1064). La
normativa “tutelar” de los trabajadores se fundamenta “en una rela-
cién desigual entre ambas partes y que, por lo tanto, protege al traba-
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jador como la parte mas vulnerable que es” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “Condiciéon Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”, Opinién Consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de
2003, Serie A N° 18, parr. 149). Finalmente, que el trabajador es sujeto
de preferente tutela constitucional (“Vizzoti”, cit., ps. 3689 y 3690, y
“Aquino” Fallos: 327:3753, 3770, 3784 y 3797 — 2004).

El art. 14 bis, cuadra insistir, entrafié la introduccién de deberes
“inexcusables” del Congreso, pero con el claro destino de “asegurar al
trabajador un conjunto de derechos inviolables” (“Matta c. S.A. Ferre-
teria Francesa”, Fallos: 252:158, 161-1962). Y es el caracter de los dos
términos puestos en itdlica, un reforzador del requerimiento constitu-
cional de un celoso y amplio control por parte de los organismos estata-
les del cumplimiento de la normativa laboral, con el propésito de que la
“excepcional significacién, dentro de las relaciones econémico-sociales
existentes en la sociedad contemporanea”, que exhibe el precepto (idem,
p- 163), se materialice in concreto.

6°) Que las conclusiones hasta aqui enunciadas encuentran decidi-
do apoyo en otras normas con jerarquia constitucional, como lo son los
arts. 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), relativos al derecho al trabajo y al derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias, en combinacién con su art. 2.1 referente a las obligaciones
asumidas por el Estado ante dicho tratado. En tal sentido, resultan
de consideracion las pautas elaboradas por el Comité de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales (Comité), por cuanto constituye el
intérprete autorizado del PIDESC en el plano internacional y actuia,
bueno es acentuarlo, en las condiciones de vigencia de éste, por recordar
los términos del art. 75.22 de la Constitucion Nacional.

En efecto, la modalidad de informes periédicos a la que estan some-
tidos los Estados Partes del PIDESC, y las consiguientes observaciones
finales que el Comité pronuncia a ese respecto, son muestras palpables
de la trascendencia que tienen las inspecciones laborales para garan-
tizar los derechos de los trabajadores. Asi, este 6rgano internacional,
tomando en cuenta diversos aspectos de la legislacién laboral (v.gr.
salarios, seguridad y salud, discriminacién), ha subrayado, después de
mostrar su preocupacion ante sistemas insatisfactorios, la necesidad de
“fortalecer” la inspeccion del trabajo (Observaciones finales: Uruguay,
22 de diciembre de 1997, E/C.12/1/Add.18, parr. 18), mediante, p. €j.,
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el destino de “recursos suficientes” a los servicios respectivos (Obser-
vaciones finales: Pert, 20 de mayo de 1997, E/C.12/1/Add.14, parr. 32;
Observaciones finales: Georgia, 29 de noviembre de 2002, E/C.12/1/
Add.83, parrs. 16 y 34), el “aumento del nimero de inspectores labo-
rales” (Observaciones finales: Polonia, 16 de junio de 1998, E/C.12/1/
Add.26, parr. 24; Observaciones finales: Honduras, 21 de mayo de 2001,
E/C.12/1/Add.57, parrs. 16 y 37), 0 la “ampliacion de sus competencias”
(Observaciones finales: Polonia, cit.), mayormente cuando éstas son “in-
suficientes” para cumplir las funciones debidas (Observaciones finales:
Georgia, cit.), o sufren “restricciones” que les impiden a los inspectores
“ejercer plenamente su autoridad en los centros de trabajo” (Observa-
ciones finales: Honduras, cit.). Tampoco ha faltado oportunidad para
que requiriera al Estado que “facilite informacién detallada sobre el
sistema de inspeccion del trabajo” (Observaciones finales: Italia, 23 de
mayo de 2000, E/C.12/1/Add.43, parr. 24).

A estos ejemplos, que bien podrian multiplicarse, cuadra todavia
anadir la preocupacion puesta por el Comité, para 1999, respecto de
las deficiencias de las inspecciones laborales en Argentina, sobre todo
en materia de seguridad y salud en el trabajo (Observaciones finales:
Argentina, 1° de diciembre de 1999, E/C.12/1/Add.38, parrs. 22 y 37),
con lo cual reiterd, en sustancia, el dictum que ya habia formulado en
1994 (E/C.12/1994/14, parrs. 18 y 21).

7°) Que, por otro lado, es del caso puntualizar que el ya menciona-
do principio protectorio del art. 14 bis guarda singular concierto con
una de las tres obligaciones que, segun el Comité, impone el PIDESC
al Estado ante todo derecho humano: la de “proteger”, por cuanto re-
quiere que este ultimo “adopte medidas para velar que las empresas
o los particulares” no priven a las personas de sus derechos. Asi lo
atestiguan las siguientes observaciones generales del Comité: N° 12,
El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11), 1999; N° 13, El de-
recho a la educacion (art. 13), 1999; N° 14, El derecho al disfrute del
mds alto nivel posible de salud (art. 12), 2000, y N° 15, El derecho al
agua (arts. 11 y 12), 2002 (HRI/GEN/1/Rev.6, pags. 73 —parr. 15—, 89
—parr. 50—, 104 —parr. 35—y 123 —parrs. 23/24—, respectivamente). Me-
rece ser destacado, que esta impronta, ciertamente, no ha dejado de
ser reiterada en las observaciones generales destinadas al derecho al
trabajo (N° 18, El derecho al trabajo, 2007, E/C.12/GC/18, parr. 25), y al
derecho a la seguridad social (N° 19, El derecho a la seguridad social,
2008, E/C.12/GC/19, parr. 45).
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Es un principio arquitectonico del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos que el Estado esta obligado, por un lado, a “respetar”
los derechos y libertades reconocidos en los tratados que ratifica, y, por
el otro, a “organizar el poder publico para garantizar a las personas
bajo su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”.
La accién u omisién de toda autoridad publica, de cualesquiera de los
poderes del Estado, constituye un hecho imputable a éste que compro-
mete su responsabilidad. Y dicha obligacién general impone al Estado
el deber de “garantizar” el gjercicio y el disfrute de los derechos de los
individuos tanto en relacién con el poder del primero, cuanto en rela-
cion a los vinculos con entes no estatales o terceros particulares. Mas
aun; es deber estatal tomar todas las “medidas positivas” que aseguren
dichos derechos en los dos nexos indicados (v., entre otros: Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, “Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio”, Opinién Consultiva OC-17/2002, 28 de agosto de
2002, Serie A N° 17, parr. 87 y sus citas).

Y es preciso, en el sub lite, poner de relieve esta orientacién por
cuanto, si bien sus alcances comprenden a la generalidad de los dere-
chos humanos, ha sido reiterada por la citada Corte Interamericana
en el terreno de la proteccion de los derechos de los trabajadores, y
como producto elaborado por diversas fuentes internacionales, tales
como el Comité de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos
Humanos, no sin sefialar que la obligacion de “garantizar” los derechos
humanos se encuentra plasmada en numerosos instrumentos inter-
nacionales, entre otros y amén del PIDESC, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (arts. 1 y 2), el Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, art. 1),
la Carta de las Naciones Unidas (art. 55.¢), la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (Preambulo), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (arts. 2.1y 2), y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (Preambulo)
(“Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”,
cit., parrs. 72/81).

En suma, los estados deben “velar” tanto por “el estricto cumpli-
miento de la normativa de caracter laboral que mejor proteja a los
trabajadores”, cuanto “para que dentro de su territorio se reconozcan
y apliquen todos los derechos laborales que su ordenamiento juridico
estipula, derechos originados en instrumentos internacionales o en
normativa interna”, para lo cual les corresponde adoptar todas las
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medidas necesarias, sean de orden legislativo y judicial, asi como “ad-
ministrativo” (idem, parrs. 149 y 153, italicas agregadas).

8°) Que, en igual medida, el fallo apelado también contraria los
compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino me-
diante la ratificacién de los Convenios nros. 81 y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que tienen jerarquia superior a las
leyes (Constitucion Nacional, art. 75.22, primer parrafo; “Milone”, Fa-
llos: 327:4607, 4616—2004), los cuales reclaman, con énfasis no menor,
el fortalecimiento de la policia del trabajo.

Al respecto, procede recordar que ya el art. 427 de la Parte XIII,
Seccién I, del Tratado de Versalles, de 1919, por el que se creé la OIT,
dispuso, a fin de realizar los “principios” que revestian una “especial
y urgente importancia”, que “[t]odos los Estados deberan adoptar dis-
posiciones para organizar un servicio de inspeccion del trabajo [...] a
fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos relativos a la
proteccion de los trabajadores”. A su turno, el art. 10.2.b. de la Cons-
titucion de la OIT (1944) previé que la ayuda al mejoramiento de la
inspeccion del trabajo formaria parte del mandato de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

Desde luego, no puede ser pasado por alto que, ya en su primera
reunién (1919), la Conferencia de la OIT habia adoptado la Recomen-
dacion sobre la Inspeccion del Trabajo (servicios de higiene, N° 5), que
preconizaba un sistema de inspecciéon encargado de vigilar la salud
de los obreros. Cuatro anos més tarde, dicha Conferencia consagré
la tnica cuestion del orden del dia a los “principios generales para la
organizacion de la inspeccién del trabajo”. Una consecuencia de ello
fue la Recomendacién sobre la Inspeccién del Trabajo (N° 20), de 1923,
sustentada en que “la creacion de un servicio de inspecciéon debe ser
indiscutiblemente recomendada, por constituir uno de los medios mas
eficaces de asegurar la aplicaciéon de convenios y otras obligaciones
concernientes a la reglamentacion de las condiciones de trabajo”. Se
insertan en estos desarrollos otras recomendaciones sobre la inspec-
cion del trabajo, entre ellas, la Recomendacién sobre la Inspeccién del
Trabajo (gente de mar, N° 28), de 1926, y la Recomendacion sobre la
Inspeccion (construccion, N° 54), de 1937.

Como fruto de esta originaria y permanente preocupacion se arri-
b6, en 1947, al Convenio N° 81 sobre la inspeccion del trabajo en los
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establecimientos industriales y comerciales, el cual obliga a los estados
que lo han ratificado a mantener un “sistema de inspeccion” encargado
de: a. velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas
a las condiciones de trabajo (tales como las referentes a “salarios”);
b. “facilitar informacién técnica y asesorar a los empleadores y a los
trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposicio-
nes legales”, y ¢) “poner en conocimiento de la autoridad competente
las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos
por las disposiciones legales existentes”. El texto, ademads, dispone
que “la legislacion nacional debera prescribir sanciones adecuadas,
que habran de ser efectivamente aplicadas, en los casos de violacién
de las disposiciones por cuyo cumplimiento velan los inspectores del
trabajo” (arts. 1, 3 y 18). Simase a ello, para 1969, el Convenio N° 129,
que hizo extensivas las obligaciones estatales antedichas al ambito de
la agricultura (arts. 3, 5 y 24).

9°) Que, en sintesis, los convenios recordados en el considerando
anterior exigen, como medio para la proteccion de los derechos de los
trabajadores, el establecimiento de un sistema de inspeccién laboral
amplio y eficaz.

Asi lo pone de manifiesto, por lo demas, el reciente estudio general,
Inspeccion del Trabajo, efectuado acerca de dichos instrumentos por
la ya mencionada Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones, organismo creado por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo en su octava reunién, de 1926, que efecttia el control
regular de la observancia por los Estados miembros de la OIT de los
convenios que han ratificado, y que, periédicamente, elabora estudios
sobre la evolucion del derecho internacional. Este informe, en sus obser-
vaciones finales, sefiala: “[s]i bien en los tltimos afios se ha producido
un reconocimiento cada vez mayor de la creciente importancia de la
inspeccion del trabajo en la economia globalizada de la actualidad, ha
sido insuficiente el reconocimiento de una complejidad de la inspeccién
del trabajo que va en aumento y de unos problemas que se presentan
cuando se trata de responder con eficacia a las crecientes demandas en
torno a la misma [...] Se conocen muy bien los cambios fundamentales
que se registran en el mundo del trabajo, que se prevé van a continuar.
Entre ellos valga mencionar la fragmentacion del mercado laboral,
la rapida expansion de los trabajadores extranjeros y migrantes, el
aumento de la desregulacion y de la privatizacion, nuevas formas de
subcontratacién o de externalizacién, el incremento de una organiza-
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cion laboral y de unas relaciones de trabajo atipicas, una participacién
al alza de la mujer en el mercado laboral, con mayor conciencia de la
necesidad de eliminar la discriminacién basada en motivos de género
en materia de remuneracién y de condiciones de trabajo y todas las
formas de discriminaciéon basadas en motivos diferentes al género,
una rapida y compleja evolucion de la tecnologia, y una preocupacion
en cuanto a la inseguridad del empleo y a unos niveles crecientes de
estrés en el trabajo. Todos estos factores, combinados con otros, han
ejercido un impacto considerable en la concepcion tradicional de pro-
teccion laboral [...] En este contexto, no cabe duda de la necesidad de
aumentar la proteccion de los trabajadores, lo cual requiere a su vez
un reconocimiento especifico de las responsabilidades mas complejas
de la inspeccién del trabajo y de la necesidad de definir el alcance de
las necesidades de los trabajadores, el mandato y las prioridades. Es
también fundamental que la inspeccién sea fuerte e imparcial, esté
informada, adecuadamente dotada de recursos, organizada y dirigida
y capaz de adaptarse a los cambios y capacitada para cumplir con su
cometido [...]”. Finalmente, procede subrayar, junto con dicha comision,
la “contribucién significativa” que es esperable de la inspecciéon del
trabajo, en la consecucion del llamado “trabajo decente” (Informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
Conferencia Internacional del Trabajo, 95° reunién, 2006, Informe III,
Parte 1B, parrs. 363/365 y 372).

No es casual, por ende, que el Consejo de Administracion de la OIT,
en 1994, haya decidido proceder a un ajuste de las actividades de con-
trol de la organizacion respecto de los convenios ratificados, e incluido,
entre los cuatro convenios considerados “prioritarios”, a los citados nros.
81y 129. Uno de los fundamentos de esta decision residié en la capital
importancia que revisten esos instrumentos para las instituciones del
trabajo y la formulacién de politicas en las materias que tratan.

10) Que todavia cabe agregar, que la mencionada obligacién estatal
relativa a la policia del trabajo, se encuentra contenida en instrumentos
internacionales de caracter regional, también suscriptos por nuestro
pais. Asi, el art. 18 de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur prevé:
“1. Todo trabajador tiene derecho a una proteccién adecuada en lo que
se refiere a las condiciones [...] de trabajo. 2. Los Estados Partes se
comprometen a instituir y a mantener servicios de inspeccion del tra-
bajo, con el cometido de controlar en todo su territorio el cumplimiento
de las disposiciones normativas que se refieren a la proteccién de los
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trabajadores [...]”. Al tiempo que el art. 35 de la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, establece que “[lJos trabajadores
tienen derecho a que el Estado mantenga un servicio de inspeccion
técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas [...]
de trabajo [...]".

11) Que, en conclusién, si algo impone el conjunto normativo y
doctrinal del que se ha hecho mérito es, por cierto, que las facultades
del Director de Inspecciéon Federal del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, derivadas de las leyes 18.695 y 25.212,
en materia de policia laboral, no pueden validamente verse limitadas
en los términos resueltos por el a quo, senalados al comienzo.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario, y se revoca la
sentencia con el alcance indicado, con costas (art. 68 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién). Libérase a la recurrente del depésito
diferido, agréguese la queja al principal y devuélvase el expediente a
fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento
con arreglo al presente. Hagase saber y, oportunamente, remitase.

CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA I. HigHTON DE NOLASCO

Considerando:

Que la suscripta comparte los fundamentos y conclusiones del
dictamen de la senora Procuradora Fiscal, a los que cabe remitirse en
razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario, y se
revoca la sentencia con el alcance indicado, con costas (art. 68 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n). Libérase a la recurren-
te del depésito diferido, agréguese la queja al principal y devuélvase
el expediente a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
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pronunciamiento con arreglo al presente. Hagase saber y, oportuna-
mente, remitase.

ELENA 1. HigHTON DE NOLASCO.

DISIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina la presente
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito a
efectuar. Hagase saber y archivese, previa devolucion de los autos
principales.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, representado y patrocinado por los Dres. Alfredo E. A. Mannucci y Gra-
ciela Campani.

Tribunal de origen: CaAmara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala II.
Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Instancia
del Trabajo N° 67.

CRUCERO peL NORTE S.R.L. ¢/ ESTADO NACIONAL ARGENTINO —
SECRETARIA pe TRANSPORTE — MINISTERIO bt PLANTFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS v MINISTERIO pe TRABAJO, EMPLEO v S.S.

TRANSPORTE DE PASAJEROS.

Cabe revocar la sentencia que hizo lugar al amparo promovido por la empresa
de transporte automotor y declaré la inconstitucionalidad de la Resolucién Con-
junta 443/2004 y 179/2004 de la Secretaria de Transporte y de la Secretaria de
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Trabajo de la Nacion —que dispuso la creacion de una comisién que coordinara
las funciones de control de éstas, interviniendo preventivamente a las empresas
permisionarias del servicio publico de transporte automotor de pasajeros a fin de
verificar el cumplimiento de los asientos en las libretas de los chéferes y el régi-
men legal de jornada de trabajo y descansos inter-jornada—, pues tal sistema de
control preventivo no supuso el gjercicio de nuevas competencias o la delegacién
de las existentes en organismos distintos de aquellos que venian ejerciéndolas,
sino que tendi6 a coordinar la actuacién conjunta de funcionarios de los orga-
nismos que tenian a su cargo vigilar el cumplimiento del régimen de jornada y
descanso de los choferes ocupados en la prestacién de los servicios de transporte
de pasajeros por via terrestre bajo jurisdiccién nacional.

TRANSPORTE DE PASAJEROS.

Cabe revocar la sentencia que hizo lugar al amparo promovido por la empresa
de transporte automotor y declaré la inconstitucionalidad de la Resolucién Con-
junta 443/2004 y 179/2004 de la Secretaria de Transporte y de la Secretaria de
Trabajo de la Nacion —que dispuso la creaciéon de una comisién que coordinara
las funciones de control de éstas, interviniendo preventivamente a las empresas
permisionarias del servicio publico de transporte automotor de pasajeros a fin
de verificar el cumplimiento de los asientos en las libretas de los chéferes y el
régimen legal de jornada de trabajo y descansos inter-jornada—, pues la norma-
tiva impugnada no produjo superposicién, sobreabundancia o sobreaniadido de
controles, sino que tendi6 a coordinar y simplificar, con provecho para el permisio-
nario, las funciones de contralor, que las secretarias firmantes tenian legalmente
asignadas, lo que descarta la irrazonabilidad del medio elegido, asi como la falta
de proporcionalidad entre este ultimo y el fin perseguido.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

.

Los jueces de la Camara Federal de Apelaciones de Posadas, Pro-
vincia de Misiones, confirmaron la sentencia que hizo lugar al amparo
promovido por la empresa de transporte automotor Crucero del Norte
SRL y declararon la inconstitucionalidad de la Resolucion Conjunta
443/2004 y 179/2004 (B.O. 12-07-2004) de la Secretaria de Transporte y
de la Secretaria de Trabajo de la Nacion, que dispuso la creaciéon de una
comisién que coordinara las funciones de control de éstas, interviniendo
preventivamente a las empresas permisionarias del servicio publico de
transporte automotor de pasajeros a fin de verificar el cumplimiento de
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los asientos en las libretas de los chéferes y el régimen legal de jorna-
da de trabajo y descansos inter-jornada (cfr. fs. 282/289 y 337/342vta,
foliatura de los autos principales que se citara en lo sucesivo).

Sostuvieron que en el marco regulatorio de las competencias y de las
esferas de accion de las secretarias mencionadas, no surge la facultad
expresa o implicita de aquellos 6rganos del Poder Ejecutivo Nacional
de facultar a la Comisién Interventora de Permisionarios del Servicios
Publico de Transportes de Pasajeros por Automotor de Jurisdiccién Na-
cional para actuar en las empresas de transportes —como la actora—, ni
tampoco, por ende, el ejercicio del poder de policia administrativa que
se arroga. Agregaron que el sistema implementado se superpone con
el del procedimiento normativo vigente (cita las leyes 18.693 y 21.844
y decretos 253/95 y 1398/98) que establece la forma en que deben tra-
mitarse las infracciones al régimen laboral.

Senalaron que las mentadas secretarias incurrieron en un exceso de
competencia al constituir la mencionada comision, poniendo de mani-
fiesto la ilegalidad de su obrar por carecer de validez constitucional en
el marco de los articulos 31 y 99, inciso 3° de la Constitucién Nacional.
Entendieron que la resolucién conjunta atacada de inconstitucional
vulneraba los limites de los articulos 14, 28 y 31 de la CN. Especifi-
caron que resultaba claro centralizar la atencién en que en primer
término existian regulaciones relacionadas con los procedimientos
sobre infracciones laborales producidas (Leyes 21.844 y 18.693); en
segundo término, la presencia en el ambito de érganos administrativos
versados en la materia ocupados de la observancia de las condiciones
reglamentarias (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y
Comision Nacional de Regulacion del Transporte). Puntualizaron que
esa circunstancia implic6 la imposicién de un régimen de control inex-
cusable, no de utilizacion meramente facultativa. Reiteraron que de los
preceptos surgia la constriccion al cumplimiento de los controles y que
para ello ya existia suficiente regulacién y organismos administrativos
debidamente preparados.

Entendieron que de las leyes ministeriales no surgia la finalidad
que se proponia darle al 6rgano cuestionado y, por esa razon, estimaron
que era clara la incompetencia de las Secretarias y la manifiesta irra-
zonabilidad de la decisi6n adoptada. En esa inteligencia, expusieron
que devenia intrascendente el examen de otras cuestiones, de conte-
nido colateral, como la proteccion de derechos de rango superior en la
escala axioldgica constitucional, a saber: derecho a la vida, a la salud,
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a la integridad fisica. Explicaron que una cosa es la finalidad del es-
tado en la proteccion de los ciudadanos y otra es que las empresas de
transporte queden sometidas a un régimen, superpuesto de regulacion
de controles y verificacion, calificando de eufemismo la distincién entre
el procedimiento sancionatorio y el preventivo.

Interpretaron irrazonable la creacion de la comisién interventora
cuestionada pues al sobreponerse a otras implicé la violacién de los
articulos 14, 14bis, 16 y 17 de la CN. Sefialaron asimismo que la resolu-
cién conjunta impugnada provoca una incuestionable sobreabundancia
de las condiciones y presupuestos tenidos en mira para el control de
las Empresas del sector antecedente que apareja un evidente desco-
nocimiento y una injustificada lesion de sus derechos, en especial pues
no guarda una relaciéon de medio proporcionada con el fin perseguido
previsto en otras disposiciones ya vigentes.

Contra dicho pronunciamiento el Estado Nacional dedujo recurso
extraordinario federal (v. fs. 347/360), el que fue denegado a fojas 373
y motiv6 la presentacién directa ahora en estudio (v. fs. 115/130, del
cuaderno respectivo).

—II-

Los agravios del apelante pueden resumirse en que: 1) se ha omi-
tido la consideracion de los argumentos oportunamente vertidos por
el Estado Nacional en cuanto la decision de grado invadi6 la zona de
reserva del Poder Ejecutivo Nacional de regular y definir la politica
nacional de los servicios publicos, pues no le corresponde al Poder Ju-
dicial evaluar los métodos elegidos por la Administracién y, menos aun,
proponer otros diferentes. Con ello se habria vulnerado la garantia de
defensa en juicio y el sistema Republicano de gobierno en cuanto a la
division de poderes. 2) no se dio razones fundadas para sostener la
irrazonabilidad de la resolucién conjunta tachada de inconstitucional,
antes bien el contenido de la referida norma no contradice la regulacion
existente porque sélo establece un procedimiento preventivo y coordi-
nado para hacer efectivo el control de las libretas de trabajo, dispuesto
por el Decreto 1335/73 (modificado por el Decreto 1038/97).

—III -

El remedio federal es procedente desde el punto de vista formal,
toda vez que se ha cuestionado la validez de una autoridad ejercida
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en nombre de la Nacién, asi como la legitimidad de normas federales,
y la decisién adoptada por el Tribunal ha sido contraria a ella y a las
prerrogativas invocadas por el Estado Nacional al dictarlas (art. 14,
incisos 1°y 3° de ley 48). En efecto, el decisorio sostuvo que correspon-
dia declarar inconstitucional la mencionada resolucién conjunta con
fundamento en que hubo exceso en el ejercicio de las facultades del
articulo 99 de la Constituciéon Nacional.

En primer término creo pertinente observar que en cuanto al fondo
de la cuestion, la declaracién de inconstitucionalidad de las leyes cons-
tituye un acto de suma gravedad institucional, de manera que debe
ser considerada como ultima ratio del orden juridico (Fallos: 302:457;
325:645 entre muchos otros). Cabe también reiterar que todo derecho
consagrado constitucionalmente no es absoluto sino que debe ejercerse
de conformidad con las leyes que reglamentan su ejercicio, las cuales,
a su vez, no pueden alterarlos, lo que sucede cuando sus previsiones
resultan irrazonables, o sea, en los supuestos en que no se adecuan al
fin que requiri6 su establecimiento o incurren en manifiesta iniquidad
(Fallos: 256:241; 263:4670; 302:457).

B | VA

A poco que se examina el texto de la normativa tachada de contra-
ria al orden constitucional no se advierte la irrazonabilidad que se le
reprocha, ni que no hubiese competencia para su establecimiento. En
efecto, de los considerandos de la citada Resoluciéon Conjunta 443/2004
y 179/2004 de la Secretaria de Transporte y de la Secretaria de Trabajo
de la Nacion, respectivamente, se desprende que para su dictado se tuvo
por fundamento el decreto N° 958/1992 (B.O. 18-06-1992, modificado
por el decreto 808/1995, BO 27-11-1995) que regula el transporte au-
tomotor de pasajeros cuya autoridad de aplicacion es la Secretaria de
Transporte (art. 44) a la que compete intervenir en la reglamentacion
de los servicios publicos, en el otorgamiento de permisos, en la deter-
minacién de recorridos, frecuencias, horarios y tarifas maximas y en
la fiscalizacién y control de los mismos y en el dispositivo que declara
la emergencia del transporte publico de pasajeros (Decreto 2407, BO
28-11-2002). También se destaca la intensificacién de controles rela-
cionados con el cumplimiento de las normas laborales por parte de las
empresas del sector, sobre la base de denuncias relacionadas con seve-
ros incumplimientos en materia de seguridad e higiene del trabajo y
de lo estatuido por el Decreto 692/2002 (t.o. por decreto N° 2254/1992
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BO 4-12-1992). Asimismo se afirma que el alcance dado al permiso de
servicio publico de transporte de pasajeros difiere del concepto que res-
pecto del permiso en general ha sustentado la doctrina administrativa,
y que resulta un régimen exorbitante, tipico del Derecho Ptblico con
respecto al Derecho Privado, habida cuenta la naturaleza de la activi-
dad, cuya esencia y objeto se vinculan finalmente con la satisfaccién
de un interés publico. Asimismo, encuentra apoyo en el articulo 23,
inciso 11 de la ley de Ministerios (t.o. por decreto 438/92, modificada
por las leyes 24.190 y 25.233 y los decretos 1343/2001; 1454/2001) que
fija las atribuciones del Ministerio de Trabajo, y las potestades en el
gjercicio del poder de policia, asignado a esta cartera de estado (v. ar-
ticulo 23, incisos 3°y 8° de la ley 22.520); en cuya 6rbita se encuentra la
Secretaria de Trabajo que —entre otros y en lo que interesa— tiene por
objetivos: 1) participar en el diseno de la politica laboral nacional y de
los planes y programas tendientes a asegurar los derechos fundamen-
tales de los trabajadores, garantizando la promocién y el fomento del
trabajo decente; 2) participar en la preparacion, revisién, promocion,
gestion y control de cumplimiento de las normas relativas al régimen
de contrato de trabajo y otras de su proteccién; en las negociaciones y
convenciones colectivas; en el tratamiento de los conflictos individuales
y colectivos; en el ejercicio del poder de policia del trabajo, y regimenes
generales y especiales relacionados con la salud y seguridad laboral;
3) entender en la formulacién de politicas de la inspeccién del traba-
jo, destinadas a la eliminacién del empleo no registrado y las demas
distorsiones que el incumplimiento de la normativa laboral y de la
seguridad social provoquen (ver apartado XX, del decreto 357/2002,
BO 22-02-2002, que establece el organigrama de la administraciéon
publica centralizada).

En virtud de ello las atribuciones alegadas se apoyan, no sélo en
los citados preceptos, sino también en las normas que regulan los
procedimientos sobre infracciones relacionadas con la prestacién del
servicio de auto-transporte por calles y caminos, y las referidas a las
infracciones laborales, para su comprobacién y juzgamiento (ver leyes
21.844 y 18.693, respectivamente); textos normativos que dan cuenta
de la existencia de facultades suficientes de los érganos competentes
que el a quo cit6 sin reparo (v. fs. 341, punto 8) y no han merecido im-
pugnacién alguna.

Del articulado de la disposicion cuestionada no se advierte super-
posicion de los controles, como sostuvo el @ quo para dar sustento a su
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descalificacion. Las funciones de la llamada “comision interventora” se
limitan a “proponer”, “verificar”, “comunicar” e “informar”, es decir que
su actividad no sustituye ni se superpone con las propias de los 6rganos
competentes referidos, pues no decide, ni sanciona como si lo pueden

hacer las respectivas autoridades de aplicacién que la conformaron.

La llamada “intervencién” implica exclusivamente, y nada mas, que
el control preventivo de los servicios permisionarios, y no lo hace por
si, sino que la “propone” a la autoridad competente (art. 2° de la RC),
a través de delegados interventores propuestos por las Secretarias de
Transporte y de Trabajo (art. 4° RC). Dicho control se realiza en el area
del permisionario en la que se asignan conductores que deban tomar
cada uno de los servicios que se encuentren diagramados incluyendo
servicios publicos, de trafico libre, ejecutivos y de transportes para el
turismo. Los delegados interventores se limitan a “verificar” en forma
previa las asignaciones de conductores que se realicen por parte del
permisionario y los correspondientes asientos que se efectiien en la
libreta de cada conductor (art. 5°, inc. a, RC). Ante la constatacion del
incumplimiento del régimen de jornada de trabajo o descanso inter-
jornada del conductor solamente comunica tal extremo a la Comisién
Nacional de Regulacién del Transporte y a la Secretaria de Trabajo
(art. 5% inc. b, RC). El delegado interventor debe informar a la Comisién
Interventora cuando se observa la asignacién de un conductor y perié-
dicamente la cantidad conductores, unidades, servicios, frecuencias y
kilémetros recorridos por el permisionario intervenido. Con dicha in-
formacion, la Comision Interventora evalia y “propone” a la Autoridad
Competente la cantidad de conductores necesarios y suficientes a los
efectos de prestar servicios y frecuencias que el permisionario inter-
venido desarrolla (art. 5° incs. ¢ y d, RC).

Desde esa perspectiva, no se vislumbra una intromisién en la esfera
de facultades reservadas a otro poder del Estado, antes bien la activi-
dad de la comisién proyecta un disefio estratégico llevado adelante por
las dos secretarias citadas cuyas funciones no avanzan sobre las que
cada una conserva. Cabe destacar que la mencionada comisién no se
encarga de aplicar sancién alguna, ni cuenta con facultades decisorias,
tan sélo coordina el trabajo entre las dos secretarias y propone a cada
una de ellas pero no dispone. Tampoco se verifica la supuesta superpo-
sicion o régimen encimado como senal6 el @ quo, dado que no se trata
de un procedimiento para aplicar sanciones, pues ante la constatacién
de un incumplimiento no cuenta con facultades para sancionar, sino
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que realiza una actividad preventiva. Es decir entonces que en caso
de un incumplimiento aquella se limita a informar, no puede ser parte
del procedimiento y de aplicarse sanciones ellas se relacionan con el
comportamiento discrecional del infractor, que sélo es sancionado por
los organismos que si cuentan con atribuciones para ello, sin que en el
caso éstos hayan sido cuestionados. Esta coordinacion de tareas entre
dos secretarias de Estado, dentro de las esferas de su competencia se
encuentra en el marco de las facultades reglamentarias privativas de
la administracion, cuya veda implicaria una paralizacion del ejerci-
cio de contralor e importaria un cercenamiento de sus potestades y
obligaciones, y por lo tanto un valladar al cumplimiento adecuado de
los deberes del funcionario publico previstos legalmente (cfse. Parrafo
III del dictamen in re: S.C. M. 3592, L. XLI; “Ministerio de Trabajo ¢/
Transfer Line S.A.”, del 12 de octubre de 2007), lo que resultaria in-
admisible.

A lo expresado cabe agregar que el control realizado sobre la em-
presa reclamante tuvo por motivo los antecedentes en materia de
actas de infraccion labradas a su respecto, a fin de prevenir la posible
reiteracion de violaciones al régimen vigente, segin consta en el acta
N°19, cuya copia obra en el sobre cerrado agregado por cuerda (22 actas
por la CNRT y 288 por la STN del MTySS, habiéndose registrado en
el periodo 2003/04 un total de 70 accidentes segin informe de la SRT),
tal como se denunci6 a fojas 167vta./168. En tal sentido, la amparista
no demostré que esas actuaciones preventivas significaran una intro-
mision en las facultades de direccion y control de la empresa; es mas,
ella misma admite que los 6rganos competentes nunca dispusieron su
intervencién (v. fs. 194), sino tan solo una actividad de prevencién en
los términos y con los alcances que la resolucién conjunta permitia,
cuyos detalles ya fueron expuestos en los parrafos precedentes.

En tales condiciones y supuestos, es preciso recordar la tradicional
jurisprudencia del Tribunal cuya sintética formulacién postula que
las razones de oportunidad, mérito o conveniencia tenidas en cuenta
por los otros poderes del Estado para adoptar decisiones que les son
propias no estan sujetas al control judicial, maxime cuando, conforme
lo expresado, la reglamentaciéon no evidencia ilegalidad, ni tampoco
irrazonabilidad (Fallos: 321:1252 y sus citas, entre muchos otros).

Opino, por lo tanto, que corresponde hacer lugar al planteo y revocar
la sentencia en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos
Aires, 16 de noviembre de 2007. Marta A. Beiré de Gongalvez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacio-
nal en la causa Crucero del Norte S.R.L. ¢/ Estado Nacional Argenti-
no — Secretaria de Transporte — Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Publica y Servicios y Ministerio de Trabajo, Empleo y S.S.”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que mediante la resolucién conjunta 443/2004 de la Secretaria
de Transporte del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Pablica
y Servicios, y 179/2004 de la Secretaria de Trabajo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, se constituy6, en la 6rbita de la
Comisién Nacional de Regulacién del Transporte (C.N.R.T.),la Comisién
Interventora de Permisionarios de Servicios Publicos de Transporte
de Pasajeros por Automotor de Jurisdiccién Nacional (en adelante, la
Comision) —integrada por dos funcionarios designados por la cartera
laboral, uno de los cuales provendria de la Superintendencia de Ries-
gos del Trabajo, y por un funcionario designado por la C.N.R.T.— cuyo
cometido esencial era proponerle a la “Autoridad Competente” la “in-
tervencion” de los mencionados permisionarios, en especial, de aquellos
que tuvieran antecedentes en materia de actas de infraccion labradas
que hicieran presumir “la posibilidad de reiteracién en la violacién al
régimen vigente”.

La resolucién expresamente aclaré que dicha “intervencién” im-
plicaba “exclusivamente el control preventivo de los servicios” pres-
tados por los permisionarios. A fin de efectuar este control, la Comi-
si6n también debia proponer la designaciéon de uno o méas “delegados
interventores” para cada permisionario intervenido, los cuales serian
“nombrados a partir de un listado compuesto por funcionarios pro-
puestos a tal efecto por las secretarias de Transporte y de Trabajo”, y
cumplirian sus funciones en el area de la empresa permisionaria en la
que se asignaban los conductores que iban a ejecutar cada uno de los
servicios diagramados. Durante el plazo establecido para la interven-
cién, que podia ser prorrogado, incumbia a los delegados verificar, en
forma previa al inicio de cada viaje, las designaciones de conductores
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y los asientos efectuados en las respectivas libretas de trabajo; y, en
caso de comprobar que tales designaciones implicaban una violacién
“del régimen de jornada de trabajo o descanso interjornada”, y no
mediar una sustitucién del chofer en cuestién, debian comunicar tal
irregularidad a la C.N.R.T. y a la Secretaria de Trabajo “a los fines de
la adopcion de las medidas que correspondan”. Asimismo, los delegados
tenian que “informar semanalmente a la Comision Interventora acerca
de cada uno de aquellos casos en que se deneg6 la asignacién de un
conductor”. Y, dentro de las 72 horas de concluida la primera semana
de “intervencion”, también debian informar a la Comisién “la cantidad
de conductores, unidades, servicios, frecuencias y kilémetros recorridos
del permisionario intervenido”, para que aquélla, a su vez, propusiera
“a la Autoridad Competente, la cantidad de conductores necesarios y
suficientes a los efectos de prestar los servicios y frecuencias que el
permisionario intervenido desarrolla”.

2°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Posadas (fs. 337/342
de los autos principales, a cuya foliatura se aludira), al confirmar lo
decidido en primera instancia (fs. 282/289), hizo lugar al amparo pro-
movido por una empresa permisionaria declarando la invalidez de la
mencionada resolucién conjunta. Para asi decidir, tuvo en cuenta, en
sintesis, que: a) ni “de las disposiciones que organizan la actividad de
los 6rganos administrativos, ni de las respectivas esferas de accion de
las Secretarias segtin su marco regulatorio surgen constatadas expresa
o implicitamente [...] las atribuciones de esas dependencias [...] para
otorgar facultades a una Comisién [...] a fin de que se pueda ordenar
la intervencion de la Empresa actora”; b) “si lo que se pretendia [...]
era establecer simplemente un procedimiento preventivo o de contra-
lor de infracciones, tal sistema se superpone con [...] un procedimiento
[...] vigente (la Ley 21844 regula las penalidades por infracciones a la
jornada laboral y los descansos interjornadas...; [y] la Ley 18693 [...]
pauta el marco procedimental para la comprobacion y juzgamiento de
infracciones a normas laborales)”; ¢) “la existencia de otros instrumen-
tos plenamente vigentes [...] para llevar adelante la actuacién en este
ambito se da de bruces con la nueva pretension de la Administracion de
sobreafiadir la medida en cuestién con la franca posibilidad de terminar
vulnerando asi derechos constitucionales”; d) “la Resolucién Conjunta
provoca una incuestionable sobreabundancia de las condiciones [...]
para el control de las Empresas” y e) “la medida adolece de irrazona-
bilidad toda vez que no se advierte la proporcionalidad entre el medio
elegido y el fin propuesto con su implementacién para conjurar una



DE JUSTICIA DE LA NACION 203

situacion [...] ya [...] prevista en otras normas [...], y que, agregada al
resto de las medidas en vigencia, sélo coadyuva a la privacién [...] de
derechos protegidos constitucionalmente”.

Contra esa sentencia, el Estado Nacional dedujo el recurso ex-
traordinario (fs. 347/360) cuya denegacién dio origen a la queja en
examen.

3°) Que los agravios expresados en el recurso extraordinario se ba-
san en que: a) la resolucién conjunta fue dictada por las autoridades
nacionales legalmente competentes para controlar el cumplimiento
del régimen de jornada laboral y descanso del personal en el ambito
mencionado y sancionar las infracciones verificadas; b) su tnico obje-
tivo fue el de coordinar las actividades de dichos organismos con miras
a optimizar los “controles preventivos” que éstos estaban autorizados
a efectuar; c) los “delegados” encargados de efectuar tales controles
unicamente pueden labrar “actas de comprobaciéon” de infracciones,
las cuales simplemente dan lugar a la apertura de un sumario ante
aquellas autoridades legalmente competentes, y d) este mero contralor
preventivo en modo alguno puede calificarse de irrazonable.

Tales agravios son habiles para ser tratados por la via recursiva
intentada, pues esta en tela de juicio la validez de una autoridad ejer-
cida en nombre de la Nacion y la decision impugnada ha sido contraria
a dicha validez (art. 14, inc. 1, de la ley 48).

4°) Que para abordar el tratamiento del tema planteado corres-
ponde tener en cuenta que, a la fecha en que se dicté la resolucién
impugnada, correspondia a la Secretaria de Transporte del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios entender, inter
alia, en la elaboracién, propuesta y ejecuciéon de la politica nacional
en materia de transporte terrestre, supervisando su cumplimiento;
supervisar el control y fiscalizacion de los servicios de transporte pres-
tados dentro de su drea de competencia y coordinar la elaboracién de
politicas y ejecucion de acciones en materia de seguridad vial (anexo
IT del decreto 27/2003, modificado por el decreto 1142/2003). Ademas,
era la autoridad de aplicacion del decreto 958/92, reglamentario de
los servicios de transporte de pasajeros por automotor prestados en la
jurisdiccién nacional (art. 44).

Por otra parte, en el ambito de la Secretaria de Transporte actuaba
un organismo descentralizado, la C.N.R.T., a la cual le competia, en lo
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que interesa, aplicar y hacer cumplir las leyes, decretos y demas nor-
mas reglamentarias en materia de transporte; fiscalizar las activida-
des de las empresas de transporte automotor y ferroviario; solicitar la
informacién y documentacion necesaria a las empresas de transporte
para verificar y evaluar su desempeno y el mejor cumplimiento de la
fiscalizacion encomendada, y aplicar las sanciones previstas en las
distintas normas legales relacionadas con el transporte. Para el cum-
plimiento de tales funciones en materia de transporte automotor, tenia
la facultad de “fiscalizar las actividades de las empresas operadoras
en todos los aspectos prescriptos en la normativa aplicable” (decreto
1388/96, arts. 6, incs. a/d y 7, inc. a).

A ello cabe agregar que la normativa referente al transporte com-
prendia una regulacion especial en materia de condiciones de labor e
higiene y seguridad en el trabajo de los conductores del autotransporte
publico de pasajeros por camino, con normas especificas sobre la jor-
nada laboral (decreto 692/92, anexo I1). Y la consiguiente obligacion de
los empleadores de proveer a su personal de una libreta de trabajo en
la cual se consignara la hora de inicio y de culminacién de las tareas;
libreta que debia tener sus registros permanentemente actualizados
y ser exhibida al personal de inspeccién del trabajo o de fiscalizacién
del transporte cada vez que fuera requerida (decreto 1335/73, art. 1,
modificado por el decreto 1038/97).

Asimismo, la ley 21.844 y el decreto reglamentario 253/95 contem-
plaban el régimen de sanciones administrativas para las infracciones
a las disposiciones legales y reglamentarias cometidas por los pres-
tatarios de los servicios de auto-transporte sometidos al contralor y
fiscalizacién de las mencionadas autoridades nacionales. Dicho régi-
men establecia sanciones por infracciones a la reglamentacién sobre
personal de conduccién; entre ellas, la omision de portar la libreta de
trabajo, o su expedicién sin conformarse a los requisitos establecidos
por la normativa vigente, o la consignacién de datos falsos, inexactos
o enganiosos (art. 112 del anexo del decreto 253/95). Y disponia que
la sustanciacién de los sumarios respectivos seria efectuada por la
C.N.R.T.“a través de la oficina con competencia especifica en la materia
de acuerdo a la estructura organica de aquélla o por los organismos
nacionales o provinciales o por personas juridicas de caracter publico
o privado expresamente autorizados en virtud de los convenios cele-
brados por la Secretaria de Transporte [...] a esos efectos” (art. 14 del
mismo anexo).
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5°) Que también corresponde tener en cuenta que el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social era el encargado de entender en el
gjercicio del poder de policia laboral como autoridad central y de aplica-
cién del Sistema Integral de Inspeccién del Trabajo y de la Seguridad
Social, y, especificamente, en la elaboracion, organizacion, aplicacién y
fiscalizacion del régimen de trabajo del transporte terrestre (arts. 28
a 30 de laley 25.877,y 23, incs. 8 y 11, de la ley 22.520, texto segun el
decreto 355/02). Y, dentro de la estructura de esta cartera, incumbia a
la Secretaria de Trabajo la preparacion, revisién, promocién, gestion y
control de cumplimiento de las normas relativas al régimen de contrato
de trabajo y otras de proteccion del trabajo y al poder de policia laboral
(decreto 357/02, ap. XX, texto segun el decreto 725/03).

En lo atinente a dicho poder de policia, conviene recordar que el
anexo IT de la ley 25.212 consideraba como infracciones graves penadas
con multa a la violacién de las normas relativas a la jornada laboral
y al tiempo de descanso y la falta o insuficiencia de los instrumentos
individuales de contralor de dicha jornada; y conferia a la autoridad
administrativa del trabajo de la jurisdiccion correspondiente la atribu-
cion de verificar tal infraccién —a través de inspectores facultados para
ingresar libremente a los lugares de trabajo y requerir la presentacion
de la documentacién prescripta por la legislacién laboral— e imponerle
al empleador la sancién respectiva mediante un procedimiento que
garantizara la eficacia del régimen sancionatorio (arts. 1, 3,incs. d y f,
5,6 y 7). Procedimiento que, en el orden nacional, estaba contemplado
en la ley 18.695.

Por otra parte, incumbia a la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo, como entidad autdarquica en jurisdiccion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, controlar el cumplimiento de
las normas de higiene y seguridad en el trabajo e imponer sancio-
nes por la inobservancia de obligaciones inherentes a dicha materia
(arts. 31, 32,35 y 36 de la ley 24.557 y 21 y 25 del decreto reglamen-
tario 334/96).

6°) Que la descripcién del contexto normativo efectuada en los dos
considerandos anteriores pone en evidencia que el sistema de con-
trol preventivo instituido por la resolucién impugnada no supuso el
gjercicio de nuevas competencias o la delegacion de las existentes en
organismos distintos de aquellos que venian ejerciéndolas sino que,
simplemente, tendi6 a coordinar la actuacién conjunta de funcionarios
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de los organismos que tenian a su cargo vigilar el cumplimiento, en
sus distintos aspectos, del régimen de jornada y de descansos de los
choferes ocupados en la prestacion de los servicios de transporte de
pasajeros por via terrestre bajo jurisdiccion nacional.

Ello es asi, porque dicha resoluciéon conjunta dispuso que la Co-
mision estaria integrada por funcionarios designados por las autori-
dades del trabajo y del transporte, y su cometido principal no seria
otro que el de proponerle a la “autoridad competente” el sometimiento
de ciertos permisionarios al procedimiento de contralor denominado
“intervencion”, y, en su caso, la designacion de “delegados intervento-
res” para tal cometido. A su vez, estos “delegados”, amén de provenir
de un listado de funcionarios confeccionado por aquellas autorida-
des, no tendrian otra funcién que la de verificar el cumplimiento del
mencionado régimen de jornada y de descansos, y, en caso de advertir
irregularidades no subsanadas oportunamente por el permisionario,
denunciar dicha circunstancia a los organismos facultados para im-
poner las sanciones respectivas. Funciones complementadas con la
de informar a la Comisién acerca de los incumplimientos detectados,
y también sobre las caracteristicas de los servicios prestados, para
que aquélla, a su vez, elevara a la autoridad competente su opinién
respecto de la cantidad de conductores necesaria para satisfacerlos
con arreglo a la reglamentacion vigente. En suma, la llamada “in-
tervencion” no era mas que un modo coordinado y sisteméatico de
efectuar los controles preventivos que los 6rganos bajo jurisdiccién
de las Secretarias de Trabajo y de Transporte ya estaban legalmente
autorizados a efectuar.

Los motivos de la resolucién hicieron hincapié en que la experien-
cia recabada daba cuenta de la necesidad de coordinar las actividades
de las autoridades del transporte y del trabajo a fin de efectuar un
control preventivo que permitiera, en forma eficaz, constrefiir a los
prestadores de los servicios de transporte a que asignaran para cada
viaje el numero de conductores necesario para que se cumpliera el
mencionado régimen de jornada y descansos, y, de ese modo, mejora-
ran las condiciones de seguridad en que se prestaban tales servicios.
Se trataba, en definitiva, “de actuar en forma preventiva a eventuales
infortunios, evitando la afectacién de bienes juridicos de enorme valor
—como la vida humana- sin por ello interferir en el goce de los derechos
de trabajar, comerciar y ejercer toda otra industria licita garantizados
por el art. 14 de la Constituciéon Nacional”.
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7°) Que lo precedentemente expresado revela que, antes que produ-
cir la “superposiciéon”, “sobreabundancia” o “sobreanadido” de controles
que senala el a quo, la resolucién impugnada tendié precisamente a
lo contrario, vale decir, a coordinar, cuando no a simplificar, con prove-
cho para el permisionario, las funciones de contralor, en cierta forma
concurrentes o complementarias, que las secretarias firmantes tenian

legalmente asignadas.

Ello, a su vez, descarta la irrazonabilidad del medio elegido, asi
como la falta de proporcionalidad entre este ultimo y el fin perseguido
que predica el juzgador, pues mal puede calificarse en esos términos
la coordinacion y simplificacion de procedimientos de contralor pre-
existentes. Y tampoco se advierte, ni la sentencia lo precisa de manera
concreta y circunstanciada, que dicha organizacién de procedimientos
irrogue violencia alguna a los derechos constitucionales de los permi-
sionarios, ni que los 6rganos que suscribieron la resolucién carecieran
de atribuciones para encauzar del modo en que lo hicieron las tareas
de control que legalmente les competian.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario interpues-
tos, y se revoca la sentencia apelada con el alcance indicado, con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), de manera
que la causa debera ser devuelta a fin de que, por quien corresponda,
sea dictado un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Re-
intégrese el depdsito de fs. 142. Hagase saber, acumilese la queja al
principal y, oportunamente, remitase.

ELENA I. HicaToN DE NoLASCO — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por el Estado Nacional, representado y patrocinado
por la Dra. Analia Eva Vaqueiro.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Posadas.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia
en lo Civil, Comercial, Laboral y Contencioso Administrativo de Posadas.
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EDGARDO ANIBAL MARTITEGUI ¢/ METROVIAS S.A. Y OTrROS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resoluciones
anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

La sentencia que desestimé el recurso de inconstitucionalidad local contra el
pronunciamiento que rechazé la excepciéon de incompetencia opuesta por la co-
demandada, fundédndose en que no mediaba una sentencia definitiva o equiparable
a tal, omiti6 hacerse cargo de una cuestion esencial planteada claramente por
la apelante cual era que se le habia denegado el fuero federal que expresamente
invoco6 desde su primera presentacion y tampoco traté el planteo de inconstitu-
cionalidad de distintas normas locales por ser contrarias a la Ley Fundamental
que aquélla también sostuvo en todas las instancias, por lo que tampoco se ajusta
a la jurisprudencia desarrollada en “Strada” y “Di Mascio”.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema-—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs.87/88,1a Camara en lo Contencioso Administrativo y Tributa-
rio de la Ciudad de Buenos Aires (Sala I) desestim6 el recurso contra
el pronunciamiento de primera instancia que rechazé la excepcion de
incompetencia opuesta por la co-demandada, Subterraneos de Buenos
Aires Sociedad del Estado, al progreso de la demanda por danos y per-
juicios promovida por Edgardo Anibal Martitegui (fs. 23/35).

Disconforme con esa decisién, aquella empresa intenté el recurso
de inconstitucionalidad local, que fue denegado (fs. 105), e igual suerte
corri6 la respectiva queja (fs. 156/162). Ante ello, dedujo la apelacién
prevista en el art. 14 de la ley 48 que, al ser rechazada, motiva esta
presentacién directa (v. fs. 197/220).

—II-

Afirma la recurrente, en sustancia, que la decisién es arbitraria y
vulnera la garantia del art. 18 de la Constitucién Nacional al sustraer



DE JUSTICIA DE LA NACION 209

el caso sub examine de sus jueces naturales, toda vez que, al tratarse de
una demanda por danos y perjuicios, queda subsumida en las normas
y principios del Cédigo Civil y, por lo tanto, en razén de la materia, es
competente para conocer en el proceso la justicia nacional en lo civil
de la Capital, sin que ello se vea modificado por el hecho de que tam-
bién pueda estar demandado el gobierno local, ya que se trata de una
materia de derecho privado.

—III -

Ante todo, cabe recordar, como ha dicho la Corte, que, si bien la
determinacion de los limites de la competencia de los tribunales de
alzada cuando conocen por via de los recursos concedidos ante ellos
compromete sélo cuestiones de derecho procesal ajenas a la instancia
extraordinaria, ese principio debe ceder cuando el pronunciamiento
conduce a una restriccion sustancial de la via utilizada por el apelante
sin fundamentacién idénea suficiente, lo que se traduce en una viola-
cion de la garantia del debido proceso consagrada en el art. 18 de la
Constitucion Nacional (Fallos: 311:148; 313:215; 315:1626; 326:1179,
entre otros).

En mi concepto, la decisiéon que desestimé el recurso de incons-
titucionalidad —fundada en que no media una sentencia definitiva o
equiparable a tal- omitié hacerse cargo de una cuestién esencial plan-
teada claramente por la apelante, cual es que se le ha denegado el fuero
federal que expresamente invocé desde su primera presentacion, cir-
cunstancia que, segun reiterada doctrina de V.E., equipara a definitiva
la sentencia de la Camara local (Fallos: 315:66; 316:2410; 326:1179),
asi como que tampoco se traté el planteo de inconstitucionalidad de
distintas normas locales por ser contrarias a la Ley Fundamental que
aquélla también sostuvo en todas las instancias (v. fs. 83/85, 99/100,
120/122, 185/187 y 212/215).

Todo ello, a mi juicio, pone de manifiesto que la doctrina en que se
funda la resolucién impugnada no se ajusta a dicha jurisprudencia ni
a la desarrollada in extenso por la Corte en Fallos: 308:490 (Strada),
311:2478 (Di Mascio), 312:483;315:761;324:2177; 326:1179 y dictamen
de este Ministerio Publico del 31 de agosto de 2004, in re, L.. 382, L. XLI,
“Laguna, Guillermo Mario ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
y otros” (Recurso de Hecho), al interpretar el alcance de la expresion
“superior tribunal” empleada en el art. 14 de la ley 48. Al ser ello asi,
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estimo que la sentencia del tribunal a quo debe ser descalificada como
acto jurisdiccional valido.

V-

Opino, por tanto, que cabe hacer lugar a la queja interpuesta, dejar
sin efecto la sentencia de fs. 192/195 en cuanto fue materia de recurso
extraordinario y devolver las actuaciones al tribunal de procedencia
para que, por quien corresponda, se dicte una nueva conforme a dere-
cho. Buenos Aires, 15 de agosto de 2007. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Subterraneos de
Buenos Aires Sociedad del Estado en la causa Martitegui, Edgardo
Anibal ¢/ Metrovias S.A. y otros s/ dafos y perjuicios”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen de la senora Procuradora Fiscal a los que cabe
remitir por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se hace lugar a la
queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin
efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo
al presente. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y, oportuna-
mente, remitase.

ELENA I. HigHTON DE NoLASCO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de queja interpuesto por Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Es-
tado, codemandada en autos, representada por el Dr. Gustavo Lazaro Lipkin.



DE JUSTICIA DE LA NACION 211

Tribunal de origen: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Tribunales intervinientes con anterioridad: Juzgado de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo y Tributario N° 11, Sala I de la Camara de Ape-
laciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 100,
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

EPIFANIO ROQUE MACHADO

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

En orden a la correspondencia que existe entre el deber de integrar el depésito
previsto en el art. 286 del C6digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y el de
satisfacer la tasa de justicia, no cabe exigir previamente el cumplimiento de aquel
recaudo para proceder al examen de la queja, cuando atn no se ha determinado la
existencia de la obligacion de abonar la referida tasa, por estar ella precisamente
cuestionada por el apelante a través del recurso deducido para ante la Corte.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que en el punto 3 del Petitorio del escrito de interposiciéon de
la queja, la recurrente se opone a realizar el depésito previo estableci-
do por el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
en atencién a que se encontraria exenta de pagar sellado o tasa judi-
cial conforme con los arts. 20 y 248 de la Ley de Contrato de Trabajo
20.744.

2°) Que este Tribunal ha destacado, en su acordada 47/91 (consi-
derando 2°) que en lo concerniente a la obligacién de ingresar los im-
portes previstos en el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion —concebida como requisito de admisibilidad de la queja por
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denegacion del recurso extraordinario— resultan aplicables, genérica-
mente, las reglas que rigen en lo atinente a la tasa de justicia, atenta
la remision normativa alli mencionada.

3°) Que, en tales condiciones, en orden a la correspondencia que
existe entre el deber de integrar el aludido depésito y el de satisfacer la
tasa de justicia, no cabe exigir previamente el cumplimiento de aquel
recaudo para proceder al examen de la queja, cuando atn no se ha de-
terminado la existencia de la obligaciéon de abonar la referida tasa (conf.
doctrina de Fallos: 326:380), por estar ella precisamente cuestionada
por el apelante a través del recurso deducido para ante esta Corte.

Por ello, se resuelve que la integracion del depésito queda sujeta a
lo que se decida en su momento respecto de la procedencia de la queja.
Notifiquese y solicitense las actuaciones principales.

Ricarpo Luis LoRENZETTI — ELENA I. HigHTON DE NOLASCO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHT — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Recurso de hecho interpuesto por Rosa Stirmer, con el patrocinio del Dr. Juan
Carlos Hereter.

Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Misio-
nes.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Civil y Comercial N° 7
y Sala III de la Camara de Apelaciones Civil y Comercial de la Primera Cir-
cunscripcion Judicial de Misiones.

PROVINCIA pe MISIONES ¢/ ESTADO NACIONAL

ENERGIA ELECTRICA.

Corresponde rechazar la demanda deducida por la Provincia de Misiones contra
el Estado Nacional, a fin de que se deje sin efecto la resolucién 158/95 de la ex
Secretaria de Energia y Comunicaciones de la Nacién —en cuanto determina el
alcance de la “fuente hidroeléctrica”, en los términos del art. 43 de la ley 15.336
(texto segun la ley 23.164) y la forma de distribuir las regalias del aprovecha-
miento binacional de Salto Grande—, asi como de todos los actos administrativos
posteriores dictados en su consecuencia, porque la excluye de las regalias que venia
percibiendo por el citado complejo hidroeléctrico, pues la resolucion cuestionada
respeta los parametros impuestos por el decreto 141/95 —que fija el criterio de
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distribucién de la regalia hidroeléctrica— y la ley 15.336 —Régimen de Energia
Eléctrica— en la que se funda, y aclara las pautas equitativas y racionales para
la distribucion de las regalias en aprovechamientos binacionales como el Salto
Grande, salvo acuerdo de las partes, careciendo de fundamento la impugnacién
de la actora.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

_I—

La Provincia de Misiones promovié demanda contra el Estado Na-
cional, a fin de obtener que se deje sin efecto la resolucion 158/95 de la
ex Secretaria de Energia y Comunicaciones de la Naciéon —en cuanto
determina el alcance de la “fuente hidroeléctrica”, en los términos del
art. 43 de la ley 15.336 (texto segun la ley 23.164) y la forma de dis-
tribuir las regalias del aprovechamiento binacional de Salto Grande—,
asi como de todos los actos administrativos posteriores dictados en su
consecuencia, porque la excluye de las regalias que venia percibiendo
por el citado complejo hidroeléctrico (fs. 6/22 y ampliacion de demanda
de fs. 34/36).

Luego de describir las instancias que transité para lograr su re-
vocacion administrativa, cuestioné la metodologia que aprueba dicha
resolucion para calcular la participacién de cada provincia en las rega-
lias por el aprovechamiento hidroeléctrico mencionado. En su concepto,
todas aquellas que se encuentren “aguas arriba” de la represa tienen
ese derecho, tal como venia sucediendo hasta ese momento, aunque
puedan modificarse los porcentajes, en funcién del promedio del caudal
de agua que cada una aporta.

Después de resumir las distintas posiciones doctrinarias en torno
al concepto de regalias, sostuvo que son un derecho que corresponde al
titular de dominio por la explotaciéon que otro hace de los bienes que le
pertenecen y que el art. 43 de la ley 15.336 consagra una participacion
a favor de las provincias sobre el producido de la energia generada por
el aporte que hacen de sus recursos naturales.

Dijo que, para aplicar el porcentaje que aquel precepto determina
cuando la fuente hidroeléctrica se encuentre ubicada en rios que atra-
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viesan més de una provincia, se debe partir del concepto “fuente hidro-
eléctrica” (la altura, la pendiente o desnivel y el caudal de agua), pues
solo las provincias que sean titulares del dominio de estos elementos
naturales tendran derecho a participar de las regalias.

Descalifico las distintas teorias que se formularon sobre la forma
de distribuir las regalias de aprovechamientos ubicados en un rio que
atraviesa distintas provincias. La que sostiene que les corresponde ese
derecho a todas las riberefias, ya sea que estén ubicadas aguas arriba
o abajo de la represa, no tiene en cuenta que tales estados no contri-
buyen a la formacién de la fuente hidroeléctrica, ademaés de constituir
una interpretacion parcial del art. 43 de la ley 15.336, mientras que
la que postula que deben participar de las regalias las provincias en
cuyo territorio se encuentre la fuente hidroeléctrica, olvida considerar
una caracteristica propia del caudal de agua que lo distingue del otro
elemento (el desnivel), que es su movilidad.

En efecto —dijo—, un rio nace en un lugar determinado y al discu-
rrir va aumentando su caudal a través del aporte que le efectiian los
cursos de agua tanto superficiales como subterraneos, que configuran
la cuenca. Asi, si cada provincia por la que atraviesa el rio contribuye
al aumento de su caudal no puede dejar de reconocerse, en definitiva,
su aporte a la formacion del embalse, la que aumentara cuanto mayor
sea la riqueza hidrica de su cuenca. Desde esta perspectiva, si se reco-
nocen las regalias a los estados que aportan recursos naturales de su
dominio para generar energia eléctrica, forzoso es concluir que todos
los que se encuentren aguas arriba de la central, sean o no riberefios
al embalse, lago u obra, tienen derecho a percibirlas y, aun cuando el
desplazamiento de la masa de agua por el cauce del rio produzca un
cambio en el titular del dominio, no se debe olvidar el origen del agua
transportada, que luego produce la energia.

En sintesis, expuso que si la central hidroeléctrica esta ubicada en
un rio que aguas arriba atraviesa una sola provincia, entonces ésta
tendra derecho al porcentaje legal, por ser la tinica que aporta los ele-
mentos naturales para la generacion eléctrica. En cambio, si la central
esta en un rio limitrofe entre dos provincias o atraviesa mas de una de
ellas, las regalias deben distribuirse equitativa y racionalmente entre
todas las que se encuentren aguas arriba de la central, por ser en éstas
donde se encuentra la fuente. Pero en este ultimo supuesto, sostuvo
que la distribuciéon debe hacerse en proporcién a los aportes que cada
provincia hace a la conformacion de la fuente hidroeléctrica, para lo
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cual debe determinarse en qué medida se utiliza para la generacién
cada uno de los elementos naturales.

De todo ello se desprende, en su concepto, el error de la metodologia
de distribucion de las regalias que contempla la resolucion 158/95, en
particular con relacion al aprovechamiento de Salto Grande, por lo que
solicita que V.E. declare su nulidad.

Por dltimo, requiri6 que se cite a las provincias de Entre Rios y
Corrientes, toda vez que se ven involucradas en el conflicto.

Mediante el escrito de fs. 34/36 ampli6 la demanda y sostuvo que
su derecho a percibir regalias por Salto Grande quedé reconocido por
el convenio que suscribié con Entre Rios y Corrientes el 17 de julio de
1981 —que fue aprobado por resoluciéon 71/82 de la entonces Subse-
cretaria de Energia Hidroeléctrica—, mediante el cual se acord6 que
aquéllas se distribuyeran entre las tres provincias. También senala
que el 27 de septiembre de 1994, al suscribir la “Declaraciéon de Parana
relativa a las regalias de Yacyreta”, la Provincia de Entre Rios aclaré
que tenia un acuerdo provisorio con Corrientes y Misiones sobre las
regalias de Salto Grande y reconoci6 el derecho de esta dltima a per-
cibirlas. En tales condiciones, aunque no comparte el criterio por el
cual las provincias de aguas abajo tienen derecho a participar de las
regalias —tal como surgiria de la citada declaracién— afirma enféatica-
mente que si lo tienen todas las que se encuentren aguas arriba de la
central hidroeléctrica.

También seniala que el 7 de abril de 1998 las provincias de Mi-
siones, Corrientes y Entre Rios suscribieron un convenio, ratificado
por la ley nacional 24.954, en el que acordaron la forma de distribuir,
entre los tres estados, los excedentes resultantes de la explotacién de
la represa hidroeléctrica de Salto Grande y esto refuerza su posicion,
pues si las otras provincias reconocieron su derecho a participar de
los beneficios econémicos de la explotaciéon comercial de la represa,
entonces con mayor razon le corresponde percibir regalias por la elec-
tricidad generada.

) .

A fs. 63/83, el Estado Nacional contesté la demanda y solicité su
rechazo, sobre la base de los siguientes argumentos: (i) la ley 15.336
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otorga al Estado Nacional jurisdiccion sobre el aprovechamiento hidro-
eléctrico Salto Grande, que incluye la atribucion de utilizar “y reglar”
las “fuentes” de energia en cualquier lugar del pais, en la medida re-
querida para los fines a su cargo (arts. 6° incs. b, d, e, y f, y 9°). Aquella
ley y los preceptos de la ley 24.065 conforman el Marco Regulatorio
Eléctrico. En consecuencia, de la interpretacion de los arts. 5°, 15 y 43
de la primera de las citadas leyes, asi como de las disposiciones regla-
mentarias correspondientes (decretos 1398/92 y 141/95 y resoluciones
8/94 y 158/95 de la ex Secretaria de Energia y Comunicaciones de la
Nacién) surge que sélo las provincias en cuyos territorios se encuen-
tran las fuentes hidroeléctricas tienen derecho a percibir regalias; (i1)
explica la forma en que se genera la energia por el aprovechamiento
del potencial energético de las aguas —uso no consuntivo del recurso—
y destaca que el mismo volumen de agua circulando por un rio puede
tener un valor potencial electro-energético que varia de acuerdo con las
bondades de la pendiente y del cierre de cada tramo. Por ello, afirma,
el criterio de distribucién de las regalias que el Estado Nacional ha
considerado como “justo y racional”, segin lo establece la resolucién
158/95 de la ex Secretaria de Energia y Comunicaciones de la Nacién,
beneficia a las provincias riberenas en el tramo cuya energia potencial
es la aprovechada efectivamente por el emprendimiento hidroeléctrico,
sin asignar participacion a las demas que se encuentran aguas arriba
o abajo; (iii) en el caso del aprovechamiento hidroeléctrico binacional
Salto Grande, la Provincia de Misiones no contribuye con pendiente
alguna, aunque pretende participar de las regalias por el s6lo hecho de
ser titular del rio; (iv) si bien reconoce la controversia acerca de las teo-
rias de la fuente o del rio, sostiene que, en el esquema de la ley 15.336,
el legislador se posicioné a favor de las segunda de las mencionadas y
la diferencié en tres elementos: a) la energia de la caida, b) el agua y c)
la tierras. La primera de ellas esta sometida al dominio y jurisdiccion
del Estado Nacional (art. 15, inc. 9°) y es sélo en razoén de la privacién
de la energia que las provincias reciben, a titulo de compensacion, los
porcentajes que determina el art. 43; (v) luego resumi6 las opiniones
doctrinarias y proyectos legislativos que apoyan su postura y descalifi-
can los argumentos de los impulsores de la teoria del rio, para concluir
que la teoria de la fuente es la iinica que se compadece con los principios
de justicia y racionalidad, resultando adecuada al texto y a la herme-
néutica de la ley nacional de energia eléctrica, mientras que la posicién
contraria no reconoce precedentes en el campo internacional y contra-
dice flagrantemente la politica exterior de la Nacién en las relaciones
con sus vecinos; (vi) rechaza la interpretacion que hace la contraria del
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art. 43 de la ley 15.336, porque ello implicaria reconocer la teoria del
condominio sobre el rio y expondria a la Provincia de Misiones a la obli-
gacion de coparticipar las regalias que percibe por el aprovechamiento
hidroeléctrico binacional Yacyreta con los estados de aguas abajo del
rio Parana; (vii) también defiende las potestades reglamentarias del
Poder Ejecutivo Nacional (art. 99 inc. 2° de la Constitucién Nacional)
y seniala que su ejercicio, en el caso, es imprescindible, porque la ley de
fondo carece de autosuficiencia para reglar integralmente el tema en
cuestion y, por ello, delega en aquel 6rgano, expresa o implicitamente,
la facultad para complementarlo. Por ello, resulta 16gico que por via
reglamentaria se precisen las pautas objetivas y de caracter general
para determinar lo que es equitativo y racional en cada caso concreto.
Esto es lo que aconteci6 por medio del dictado del decreto 141/95, que
recepta el criterio de la fuente. Por su parte, la resoluciéon 158/95, de
la ex Secretaria de Energia y Comunicaciones de la Naci6n, aclara con
mayor precision las pautas equitativas y racionales para la distribu-
cién de las regalias en aprovechamientos binacionales, siempre que
no exista acuerdo entre las partes; (ix) por dltimo, se explaya sobre las
dificultades practicas que traeria aparejada la adopcion del criterio
amplio de la teoria de la fuente, que postula la actora.

Con relacién a la manifestado en el escrito de ampliacién de de-
manda, sostiene que la resolucién 71/82 determina un mecanismo pro-
visorio de distribucién de las regalias, en reemplazo de otra situacion
provisoria, para evitar que los fondos permanezcan inmovilizados, pero
ahi se aclara —dice— que el criterio definitivo seria establecido por el
Poder Ejecutivo Nacional y, por ello, nada hay en el acuerdo ni en la
resolucion citada que permita a la provincia actora sostener que ha
consolidado su situacién. En cuanto al convenio de 1998, ratificado por
laley 24.954, senala que prevé una situacién conceptualmente distinta
ala discutida en estos autos, porque ahi se acuerda sobre el destino de
los excedentes derivados de la explotacién del aprovechamiento hidro-
eléctrico y no sobre la forma de distribuir las regalias del art. 43 de la
ley 15.336. Se trata, dice, de un acuerdo politico-econémico aprobado
por el Poder Ejecutivo Nacional que luego fue ratificado por el Poder
Legislativo que no incide sobre este pleito.

—III -

Las Provincias de Corrientes y de Entre Rios contestaron la de-
manda y también solicitaron su rechazo (v. fs. 127/134 y 138/156, res-
pectivamente).
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La primera, coincidi6, en esencia, con la posicion del Estado Na-
cional y senalé que, segin lo dispuesto en el art. 43 de la ley 15.336,
tienen derecho a percibir el 12% en concepto de regalias las provincias
en cuyos territorios se encuentren las fuentes hidroeléctricas. Con si-
milares fundamentos también se opuso a la posicién de la actora que
surge de su ampliacién de demanda.

Por su parte, la Provincia de Entre Rios expuso que no es posible
habilitar la via judicial, tal como lo pretende la actora, toda vez que la
resoluciéon 158/95 ha quedado firme en sede administrativa, pues no
fue recurrida desde su publicacién. En cuanto al tema de fondo, sefialé
que la resolucion indicada es inobjetable, tanto en sus fundamentos ju-
ridicos como en la formulacién técnica del sistema de célculo del caudal
y de la pendiente, que constituyen el concepto de “fuente hidroeléctri-
ca”. Sostuvo, también, que la Provincia de Misiones defiende la teoria
de la fuente pero en forma contradictoria pretende una distribucién
equitativa y razonable, con el alcance que seria propio de la teoria del
rio, de forma tal que, por el solo hecho de ser una provincia del curso
superior se la considere aportante del caudal, pese a que la “fuente”
propiamente dicha quede nivelada en territorio correntino, a la altura
de Monte Caseros, alejada del limite con Misiones.

Luego dice que durante mas de quince anos sostuvo la “teoria del
rio” y Misiones la “teoria de la fuente”, pero acordaron dejar a conside-
racién del Poder Ejecutivo Nacional la resolucién definitiva del conflicto
y, sin desistir de sus posturas, suscribieron un acuerdo (el 17 de julio
de 1981) para solicitar al Gobierno Nacional la distribucién provisoria
eigualitaria de las regalias hasta tanto aquél resuelva la controversia,
lo que se produjo con el decreto 141/95, que adopté como criterio para
distribuir las regalias de los entes binacionales, la teoria de la fuente,
y cuya constitucionalidad acept6.

Sobre la ampliacion de demanda, al igual que las otras codeman-
dadas, afirma que carece de trascendencia para dirimir este pleito,
porque el acuerdo de 1998 se refiere a los excedentes de la renta de
Salto Grande y no a las regalias.

—_IV-—

Clausurado el periodo probatorio, la actora y las provincias de
Corrientes y Entre Rios presentaron sus alegatos, por medio de los
escritos de fs. 420/427, 428/430 y 431/435, respectivamente.
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A fs. 436 vta., el Tribunal dispuso correr vista a este Ministerio
Puablico.

V-

En cuanto al fondo del asunto, cabe recordar el plexo normativo
en torno a las regalias que les corresponden a las provincias por los
aprovechamiento hidroeléctricos, en especial cuando éstos son de ca-
racter binacional.

El art. 43 de la ley 15.336 (texto segun la ley 23.164) dispone que
las provincias en cuyos territorios se encuentren las fuentes hidroeléc-
trica percibiran mensualmente el doce por ciento (12 %) del importe
que resulte de aplicar a la energia vendida a los centros de consumo,
la tarifa correspondiente a la venta en bloque determinada segun los
mecanismos establecidos en el art. 39. En el caso de que las fuentes
hidroeléctricas se encuentren en rios limitrofes entre provincias o que
atraviesen a mas de una de ellas, este porcentaje del doce por ciento
(12 %) se distribuira equitativa y racionalmente entre ellas.

Para los aprovechamientos hidroeléctricos binacionales, el decreto
141/95 establece que el Estado Nacional pagara a las provincias en cuyo
territorio se encuentren las fuentes hidroeléctricas el doce por ciento del
importe que resulte de valorizar el cincuenta por ciento de la energia
eléctrica generada por la fuente hidroeléctrica al precio de venta en el
correspondiente nodo del Mercado Spot, conforme a lo establecido en
la resolucién 8/94 de la Secretaria de Energia (art. 1°). En ese mismo
acto, el Poder Ejecutivo Nacional aprobé el convenio suscripto por las
provincias de Corrientes y Misiones con el Estado Nacional acerca de
la forma de distribuir las regalias del aprovechamiento hidroeléctrico
Yacyreta (art. 4°)

Por ultimo, procede senialar que el citado decreto faculta a la se-
cretaria antes mencionada a dictar las normas complementarias y
aclaratorias de lo ahi dispuesto (art. 5°). Precisamente, en virtud de
esa autorizacion, el 27 de septiembre de 1995, el secretario de Ener-
gia y Comunicaciones dicté la resolucién 158/95, que aclara que, a los
efectos de la aplicacion del decreto 141/91, el derecho a percibir las
regalias hidroeléctricas corresponde a la o las provincias titulares del
dominio del tramo del curso de agua —rio— afectado al aprovechamiento
hidroeléctrico correspondiente, dado que tal tramo es el territorio en
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el que se encuentra la fuente hidroeléctrica (art. 1°), determina como
se define dicho tramo (arts. 2° a 4), fija la metodologia a seguir para
calcular las regalias y el procedimiento de pago (arts. 5° y 6°) y, por
ultimo, aclara que a partir de su vigencia quedara sin efecto la reso-
lucién 71/82 del ex Ministerio de Obras y Servicios Publicos (art. 7°)
—que, como se indico, reglaba la distribucién provisoria de las regalias
del complejo Salto Grande—.

—VI-

Resenado el marco normativo, en virtud de que el acto cuestionado
se funda en el criterio adoptado por el decreto 141/95, me adelanto a
senalar que el Procurador General, doctor Nicolas Eduardo Becerra,
se expidi6 sobre el aludido decreto, en cuanto consagra la teoria de
la fuente como criterio de distribucién de las regalias por la energia
producida por aprovechamientos hidroeléctricos binacionales, en la
causa C.90, L. XXI. “Chaco, Provincia del ¢/ Estado Nacional s/ accién
declarativa” (dictamen del 18 de abril de 2002).

En esa oportunidad, cuando el citado estado local cuestionaba su
aplicacién a las regalias de Yacyretd, después de reconocer la controver-
sia que desde antiguo suscité la forma de distribuir los fondos previstos
en el art. 43 de la ley 15.336, por los distintos factores que influyen en
el resultado final, el magistrado aludido sostuvo que el decreto 141/91
no supera los limites que la Constitucion Nacional impone al ejercicio
de la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo, pues constituye una
reglamentacion razonable, que no vulnera el espiritu del legislador y
fundé su posicion en que la eleccion de la teoria de la fuente como pa-
trén distributivo en este tipo de emprendimientos se funda en pautas
técnicas admitidas por especialistas y estudiosos del tema, asi como
en una razonable interpretacién del mandato legal, que armoniza con
las otras disposiciones de la ley. También puso de manifiesto que ese
criterio concuerda por el utilizado por el derecho de gentes, siguiendo
el principio de la equitable utilization (v. capitulos VI y VII del pro-
nunciamiento en cita).

De modo concorde, al fallar en esa causa, la Corte sostuvo que es
evidente que el art. 43 de la ley 15.336 consagra un criterio de partici-
pacion entre los estados provinciales en los que se encuentran ubicadas
las fuentes hidroeléctricas y que el utilizado por el decreto 141/95 del
Poder Ejecutivo Nacional se funda en una razonable interpretacion re-
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glamentaria del régimen federal en la materia, toda vez que no altera
sus fines y el sentido que le fue acordado (conf. sentencia publicada
en Fallos: 326:3521).

A laluz de tales pautas, en su aplicacion al caso de autos, entiendo
que la resolucion 158/95 de la ex Secretaria de Energia y Comunicacio-
nes de la Nacion respeta tanto los parametros impuestos por el decreto
141/95 y la ley 15.336, en los que se funda, como las pautas técnicas
admitidas por especialistas y estudiosos del tema y la posicion mante-
nida por el Estado Nacional en sus relaciones internacionales, por lo
que no pueden prosperar las criticas que le formula la actora, maxime
cuando no demostrd, con el rigor que es necesario en estos casos, la
irrazonabilidad del criterio técnico utilizado para calcular las regalias
en los complejos hidroeléctricos binacionales.

Pienso también que los acuerdos de 1981 y 1998 entre las provin-
cias involucradas en la litis no modifican lo expuesto, pues el primero
de aquellos era provisorio, destinado a regir hasta que se arbitrara
una solucién definitiva, lo que se produjo con el decreto 141/95 y la
resolucion 158/95, mientras que el segundo se refiere a la forma de
distribuir los excedentes de los beneficios econémicos del aprovecha-
miento hidroeléctrico Salto Grande, pero no extiende necesariamente
sus efectos a una cuestion distinta, cual es la determinacion de las
regalias que prevé el art. 43 de la ley 15.336 (texto segun ley 23.164),
que es la que se discute en estos autos.

—VII -

Por ello, opino que corresponde rechazar la demanda. Buenos Aires,
11 de agosto de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de febrero de 2009.

Vistos los autos: “Misiones, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ or-
dinario (regalias de Salto Grande)”, de los que
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Resulta:

I) A fs. 6/22 se presenta la Provincia de Misiones e inicia deman-
da contra el Estado Nacional, con fundamento en los arts. 23, 24 y
25 de la ley nacional de procedimientos administrativos 19.549 y su
decreto reglamentario 1759/72 y sus modificaciones, a fin de que se
deje sin efecto la resolucion 158/95 de la ex Secretaria de Energia y
Comunicaciones de la Nacion dictada en el expediente administrativo
750-001449/95, como de todos los actos administrativos posteriores
dictados en consecuencia.

Describe las diferentes instancias por las que atravesé para obtener
la revocacion en sede administrativa. Sefiala que la citada resolucién
fue publicada en el Boletin Oficial el 2 de octubre de 1995 y notificada
al Estado provincial por via postal el dia 20. Expone que el 2 de noviem-
bre remitié una carta documento al Ministro de Economia y Obras y
Servicios Publicos de la Nacion y solicité la suspension del plazo para
formular las observaciones e interponer los recursos pertinentes, con
el fin de tomar vista de las actuaciones administrativas (art. 76 del
decreto 1759/72).

Alega que planteé la nulidad parcial de la resolucién 158/95 res-
pecto del plazo previsto para efectuar observaciones (art. 5°, apartado
segundo), que remitié carta documento al ex Secretario de Energia y
Comunicaciones y que el 10 de noviembre interpuso un recurso jerar-
quico. Con posterioridad, dice, el Estado Nacional rechazé la nulidad y
el recurso de reconsideracién interpuesto y dicté la resolucién 330/97
por medio de la cual rechaz6 el recurso jerarquico por extemporaneo
y lo consideré como denuncia de ilegitimidad, la que fue desestimada
también. Contra ésta dltima resolucién interpuso un recurso de recon-
sideracion que fue rechazado por la resolucion 1002/97.

Cuestiona dicha disposicién, en primer lugar, por el alcance que
otorga a lo que debe considerarse como “fuente hidroeléctrica” conforme
al art. 43 de laley nacional 15.336, ya que afecta con tal interpretacion
su participacién en las regalias hidroeléctricas.

En segundo término, por el error en que ha incurrido en el criterio
de distribucién de las regalias correspondientes al “Aprovechamiento
Hidroeléctrico Binacional Salto Grande”, en las que la provincia venia
participando, por entender que corresponden a todas las provincias
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que se encuentran “aguas arriba” de la represa y que aportan sus re-
cursos naturales para generar la referida energia hidroeléctrica (fs. 6
vta./7y 13 vta.).

En apoyo de su postura recuerda que la doctrina y la jurisprudencia
de esta Corte se han pronunciado en el sentido de que el dominio de los
rios corresponde a las provincias de acuerdo al principio del art. 121 de
la Ley Fundamental. Luego de resumir las distintas posiciones de los
autores en relacion al concepto de regalias, sostiene que son un dere-
cho que corresponde al titular de dominio por la explotaciéon que otro
hace de los bienes que le pertenecen y que el art. 43 de la ley 15.336,
modificado por la ley 23.164, consagra una participacion a favor de las
provincias sobre el producto de la energia generada por el aporte que
hacen de sus recursos naturales (fs. 15/16 vta.).

Explica que para aplicar el porcentaje que esa norma determina
cuando la fuente hidroeléctrica se encuentra ubicada en rios que atra-
viesan més de una provincia, se debe partir del concepto “fuente hidro-
eléctrica” (la altura, la pendiente o desnivel y el caudal de agua), pues
s6lo las provincias que sean titulares del dominio de estos elementos
naturales tendran derecho a participar de las regalias.

Descalifica las distintas teorias que se formularon sobre la forma
de distribuir las regalias de aprovechamientos ubicados en un rio que
atraviesa distintas provincias. Observa que la que sostiene que les
corresponde ese derecho a todas las riberefias, ya sea que estén ubi-
cadas aguas arriba o abajo de la represa, no tiene en cuenta que tales
provincias no contribuyen a la formacion de la fuente hidroeléctrica,
ademads de constituir una interpretacion parcial del art. 43 de la ley
15.336, mientras que la que postula que deben participar de las regalias
las provincias en cuyo territorio se encuentre la fuente hidroeléctrica,
olvida considerar una caracteristica propia del caudal de agua que la
distingue de otro elemento (el desnivel) que es su movilidad. Un rio
—contintia—nace en un lugar determinado y al discurrir va aumentando
su caudal a través del aporte que le efectiian los cursos de agua tanto
superficiales como subterraneos que configuran la cuenca. Si cada pro-
vincia por la que atraviesa el rio contribuye al aumento de su caudal, no
puede dejar de reconocerse, en definitiva, su aporte a la formacion del
embalse, lo que aumentara cuanto mayor sea la riqueza hidrica de su
cuenca. En este orden de ideas, si se reconocen las regalias a los esta-
dos locales que aportan recursos naturales de su dominio para generar
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energia eléctrica, forzoso es concluir que todos los que se encuentren
aguas arriba de la central, sean o no riberefios al embalse o lago de la
obra, tienen derecho a percibirlas y, aun cuando el desplazamiento de
la masa de agua por el cauce del rio produzca un cambio en el titular
del dominio, no se debe olvidar el origen del agua transportada, que
luego produce la energia (fs. 18 vta./19).

En sintesis, considera que si la central hidroeléctrica esta ubica-
da en un rio que aguas arriba atraviesa una sola provincia, entonces
ésta tendra derecho al porcentaje del 12%, por ser la tnica que aporta
los elementos naturales para la generacién eléctrica. En cambio, si la
central estd en un rio limitrofe entre dos provincias o atraviesa mas de
una de ellas, las regalias deben distribuirse equitativa y racionalmente
entre todas las que se encuentren aguas arriba de la central, por ser
en éstas donde se encuentra la fuente hidroeléctrica. En este ultimo
caso, dice, la regalia debe distribuirse en proporcion a los aportes que
cada provincia hace a la conformacion de la fuente hidroeléctrica, para
lo cual debe determinarse en qué medida se utiliza para la generacion
cada uno de los elementos naturales (fs. 19 vta./20).

Destaca que el art. 5° de la ley 15.336 establece que integran la
fuente hidroeléctrica el “agua”y la “tierra”, y asevera que también son
susceptibles de medicion las pendientes que aportan las provincias en
sus respectivas jurisdicciones.

De lo expuesto precedentemente, dice, resulta el error en el criterio
y metodologia de distribucién de las regalias que contempla la reso-
lucién 158/95, en particular con relacion al aprovechamiento de Salto
Grande, por lo que pide que se declare su nulidad.

Por dltimo, solicita que se cite a las provincias de Entre Rios y Co-
rrientes en los términos del art. 94 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, toda vez que se ven afectadas por el conflicto suscitado.

IT) Que a fs. 34/36 amplia la demanda y sostiene que su derecho a
percibir regalias por Salto Grande quedé reconocido por el convenio
que firmé con Entre Rios y Corrientes el 17 de julio de 1981 —aprobado
por la resolucién 71/82 del entonces Ministerio de Obras y Servicios
Publicos de la Nacién—, mediante el cual se acordé la distribucién de
aquéllas entre las tres provincias.
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Seniala que al suscribir el 27 de septiembre de 1994 la “Declara-
cion de Parana relativa a las regalias de Yacyreta”, la Provincia de
Entre Rios admitié que tenia un acuerdo provisorio con Corrientes y
Misiones sobre las regalias de Salto Grande y reconocié el derecho de
esta ultima a percibirlas. Afirma que si bien no comparte el criterio
por el cual las provincias de aguas abajo tienen derecho a participar
de las regalias —tal como surgiria de la citada declaraciéon— considera
que si lo tienen todas las que se encuentran aguas arriba de la central
hidroeléctrica.

Agrega que el 7 de abril de 1998, las provincias de Misiones, Co-
rrientes y Entre Rios suscribieron un convenio, ratificado por la ley
nacional 24.954, en el que acordaron la forma de distribuir entre los
tres Estados los excedentes resultantes de la explotacion de la represa
hidroeléctrica de Salto Grande, y que esto refuerza su posicién, pues si
las otras provincias reconocieron su derecho a participar de los bene-
ficios econémicos de la explotacién comercial de la represa, entonces
con mayor razon le corresponde percibir regalias por la electricidad
generada.

ITT) A fs. 63/83 se presenta el Estado Nacional, plantea la caducidad
del derecho y la improcedencia de la habilitacién de la instancia y, en
subsidio, contesta la demanda. Sefala que la resolucién 158/95 de la
ex Secretaria de Energia y Comunicaciones de la Nacién no puede ser
revisada judicialmente, dado que fue consentida por la actora en sede
administrativa. Indica que la citada resolucion se publicé en el Boletin
Oficial el 2 de octubre de 1995 y que el 2 de noviembre la demandante
lo intimé para suspender el plazo y formular las observaciones e in-
terponer los recursos correspondientes.

En cuanto a la cuestion de fondo, sostiene que la ley 15.336 otorga
al Estado Nacional jurisdiccién sobre el aprovechamiento hidroeléc-
trico Salto Grande, que incluye la atribucion de utilizar “y reglar” las
“fuentes” de energia en cualquier lugar del pais, en la medida reque-
rida para los fines a su cargo (arts. 6° incs. b, d, e y fy 9°). Dicha ley y
su modificatoria (ley 24.065) conforman el marco regulatorio eléctrico.
De la recta interpretacion de los arts. 5°, 15 y 43 de la primera de las
citadas leyes, asi como de las disposiciones reglamentarias correspon-
dientes (decretos 1398/92 y 141/95 y resoluciones 8/94 y 158/95 de la
ex Secretaria de Energia y Comunicaciones de la Nacién) surge que
s6lo las provincias en cuyos territorios se encuentran las fuentes hi-
droeléctricas tienen derecho a percibir regalias.
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Explica la forma en que se genera la energia por el aprovechamiento
del potencial energético de las aguas —uso no consuntivo del recurso—,
y aclara que el mismo volumen de agua circulando por un rio puede
tener un valor potencial electroenergético diverso segin las bondades
de la pendiente y del cierre de cada tramo. Por ello, afirma, el criterio
de distribucion de las regalias que el Estado Nacional considero justo
y racional, segtn lo establece la resolucién 158/95 de la ex Secretaria
de Energia y Comunicaciones de la Nacion, beneficia a las provincias
riberenas en el tramo cuya energia potencial es la aprovechada efecti-
vamente por el emprendimiento hidroeléctrico sin asignar participacion
a las que se encuentran aguas arriba o aguas abajo.

Senala que en el caso del aprovechamiento hidroeléctrico binacional
Salto Grande, la Provincia de Misiones no contribuye con pendiente
alguna, aunque pretende participar de las regalias por el solo hecho
de ser titular del rio.

En otro orden de ideas, si bien reconoce la controversia acerca de
las teorias de la fuente o del rio, sostiene que en el esquema de la ley
15.336 el legislador aplicé la segunda de las mencionadas y la diferenci6
en tres elementos: a) la energia de la caida, b) el agua, y c) las tierras.
La primera esta sometida al dominio y jurisdiccién del Estado Nacio-
nal en forma plena (art. 15, inc. 9°) y es sélo en razén de la privacion
de la energia que las provincias reciben a titulo de compensacién los
porcentajes que determina el art. 43. La ley no pretende regular otros
usos del agua ni de las tierras, sino sélo los relacionados directamente
con la energia de la caida.

Expone las opiniones de doctrina y antecedentes legislativos que
apoyan su postura y destaca que la teoria de la fuente es la dnica que
se compadece con los principios de justicia y racionalidad, resultando
la adecuada al texto y a la hermenéutica de la ley nacional de energia
eléctrica. Agrega que la posicion contraria no reconoce precedentes en
el campo internacional y contradice flagrantemente la politica exterior
de la Nacion en las relaciones con sus vecinos.

Rechaza la interpretacion que realiza la actora del texto del art. 43
de la ley 15.336, porque ello implicaria reconocer la teoria del condo-
minio sobre el rio y expondria a la Provincia de Misiones a la obliga-
cién de coparticipar las regalias que percibe por el aprovechamiento
hidroeléctrico binacional Yacyreta con los Estados de aguas abajo del
rio Parana.
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En cuanto a las potestades reglamentarias del Poder Ejecutivo
Nacional (art. 99, inc. 2° de la Constitucion Nacional), seiala que
su ejercicio fue indispensable en el caso porque la ley de fondo no es
autosuficiente y por ello delega en aquel 6rgano, expresa o implicita-
mente, la facultad de completarlo. Por ello, resulta 1l6gico que por via
reglamentaria se precisen las pautas objetivas y de caracter general
para determinar lo que es equitativo y racional en cada caso concreto.
Esto es lo que aconteci6 por medio del dictado del decreto 141/95, que
recepta el criterio de la fuente. Por su parte, la resolucién 158/95 de
la ex Secretaria de Energia y Comunicaciones de la Nacién aclara con
mayor precision las pautas equitativas y racionales para la distribucion
de las regalias en aprovechamientos internacionales siempre que no
existan acuerdos entre las partes.

Por ultimo, aduce las dificultades practicas que traeria aparejada
la adopcién del criterio amplio de la teoria de la fuente que postula
la actora.

Con relacién a lo manifestado en el escrito de ampliacion de la de-
manda, dice que la referida resolucion 71/82 determina un mecanismo
provisorio de distribucién de las regalias en reemplazo de otra situacion
provisoria para evitar que los fondos permanezcan inmovilizados, pero
ahi se explica que el criterio definitivo seria establecido por el Estado
Nacional, y, por ello, nada hay en el acuerdo ni en la resoluciéon citada
que permita a la demandante sostener que ha consolidado su situacién
(fs. 76 vta.). Respecto al convenio de 1998, ratificado por la ley 24.954,
sostiene que prevé una situacion completamente distinta a la discutida
en esta litis, pues en aquél se acuerda sobre el destino de los exceden-
tes derivados de la explotacion del aprovechamiento hidroeléctrico y
no sobre la forma de distribuir las regalias del art. 43 de la ley 15.336.
En este sentido, aclara que se trata de un acuerdo politico-econémico
aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional, que luego fue ratificado por
el Poder Legislativo, que no incide en este pleito (fs. 77 vta.).

IV) A £s.127/134 y 138/156 las provincias de Corrientes y Entre Rios
contestan la cit