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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

ADIDAS ARGENTINA S.A. v. MINISTERIO pe ECONOMIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Es sentencia definitiva la decisién que concluyé que no es claramente irrazona-
ble el otorgamiento de un trato distinto a paises miembros de la OMC por oposi-
cion a los que no lo son, pues se ha expedido sobre la cuestién de fondo y ha
negado de modo terminante que la aplicacion del acto impugnado sea violatoria
de la clausula de la nacion mas favorecida invocada por la actora, con lo cual
priva a ésta de la posibilidad de replantear tal cuestiéon en un proceso ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de los tratados.

Existe cuestion federal al estar en juego la interpretacion —en contra de la clau-
sula de nacién mas favorecida— de los tratados internacionales celebrados con
las republicas Popular de China y Socialista de Vietnam —ratificados por las
leyes 21.758 y 24.587—y ser lo resuelto adverso al derecho que el recurrente
sustenta en ellos.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Las sentencias de la Corte deben atender a las circunstancias existentes al mo-
mento de la decision, aun cuando éstas sean sobrevinientes a la interposicion del
recurso extraordinario.

ADUANA: Importacion. Con menores derechos.

Corresponde confirmar el rechazo del amparo contra la resolucién que estableci6
—para los productos originarios de la Republica Popular China— derechos de im-
portacién superiores a los fijados para los productos originarios de paises miem-
bros de la OMC, pues los acuerdos posteriores al tratado aprobado por ley 21.758,
suscriptos en ocasion del ingreso de dicho pais a la OMC, implican la aceptacion
de la existencia de derechos aduaneros para los productos originarios de ese pais
superiores a los establecidos para importaciones de mercaderias originarias de
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los que fuesen miembros de la OMC, asi como el compromiso de reduccion gra-
dual, en virtud de un cronograma de desgravacién que comenzé en fecha muy
posterior al lapso contemplado por la resolucién impugnada.

ADUANA: Importacion. Con menores derechos.

La existencia de negociaciones bilaterales entre la Argentina y Vietnam es de-
mostrativa, con abstraccion de los términos del acuerdo al que pueda llegarse,
que la clausula de la nacién mas favorecida estipulada en el art. 2° del convenio
aprobado por la ley 24.859 no es idénea para dar respuesta a cuestiones de co-
mercio internacional propias del &mbito de la OMC.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Adidas S. A. inici6 accion de amparo a fin de obtener que se decla-
re la nulidad de la resolucién del Ministerio de Economia N° 252/00,
por entender que viola la clausula de nacién mas favorecida, consa-
grada en los tratados suscriptos por la Republica Argentina con la
Republica Popular Chinay la Republica Socialista de Vietnam (ratifi-
cados por las leyes 21.758 y 24.589, respectivamente), al no aplicarse
el tope del 35% del arancel aduanero a las importaciones de productos
textiles y vestimenta provenientes de los citados paises, reservando
dicho porcentual solo a los estados miembros de la Organizacion Mun-
dial del Comercio (fs. 2/7 del expediente principal).

A fs. 2/5, la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé la sentencia que recha-
z6 el amparo, por no reunir los requisitos previstos en el art. 1° de la
ley 16.986 ni en el art. 43 de la Constitucion Nacional.

Para decidir en ese sentido, y sin dejar de aclarar que la interpre-
tacion postulada no desconocia la prelacion de normas de los arts. 31y
75 inc. 22 de la Ley Fundamental ni la vigencia de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, la alzada entendié que la re-
solucion N° 252/00 del Ministerio de Economia, en tanto y en cuanto
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mantiene hasta el 31 de octubre de 2000 los derechos de importacién
especificos minimos (DIEM) dispuestos en la resolucion N° 1184/98
del ex Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos, con excep-
cion de aquel asignado a determinadas posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR, y excluye a las importaciones
de productos textiles y vestimentas provenientes —en lo que interesa
al sub examine— de la Republica Popular China y de la Republica So-
cialista de Vietnam del tope maximo del arancel externo comun del
35% ad valorem establecido para paises integrantes de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC), no se presentaba como manifiesta-
mente arbitraria o ilegitima ni violatoria de la clausula de nacién mas
favorecida. Ello, porque no era posible asimilar la relacion existente
entre la Republica Argentina y China o Vietnam —o cualquier otro
pais con quien se haya celebrado un acuerdo bilateral o multilateral y
gue no se haya sometido al sistema instaurado mediante el Acuerdo
de Creacion de la OMC—, a aquella relacién que existe entre nuestro
pais y los integrantes de esa organizacion mundial.

Asimismo, consider6 no irrazonable entender que los beneficios
concedidos en virtud de la pertenencia de Argentina a la OMC, orga-
nismo del cual no formaban parte China ni Vietnam, guardan mayor
analogia con las ventajas que pudieran concederse en procesos de in-
tegracion regional —supuestos a los que no se les aplica la clausula de
nacién mas favorecida— que con aquellos que emanan de tratados bi-
laterales o multilaterales.

Disconforme, a fs. 6/10, Adidas S.A. interpone el recurso extraor-
dinario que, denegado, motiva la presente queja.

Dice que existe cuestion federal por cuanto esta en juego la inter-
pretacion de los tratados internacionales celebrados con las republi-
cas Popular de Chinay Socialista de Vietnam, ratificadas por las leyes
nros. 21.758 y 24.587, respectivamente, en contra de la clausula de
nacién mas favorecida en ellos establecida.

Entiende que la sentencia posee calidad de definitiva en tanto re-
chaza el amparo con fundamento en que la resoluciéon ministerial ata-
cada no viola los citados tratados internacionales, circunstancia que
—a su criterio— le causa un agravio de imposible reparacion ulterior al
tornar al fallo en irrevisible por otra via.
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Afirma que yerra la alzada cuando equipara a la Organizacion
Mundial del Comercio a un acuerdo regional de integracién econémica
y, por lo tanto, constituir una de las excepciones previstas por la apli-
cacion de la clausula de nacién mas favorecida, toda vez que la OMC
es solamente un organismo intergubernamental técnico que no regula
la relaciones comerciales entre los Estados Miembros y que Unicamente
tiene por objeto prevenir e impedir que, bajo el pretexto de normas
técnicas, se establezcan limitaciones a la circulacion de bienes, servi-
cios, derechos intelectuales o se apliquen practicas proteccionistas o
medidas que obstaculicen el comercio internacional.

Sefiala que con ese criterio el a quo viola, ademas, el principio de
la interpretacion de buena fe explicitado en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados ratificada por ley N° 19.865 —confor-
me al cual se debe atribuir a los términos de un tratado el sentido
corriente que tenga en cuenta su objeto y su finalidad, a fin de evitar
un resultado irrazonable o absurdo, como —a su entender— ocurre en el
sub lite en donde, al desconocer la alzada la clausula de nacién més
favorecida, se frustra el objetivo de los convenios con China y Viet-
nam.

Trae en apoyo de su postura un fallo concomitante dictado por la
Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, en el que a iguales circunstancias —importacio-
nes de Chinay Vietnam- pero referidas a distinta mercaderia —zapa-
to no deportivo—, se sostuvo la preeminencia de la clausula de nacion
mas favorecida por sobre la resolucion que fijaba aranceles diferencia-
dos.

-1V -

Con respecto a la admisibilidad formal del recurso, cabe dilucidar
si la decision del a quo constituye sentencia definitiva a los fines del
art. 14 de laley 48. Sobre el particular, la Corte Suprema ha sostenido
la ausencia de caracter definitivo de los fallos dictados en procesos de
amparo (Fallos: 312:262), y reconocido que ello no obsta para admitir
la procedencia del remedio federal cuando lo resuelto causa un agra-
vio de dificil o imposible reparacion posterior (args. Fallos: 320:1789;
321:3147 del voto del Dr. Petracchi; 322:3008). En estos supuestos,
resulta particularmente necesario que el recurrente demuestre que el
pronunciamiento impugnado posee caracter definitivo, en el sentido
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de que no habria posibilidad en adelante —o ésta seria inoportuna—
para volver sobre lo resuelto (args. Fallos: 319:2802, voto del Dr.
Vazquez).

A mi modo de ver, el recurso extraordinario del sub lite resulta
inadmisible, pues no se dirige contra una sentencia definitiva ni asi-
milable a tal, en los términos exigidos por la jurisprudencia de V.E.,
para habilitar la via del art. 14 de la ley 48.

En efecto, si bien las conclusiones a las que arriba el a quo parecen
referirse al fondo del litigio, no cabe duda, en mi criterio, que desesti-
mo la accion de amparo por considerarla improcedente para cuestio-
nar una resolucién ministerial cuya ilegalidad o arbitrariedad estimo
gue no surgian manifiestas en los términos de los arts. 43 de la Cons-
titucion Nacional y 1° de la ley 16.986 —que constituyen requisitos
sine qua non de la admisibilidad de la accién—, después de confrontar-
lay analizarla a la luz de la clausula de nacién mas favorecida inclui-
da en los tratados internacionales bilaterales con las Republicas de
Chinay Vietnam.

Por ello, es mi parecer que la sentencia recurrida no importa abrir
juicio sobre la legitimidad de la pretension sustancial de la amparista,

sin que nada le impida hacerla valer en la forma 'y por las vias perti-
nentes.

—V-

Por lo expuesto, entiendo que corresponde rechazar la presente
gueja. Buenos Aires, 16 de setiembre 2003. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Adidas Argentina S.A. ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Eco-
nomia — res. 252/2000”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal (fs. 115/118 de los autos princi-
pales, foliatura por la que en lo sucesivo se cita salvo indicacion en
contrario), al confirmar la sentencia de primera instancia, rechazé la
accion de amparo promovida por la actora con el objeto de que se de-
clare la nulidad —por ilegitimidad e inconstitucionalidad— de la resolu-
cion (ME) 252 del 29 de marzo de 2000. Dicha norma, al prorrogar
hasta el 31 de octubre de 2000 la resolucion (MEOSP) 1184/98 cuya
vigencia expiraba el 31 de marzo de ese afio, mantuvo —con las salve-
dades que alli se indican y que no constituyen materia de este pleito—
la exclusion del tope maximo del arancel externo comidn del 35% ad
valorem (fijado para la importacion de productos originarios de paises
miembros de la Organizaciéon Mundial del Comercio —-OMC-) respecto
de los productos textiles y vestimentas originarios de paises no miem-
bros de dicha entidad, tal el caso —al momento de promoverse esta
causa, y sin perjuicio de lo que se puntualizara infra— de la Republica
Popular de Chinay de la Republica Socialista de Vietnam, mercaderia
ésta a la que, en consecuencia, se le aplicarian derechos de importa-
cion especificos minimos (DIEM), superiores al referido arancel.

2°) Que paradecidir del modo indicado, el tribunal a quo considerd
gue el acto impugnado no entraria, tal como alega la actora, incumpli-
miento de los tratados suscriptos por nuestro pais con las republicas
Popular China y Socialista de Vietham —aprobados, respectivamente,
por las leyes 21.758 y 24.859— en los que las partes contratantes se
concedieron reciprocamente el tratamiento de la nacién mas favoreci-
da con las salvedades a las que se hara referencia mas adelante.

Sobre el particular, la cdmara sefial6 que si bien la clausula men-
cionada tiene por finalidad otorgar al pais con el que se la ha suscripto
“las ventajas mas considerables que ellas han acordado, o puedan lle-
gar a acordar en el futuro, a un tercer Estado, sin que sea necesaria
una nueva Convencién entre ellas” (fs. 116 vta.), en el caso, la actora
pretende la extension de beneficios que la norma impugnada
especificamente circunscribi6 a las importaciones de paises miembros
de la OMC, organismo respecto del cual no solamente las naciones de
las que proceden las mercaderias importadas por la aqui recurrente
“no forman parte” (fs. 117), sino que, ademas, ha fijado un “marco
institucional comudn para el desarrollo de las relaciones comerciales
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entre los paises miembros” (fs. 117). En tal sentido, el a quo aseverd
qgue dicho marco comprende, entre otros elementos, diversos érganos
a través de los cuales se establecen determinadas politicas comercia-
les; se celebran acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de la
reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién sustancial de arance-
les aduaneros y otros obstaculos al comercio, o se ventilan las contro-
versias surgidas como consecuencia de la implementacion de aquellas
politicas y que generan en tales naciones un conjunto de derechos y de
deberes.

En tales condiciones, concluyo que no es “claramente irrazonable”
(fs. 117 vta.) el otorgamiento de un trato distinto a paises miembros
de dicha organizacién por oposicion a los que no lo son, toda vez que la
garantia de la igualdad requiere la concurrencia de iguales condicio-
nes, las que, en su criterio, no se dan en el caso.

Por altimo, afirmo que “la interpretacion resefiada no importa (...)
desconocer la existencia de la prelacion de normas establecida en los
articulos 31y 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional, ni la vigencia de
la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, sino que luce
como una inteligencia de las normas en juego que no puede tildarse de
manifiestamente ilegitima o arbitraria” (fs. 118).

3°) Que contra lo asi decidido, la actora dedujo recurso extraordi-
nario cuya denegacion —con sustento en que el pronunciamiento no
reviste el caracter de sentencia definitiva (confr. fs. 138)—, origina la
presente queja.

4°) Que contrariamente al criterio del a quo —con el que coincide el
dictamen del sefior Procurador General que obra a fs. 21/22 del recur-
so de hecho— corresponde asignar a la decision apelada el caracter de
definitiva en la medida en que la sentencia, segun se desprende de la
resefia de sus fundamentos efectuada en el considerando 2°, se ha ex-
pedido sobre la cuestion de fondo y ha negado de modo terminante que
la aplicacion del acto impugnado sea violatoria de la clausula de la
nacion mas favorecida invocada por la actora, con lo cual priva a ésta
de la posibilidad de replantear tal cuestién en un proceso ulterior. Por
lo demas, el recurrente fundé su pretensién en normas de raigambre
federal y lo resuelto ha sido adverso al derecho que aquél sustenta en
ellas (art. 14, inc. 3° de la ley 48), todo lo cual conduce a admitir la
gueja planteada.



12 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

5°) Que los agravios de la actora se centran en que la aplicacién de
derechos aduaneros que superan el arancel externo comun fijado para
importaciones de productos originarios de paises miembros de la OMC,
a las mercaderias que ella importa de la Republica Popular Chinay de
la Republica Socialista de Vietnam, implica transgredir la clausula de
la nacién mas favorecida en cuya virtud todo privilegio o preferencia
gue la Republica Argentina otorgue a un tercer pais automaticamente
debe aplicarse a las importaciones provenientes de las naciones am-
paradas por tal clausula. Afiade que dicha regla, segun lo estipulado
en los aludidos convenios comerciales, s6lo reconocia dos excepciones:
los beneficios concertados con paises limitrofes para el trafico fronteri-
zo y las preferencias que se otorgaren en acuerdos regionales de inte-
gracion, motivo por el cual considera que sostener que la creacion de
un organismo intergubernamental como la OMC, compuesto por 170
paises con la finalidad de impedir regulaciones que afecten el libre
comercio internacional de bienes y servicios constituye un “acuerdo
regional de integracion” —como en su concepto hizo el a quo— no se
corresponde con la buena fe que debe imperar en la interpretacion de
los tratados y conduce a un resultado absurdo e irrazonable, frustran-
do el objeto de los convenios celebrados con Chinay con Vietnam (confr.
fs. 121/125).

6°) Que a los fines de clarificar la situacion sobre la que versa esta
causa, el Tribunal requirié al Ministerio de Relaciones Exteriores que
informase sobre los siguientes puntos: 1°) si la Republica Popular Chi-
nay la Republica Socialista de Vietnam son miembros de la Organiza-
cion Mundial del Comercio y, en su caso, en qué caracter y desde qué
fecha; 2°) en caso de que lo sean, si la Republica Argentina formulé
alguna reserva en oportunidad del ingreso de aquéllas a la menciona-
da organizacion; y 3°), de haberla formulado, cuales fueron sus térmi-
nos y si puede considerarse que ellos fueron aceptados por aquellos
estados (confr. fs. 23 de la presentacion directa).

7°) Que en su respuesta (fs. 36/104 de las mencionadas actuacio-
nes), la cancilleria informa, en lo referente a la Republica Popular de
China, que ésta ingresé en la OMC el 11 de diciembre de 2001 y que,
con anterioridad, en su proceso de accesién, habia concluido un acuer-
do bilateral con la Argentina el 11 de marzo de 2000. En este acuerdo
se establecieron las denominadas “listas de concesiones” por las que se
determinan los “aranceles de importacién maximos para cada produc-
to”. Adicionalmente, al adoptarse el Protocolo de Adhesién de la RP



DE JUSTICIA DE LA NACION 13
330

China a la OMC (documento WT/L/432) “la Argentina efectu6 una re-
serva en el sentido de mantener ciertas medidas sobre determinados
productos originarios de China, como los textiles y las prendas de ves-
tir, el calzado no utilizado para actividades deportivas y los juguetes”
(fs. 38).

Segun se sefiala en el aludido informe, tal reserva, tuvo en cuenta,
por un lado la vigencia de contingentes anuales a las importaciones de
tejidos de algodon y sus mezclas originarios de la RP China hasta el 31
de julio de 2002, fecha en que estos contingentes fueron eliminados, y,
en cuanto interesa especialmente en esta causa, tal reserva tuvo el
sentido de “establecer un cronograma de reduccion arancelaria para
productos originarios de la RP China para los cuales los derechos es-
pecificos fueran superiores al 35% ad valorem” (fs. 38) cronograma
éste que se estipuld en cinco afios, con sucesivas reducciones anuales,
por lo que el periodo de transicion hasta el momento en que se le apli-
gue el arancel consolidado por la Argentina en la OMC culmina (dada
la fecha de ingreso de la RP China en esa organizacion), el 10 de di-
ciembre de 2006. Se afirma asimismo en el mencionado informe pro-
ducido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto que el cronograma de desgravacion a que dio lugar la
reserva de la Argentina ha quedado reflejado en la resolucion 824/01
del Ministerio de Economia (en rigor, se trata de la resolucion 825,
cuya copia obra a fs. 40 de la queja).

8°) Que precisado lo anterior, cabe recordar que, conforme conoci-
da jurisprudencia, las sentencias de esta Corte deben atender a las
circunstancias existentes al momento de la decision, aun cuando éstas
sean sobrevinientes a la interposicion del recurso extraordinario (confr.
Fallos: 310:112, 819, 2246; 311:2131 y muchos otros).

9°) Que de tal manera, la pretension de la actora no puede prospe-
rar puesto que la interpretacion que asigna al tratado suscripto entre
la Republica Argentina y la Republica Popular China —aprobado por
laley 21.758—, y en la que sustenta la tacha de invalidez de la resolu-
cion ME 252/00, resulta claramente ineficaz frente a los acuerdos pos-
teriores suscriptos entre ambos paises, y en ocasion del ingreso de la
Republica Popular China a la Organizacion Mundial del Comercio. En
efecto, tales acuerdos implican la aceptacion de la existencia de dere-
chos aduaneros para los productos originarios de ese pais superiores a
los establecidos para importaciones de mercaderias originarias de los
que fuesen miembros de la OMC, asi como el compromiso de una re-
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duccién gradual de aquéllos durante un periodo de transicion que cul-
minaria en diciembre de 2006, para aplicarse, a partir del 1° de enero
del afo siguiente, el derecho consolidado por la Argentina en la OMC.
Por lo demas, el cronograma de desgravacion comenzo en diciembre
de 2001 (conf. resolucién 825/01), es decir, en fecha muy posterior al
lapso contemplado por la resolucion 252/00, sin que, por lo tanto, exis-
ta ningln elemento que permita afirmar que la aplicacion de esta ulti-
ma suponga transgresion alguna a lo convenido.

10) Que, por otra parte, en lo que respecta a la Republica Socialis-
ta de Vietnam, en el aludido informe producido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto se afirma que este pais “atn no es miem-
bro de la OMC, aunque se encuentra manteniendo negociaciones
plurilaterales y bilaterales tendientes a alcanzar ese objetivo” (fs. 36
de las actuaciones correspondientes a la queja).

Al respecto, se sefiala en él que “el proceso de adhesion conlleva la
adaptacion de la politica comercial del pais que ingresara a la OMC a
las reglas multilaterales del comercio”, lo cual “se negocia
plurilateralmente y queda reflejado en un ‘Protocolo de Adhesién™.
Con relacion a ello indica la cancilleria que “cada pais, al incorporarse
a la OMC, debe presentar una ‘Lista de Concesiones’, en la cual deter-
mina aranceles de importacion maximos para cada producto. Esta ul-
tima surge de todas las negociaciones bilaterales entre el pais que
ingresa y los demas miembros de la Organizacion. Finalmente, para
cada producto regira el menor arancel de importacién resultante de
dichas negociaciones bilaterales (principio de Nacion Mas Favoreci-
da)” (fs. 36/37).

11) Que, siempre segun surge del mencionado informe, cuando un
pais miembro de la OMC decide que el ingreso de un nuevo miembro
se rija de conformidad con el art. XII del Acuerdo de Marrakech, si
tuviera “interés en obtener concesiones en materia de acceso al mer-
cado del Estado que solicita su ingreso, emprenden con éste negocia-
ciones de indole bilateral, en el contexto del proceso de accesion. Esas
negociaciones resultan, usualmente, en acuerdos bilaterales que re-
flejan las concesiones de (sic) Estado solicitante a aquellos miembros
de la OMC que han negociado con ellos, los que son concluidos antes
de la aprobacidén del ingreso del nuevo Miembro por parte de la Confe-
rencia Ministerial” (fs. 36 y 38 del recurso de hecho, la cursiva no per-
tenece al original).
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12) Que, por ultimo, la cancilleria asevera que “la Argentina man-
tiene negociaciones bilaterales” con la Republica Socialista de Viet-
nam “en el marco del proceso de accesién de ese pais a la OMC, con
vistas a concluir un acuerdo que refleje las concesiones de ese pais en
materia de acceso de productos argentinos a su mercado” (fs. 39).

13) Que, sobre la base de lo expuesto, también deben desestimarse
los agravios de la actora en lo referente a las importaciones de produc-
tos provenientes de la Republica Socialista de Vietnam. En efecto, la
pretension de que resulten aplicables a ellas los derechos de importa-
cion que consolidan los paises miembros de la OMC no puede susten-
tarse validamente en el tratado internacional invocado por la empre-
sa importadora, cuando dicho pais se encuentra en el complejo proceso
de accesion al que se hizo referencia en los considerandos que antece-
deny en cuyo marco el tratamiento arancelario es el resultado de acuer-
dos bilaterales y multilaterales que, en principio, deben adoptarse por
“consenso”; “son vinculantes para todos sus miembros” y, en caso de
incumplimiento, generan un procedimiento de “solucién de diferen-
cias” que es reputado “esencial para aportar seguridad y previsibilidad
al sistema multilateral de comercio” (confr. arts. IX y Xl del Acuerdo
de Marrakech y art. 3°, ap. 2° del Anexo 2 de éste ultimo).

14) Que, a mayor abundamiento, la existencia de las negociacio-
nes bilaterales entre la Argentina y Vietnam en el aludido marco —a
las que hizo referencia el Ministerio de Relaciones Exteriores— son
demostrativas, con abstraccion de los términos del acuerdo al que pueda
llegarse, que la clausula de la nacion mas favorecida estipulada en el
art. 2° del convenio aprobado por la ley 24.859 no es idénea para dar
respuesta a cuestiones de comercio internacional propias del &mbito
de la Organizacion Mundial del Comercio.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
hace lugar a la queja, se declara formalmente admisible el recurso
extraordinario y, por los fundamentos expuestos, se confirma la deci-
sion apelada. Las costas de esta instancia se distribuyen por su orden
en razon de la novedad de la cuestion debatida y los fundamentos de
la presente. Agréguese la queja al principal, reintégrese el depoésito de
fs. 1, notifiquese y devuélvase.

RicarRDO Luis LorENZETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY.
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Recurso de hecho interpuesto por Adidas Argentina S.A., representada por el Dr.
Carlos A. Anzorreguy.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal (Sala 1V).

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 12.

OBRA SOCIAL pe LA UNION OBRERA METALURGICA
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Es improcedente el recurso extraordinario si no refuta todos y cada uno de los
fundamentos de la sentencia apelada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Existe cuestion federal suficiente que habilita la instancia extraordinaria en los
términos del inc. 3° del articulo 14 de la ley 48, si se ha cuestionado la inteligen-
cia otorgada a normas de naturaleza federal —ley 23.697 y decreto reglamentario
1643/90—, y la decision impugnada es contraria al derecho que los recurrentes
pretenden sustentar en aquéllas (Disidencia de los Dres. Juan Carlos Maqueda
y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitio la disidencia—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Corresponde tratar en forma conjunta con la cuestion federal los agravios relati-
vos a la supuesta arbitrariedad del pronunciamiento en la consideracion de ar-
gumentos planteados en la causa, pues a ello se imputa la directa violacion de los
derechos invocados, guardando, en consecuencia, ambos aspectos, estrecha
conexidad entre si (Disidencia de los Dres. Juan Carlos Maqueda y E. Raul
Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitio la disidencia—.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Es funcién y facultad de los jueces frente a los conflictos que se les someten a
juzgamiento por los particulares entre si o de ellos con el Estado Nacional, efec-
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tuar la interpretacion de las normas que rigen sus relaciones y en tal tarea por
encima de los que las leyes parecen decir literalmente, es propio de tal interpre-
tacion indagar lo que ellas dicen juridicamente, o sea en conexién con las demas
normas que integran el ordenamiento juridico general del pais (Disidencia de los
Dres. Juan Carlos Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la disidencia—.

EMERGENCIA ECONOMICA.

Corresponde confirmar la sentencia que —al rechazar el incidente de revision
promovido por el Estado Nacional—sefial6 que la consideracion de que se trataba
de un préstamo y no un subsidio devenia de una interpretacion sistematica de la
ley 23.697, en orden a que también se dispuso la suspensién de todo tipo de
subsidio y se establecié de manera expresa un procedimiento especial para la
concesion de los mismos de manera excepcional, por lo tanto cabia concluir que el
legislador al conceder la financiacién no estaba otorgando al propio tiempo un
subsidio no reintegrable que estaba prohibido (Disidencia de los Dres. Juan Car-
los Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la disidencia-—.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La labor del intérprete es dar pleno efecto a la intencion del legislador, ya que la
inconsecuencia o su falta de prevision no se presumen y se reconoce como princi-
pio que las leyes deben interpretarse siempre, evitando darles un sentido que
ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras y adoptan-
do como verdadero el que las concilie y deje a todas con valor y efecto (Disidencia
de los Dres. Juan Carlos Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la disidencia—.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
Y [

La Sala “D” de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comer-
cial resolvié revocar la decisién de primera instancia que rechazé el
incidente de revision promovido por el Estado Nacional — Ministerio
de Economia (ver fs. 42/52)

Para asi decidir el a quo sefial6 que la cuestion a resolver erasi la
cancelacién de deudas de la Obra Social por el Estado Nacional impli-
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cd un préstamo o como lo sostiene la concursada un subsidio otorgado
no reintegrable.

Destaco que del andlisis de la normativa ley 23.697, decreto regla-
mentario 1643/90, decisién administrativa 624/98, no surge que se haya
otorgado subsidio alguno, ya que las mismas se refieren expresamen-
te a financiaciones, las cuales so6lo pueden interpretarse como présta-
mos del Estado Nacional.

Expresé que ello era asi porque la ley citada no establecié que aquél
subsidiaria o asumiria pasivos de las obras sociales, sino Unicamente
su financiacion con sujecion al cumplimiento de los recaudos estable-
cidos en el Decreto 1643/90.

Dijo también que tal inteligencia es la que se compadece con la
disposicion del articulo 2° de la ley que ordend la suspensién por ciento
ochenta dias de los subsidios y subvenciones y todo otro compromiso
gue directamente o indirectamente afecte los recursos del tesoro na-
cional. Las excepciones a tal suspension general solo podrian disponer-
se por acto administrativo expreso individual para cada caso donde el
Poder Ejecutivo indicara la fecha a partir de la cual regira el subsidio.

Agreg6 que si la propia ley suspendi6 expresamente todos los sub-
sidios y establecié un procedimiento a cumplirse para otorgarlos ex-
cepcionalmente, resultaba evidente que al establecer en el articulo
52/5 la posibilidad de conceder financiamientos se refirié a préstamos
y no a otra cosa.

Dijo, por otra parte, que en la decisién administrativa no se previo
las condiciones con sujecion a las cuales la beneficiaria de los
financiamientos debia devolver las sumas que otorgara, sin embargo,
indicd, de ello no puede presumirse que ese préstamo no fue tal sino
un subsidio porque la actora no puede beneficiarse ilegitimamente por
una omisién administrativa.

Respecto al modo en que debi6 preverse la devolucién de tal finan-
ciamiento, expresé que si bien podria devenir de una decisién admi-
nistrativa, al hallarse la deudora en concurso preventivo y constituir
tal obligacion parte del pasivo, qued6 sometido a las previsiones de la
ley concursal, por lo que resulta procedente la verificacién al tratarse
de una obligacién reconocida por la obra social.
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Contra dicha decision la concursada interpone recurso extraordi-
nario el que denegado da lugar a esta presentacion directa (ver fs. 2/9
y 20/33).

Sefala el recurrente que la sentencia apelada es arbitraria por
cuanto encuentra fundamento en la apreciacioén subjetiva del tribu-
nal, que en base a ello integra y extiende una norma administrativa
de interpretacion restrictiva, invade la esfera legislativa, haciendo decir
a la norma lo que no dice, afectando con ello el principio de separacion
de poderes.

Destaca que el término financiacién no es sindnimo de préstamos,
sino que significa aportar el dinero necesario para sufragar los gastos
de una actividad, que tal financiamiento no surge de un negocio juri-
dico privado, pues no se trata de una convencion entre partes de natu-
raleza contractual, sino del cumplimiento de una manda legal y por
tanto no resultan de aplicacion normas de derecho privado.

Agrega que la propia ley previ6 el financiamiento con sujecion ex-
clusiva a los recaudos establecidos en el decreto 1643/90 que no con-
templa la devolucion. Puntualiza que s6lo una ley o decreto reglamen-
tario podia imponer el reintegro o la formay condiciones de su devolu-
cion, e interpreta que no es competencia de un tribunal judicial enten-
der lo que la ley no impuso 0 menos aun hacerlo en base a la normati-
va del Cddigo Civil que no es aplicable a los actos administrativos.

Cabe sefialar en primer lugar que existe cuestion federal suficien-
te que habilita la instancia extraordinaria en los términos del inciso 3°
del articulo 14 de la ley 48, toda vez que se ha cuestionado la inteligen-
cia otorgada a normas de naturaleza federal, y la decision impugnada
es contraria al derecho que los recurrentes pretenden sustentar en
aquéllas.

Estimo ademas que corresponde tratar en forma conjunta los agra-
vios relativos a la supuesta arbitrariedad del pronunciamiento en la
consideracion de argumentos planteados en la causa, pues a ello se
imputa la directa violacion de los derechos invocados, guardando, en
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consecuencia, ambos aspectos, estrecha conexidad entre si (conf. Fa-
llos: 321:3596, voto de los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano,
considerando 3°).

Advierto por otra parte que, la cuestion en litigio se reduce a de-
terminar si la financiacién otorgada por el Estado Nacional en virtud
de lo dispuesto por la ley 23.697, su decreto reglamentario 1643/98 y
la disposicién administrativa 624/98 para cancelar obligaciones de la
concursada pueden considerarse préstamos sujetos a devolucion o sub-
sidios no reintegrables, en particular porque la normativa no estable-
ci6 tal devolucidn, ni el modo para efectuarlo.

Corresponde también tener en cuenta que el recurrente ha objeta-
do las facultades del Poder Judicial para disponer tal devolucion y el
modo en que se ha de efectuar, asi como la aplicacién de normas de
derecho privado para resolver en tal sentido.

En orden a ello, cabe destacar en primer término, que es funciéony
facultad de los jueces frente a los conflictos que se les someten a
juzgamiento por los particulares entre si o de ellos con el Estado Na-
cional, efectuar la interpretacion de las normas que rigen sus relacio-
nesy en tal tarea por encima de lo que las leyes parecen decir literal-
mente, es propio de tal interpretacion indagar lo que ellas dicen juridi-
camente, 0 sea en conexioén con las demas normas que integran el or-
denamiento juridico general del pais. (conf. Fallos: 303:508, 1708;
304:937 y muchos otros).

Es del caso poner de relieve que el tribunal a los fines de dilucidar
la cuestion planteada sefial6, que la consideracion de que se trataba
de un préstamo y no un subsidio devenia de una interpretacion siste-
matica de la norma, en orden a que en la misma también se dispuso la
suspension de todo tipo de subsidio y se establecié de manera expresa
un procedimiento especial para la concesion de los mismos de manera
excepcional (el que cabe destacar no fue cumplido en el caso), por lo
tanto cabia concluir que el legislador al conceder la financiaciéon no
estaba otorgando al propio tiempo un subsidio no reintegrable que
estaba prohibido.

Considero que tales argumentos reflejan una inteligencia razona-
ble de la norma, porque como tiene reiteradamente resuelto V. E., la
labor del interprete es dar pleno efecto a la intencién del legislador, ya
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gue la inconsecuencia o su falta de prevision no se presumen y se reco-
noce como principio que las leyes deben interpretarse siempre, evitan-
do darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destru-
yendo las unas por las otras y adoptando como verdadero el que las
concilie y deje a todas con valor y efecto (conforme Fallos: 304:1733,
1820 y otros)

Por otra parte aludid el sentenciador, que si bien la decision de su
devolucion y el modo en que habria de efectuarse debia provenir de
una decisién administrativa, en el caso al mediar concurso preventivo
y tratarse de una erogacion realizada por el Estado Nacional con la
cual se cancel6 un pasivo de la concursada —circunstancia reconocida
expresamente por ésta— el pretenso acreedor quedo sometido y obliga-
do a las previsiones de la ley de concurso y con ello a concurrir al
tramite de verificacion. Tal razén habilit6 al tribunal a resolver den-
tro de ese marco normativo, argumento que no fue controvertido por el
apelante.

Por todo lo expuesto opino que V. E. debe hacer lugar a esta pre-
sentacion directa, conceder el recurso extraordinario y confirmar el
decisorio apelado. Buenos Aires, 15 de febrero de 2005. Marta A. Beir6
de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la concursada en
la causa Obra Social de la Unién Obrera Metallrgica de la Republica
Argentina s/ incidente de revision por Ministerio de Economia s/ inci-
dente de revision de crédito”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta que-
ja, no refuta todos y cada uno de los fundamentos de la sentencia
apelada.
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Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, se desesti-
ma la queja. Notifiquese y, previa devolucién de los autos principales,
archivese.

ELeNA |. HicHTON DE NorLasco — CaRLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraccHI — JuaN CaArLOs MaQuEDA (en disidencia) — E. RAUL ZAFFARONI
(en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DE LOS SENIORES MINISTROS DOCTORES
DON JUAN CARLOS MAQUEDA Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que las cuestiones propuestas por el apelante han sido objeto de
adecuado tratamiento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal
subrogante, a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir
por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Agréguese la queja
al principal. Notifiquese y remitase.

JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

BEATRIZ SILVIA MENDOZA y Otros v. NACION ARGENTINA y Otros

MEDIO AMBIENTE.

Con arreglo a las atribuciones reconocidas a la Corte Supremaen el art. 32 de la
ley 25.675 y en el art. 36, inc. 4°, ap. a, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, corresponde requerir informes a las demandadas acerca de las medi-
das adoptadas y cumplidas en materia de prevencion, de recomposicion y de
auditoria ambiental; asi como las atinentes a la evaluacion de impacto ambien-
tal respecto de las empresas demandadas; y, por ultimo, las acciones llevadas a
cabo que se relacionan con el sector industrial, poblacional y con la atencion y
prevencion en materia de salud.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

Con arreglo a las atribuciones reconocidas al Tribunal en el art. 32
de laley 25.675y en el art. 36, inc. 4°, ap. a, del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion, corresponde requerir al Estado Nacional, a
la Provincia de Buenos Airesy a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para que, con respecto al Plan Integrado para el Saneamiento de la
Cuenca Matanza Riachuelo presentado en esta causa ante el requeri-
miento formulado en el pronunciamiento del 20 de junio de 2006, in-
formen a esta Corte sobre las medidas, de toda naturaleza, adoptadas
y cumplidas hasta la fecha en materia de prevencion, de recomposi-
cion y de auditoria ambiental; asi como las atinentes a la evaluacion
de impacto ambiental respecto de las empresas demandadas; y, por
ultimo, las acciones llevadas a cabo que se relacionan con el sector
industrial, poblacional y con la atencion y prevencion en materia de
salud.

A tal fin, designase la audiencia que se celebraré el 20 de febrero
de 2007 a las doce horas. Notifiquese en forma urgente a los Estados
requeridos, a la actora, a los terceros intervinientes y a las demanda-
das, haciéndose saber que el acto se llevara a cabo en la misma salaen
gue se celebro la anterior audiencia, que deberé& informarse al Tribu-
nal las personas que representaran a los estados demandados en la
exposicion ordenada y que seran de aplicacion, en lo pertinente, las
disposiciones reglamentarias para actos de esta naturaleza aproba-
das por el Tribunal en el pronunciamiento del 30 de agosto de 2006.
Asi se resuelve.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS S.
FAYyT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MaQuUEDA — E.
RAaUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.
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ABDO BARCAT v. REGISTRO NACIONAL pe REINCIDENCIA
DEPENDIENTE peL MINISTERIO pe JUSTICIA vy SEGURIDAD
vy DERECHOS HUMANOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Si han transcurrido casi tres afios sin que la demanda haya tenido radicacién
definitiva, y tratandose de un proceso en el que se pretende garantizar un dere-
cho fundamental como es el derecho al honor, la intimidad y la proteccién de
datos personales con sustento en el art. 43, tercer parrafo, de la Constitucién
Nacional, corresponde prescindir de los reparos procedimentales que merezca la
forma en que se trabé la contienda y dirimir la cuestién de competencia sin mas
tramite, cuando asi lo aconsejan razones de economia procesal y la demora en la
resolucion podria importar una virtual denegacion de justicia.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Nacion.

Es competente la justicia nacional en lo contencioso administrativo federal para
resolver lo atinente a la solicitud de supresion, rectificacion y actualizacion de
ciertos datos almacenados en el Registro Nacional de Reincidencia dependiente
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién, toda
vez que tal actividad jurisdiccional se encuentra vinculada con datos o actos ad-
ministrativos llevados a cabo por autoridades publicas.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Los titulares de los Juzgados Nacionales de Primera Instancia en

lo Civil N° 7 (fs. 19), Civil y Comercial Federal N° 6 (fs. 24y 31), Con-
tencioso Administrativo Federal N° 8 (fs. 35), Criminal y Correccional
N< 3 (fs. 41/42) y el magistrado a cargo del Juzgado Federal de Santia-
go del Estero (fs. 74 y vta.), discrepan en torno a la competencia para
entender en la presente causa.

Advierto, empero, que esta controversia jurisdiccional no es de las

gue deba dirimir V.E.
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Ello es asi, en atencion a lo dispuesto por el articulo 24, inc. 7° del
dec.-ley 1285/58, texto segun ley 21.708, que prevé que la contienda de
competencia habida entre magistrados nacionales de primera instan-
cia, debe ser resuelta por la alzada de que dependa el que primero
hubiese conocido (Ver doctrina de Fallos: 308:1786; entre muchos otros).

Sin perjuicio de ello, y de una lectura pormenorizada de las actua-
ciones, surge que desde el inicio de la accion (ver fs. 9/16 vta.) hasta
que V.E. corre vista a esta Procuracion General (ver fs. 101), han trans-
currido casi tres afios sin que la presente demanda haya tenido radi-
cacion definitiva alguna. Tales circunstancias facticas, sumada a la
naturaleza que reviste el presente proceso —en el que se pretende ga-
rantizar un derecho fundamental, como es el derecho al honor, la inti-
midad y la proteccion de datos personales con sustento en el articulo
43, tercer parrafo, de la Constitucién Nacional—-, permiten concluir,
razonablemente, que corresponde prescindir de los reparos procedi-
mentales que merezca la forma en que se trabé la contienda y dirimir
la cuestion de competencia sin mas tramite, cuando asi lo aconsejan
razones de economia procesal y la demora en la resolucion podria im-
portar una virtual denegacién de justicia (ver Doctrina de Fallos:
311:1388 y 1965, entre muchos otros).

En tales condiciones, y conforme a los hechos expuestos en la de-
manda, a los que se tiene que atender a fin de resolver las cuestiones
de competencia, advierto que la solicitud del actor intenta la supre-
sion, rectificacion y actualizacion de ciertos datos referidos a su perso-
na almacenados en el Registro Nacional de Reincidencia dependiente
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Na-
cion, en virtud de los cuales que considera falsos o erroneos, sefiala
gue se ven afectados su honor, imagen, intimidad e identidad personal
y, en lo fundamental, el desarrollo de su actividad comercial (ver fs. 9/
16 vta.).

En este contexto, y toda vez que la actividad jurisdiccional que se
pretende se encuentra vinculada con datos o actos administrativos
llevados a cabo por autoridades publicas del Estado Nacional (Ver
Doctrina de V.E. en Fallos: 322:2023, considerando 11, del VVoto de la
Mayoria), opino, que la causa debe continuar con su tramite ante el
Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 8 (ver
fs. 2 y 35). Buenos Aires, 12 de octubre de 2006. Marta A. Beir6 de
Gongalvez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal subrogante, se declara que resulta competente para conocer
en las actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal N° 8, al que se le remitiran.
Hagase saber al Juzgado Federal de Primera Instancia de Santiago
del Estero.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Otros tribunales intervinientes: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Ci-
vil N° 17, Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Fede-
ral N° 6 y Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccio-
nal Federal N° 3.

ALFREDO MARIETTA - MARMETAL S.A.l. v C. v. COSENA SEGUROS S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Dafios y perjuicios.

Si se atribuye responsabilidad por los dafios y perjuicios que ocasioné el accionar
de los demandados por haber emitido pélizas de seguro de caucién sin cumplir
con los requisitos legales que exige el otorgamiento de tales instrumentos desti-
nados a la comercializaciéon de mercaderias importadas y del despachante de
aduana que requirié, a su nombre, la emisién de tales poélizas sin contar con el
mandato suficiente, el sustento de la accién reposa en una reparacién por res-
ponsabilidad extracontractual derivada de actos ilicitos con fundamento en los
arts. 512, 1109 y 1197 del Cdédigo Civil y, desde que en ningdn momento el
accionante encuadra su reclamo en cuestiones relativas al cumplimiento de un
contrato de seguro, ni en las previsiones contenidas en el art. 8 del Cédigo de
Comercio, la demanda se enmarca en el ambito propio de la competencia civil.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.



DE JUSTICIA DE LA NACION 27
330

DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Los magistrados integrantes de la Sala E de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil (fs. 110 y vta.) y el titular del Juzgado Na-
cional en lo Comercial N° 16 (fs. 116 y 117), discrepan en torno a la
radicacion del presente juicio.

El tribunal de alzada nacional, confirmo el decisorio del juez de
grado que se declaré incompetente para seguir conociendo en el proce-
so con fundamento en la calidad de agente de comercio que reviste la
accionante y que la relacion juridica que vinculd a las partes se haya
regida por normas de naturaleza mercantil.

Por su parte, el magistrado comercial, resistio la radicacion de la
causa con sustento en que la cuestion excede la mera determinacion
de responsabilidad que le cabe a una empresa de seguros derivada de
un incumplimiento contractual, ya que el objeto principal de la accién
es un reclamo de indemnizacion por dafios y perjuicios derivados del
accionar ilicito de los demandados al haber emitido en forma irregular
determinadas polizas de seguros de caucion destinadas a la importa-
cion de mercaderias para la actora.

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto de competencia
que corresponde dirimir a V. E. en los términos del articulo 24, inciso
7°, del decreto-ley N° 1285/58, texto segun ley N° 21.708.

Segun se desprende de los términos de la demanda, a cuya exposi-
cion de los hechos se debe acudir de modo principal para determinar
la competencia de conformidad con las articulos 4 y 5 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion (ver Fallos: 306:1056 y 308:1239,
entre otros), la actora atribuye responsabilidad por los dafios y perjui-
cios que le ocasiond el accionar de los demandados, Cosensa S.A. por
haber emitido pélizas de seguro de caucién sin cumplir con los requisi-
tos legales (la debida acreditacién del mandato respecto de la co-de-
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mandada, entre otros) que exige el otorgamiento de tales instrumen-
tos destinados a la comercializacion de mercaderias importadas, y con-
tra, Raquel Carnevale de Maydana —en su calidad de despachante de
aduana-— por haber requerido, a su nombre, la emision de tales polizas
sin contar con el mandato suficiente para la realizacion de dicha
operatoria (ver fojas 74/89)

Por lo expuesto, entiendo que el sustento de la accién reposa en
una reparacion por responsabilidad extracontractual derivadas de actos
ilicitos con fundamento en los articulos 512, 1109 y 1197 del Cddigo
Civil, y desde que en ningin momento el accionante encuadra su re-
clamo en cuestiones relativas al cumplimiento de un contrato de segu-
ro, ni en las previsiones contenidas en el articulo 8 del Cddigo de Co-
mercio, estimo que, la presente demanda se enmarca en el &mbito pro-
pio de la competencia civil.

En tal sentido, la legislacion vigente en materia de distribucion de
competencia de la justicia nacional, ha establecido en el articulo 43,
inciso b, del decreto-ley 1285/58, segun texto del articulo 1° de la ley
24.290, que resulta competente en acciones de naturaleza como la pre-
sente la justicia nacional en lo civil (Ver Doctrina de Fallos: 322:596 y
326:3549).

Por ello, dentro de limitado marco cognoscitivo en el que se tienen
gue resolver las cuestiones de competenciay sin perjuicio que el caso a
resolver pueda, eventualmente, presentar aspectos que vayan mas alla
de los estrictos marcos del derecho privado, estimo que corresponde
dirimir la contienda y disponer que compete al Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civil N° 19, seguir entendiendo en la causa.
Buenos Aires, 30 de octubre de 2006. Marta A. Beird de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
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actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 19,
al que se le remitiran por intermedio de la Sala E de la camara de
apelaciones de dicho fuero. Hagase saber al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Comercial N° 16.

RicarpO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

ABEL ABRAHAM LUTZKY v. NACION ARGENTINA y OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Nacion.

Corresponde a la justicia federal conocer en la pretension que consiste en obte-
ner que la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de Propiedad del Auto-
motor notifique al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la denuncia de tradi-
cién del vehiculo a fin de que las autoridades locales procedan a la sustitucion del
sujeto obligado al tributo ya que al instaurarse una demanda contra el Estado
Nacional o una entidad nacional, el fuero federal surte por razon de la persona,
en virtud de lo dispuesto por los arts. 116 de la Constitucion Nacional y 2°, inc. 6°
y 12 de la ley 48.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia.

Las normas que atribuyen competencia a determinados tribunales para enten-
der en ciertas materias son indicativas de una especializacion que el ordena-
miento legal les reconoce y constituyen una relevante circunstancia a tener en
cuenta cuando esos mismos temas son objeto de una demanda, a falta de disposi-
ciones legales que impongan una atribucion distinta.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Nacion.

El fuero nacional en lo civil y comercial federal debe seguir interviniendo al tra-
tarse del fuero especializado en las causas vinculadas con el régimen juridico del
automotor, en especial cuando ello se relaciona con la actuacién de un organismo
de pertenencia de la estructura administrativa del Estado Nacional como la Di-
reccién Nacional de los Registros Nacionales de Propiedad del Automotor.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La presente contienda negativa de competencia se origina con la
demanda que promovid Abel Abraham Lutzky contra el Estado Nacio-
nal (Direccidn Nacional de los Registros Nacionales de Propiedad del
Automotor) y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Direccion
General de Administracién de Infracciones), a fin de que cesen en la
actitud lesiva originada en la negativa injustificada de realizar los
tramites que correspondan y, en consecuencia, que se abstengan de
imputarle infracciones de transito y/o cualquier otro hecho con rela-
cion al automotor (Renault 12, dominio SIA 002) que vendié el 30 de
diciembre de 1997 y respecto del cual present6 la correspondiente “de-
nuncia de venta” ante el Registro Nacional de la Propiedad del Auto-
motor.

En tales condiciones, solicit6é que se ordene eliminar su titularidad
—con baja del dominio de ser necesario—y remover de las constancias y
archivos que posean las demandadas toda deuda y/o infraccién indebi-
damente imputada al actor a partir de la venta referida, como lo esta-
blecen las normas que regulan el Régimen Juridico del Automotor.

A fs. 49/50, el titular del Juzgado Nacional en lo Civil y Comercial
Federal N° 7 se declar6 incompetente y envié las actuaciones a la jus-
ticia nacional en lo civil. Tal pronunciamiento fue apelado y, a su tur-
no, la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Fede-
ral (Sala I11) lo confirmo (v. fs. 60).

Por su parte, la titular del Juzgado Nacional en lo Civil N° 75 re-
chaz6 tal asignacion y elevo los autos a V.E. (v. fs. 83).

En tales condiciones, ha quedado trabado un conflicto negativo de
competencia que corresponde dirimir a V.E., en virtud de lo dispuesto
en el art. 24, inc. 7°), del decreto-ley 1285/58.
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-1V -

Ante todo, cabe recordar que, a fin de resolver las cuestiones de
competencia, se debe atender de modo principal a la exposicion de los
hechos que el actor efectia en la demanda (art. 4° del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion) y después, s6lo en la medida en que se
adecue a ellos, al derecho que invoca como fundamento de su preten-
sién (doctrina de Fallos: 319:218; 323:470; 324:4495, entre muchos
otros).

A mi modo de ver, de tal exposicion se desprende que la pretension
del actor (v. fs. 53 vuelta) consiste en obtener que la Direccion Nacio-
nal de los Registros Nacionales de Propiedad del Automotor notifique
al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Direccion General de Ad-
ministracion de Infracciones) la denuncia de tradicion del vehiculo
dominio SIA 002, que vendi6 el 30 de diciembre de 1997, a fin de que
las autoridades locales procedan a la sustitucion del sujeto obligado al
tributo (patentes, impuesto, multas, etc.) desde la fecha de la denun-
cia, desligando a partir de la misma al titular trasmitente, de confor-
midad con lo previsto en el art. 27 del Régimen Juridico del Automo-
tor (incorporado por la ley 25.232, t.0. decreto 1114/97).

En tales condiciones, pienso que corresponde a la justicia federal
conocer en la causa, puesto que al instaurarse una demanda contra el
Estado Nacional o una entidad nacional, el fuero federal surte por
razon de la persona, en virtud de lo dispuesto por los arts. 116 de la
Constituciéon Nacional y 2°, inc. 6° y 12 de la ley 48 (Fallos: 308:2033;
310:2340; 312:592).

Sentado lo anterior, a fin de determinar el tribunal competente,
corresponde aplicar aquella doctrina que sefiala que las normas que
atribuyen competencia a determinados tribunales para entender en
ciertas materias son indicativas de una especializacién que el ordena-
miento legal les reconoce y constituyen una relevante circunstancia a
tener en cuenta cuando esos mismos temas son objeto de una deman-
da, a falta de disposiciones legales que impongan una atribucién dis-
tinta (Fallos: 317:1105; 321:3024).

En consecuencia, considero que el fuero nacional en lo civil y co-
mercial federal debe seguir interviniendo en el sub lite, atento a que
se trata del fuero especializado en las causas vinculadas con el régi-
men juridico del automotor, en especial cuando —tal como ocurre en
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autos— ello se relaciona con la actuacion de un organismo de pertenen-
cia de la estructura administrativa del Estado Nacional.

—V-—

Por lo tanto, opino este proceso debe continuar su tramite ante la
Justicia Nacional en lo Civil y Comercial Federal, por intermedio del
Juzgado N° 7 que intervino en la contienda. Buenos Aires, 12 de octu-
bre de 2006. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
nes, el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
Federal N° 7, al que se le remitiran por intermedio de la Sala Il de la
camara de apelaciones de dicho fuero. Hagase saber al Juzgado Nacio-
nal de Primera Instancia en lo Civil N° 75.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLoOs S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

JUAN RIQUELME GALLARDO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Es presupuesto necesario para una concreta contienda de competencia que los
jueces entre quienes se suscita se la atribuyan reciprocamente, lo que no sucede
si el magistrado federal, pese a devolver las actuaciones al juez local, consider6
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gue debia intervenir el juzgado de instruccion que conoce en la sustraccion del
automotor.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

El encubrimiento de un delito cometido en la Capital de la Republica afecta a la
administracion de justicia nacional, razén por la cual resultaria en principio com-
petente para su conocimiento el juez federal con jurisdiccion territorial donde
aquél se hubiese llevado a cabo, siempre y cuando surja, con absoluta nitidez,
que el imputado por el encubrimiento no ha tenido participaciéon alguna en el
delito de robo.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Corresponde que el titular del juzgado nacional que conoce en la sustraccion del
rodado profundice la investigacion, a partir de los elementos recabados con moti-
vo del secuestro en sede provincial, a fin de definir la situacion juridica del impu-
tado en cuanto al hurto del bien.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DicTtaMEN DE LA ProcuUrACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia trabada entre el
Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento Judicial de Moron, Pro-
vincia de Buenos Aires, y el Juzgado Federal N° 3 de esa seccion, se
suscito en la causa instruida con motivo del hallazgo en territorio pro-
vincial de un automovil Ford Escort —dominio SAG 713- que habia
sido sustraido en esta ciudad, y que se encontraba en poder de Juan
Riquelme Gallardo, quien luego de colisionar con otro rodado, lo aban-
dond para fugarse (fs. 1/3, 11/13, 16/16 vta. y 35).

Surge de las constancias incorporadas al expediente que la inves-
tigacion del hurto de ese automotor, propiedad de Silvio Alejandro
Schejtman, se encuentra a cargo del Juzgado Nacional en lo Criminal
de Instruccién N° 10 (ver fojas 35, 36 y 38).
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El juez provincial, luego de considerar que la conducta de Gallardo
encuadraba en el delito descripto y reprimido por el articulo 277, inci-
so 3°, del Cddigo Penal, decliné su competencia a favor del tribunal
federal con base en que la sustraccidon habia sido cometida en esta
ciudad (fs. 56/56 vta.).

La justicia de excepcion, por su parte, sostuvo que alin no se habia
determinado que el imputado no hubiese participado en el hurto del
bien, por lo que, luego de sefialar que correspondia al juzgado que
conoce en ese delito tomar intervencion al respecto, rechazé la atribu-
ciény devolvid las actuaciones al magistrado declinante (fs. 59/60 vta.).

Finalmente, este Gltimo elevd el incidente a la Corte (fs. 61/61 vta.).

En primer término, creo oportuno destacar que V.E. tiene resuelto
gue es presupuesto necesario para una concreta contienda negativa
de competencia que los jueces entre quienes se suscita se la atribuyan
reciprocamente (Fallos: 305:2204; 306:591; 307:2139; 311:1965;
314:239; 318:1834; 319:144 y 323:772, entre otros) lo que, en mi opi-
nion, no sucede en el caso, en tanto que el magistrado federal, pese a
devolver las actuaciones al juez local, considerd que debia intervenir
el juzgado de instruccion que conoce en la sustraccion del automotor
(ver fojas 59/60 vta.).

Para el supuesto de que V.E., por razones de economia procesal
gue, a mi modo de ver, concurren en el presente, y para dar pronto fin
a la cuestién, decidiera dejar de lado ese reparo formal, me pronuncia-
ré sobre el fondo (Fallos: 322:328; 323:136 y 2032; 325:2291 y 326:4782).

Al respecto advierto que, en el sub lite, los escasos elementos reu-
nidos hasta el momento no alcanzan para encuadrar con el grado de
certeza que esta etapa procesal requiere, la conducta en que habria
incurrido Gallardo.

En tal sentido, creo conveniente recordar que, tal como lo tiene
establecido el Tribunal a través de numerosos precedentes, el encubri-
miento de un delito cometido en la Capital de la Republica afecta a la
administracion de justicia nacional (Fallos: 308:2522 y 322:1216, en-
tre otros) razén por la cual resultaria, en principio, competente para
su conocimiento el juez federal con jurisdiccion territorial donde aquél
se hubiese llevado a cabo, siempre y cuando surja, con absoluta niti-
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dez, que el imputado por el encubrimiento no ha tenido participacion
alguna en el delito de robo (Fallos: 318:182 y 325:898 y 950) lo que, de
acuerdo con lo antes expuesto, no se presenta en el caso.

En tales condiciones, entiendo que resulta indispensable contar
con una adecuada investigacion y un auto de mérito que defina la si-
tuacion juridica de Gallardo en cuanto al hurto del bien (Fallos: 317:499,
325:950 y 326:908 y 1693; y Competencia N° 1379 L. XXXIX, in re
“Amarilla, Roberto Ramon; Cristian Raul; Sastre Horacio Ramon s/
robo agravado”, resuelta el 16 de marzo de 2004) por lo que, a mi modo
de ver, corresponde que el tribunal que entiende en ese hecho ilicito
tome intervencion a esos fines (conf. Competencia N° 1070 L. XLl inre
“Cativa, Jorge Israel s/encubrimiento”, resuelta el 14 de febrero ulti-
mo).

En consecuencia, opino que corresponde que el titular del Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 10, que conoce en la sus-
traccion del rodado (ver fojas 36), profundice la investigacion en el
sentido sefialado a partir de los elementos recabados con motivo de su
secuestro en sede provincial (Competencia N° 1879 L. XL1I in re “Des-
tacamento Transito General Roca s/secuestro de automotores”, resuelta
el 13 de junio de 2006), aunque no haya sido parte en la contienda
(Fallos: 315:318, 317:929, 318:182 y 323:2032). Buenos Aires, 17 de
noviembre de 2006. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que el Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento Judicial
de Morén, Provincia de Buenos Aires, deberé enviar la causa en la que
se origind el presente incidente al Juzgado Nacional en lo Criminal de
Instruccion N° 10, que deberéa continuar con la investigacion. Hagase
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saber al Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 3 de Mordn,
Provincia de Buenos Aires.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY.

GUILLERMO OSVALDO FUNES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Resultan competentes para conocer en los delitos de robo y privacion ilegitima de
la libertad los magistrados con jurisdiccion en cada uno de los lugares en los
cuales se produjeron actos con relevancia tipica, y la eleccion del tribunal que
conocerd en la causa debe hacerse atendiendo a las exigencias de una mejor eco-
nomia procesal.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si el asalto se produjo en la Capital Federal y alli las victimas perdieron el domi-
nio del camion e, incluso, uno de ellos fue obligado a descender mientras priva-
ron de libertad al otro, hasta liberarlo en territorio provincial donde abandona-
ron el vehiculo sin su carga, corresponde declarar la competencia de la justicia
nacional que previno y en cuya jurisdiccion no sélo tiene domicilio la empresa
transportadora y uno de los damnificados, sino también el duefio del rodado.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 22,y

el Juzgado de Garantias N° 3 del Departamento Judicial de La Ma-
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tanza, Provincia de Buenos Aires, se suscito la presente contienda ne-
gativa de competencia, en la causa instruida con motivo de los hechos
sufridos por Guillermo Funes y Mauricio Barra, en momentos en que
cumplian tareas para “Sudatlantico S.A.” transportando mercaderia
en un camion de su empleador (fs. 1/2, 4/4 vta., 6, 7/8 y 13).

Surge de las declaraciones de las victimas (ver fojas 1/2 y 4/4 vta.)
que al llegar a esta ciudad fueron sorprendidas por al menos cuatro
individuos que portaban armas, quienes obligaron a Funes a ascender
a un automdavil en el que uno de ellos lo traslad6 hasta la localidad
provincial de Aldo Bonzi donde fue liberado. Mientras tanto, los otros
tres tomaron el dominio del camion en el que privaron de libertad a
Barra hasta liberarlo en territorio provincial donde también abando-
naron el vehiculo sin su carga.

Finalmente, este ultimo agregd que durante el trayecto los
asaltantes detuvieron la marcha y descargaron la mercaderia.

La justicia nacional decliné su competencia a favor del juez local,
con base en que el hecho culminé en su jurisdiccion (fs. 22/23).

El magistrado de garantias, por su parte, rechazo tal atribucion.
Entendi6 que el desapoderamiento habia quedado consumado en el
momento en el que Funes, conductor del camion, fue obligado a des-
cender, y en tanto ello ocurrio en esta ciudad, correspondia continuar
con la investigacion al tribunal de origen (fs. 29/30) que, finalmente,
elevd el incidente a la Corte (fs. 32/33).

Es doctrina de V.E. que resultan competentes para conocer en los
delitos de robo y privacion ilegitima de la libertad los magistrados con
jurisdiccién en cada uno de los lugares en los cuales se produjeron
actos con relevancia tipica, y que la eleccion del tribunal que conocera
de la causa debe hacerse atendiendo a las exigencias de una mejor
economia procesal (Fallos: 302:515 y 319:909).

De acuerdo con ese criterio, y habida cuenta que de las constan-
cias incorporadas al expediente surge que fue en esta Capital donde se
produjo el asalto en el que Funesy su acomparfiante perdieron el domi-
nio del camidn e, incluso, el primero de ellos fue obligado a descender
(ver fojas 1/2, 7/8 'y 4/4 vta.), opino que corresponde declarar la compe-
tencia de la justicia nacional que previno, y en cuya jurisdiccién no
solo tiene domicilio la empresa transportadora “Sudatlantica S.A” y



38 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

una de las victimas (ver fojas 4/4 vta. y 6) sino también el duefio del
rodado, a quien Barra se lo restituyera en una residencia ubicada tam-
bién en esta ciudad (ver fojas 4/4 vta. y 7/8) y desde donde, ademas, se
trasladaron luego a realizar la denuncia ante las autoridades nacio-
nales, que efectuaron las pericias de rigor (ver fojas 4/4 vta., 6/6 vta.,
7/8 y 14/14 vta.). Buenos Aires, 17 de noviembre 2006. Eduardo
Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 22,
al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 3 del
Departamento Judicial de La Matanza, Provincia de Buenos Aires.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MaQuUEDA — E.
RAauUL ZAaFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

ISABELINA ROMERO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

La profusion de decisiones jurisdiccionales de los tribunales intervinientes en
torno al tema de la competencia actla en desmedro del principio de economia
procesal y del buen servicio de la justicia.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Es competente el juzgado de General Acha para conocer respecto de la denuncia
de coaccion —supuestas amenazas de muerte efectuadas por el empleador a un
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pedn—, que se continuaria perpetrando en perjuicio de una persona mayor que,
segun su hija, “no sabe desenvolverse” pues, sin perjuicio de que no se determiné
la ubicacion precisa del lugar donde se desarrollaria la conducta a investigar,
ella surge de la ubicacion del campo, la caracteristica del nimero telefénico apor-
tado y los dichos acerca del domicilio del presunto imputado.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado de Instruccion N° 4 de Viedma, Provincia de Rio
Negroy el Juzgado de Instrucciény Correccional N° 2 de General Acha,
Provincia de La Pampa, se suscitd la presente contienda negativa de
competencia en la causa instruida a raiz de la denuncia formulada por
Isabelina Beatriz Romero, en la que refiere que su padre Jorge Toribio
Romero habria sido victima de amenazas de muerte por parte de su
empleador; Pedro Edi, si abandona el campo donde trabaja como pedn.

Con fundamento en que segun los dichos de la denunciante el pre-
dio “Las Cortaderas” esta ubicado en la localidad pampeana de La
Cuchilla, el magistrado rionegrino se declaré incompetente para cono-
cer en la causa (fs. 4).

Recibidas las actuaciones en el Juzgado de Instruccién y Correc-
cional N° 7 de Santa Rosa, Provincia de La Pampa, su titular las remi-
tié a General Acha en el entendimiento de que podria tratarse de la
localidad Cuchillo-C6 situada en esa jurisdiccion, dado que no existe
en la provincia una localidad como la mencionada por Romero (fs. 9).

En esta tltima sede, luego de disponer que la policia efectUe averi-
guaciones a fin de comprobar si la estancia Las Cortaderas esté situa-
da Cuchillo-Co6 y de recibir informacion acerca de que ese predio po-
driaestar ubicado en la localidad bonaerense de Patagones, no se acepto
la competencia atribuida. El juez alegd, en este sentido, que no estaria
fehacientemente acreditado el lugar del hecho, por cuanto el pueblo
La Cuchilla no existe en su jurisdiccion y la informacion recabada por
la policia resulta muy precaria.

Por ello, devolvié las actuaciones al juzgado de origen (fs. 19), que
insistio en su postura y dio por trabada la contienda (fs. 21, sin nu-
merar).
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En primer término, creo oportuno observar, a los efectos que pu-
diera corresponder, que la profusién de decisiones jurisdiccionales de
los tribunales intervinientes en torno al tema de la competencia actu6
en desmedro del principio de economia procesal y del buen servicio de
justicia (Fallos: 321:602 y 322:589, entre otros).

Por lo demés, habida cuenta que el caso versa sobre una denuncia
por coaccidn, que se continuaria perpetrando en perjuicio de una per-
sona mayor que, segun su hija, “no sabe desenvolverse”, estimo que,
sin perjuicio de que no se ha determinado aun la ubicacién precisa del
lugar donde se desarrollaria la conducta a investigar, corresponde atri-
buir competencia al juzgado de General Acha para entender en estas
actuaciones.

Para asi resolver tengo presente la afirmacion de la denunciante
acerca de que el campo se encuentra ubicado en una localidad
pampeana, la caracteristica del nimero telefénico aportado (que tam-
bién se corresponde con localidades de esa provincia), la referencia de
que estaria distante a 35 kilometros de Rio Colorado (circunstancia
gue excluye a Carmen de Patagones) y los dichos de Crespo acerca de
gue en la zona rural de la localidad de La Adela hay un campo cuyo
propietario también se llama Edi (ver acta de fs. 16).

Sobre la base de estas consideraciones, opino que cabe declarar la
competencia del Juzgado de Instruccién y Correccional N° 2 de Gene-
ral Acha para continuar con el tramite de las actuaciones, sin perjui-
cio de lo que surja del tramite ulterior Buenos Aires, 21 de noviembre
de 2006. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:
Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-

rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
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te incidente el Juzgado de Instruccion y Correccional N° 2, de la Ter-
cera Circunscripcion Judicial de General Acha, Provincia de La Pam-
pa, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Instruccion Pe-
nal N° 4 de la Primera Circunscripcion Judicial de la Provincia de Rio
Negro.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN
M. ARGIBAY.

LUIS ROQUE CIANCIO y OTros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Inhibitoria: plantea-
miento y tramite.

Para la correcta traba de una contienda de competencia, debe ser la cAmara que
confirmo la declinatoria la que insista o no en su criterio.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

La administracion fraudulenta debe estimarse cometida donde se ejecutd el acto
perjudicial en violacion al deber o, de no conocerse éste, en el domicilio de la
administracion.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Es competente la justicia nacional si, mas alla de que la actuacion presuntamen-
te infiel imputada a los mandatarios, se habria producido en el marco de la tra-
mitacion de un expediente administrativo radicado en sede provincial, su ges-
tion se inici6 al otorgarse un poder especial en la sede de la administracion, sita
en la ciudad de Buenos Aires, cuando se entregaron copias de dos resoluciones
municipales que resultarian apocrifas de las que, en definitiva, habria derivado
perjuicio para los intereses oportunamente confiados.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 23y el
Juzgado de Garantias N° 3 del Departamento Judicial de San Isidro,
Provincia de Buenos Aires, se suscitd la presente contienda negativa
de competencia con motivo de la querella interpuesta por Pablo Bianchi
y César Augusto Bianchi —en representacién de Matias Bianchi— por
los delitos de defraudacion por administracién fraudulenta y falsifica-
cion de documentos publicos.

En ella refieren que a principios de 2004 decidieron realizar un
emprendimiento inmobiliario en la zona norte del Gran Buenos Aires,
motivo por el cual, se contactaron con el estudio de arquitectura e
ingenieria, consultoria y gestoria “Luis R. Ciancio & Asociados”, con el
objeto de que analizara la factibilidad de ese proyecto.

Agregan, que como en principio tenian en vista un terreno que no
poseia las condiciones necesarias para el desarrollo del emplazamien-
to, decidieron otorgar un poder especial a favor de los miembros de esa
consultora —Roberto Gustavo Sartal, Luis Roque Ciancio, Rafael Be-
nito Pombo y Federico Ariel Alcaraz— para que efectuaran las gestio-
nes pertinentes ante la Municipalidad de Tigre, a cuyo éxito condicio-
naron su compra.

Dicen que Roberto Gustavo Sartal, les entreg6 una copia de la re-
solucion N° 9736/04 de ese municipio, que supuestamente los autori-
zaba a construir un inmueble destinado a vivienda multifamiliar,
motivo por el cual, tras realizar en esta ciudad todos los pagos relati-
VoS a esos tramites, decidieron adquirir el terreno, y encomendaron al
mencionado estudio las gestiones comerciales atinentes a las obras.

Manifiestan que, posteriormente, la Municipalidad de Tigre efec-
tud dos inspecciones. La primera trajo aparejada una intimacion para
gue regularizaran la documentacién habilitante mientras que, la se-
gunda, implicé su clausura y la imposicién de una multa que, final-
mente, fue abonada en su totalidad.

Seflalan también, que frente a esas circunstancias, se les entregé
una copia de otra resolucion dictada por un tribunal de faltas de aque-
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lla localidad, por la que se autorizaba el ingreso al predio para la con-
tinuacion del proyecto.

Sin embargo, al consultar el expediente municipal N° 4112/1586/
2005, advirtieron que el emprendimiento no se encontraba habilitado.
Por otra parte, comprobaron que la resolucién dictada por el juzgado
de faltas solo los autorizaba al retiro de herramientas y no a la conti-
nuacion de la obra, por lo que diferia sustancialmente de la que opor-
tunamente se les entregara.

El magistrado nacional —de acuerdo con lo dictaminado por el Mi-
nisterio Publico— declaré su incompetencia a favor de la justicia pro-
vincial, con base en que en ese ambito territorial se habrian producido
los actos infieles perjudiciales originados en el mandato y donde, ade-
mas, debia efectuarse la rendicion de cuentas (fs. 134/135). Esa reso-
lucion fue confirmada por la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional (fs. 182).

El juez local rechazo la declinatoria al considerar que el delito se
habria consumado en esta ciudad, donde funcionaba la administra-
cion y debia rendirse cuentas de la gestion encomendada (fs. 198/199).

El tribunal nacional insistio en su criterio y elevo el incidente a la
Corte (fs. 203/204).

Es doctrina de la Corte que para la correcta traba de una contien-
da, debe ser la Camara que confirmo la declinatoria la que insista o no
en su criterio (Fallos: 311:1388).

No obstante, a pesar de la forma defectuosa en que se planteé la
cuestion, estimo que en el caso V.E. puede prescindir de ese reparo
procedimental, atento las razones de economia procesal que, a mi jui-
cio concurren en el presente y asi lo aconsejan (Fallos: 311:46; 312:1919
y 313:863 entre otros).

Habida cuenta que se infiere de sus resoluciones, que ambos ma-
gistrados no discrepan acerca de la calificacion del hecho investigado,
pienso que resulta de aplicacién al caso la doctrina de V.E. segun la
cual la administracién fraudulenta debe estimarse cometida donde se
ejecutd el acto perjudicial en violacion al deber o, de no conocerse éste,
en el domicilio de laadministracion (Fallos: 306:369; 311:484; 320:2583;
323:2225 y 324:891).



44 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

En ese sentido, mas alla de que la actuacion presuntamente infiel
imputada a los mandatarios, se habria producido en el marco de la
tramitacion de un expediente administrativo radicado en la Munici-
palidad de Tigre, no debe perderse de vista que su gestién se inicio a
raiz del otorgamiento de un poder especial (fs. 19/20) dentro de cuyo
contexto —segun la version de los querellantes que no se encuentra
controvertida (Fallos: 308:213 y 1786, entre otros)— se les habria en-
tregado en la Unica sede de la administracion de la consultora, sita en
esta ciudad (fs. 1/7 y 167/177), copias de dos resoluciones municipales
que resultarian apdcrifas de las que, en definitiva, habria derivado
perjuicio para los intereses oportunamente confiados.

En esas condiciones, opino que corresponde declarar la competen-
ciadel Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 23, que pre-
vino, para continuar conociendo en la causa. Buenos Aires, 20 de no-
viembre de 2006. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Pro-
curador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad,
se declara que debera entender en la causa en la que se originé el
presente incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruc-
cion N° 23, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garan-
tias N° 3 del Departamento Judicial de San Isidro, Provincia de Bue-
nos Aires.

Ricarpo Luis LoreNzeETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MaAQUEDA — E.
RAaUL ZAaFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.
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ANGELICA ANTONIA LOPEZ v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

La ley 18.037 se hallaba plenamente vigente a la fecha de la sancion de la ley
23.928 y solo fue derogada por la ley 24.241, de creacion del sistema integrado de
jubilaciones y pensiones, con el limite fijado en su art. 160, que mantenia las
formulas de movilidad de las prestaciones reguladas por leyes anteriores.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde declarar la desercion del recurso ordinario de apelacion si la im-
pugnacién constitucional formulada por la peticionaria contra la prohibicién de
indexar contenida en la ley 25.561, resulta genérica y falta de fundamento pues
ni siquiera intenta demostrar el perjuicio concreto que la aplicacion de esa nor-
ma podria ocasionarle.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde desestimar el pedido de inconstitucionalidad del art. 21 de la ley
24.463, si lacamara no aplico la norma objetada sino que distribuy¢ las costas en
el orden causado, sefialando que, al haber resuelto una apelacion directa en el
marco de la ley 23.473, no existia la controversia a que se refiere el art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y ello no fue refutado por la actora.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Vistos los autos: “Lopez, Angélica Antonia ¢/ ANSeS s/ avocacion”.

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social
ordend el reajuste de los haberes de la jubilada de acuerdo a las pau-
tas fijadas en el precedente de este Tribunal de Fallos: 319:3241
(“Chocobar™), declard la inconstitucionalidad de los articulos 16, 22 y
23 de la ley 24.463 y dispuso que las costas del proceso se distribuye-
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ran por su orden. Contra ese pronunciamiento, la parte actora, la de-
mandada y la representante del Ministerio Publico dedujeron recur-
sos ordinarios de apelacién, que fueron concedidos (art. 19 de la ley
citada).

2°) Que los planteos de la titular que se refieren a la movilidad que
corresponde reconocer en los periodos posteriores a la vigencia de la
ley 23.928, son similares a los que han sido examinados por la Corte
en el antecedente publicado en Fallos: 328:1602 y 2833 (“Sanchez”),
cuyos fundamentos y conclusiones se dan por reproducidos.

3°) Que la impugnacion constitucional formulada por la peticiona-
ria contra la prohibicion de indexar contenida en la ley 25.561, resulta
genérica y falta de fundamento pues ni siquiera intenta demostrar el
perjuicio concreto que la aplicacion de esa norma podria ocasionarle,
lo cual lleva a declarar la desercion del remedio intentado sobre el
punto.

4°) Que corresponde desestimar también el pedido de inconstitu-
cionalidad del art. 21 de la ley 24.463, pues la camara —en la senten-
cia aclaratoria obrante a fs. 48— no aplic6 la norma objetada sino que
distribuyé las costas en el orden causado, sefialando que, al haber
resuelto una apelacién directa en el marco de la ley 23.473, no exis-
tia la controversia a que se refiere el art. 68 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion, fundamento que no ha sido refutado por la
actora.

5°) Que habida cuenta de la forma en que han sido impuestas las
costas, los agravios esgrimidos por la representante del Ministerio
Publico sobre ese aspecto deben ser desestimados, pues no ha demos-
trado gravamen alguno.

6°) Que resulta abstracto el tratamiento de los planteos de la ANSeS
gue se refieren a la declaracién de inconstitucionalidad del art. 23 de
la ley 24.463, pues ha quedado derogado por la ley 26.153. En virtud
de la entrada en vigencia de la Gltima norma citada, el cumplimiento
de esta sentencia debera efectuarse en el plazo alli previsto (conf.
art. 2°).

Por ello, el Tribunal resuelve: declarar parcialmente procedentes
los recursos ordinarios interpuestos por la parte actoray por la ANSeS,
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desierto el deducido por el Ministerio Publico y revocar la sentencia
apelada con el alcance que surge del fallo dictado en la causa “Sanchez,
Maria del Carmen” citada. Notifiquese y devuélvase.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS S.
FAYyT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MaQuUEDA — E.
RAaUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

MARIA JOSE LONGARINI

FUNCIONARIOS JUDICIALES.

En virtud de las especiales incompatibilidades aplicables a los agentes del Poder
Judicial, quienes se hallan inhabilitados para ejercer la profesion de abogado u
otra actividad lucrativa, la suspensién preventiva, originada en un procesamien-
to, no puede derivar en una situacion de privacion de las prestaciones relaciona-
das con la proteccion de la salud que otorga la Obra Social.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2007.
Visto el expediente de la referencia, y
Considerando:

Que en atencidn a la situacion procesal de Maria José Longarini,
la resolucion del 28 de abril de 2006 (fs. 195) dispuso la instruccion de
sumario administrativo, cuya tramitacién quedoé supeditada a las re-
sultas de la causa penal que se le sigue y la suspendid preventivamen-
te sin goce de haberes hasta su conclusion.

Que mediante resolucién 2343/06 (fs. 219/221) se le deneg6 el pe-
dido de que se le abonara el 50% de la remuneracién en su caracter de
secretaria letrada del Tribunal.
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Que si bien la suspension preventiva tiende a evitar las conse-
cuencias del mantenimiento en funciones de quien esta sometido a
proceso (Fallos: 290:382 y 311:307), el Tribunal tiene facultades para
adoptar alguna excepcion cuando existen fundamentos graves como
para justificar algun tipo de morigeracion de la medida.

Que, en virtud de las especiales incompatibilidades aplicables a
los agentes del Poder Judicial de la Nacion, quienes se hallan inhabi-
litados para ejercer la profesion de abogado u otra actividad lucrativa,
la suspension preventiva, originada en un procesamiento, no puede
derivar en una situacion de privacion de las prestaciones relacionadas
con la proteccidn de la salud que otorga la Obra Social.

Por ello, y con caracter estrictamente excepcional,
Se Resuelve:

Hacer saber al sefior Director de la Obra Social del Poder Judicial
de la Nacién que Maria José Longarini deberd recibir la cobertura
asistencial correspondiente como afiliada de ese organismo, sin abo-
nar los aportes personales.

Registrese, hagase saber y, oportunamente, archivese.

Ricarpo Luis LoreNzeETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MaAQUEDA — E.
RAauUL ZAaFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

DECANO Dr. ALFREDO PERALTA

SUPERINTENDENCIA.

La Corte Suprema —a quien como cabeza del Poder Judicial le corresponde pre-
servar la transparencia de la actividad de los miembros que integran este poder
del Estado— no puede admitir que se produzcan situaciones que generen inquie-
tudes publicas sobre supuestas irregularidades cometidas por funcionarios o
empleados judiciales, que resientan la imagen y la dignidad del Poder Judicial,
como 6rgano encargado de la correcta administracion de justicia.
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RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de febrero de 2007.

Vistas las actuaciones N ° 63/06 —Cuerpo de Auditores Judiciales—,
caratuladas “Decano Dr. Alfredo Peralta s/ informe (actuacion peritos
Robles y Alonso)”, y

Considerando:

Que el Cuerpo de Auditores Judiciales confeccion¢ el informe de
fs. 38/40, que fue puesto en conocimiento del Tribunal.

Que la Corte Suprema no puede admitir que se produzcan situa-
ciones que generen inquietudes publicas sobre supuestas irregulari-
dades cometidas por funcionarios o0 empleados judiciales, que resien-
tan la imagen y la dignidad del Poder Judicial, como érgano encarga-
do de la correcta administracion de justicia (Fallos: 327:5279).

Que como cabeza del Poder Judicial, corresponde al Tribunal pre-
servar la transparencia de la actividad de los miembros que integran
este poder del Estado, lo cual motiva la adopcién inmediata de medi-
das en el presente caso.

Por ello, por aplicacion del art. 10 de la acordada 8/96, dado que la
gravedad de los hechos lo torna aconsejable,

Se Resuelve:

Suspender preventivamente en sus funciones al perito contador
Fernando Robles.

Registrese, hagase saber y devuélvanse las actuaciones al Cuerpo
de Auditores Judiciales con el fin de que contintde con la presente in-
vestigacion.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco — CARLOS S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.
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MONICA LAURA CORCOBA v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

PESIFICACION.

La entidad bancaria debe abonar a los actores su depoésito convertido a pesos a la
relacion de $ 1,40 por cada délar estadounidense, ajustado por el CER hasta el
momento de su pago, mas la aplicacion sobre el monto asi obtenido de intereses
a la tasa del 4% anual —no capitalizable— debiendo computarse como pagos a
cuenta las sumas que —con relacién a dicho depésito— hubiese abonado la entidad
a lo largo del pleito, asi como las que hubiera entregado en cumplimiento de
medidas cautelares. El reconocimiento de tal derecho lo es con el limite pecunia-
rio que resulta de lo decidido por la caAmara, en tanto su sentencia no ha sido
apelada por la actora.

—Del precedente “Massa”, al que remitié la Corte Suprema-.

NOTIFICACION.

En atencidn a la excepcional situaciéon —derivada de las medidas que restringie-
ron la disponibilidad de los depdésitos bancarios y establecieron la conversién a
pesos de los efectuados en moneda extranjera— que dio lugar a la promocién de
una cantidad extraordinaria de acciones de amparo, y encontrandose publicado
el texto del precedente al que se remite —“Massa”- en la pagina web del Tribu-
nal, corresponde devolver las actuaciones directamente a los respectivos juzga-
dos de primera instancia, y encomendar a los magistrados a cargo de ellos que
dispongan lo conducente para la notificacion de la sentencia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “C.3517.XLII ‘Corcoba, Ménica Laura ¢/ PEN —

ley 25.561 dtos. 1570/01 y 214/02 s/ amparo ley 16.986’; y otros”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas son sustancialmente analogas a las

tratadas y resueltas, en la causa “Massa” (Fallos: 329:5913), a cuyos
fundamentos y conclusiones corresponde remitir en razén de brevedad.

Por ello, se declaran procedentes los recursos extraordinarios, y se

dejan sin efecto las sentencias apeladas; sin perjuicio de lo cual, en
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virtud de los fundamentos de la presente, se declara el derecho de los
actores a obtener de la entidad bancaria el reintegro de su depdsito
convertido en pesos a la relacion de $ 1,40 por cada délar estadouni-
dense, ajustado por el CER hasta el momento de su pago, mas la apli-
cacion sobre el monto asi obtenido de intereses a la tasa del 4% anual
—no capitalizable— debiendo computarse como pagos a cuenta las su-
mas que —con relacién a dicho depdsito— hubiese abonado la aludida
entidad a lo largo del pleito, asi como las que hubiera entregado en
cumplimiento de medidas cautelares. El reconocimiento de tal dere-
cho lo es, en su caso, con el limite pecuniario que resulta de lo decidido
por la cdmara, en tanto su sentencia no ha sido apelada por la actora.
Las costas de esta instancia se distribuyen en el orden causado en
atencion a los fundamentos de la presente (art. 68, segunda parte, del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). En lo atinente a las
irrogadas en las anteriores instancias, en virtud de la excepcional si-
tuacion suscitada en esta clase de causas, se mantiene lo dispuesto
sobre el punto por el tribunal a quo. En atencién a la excepcional si-
tuacion a la que se hizo referencia, y encontrandose publicado el texto
del precedente al que se remite en la pagina web del Tribunal, procédase
sin mas tramite a devolver las actuaciones directamente a los respec-
tivos juzgados de primera instancia, encomendandose a los magistra-
dos a cargo de ellos que dispongan lo conducente para la notificacion
de esta sentencia.

RicarpO Luis LoreNnzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco — E. RauL
ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

AUTOMOVILES SAAVEDRA S.A. v. FIAT ARGENTINA S.A.

RECUSACION.

Corresponde denegar la recusacion con causa contra un ministro de la Corte
Suprema si, ademas de resultar manifiestamente improcedente lo que impone
su rechazo de plano (art. 21 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion),
fue articulado extemporaneamente dado que el interesado nada dijo sobre la
causal que esgrime en oportunidad de contestar los traslados de los recursos
extraordinarios interpuestos por las partes, es decir, cuando resistid la preten-
sion que se procuraba debatir en la instancia del art. 14 de la ley 48.
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RECURSO DE QUEJA: Tramite.

En el tramite de la queja por denegacion del recurso extraordinario federal, no es
admisible la intervencion de la parte recurrida por lo que corresponde desesti-
mar los pedidos de revocatoria deducidos, maxime cuando por esa via se intenta
abrir una via de impugnaciéon —entre otros actos, del dictamen del Ministerio
Publico— no prevista en las normas procesales vigentes.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Autos y Vistos: Considerando;

1°) Que el Dr. Norberto Jorge Borlenghi, mediante los escritos ar-
ticulados el 11 de septiembre de 2006 solicita revocatoria de la provi-
dencia dictada por secretaria que ordené la devolucién de sus anterio-
res presentaciones y plantea la nulidad del dictamen emitido por la
seflora Procuradora Fiscal subrogante. Asimismo, en igual fecha, el
doctor Marcos Wernicke recusa con causa al juez Juan Carlos Maqueda.
Por altimo, los doctores Atilio Anibal Alterini, Jorge Eduardo Berreta
y Anibal Filippini con fecha 26 de septiembre de 2006 efectdan un
planteo analogo al del doctor Borlenghi.

2°) Que en relacion con el segundo de los cuestionamientos intro-
ducidos cabe sefialar que, ademas de resultar manifiestamente im-
procedente lo que impone su rechazo de plano (art. 21 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion), ha sido articulado extempo-
raneamente dado que el interesado nada dijo sobre la causal que aho-
ra esgrime en oportunidad de contestar los traslados de los recursos
extraordinarios interpuestos por las partes, es decir, cuando resistio
la pretension que se procuraba debatir en la instancia del art. 14 de la
ley 48.

3°) Que, por lo demas, el Tribunal tiene reiteradamente estableci-
do que en el tramite de la queja por denegacién del recurso extraordi-
nario federal, no es admisible la intervencion de la parte recurrida
(Fallos: 325:1242) por lo que corresponde desestimar los pedidos de
revocatoria deducidos. Maxime cuando por esa via se intenta abrir
una via de impugnacion —entre otros actos, del dictamen del Ministe-
rio PUblico— no prevista en las normas procesales vigentes.
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Por ello, se desestiman las presentaciones. Hagase saber y devuél-
vanse a los interesados.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FaAaYyT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — E. RAUL ZAFFARONI.

CARLOS ARTURO ALFONSO y Otros v. ESTADO PROVINCIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos locales en general.

Es improcedente el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento
que estableci6 que no corresponde aplicar el régimen de consolidacion cuando el
Estado provincial no cumplié con la obligacién de emitir bonos de la deuda segin
lo dispuesto en las leyes locales, toda vez que conduce al examen de cuestiones de
derecho publico local cuya interpretacion y aplicacion esta reservada a los tribu-
nales de la Provincia, naturaleza que no se ve alterada por la adhesién dispuesta
en las normas locales a las leyes nacionales 23.982 y 25.344, maxime cuando a
los argumentos de la resolucién impugnada no les cabe la tacha de arbitrarie-
dad.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia del Superior Tribunal de Jujuy que, al
excluir el crédito reclamado del régimen de consolidacion, se aparté de lo dis-
puesto por la ley 5320, que adhirio, por invitacién de la ley nacional 25.565, a sus
disposiciones y, en consecuencia —al incorporarlas al derecho publico local—, es-
tablecio que los fondos, valores y demas medios de financiamiento afectados a la
ejecucion presupuestaria del sector publico provincial son inembargables, sin
gue pueda admitirse toma de razén alguna que afecte su libre disponibilidad,
ademas de prever la caducidad automatica de los embargos trabados.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario interpuesto contra el pronunciamiento que excluyo al cré-
dito reclamado del régimen de consolidacion (Disidencia de los Dres. Ricardo
Luis Lorenzetti, E. Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay).
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DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
.

El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy
(fs. 109/113) desestimd el recurso interpuesto por esa Provincia en las
actuaciones N° 1269/02, “Recurso de Inconstitucionalidad en expte. B-
77049/01 (Sala 111 Camara Civil y Comercial) Incidente de Ejecucion
de sentencia en expte. B-13730/96, Carlos Arturo Alfonso y otros ¢/
Estado Provincial” (a las que corresponderan las siguientes citas).

Para asi resolver, sostuvo que —conforme a lo expresado por V.E.
en la causa “Kasdorf” (Fallos: 322:1050)— no corresponde aplicar el
régimen de consolidacion cuando el Estado provincial no cumplié con
la obligacion de emitir bonos de la deuda segln lo dispuesto en las
leyes locales.

Contrariamente a lo manifestado por la ejecutada —dijo— los bonos
“BOCODEPRO” se emitieron para afrontar deudas previsionalesy con
proveedores del Estado, pero son ajenos a la atencion del pasivo de-
rivado de deudas salariales como las que se discuten en el caso.

Afirmé que no es atendible el agravio de la Provincia que se sus-
tenta en la falta de partida presupuestaria para el crédito perseguido,
desde que tal argumento resulta inconciliable con el expreso reconoci-
miento por parte del Estado de la existencia y cuantia de éste.

Disconforme, la Provincia de Jujuy interpuso el recurso extraordi-
nario federal de fs. 122/151 que, denegado por el a quo (fs. 165/166),
trae el asunto a conocimiento de V.E.

Argumento que —en tanto el régimen de consolidacion es de orden
publico— debid ser aplicado de oficio por los jueces de la causa.

Asimismo, adujo que, por aplicacion del decreto 88-E-91 que adhi-
rid ala ley 23.982, se encuentra consolidada la deuda producida entre
el 23 de noviembre de 1989 y el 31 de marzo de 1991, mientras que
aquella originada entre el 1 de abril de 1991 y el 31 de diciembre de
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1992 se consoliddé mediante la ley provincial 5.238, que adhirid a la ley
25.344.

Los bonos “BOCODEPRO-Pro” —destacd— se emitieron para aten-
der toda deuda que no fuera previsional, razén por la cual incluia ca-
sos como el presente.

Asevero que, aun cuando se tuviera por no consolidado el crédito
gue se reclama, también es arbitraria la sentencia toda vez que no
considero6 el régimen de inembargabilidad de los fondos afectados a la
ejecucion presupuestaria del sector publico y de pago de sentencias
judiciales.

— 11—
Dos son —fundamentalmente— los agravios de la apelante.

En primer término, el que se refiere a que la sentencia no tuvo por
consolidados los créditos que aqui se reclaman, criterio que —segun el
tribunal- “no fue dirimido, como insinda el recurrente, por la ina-
plicabilidad de la altima ley de consolidacién de pasivo publico pro-
vincial N ° 5238 al crédito de los actores, sino en atencién a la omision
de entregar los titulos de la deuda publica que le impone como obliga-
cion, ese régimen de consolidacion y tal incumplimiento es lo que, pre-
cisamente, habian denunciado los acreedores en la anterior instancia
y lo que hizo aplicable al sub lite el criterio sentado por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion en el caso “Kasdorf”, conforme los funda-
mentos dados en el fallo.” (confr. fs. 165 vta.).

En dicho aspecto, segin mi opinion, el recurso no es admisible,
toda vez que conduce al examen de cuestiones de derecho publico local
cuya interpretacion y aplicacion esté reservada a los tribunales de la
Provincia, naturaleza que no se ve alterada por la adhesién dispuesta
en las normas locales a las leyes nacionales 23.982 y 25.344. Méaxime
cuando a los argumentos de la resolucién impugnada, desde mi punto
de vista, no les cabe la tacha de arbitrariedad.

El segundo agravio (v. fs. 143 y ss., apartado c) se vincula con el
régimen de inembargabilidad de fondos y valores publicos provincia-
les, respecto al cual —en mi opinion— debe ser admitido el remedio
interpuesto, en tanto la sentencia bajo examen prescinde de una dis-
posicion legal aplicable al caso, sin dar razones valederas para ello
—so0lo observa sobre el particular que no puede la Provincia invocar la
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falta de partida presupuestaria “...ya que el argumento resulta incon-
ciliable con el expreso reconocimiento por parte del Estado de la exis-
tencia y cuantia del crédito reclamado...” (confr. fs. 143)—, circunstan-
cia que priva a lo resuelto de la adecuada fundamentacion que se exi-
ge a los pronunciamientos judiciales.

Tal situacion se verifica en la especie, estimo, toda vez que la sen-
tencia del Superior Tribunal local, al excluir el crédito reclamado del
citado régimen, se aparté de lo dispuesto por la ley 5320, que adhirid,
por invitacion de la ley nacional 25.565, a sus disposiciones, en el mar-
co de la ley complementaria permanente de presupuesto 11.672 y, en
consecuencia —al incorporarlas al derecho publico local (ver Fallos:
320:1941)—, establecio, en lo que aqui interesa, que los fondos, valores
y demas medios de financiamiento afectados a la ejecucion presupues-
taria del sector publico provincial son inembargables, sin que pueda
admitirse toma de razon alguna que afecte su libre disponibilidad,
ademas de prever —entre otras medidas concordantes— la caducidad
automatica de los embargos trabados.

Cabe concluir asi que lo resuelto en este Ultimo aspecto guarda
relacion directa e inmediata con las garantias constitucionales que se
invocan como vulneradas, por lo que —segun mi criterio— es dable su
descalificacion como acto jurisdiccional en los términos de la doctrina
de V.E. sobre arbitrariedad de las sentencias.

-1V -

En tales condiciones, opino que corresponde dejar parcialmente
sin efecto la sentencia apelada en cuanto fue materia de recurso ex-
traordinario y devolver las actuaciones para que se dicte una nueva.
Buenos Aires, 6 de septiembre de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Provincia de
Jujuy en la causa Carlos Arturo Alfonso y otros ¢/ Estado provincial”,
para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal subrogante, al que se remite en
razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y se revoca la sentencia con el
alcance indicado. Vuelvan los autos al Tribunal de origen para que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo
al presente. Eximese a la recurrente de efectuar el depdsito previsto
en el art. 286 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién cuyo
pago se encuentra diferido de conformidad con lo prescripto en la acor-
dada 47/91. Notifiquese. Agréguese la queja al principal y, oportuna-
mente, devuélvase.

RicarDo Luis LorenzeTTi (en disidencia) — ELENA |. HicHToN DE NoLAsco
— CaARrRLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MaQueba — E. RAUL Zarraroni (en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY
(en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON RICARDO Luis LORENZETTI
Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON E. RAUL ZAFFARONI
Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal subrogante se desestima
la queja. Intimase a la recurrente para, en el ejercicio financiero que
corresponda, haga efectivo el deposito previsto en el art. 286 del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion, de conformidad con lo
prescripto en la acordada 47/91. Notifiquese y, previa devolucion de
los autos principales, archivese.

RicarDO Luis LoreNzETTI — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.
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Recurso de hecho interpuesto por la Provincia de Jujuy demandada en autos, re-
presentada por su letrada apoderada Dra. Maria Alejandra Ahmad.
Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy.

NELSON ADEMAR DEZANI v. ERNESTO DAVID MONTI

RECURSO DE QUEJA: Plazo.

A laluz del criterio seguin el cual en caso de duda sobre si un acto ha sido cumpli-
do dentro del término debe estarse por la tempestividad del acto cumplido, co-
rresponde hacer lugar a la reposicion contra el pronunciamiento de la Corte que
desestimé la queja por haber sido presentada fuera de término pues, al no haber-
se ordenado su notificacion por cédula, resulta verosimil que la parte haya toma-
do conocimiento de la decision que impugna el primer dia de nota siguiente al
dictado de la resolucién y no el mismo dia en que fue dictada como manifest6 en
su recurso de queja.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Autos y Vistos; Considerando;

Que contra la decision del Tribunal que desestimé la presente que-
ja por haber sido presentada fuera de término, la recurrente interpo-
ne recurso de revocatoria. Sostiene que, de conformidad con lo dis-
puesto por el art. 133 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cidén, quedo notificada de la decision de la cdmara el 26 de mayo de
2006, por lo que la queja fue presentada tempestivamente el 1° de
junio, sin que obste a tal conclusién su manifestacion acerca de que
habia quedado notificada ministerio legis el 23 de mayo de 2006 pues
dicha afirmacién obedeci6 a un error involuntario (fs. 49/50).

Que a la luz del criterio segun el cual en caso de duda sobre si un
acto ha sido cumplido dentro del término debe estarse por la tempes-
tividad del acto cumplido (Fallos: 306:485; 316:2341; 322:3286), co-
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rresponde hacer lugar al pedido de reposicion pues, al no haberse or-
denado su notificacion por cédula, resulta verosimil que la parte haya
tomado conocimiento de la decisién que impugna el primer dia de nota
siguiente al dictado de la citada resolucion y no el mismo dia en que
fue dictada como manifesté en su recurso de queja.

Por ello, se hace lugar al recurso de reposicion. Notifiquese y siga
la causa segun su estado.

ELeNnA |. HicHTON DE NoLasco — CarLos S. FAyT — JuaN CARLOS
MaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por el Banco de la Nacion Argentina, representado
por la Dra. Carla Silvina Rodriguez, con el patrocinio del Dr. Juan Carlos Paladi-
no.

Tribunal de origen: Sala K de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 107.

ENERGIA SAN JUAN S.A.
v. ENTE PROVINCIAL REGULADOR pE LA ENERGIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario interpuesto contra el pronunciamiento del superior tribu-
nal local que denegé el recurso de inconstitucionalidad por falta de
autoabastecimiento por la omision de acompafar copia del contrato de conce-
sion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Incurre en un exceso de rigor formal el pronunciamiento que rechazo el recurso
de inaplicabilidad de ley por falta de autoabastecimiento por la omision de acom-
pafar copia del contrato de concesion, pues de los recursos agregados, mas alla
de sus posibles imperfecciones, no dejan de surgir los agravios que los conforman
en el marco de los hechos de la causa y, con argumentos legales y contractuales,
la apelante rebate la conclusién de la alzada local a punto tal de transcribir la
parte pertinente de la clausula que dice se omiti6 aplicar como conducente para
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la impertinencia de la multa impuesta por el ente regulador de energia local y
gue denotaria la falta de adecuacion a las pautas regladas de discrecionalidad
con que dicho ente debe enmarcar sus decisiones sancionatorias (Disidencia de
los Dres. Enrique Santiago Petracchi, Juan Carlos Maqueday E. Raul Zaffaroni).
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la disidencia—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien la valoracién de los extremos para admitir los recursos es, como principio,
facultad privativa de los jueces locales; tal doctrina no puede aplicarse cuando la
apelacion contiene un analisis suficiente de los temas que se pretenden someter
a dilucidacion del juzgado, con la necesaria alegacién de las normas que dice
corresponde aplicar y cuyo tratamiento el superior tribunal omite por causas
formales que no atienden a los antecedentes del proceso (Disidencia de los Dres.
Enrique Santiago Petracchi, Juan Carlos Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitio la disidencia—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La Sala Segunda de la Corte de Justicia de la Provincia de San
Juan desestim6 formalmente el recurso de inconstitucionalidad que
interpuso Energia San Juan S.A. contra la sentencia de la Sala Prime-
ra de la Cadmara de Apelaciones en lo Civil, Comercial y de Mineria
gue, a su vez, desestimé el recurso de apelacion promovido por la em-
presa y confirmé el rechazo de la demanda en primera instancia
(fs. 134/135 de los autos principales a los que me referiré en adelante).

El superior tribunal local estimé que la recurrente, al no acompa-
fiar con el recurso copia del contrato de concesion, deja sin demostrar
la tacha de arbitrariedad endilgada a la sentencia y no satisface el
requisito del art. 4° de la ley 2275 (t.0. ley 6846) en cuanto a que el
recurso debe autoabastecerse de forma tal que permita al tribunal
examinar y decidir la admision formal sin necesidad de requerir otros
antecedentes o actuaciones.
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Contra dicha resolucidn, la actora dedujo el recurso extraordina-
rio federal de fs. 138/154, cuya denegatoria a fs. 166/167 motivo esta
presentacion directa.

Sostiene que, en razon del caracter normativo del contrato de con-
cesion y su invocacion como base de lo pretendido —y no como elemen-
to probatorio—, se encuentra dispensada de incorporarlo al recurso,
pues atento al principio de obligatoriedad de la ley (art. 1° del Codigo
Civil) y de su publicacion (art. 2° idem) el derecho no debe ser incorpo-
rado al proceso cuando nadie puede alegar su ignorancia (conf. arts. 20
y 923 idem).

Agrega que el fallo, al afirmar que el remedio intentado no se
autoabastece, es arbitrario porque incurre en un excesivo ritual mani-
fiesto en desmedro de la verdad material, desde el momento en que las
normas del contrato atinentes a la cuestion de fondo fueron transcriptas
en el memorial. Siendo asi, dice que la falta de la documental no puede
ser juzgada como una omisidn que autorice a desestimar el recurso
pues, antes bien, considera que la falta de consideracion y referencia
de las normas contractuales en las sentencias impugnadas —como ex-
presa el tribunal local al denegar el extraordinario— es demostrativa
de su arbitrariedad, por ignorar las defensas esgrimidas y comprome-
ter ese derecho constitucional.

Entiende que de ese modo el pronunciamiento evita debatir el asun-
toy, con ello, violenta su derecho de defensa, debido proceso y de pro-
piedad.

Por lo demas, reproduce los argumentos que sostuviera para la
dilucidacion del derecho de fondo.

Ante todo, cabe recordar que, como ha dicho V.E., si bien, en prin-
cipio, la procedencia o improcedencia de los recursos locales no es
materia susceptible de revisién por la via prevista en el art. 14 de la
ley 48, en virtud del caréacter factico y procesal de las cuestiones que
suscita, cabe hacer excepcion de tal premisa cuando la solucién adop-
tada redunda en menoscabo del derecho de defensa del recurrente, en
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tanto frustra una via apta para obtener el reconocimiento del derecho
invocado y cuando lo decidido revela un exceso ritual manifiesto, in-
compatible con el ejercicio del derecho de defensa en juicio (Fallos:
324:2456 y 2554, entre otros) y omite ponderar argumentos conducen-
tes para una adecuada solucién del litigio (Fallos: 304:1397; 316:2477).

Entiendo que la Corte local, mediante su critica de falta de au-
toabastecimiento del recurso por la omision de acompariar copia del
contrato de concesion, incurre en un exceso de rigor formal, pues de
los recursos agregados, mas alla de sus posibles imperfecciones, no
dejan de surgir los agravios que los conforman en el marco de los he-
chos de la causa y, con argumentos legales y contractuales, la apelan-
te rebate la conclusién de la alzada local a punto tal de transcribir la
parte pertinente de la clausula que dice se omitio aplicar como condu-
cente para la impertinencia de la multa impuesta por el ente regula-
dor de energia local y que denotaria la falta de adecuacién a las pau-
tas regladas de discrecionalidad con que dicho ente debe enmarcar
sus decisiones sancionatorias.

En efecto, la apelante solicito al superior tribunal de provincia —al
igual que en su anterior presentacion ante la alzada local- que se pro-
nunciara, entre otros, sobre temas que sostiene le irrogan agravios de
naturaleza constitucional (violacion del derecho de defensa, de propie-
dad y de debido proceso). Ante ello, la decision del a quo de desestimar
formalmente el recurso planteado con el Gnico argumento de tener la
facultad de decidir la admision formal sin necesidad de requerir ante-
cedentes y para ello determinar la falta de autosuficiencia del recurso
por omitir acompafiar el contrato de concesion, en modo alguno, a mi
modo de ver, satisface la obligacién a su cargo de examinar los planteos
gue, con base constitucional, esgrime el apelante.

En tales condiciones, la negativa del superior tribunal de la pro-
vincia a entender en el recurso interpuesto por la empresa so pretexto
de vicios formales, evidencia, en mi criterio, un rigorismo que afecta
en forma directa el principio de defensa en juicio (conf. doctrina de
Fallos: 299:268; 324:360, entre muchos otros).

No se me escapa, como ya dijera, que la valoracion de los extremos
para admitir los recursos es, como principio, facultad privativa de los
jueces locales; sin embargo, tal doctrina no puede aplicarse cuando,
como ocurre en el caso, la apelacion contiene un analisis suficiente de
los temas que se pretenden someter a dilucidacion del juzgado, con la
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necesaria alegacion de las normas que dice corresponde aplicar y cuyo
tratamiento el superior tribunal omite por causas formales que no atien-
den, a mi entender, a los antecedentes del proceso.

En este sentido, al guardar lo decidido relacién directa e inmedia-
ta con las garantias constitucionales que se dicen vulneradas, estimo
gue corresponde descalificar la sentencia objeto de recurso, sin que
ello implique abrir juicio sobre la solucion definitiva del caso (Fallos:
310:416, entre otros).

-1V -

Por lo expuesto, opino que corresponde admitir la queja, dejar sin
efecto la sentencia de fs. 134/135 en cuanto fue materia de recurso
extraordinario y devolver las actuaciones al tribunal de procedencia
para que se dicte una nueva de acuerdo con las pautas de este dicta-
men. Buenos Aires, 12 de octubre de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Energia San Juan S.A. ¢/ Ente Provincial Regulador de la Ener-
gia”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se la desesti-
ma. Declarase perdido el depdsito de fs. 210. Notifiquese, devuélvanse
los autos principales y, oportunamente, archivese.

RicarDO Luis LorReENZETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — CARLOs S.
FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PeETRACCHI (en disidencia) — Juan CARLOs
MaqueDA (en disidencia) — E. RauL Zarraroni (en disidencia) — CARMEN
M. ARGIBAY.
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DISIDENCIA DE LOS SERIORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI, DON JUAN CARLOS MAQUEDA
Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que este Tribunal comparte las consideraciones expuestas por el
sefior Procurador Fiscal subrogante en el dictamen de fs. 215/216 vta.,
a las cabe remitir por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca el pronunciamiento de fs. 134/135 vta. de
los autos principales. Con costas. Vuelva la causa al tribunal de origen
a fin de que, por quien corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento
con arreglo a lo resuelto. Reintégrese el depdsito previsto en el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (confr. fs. 210).
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y, oportunamente, devuél-
vase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MaQuUEDA — E. RaUL
Z AFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Energia San Juan S.A., actora en autos, represen-
tada por los Dres. Ernesto Videla, Juan Pablo Riquelme y Mariano Palacios en
calidad de apoderados.

Tribunal de origen: Corte de Justicia de la Provincia de San Juan.

JOSE ELIAS EL BARRI vy Otros v. CARLOS ALBERTO ARIOTTI vy OTrA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

Si bien los agravios contra el pronunciamiento que no hizo lugar a la solicitud de
suspension del remate por interpretar que no surge de los textos de la ley 25.798
se refieren a cuestiones de hecho y de derecho comun y procesal, ajenas —como
regla y por naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, no resulta 6bice
para la apertura del recurso extraordinario cuando, con menoscabo del derecho
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de defensa en juicio y el de propiedad, lo decidido no constituye derivacién razo-
nada del derecho vigente con aplicacion a los hechos comprobados en la causa.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Es descalificable el pronunciamiento que —al denegar la suspension del remate
por entender que no surge del texto de la ley 25.798— no repard que la situacion
se encuentra dentro de las excepciones a la inapelabilidad contempladas por el
art. 560 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naciéon, pues la inaplicabilidad
del Sistema de Refinanciacién Hipotecaria y la continuacion del tramite de su-
basta, provocan al apelante agravios de insusceptible reparacién en un juicio
ordinario posterior (inc. 1°) y, por otra parte, la decisién versa sobre puntos aje-
nos al ambito natural del proceso, ya que trata del ejercicio por el deudor de la
opcion de ingresar al sistema de fideicomiso creado por la ley 25.798 (modificada
por la ley 25.908), y la imposibilidad de ejercer dicha opcién causaria un grava-
men irreparable, pues derivaria en la subasta de su vivienda.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DicTtaMEN DE LA ProcuUrACION GENERAL

Suprema Corte:
—1 -

Los magistrados integrantes de la Sala “H”, de la Cdmara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Civil, a fs. 487, desestimaron la queja por
apelacién denegada interpuesta por el demandado contra la resolu-
cion del juez de grado que, a fojas 455, no hizo lugar a la solicitud de
suspensién del remate por interpretar que la misma no surge de los
textos de la ley 25.798, seflalando ademds, que no se cuestioné la
constitucionalidad de dichas normas.

Para asi decidir, los jueces de la Alzada entendieron que, tratan-
dose de una diligencia propia del tramite de ejecucion de sentencia,
conforme al articulo 560, del Cddigo Procesal, resulta inapelable, y
afadieron que en el caso, por imperio del articulo 3° de la ley 25.798
(modificada por la ley 25.908), esta norma es inaplicable pues la ejecu-
tada incurrié en mora antes del 1° de enero de 2001.
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Contra este pronunciamiento, el demandado interpuso el recurso
extraordinario de fs. 522/526, cuya denegatoria de fs. 534 motiva la
presente queja.

Narra que con fecha 27 de agosto de 2004, solicit6 la suspension
del remate invocando la norma antes referida en cuanto dispone que,
en los casos que exista sentencia firme de remate, la misma se suspen-
de hasta que le sea notificada por el fiduciario al juzgado interviniente
la no admisibilidad del mutuo hipotecario dentro del sistema de
refinanciacion. Sustanciada la solicitud, el Juez de grado no hizo lu-
gar a la misma, lo que dio lugar a la apelacion que, al ser denegada,
motivo la queja ante la Alzada que —como se ha visto— también fue
desestimada.

Alega que lo decidido a fs. 455 por el Inferior, no es una diligencia
propia del tramite de ejecucion de sentencia. Afirma que el asunto
encuadra en las excepciones establecidas por el articulo 560 del Cadi-
go Procesal pues, respecto del supuesto contemplado en su primer in-
ciso, la discusidn acerca del ingreso o no dentro del Sistema de
Refinanciacion Hipotecaria, es una cuestion de hecho que se volveria
abstracta en un juicio ordinario posterior. Con relacién al segundo in-
ciso, manifiesta que el ejecutante asintid que la situacion se debatiera
en la etapa de cumplimiento de sentencia de remate, porque contesto
el traslado de su solicitud de suspension. Por tltimo —aduce—, el inciso
4- del articulo 560, remite al inciso 4° del articulo 544, que establece
gue son apelables las resoluciones dictadas durante el tramite de cum-
plimiento de la sentencia de remate, cuando versaren sobre puntos
ajenos al ambito natural del proceso o causaren gravamen irreparable
en el juicio ordinario posterior; tal —dice el recurrente— el sistema creado
por la ley 25.798, que es ajeno al ambito del proceso ejecutivo, agre-
gando que vedar su ingreso al mismo, le causaria un gravamen de
imposible reparacion ulterior pues se llegaria al remate de su vivien-
da Unica y familiar.

Corresponde recordar que el Tribunal tiene dicho que, la circuns-
tancia de referirse los agravios a cuestiones de hecho y de derecho
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comuny procesal, ajenas —como regla y por naturaleza— a la instancia
del articulo 14 de la ley 48, no resulta 6bice para la apertura del recur-
so extraordinario cuando, con menoscabo del derecho de defensa en
juicioy el de propiedad, lo decidido no constituye derivacién razonada
del derecho vigente con aplicacion a los hechos comprobados en la cau-
sa (v. doctrina de Fallos: 326:3734; 327:183, entre otros).

Esta jurisprudencia resulta plenamente aplicable al sub lite, toda
vez que, como bien lo sefial6 el recurrente, la Alzada no repar6 que la
situacion en debate se encuentra dentro de las excepciones a la
inapelabilidad contempladas por el articulo 560 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion. En efecto, por un lado, pues la
inaplicabilidad del Sistema de Refinanciacion Hipotecaria y la conti-
nuacion del tramite de subasta, provocan al apelante agravios de
insusceptible reparacion en un juicio ordinario posterior (inc. 1°), y
por otro, la decisién versa sobre puntos ajenos al ambito natural del
proceso, ya que trata —como se ha visto— del ejercicio por el deudor de
la opcién de ingresar al sistema de fideicomiso creado por la ley 25.798
(modificada por la ley 25.908), y la imposibilidad de ejercer dicha op-
cion causaria —reitero— un gravamen irreparable, pues derivariaen la
subasta de su vivienda (arts. 560, inc. 4°,y 554 inc. 4° del Codigo Pro-
cesal). Sobre el particular corresponde aclarar, a todo evento, que la
situacion planteada en el sub lite, es completamente disimil a la exa-
minada por esta Procuracion General en la causa: S.C. M. N° 3235, L.
XLI, caratulada “Montello, Ana ¢/ De Felice, Ana s/ Ejecucién Hipote-
caria”, dictaminada en el dia de la fecha, desde que en dicho proceso,
la Alzada revocé la resolucion del juez de grado que habia declarado la
inconstitucionalidad de la ley 25.798, reformada por la ley 25.908 y el
decreto reglamentario 1284/03, con fundamento en que la
inconstitucionalidad planteada por el recurrente (acreedor), sélo pue-
de ser discutida en un proceso de conocimiento pleno y con participa-
cion de todos los sujetos involucrados. En tales condiciones, se enten-
di6 que el pronunciamiento apelado no constituye sentencia definitiva
pues deja abierta la via de un proceso ordinario, y el recurrente no
demostro que el decisorio le cause un agravio de insuficiente o imposi-
ble reparacién ulterior, a diferencia del presente caso.

Cabe afiadir, por otra parte, en relacion con el argumento del a
qguo en orden a que la norma resultaria inaplicable pues el deudor
habria incurrido en mora antes del 1° de enero de 2001, que la elegibi-
lidad del mutuo es resorte exclusivo del ente fiduciario, es decir del
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Banco de la Nacidn Argentina que, conforme a la constancia agregada
a fs. 452, lo ha declarado elegible, circunstancia que la Alzada tam-
bién omitié examinar en su pronunciamiento.

Finalmente, aunque no sea materia que, en rigor, corresponda
ser tratada en este recurso, no esta demas advertir que la decision
del Juez de grado de fs. 455 cuya apelacion fue denegada, no se ajus-
ta al texto de la norma, ya que la ley 25.798 (texto segun ley 25.908),
en su articulo 16°, inciso “d”, expresa que en caso de que el ejercicio
de la opcion de ingreso al sistema de refinanciacion fuere posterior a
la fecha en que hubiere quedado firme la sentencia de remate, y an-
terior a la fecha de la subasta, el cumplimiento de la sentencia se
suspende hasta que el fiduciario notifique al juzgado interviniente la
no admisibilidad del mutuo (el subrayado me pertenece). Igualmen-
te, la acotacidn de que no se ha cuestionado la constitucionalidad de
dichas normas, resulta inconducente e inapropiada, ya que, mal puede
cuestionar la constitucionalidad de la ley, aquél que solicita su apli-
cacion.

-1V -

Debo sefalar, asimismo, que esta Procuracion General, se ha pro-
nunciado sobre el fondo de la cuestion en la causa: S.C. G. N° 1360, L.
XLI, caratulada “Guijun S.A. y otros ¢/ Wrubel Marta Angela y otros s/
Ejecucion hipotecaria”, en cuyo dictamen, del dia 13 de junio de 2006,
se ha estimado que tanto la ley N° 25.798, como su modificatoria
N-° 25.908, son constitucionales. En consecuencia, a mayor
abundamiento, remito, en lo pertinente, a los términos y consideracio-
nes alli vertidos, en especial en el item IV, por razones de brevedad.

—V-—

Por todo lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario, y disponer vuelvan los
actuados al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expuesto en el item 111; 0
bien, si V.E. lo estima pertinente por razones de economia procesal,
atento a la opinion vertida en el dictamen aludido en el item 1V, revo-
gue la sentencia en lo que ha sido materia de apelacién. Buenos Aires,
21 de julio de 2006. Esteban Righi.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vitos los autos: “Recurso de hecho deducido por Carlos Alberto
Ariotti en la causa El Barri, José Elias y otros ¢/ Ariotti, Carlos Alber-
to y otra”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios de los apelantes han sido objeto de adecuado tra-
tamiento en los puntos | y 11 y los dos primeros parrafos del punto 111
del dictamen del sefior Procurador General, a cuyos fundamentos esta
Corte se remite por razén de brevedad.

Por ello, con el alcance indicado, se declara formalmente admisi-
ble el recurso extraordinario y se deja sin efecto la resolucién apelada.
Con costas. Reintégrese el depdsito. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar
un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al prin-
cipal. Notifiquese y devuélvase.

RicarDo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — JuaN CARLOS
MaqQuepA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Carlos Alberto Ariotti, representado por el Dr.
Leonardo Martin Macri.

Tribunal de origen: Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 91.

EDITH HILDA LALE DEMOZ y OTrA v. JOSE MIGUEL GALEANO

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

El cumplimiento de la obligacién prevista por el art. 286 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, no puede ser suplido por la circunstancia de que
en otra causa —en la que se discute la constitucionalidad de las normas de emer-



70 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

gencia economica— el apelante haya efectuado el correspondiente depésito, pues
cuando hay pluralidad de quejas la posible relacién entre ellas no obsta a que se
deba efectuar un depésito en cada una.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el cumplimiento de la obligacion por el art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, no puede ser suplida por la
circunstancia de que en lacausa L.1679.XLI, “Lale Demoz, Edith Hilda
y otra ¢/ Galdeano, José Miguel” —en la que se discute la consti-
tucionalidad de las normas de emergencia econdmica— el apelante haya
efectuado el correspondiente deposito, pues cuando hay pluralidad de
quejas la posible relacion entre ellas no obsta a que se deba efectuar
un depdsito en cada una (Fallos: 285:235).

Por ello, se desestima el pedido deducido a fs. 20, punto 1 y se
intima al apelante para dentro del plazo de cinco dias, efectue el depé-
sito previsto por el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, bajo apercibimiento de desestimar el recurso sin mas tramite.
Notifiquese.

ELeNnA |. HicHTON DE NorLasco — CarLos S. FAYT — JuaN CARLOS
MaQuUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por José Miguel Galdeano, con el patrocinio letrado del
Dr. Guillermo J. Moreno.

Tribunal de origen: Sala E de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 108.
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MIGUEL ANGEL MOIX vy Otros v. CARINA BEATRIZ CARRERA Y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que atribuy6 respon-
sabilidad en el evento dafioso en un 80% al actor afectado y en un 20% a la
demandada conductora del automévil y redujo las sumas fijadas por dafio moral.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que —al atribuir responsabili-
dad en el evento dafioso en un 80% al actor afectado y en un 20% a la demandada
conductora del automovil y reducir las sumas fijadas por dafio moral— no tuvo en
cuenta elementos de juicio tales como las condiciones y estado en que circulaba el
automovil, la entidad de los dafios producidos al entonces menor, el lugar donde
se hallaba caido y que se estaba en la cercania de un cruce de calles, o la manifes-
tada ausencia de senda peatonal; realizé un analisis parcial y aislado de la
confesional de la demandada y de las declaraciones de los testigos, sin atender a
disposiciones como la de los arts. 414, 417 y 456 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, que deben tenerse en cuenta para otorgarle validez o fuer-
za probatoria (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la disidencia—.

DicTtaMEN DE LA ProcuUrACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Los Sefiores Jueces de la Sala “C” de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil, resolvieron a fs. 871/880 de los autos principales
(folios a los que me referiré de ahora salvo indicacion en contrario)
modificar la sentencia definitiva de primera instancia y atribuyeron
la responsabilidad en el evento dafioso que dio lugar a la demanda por
indemnizacion de dafios y perjuicios, en un 80% por ciento al actor
afectado y en un 20% a la demandada conductora del automovil, redu-
jeron asimismo las sumas fijadas en concepto de condena por dafio
moral.
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Para asi decidir, consideraron, que segun se desprendia de los tes-
timonios prestados en la causa, el menor afectado intento el cruce de
la avenida San Martin fuera de la senda peatonal y lo hizo por delante
de un automovil que se encontraba alli estacionado, circunstancia que
se corrobora con el croquis realizado por la policia y las constancias
colectadas en la causa penal.

SefAalaron, que tales antecedentes, contrariamente a lo sostenido
por el juez de primera instancia, resultan de suma importancia para
determinar que el menor afectado contribuy6 con su actuar de manera
sustancial a dificultar la visual de cualquier automovilista que estu-
viera circulando, en particular si se considera que era de noche y esta-
ba lluvioso.

Expresaron sin embargo, que lo expuesto no era obstaculo para
sostener que la conductora del rodado debe responder por el accidente
aungue en porcentaje menor, porque debia ser duefia en todo momen-
to del dominio de la cosa peligrosa que manejaba haciéndolo con cui-
dado, atencién y en condicion animica de detener el vehiculo si asi lo
exigia alguna emergencia.

Sefalaron entonces, que no obstante que se circulaba a una veloci-
dad reducida, por haberse producido el evento de noche, con mala ilu-
minacion y lluvia, ello obligaba a extremar la atencidn, en particular,
porque si bien el menor no cruzé en la esquina, tampoco lo hizo en la
mitad de cuadra, ni se acreditd que hubiera salido corriendo detras
del rodado estacionado, tornando imprevisible a la situacion, circuns-
tancias que resultan ponderables para establecer la responsabilidad
de la conductora.

Contra dicha decision los actores interpusieron recurso extraordi-
nario por arbitrariedad de sentencia a fs. 882/898 el que desestimado
a fs. 907 da lugar a esta presentacion directa.

Sefalan los recurrentes que la sentencia es por una parte arbitra-
ria porque no se adecua a las previsiones del articulo 1113 del Codigo
Civil al no tener en cuenta que se ha demostrado que la conductora vio
al afectado por lo menos a treinta metros de distancia, segin quedo
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reconocido en la confesional y surge del testimonio de su novio, de lo
gue deviene su plena responsabilidad; y, por otra resulta descalificable
por no ajustarse a las constancias comprobadas de la causa.

Destacan que la sentencia al atribuir un 20% de responsabilidad a
la conductora incurre en un analisis ildgico, arbitrario e irrazonable
del derecho aplicable, maxime cuando de los propios dichos de la de-
mandada Carina Carrera se infiere que no extremd el dominio del
rodado —ya que reconocio que volanteo, atropell6 y recién luego freno—
cuando las condiciones dadas, como la de ser de noche y el pavimento
mojado asi lo requerian.

En orden a lo expuesto afirman, el fallo ademas de constituir un
razonamiento arbitrario en sentido juridico, contiene apreciaciones
contradichas por actos propios del agente causante, una interpreta-
cion absurda de pruebas ciertas, y alusion a prueba descalificada de
inicio y abstraida del contexto. Sostienen ademas la ausencia de consi-
deracion de prueba documental de incidencia directa para la decision
y atribuyentes de culpa exclusiva.

Sostienen que el a quo no tuvo en cuenta que la presuncion de
culpa en el caso no era materia de controversia en la causa porque
estaba reconocido el hecho de que la conductora atropell6 al menor, y
gue no hizo la maniobra idonea para evitarlo que era frenar a pesar de
haber visto al embestido a treinta metros de distancia. Agrega que
tampoco considerd que el hecho se produjo en la adyacencia de un
cruce de calles, lo que obligaba a disminuir la velocidad o frenar, ni
gue la zona de seguridad no estaba delimitada, y, agrega, que pese a
que se afirma que el rodado iba a treinta kilometros por hora, atrope-
lla al menor, de lo que cabia presumir que o no frend, o bien era condu-
cido a una velocidad superior que le impidio frenar.

Ponen de relieve que a los fines de apreciar cdmo sucedieron los
hechos y su motivacién, el tribunal no tuvo en cuenta que hay confe-
sién de la conductora de padecer de enfermedad crénica por la cual
ingirié medicacion que afecta la capacidad de reaccién rapida; tampo-
co atiende a la declaracion de testigos que expresan la existencia de
una colision violenta, la rotura de la 6ptica delantera derecha, ni pon-
der6 —dicen— el grado de las lesiones que sufrié el menor, y la constan-
cia que el nifio quedd sobre el pavimento, a 15 metros de la esquinay
a la altura del 3988 de la avenida San Martin.



74 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

Finalmente agrega, que no se tuvo en cuenta que el auto circulaba
sin luces reglamentarias y con el parabrisas roto, todos elementos de
juicio que fueron ignorados o erréneamente evaluados y que aprecia-
dos en su integralidad hubieran permitido llegar a conclusiones dife-
rentes en torno a cémo se produjo el hecho, en qué lugar y la velocidad
del rodado al momento del siniestro, todo lo cual hubiera determinado
una conclusion diferente en torno a la responsabilidad por el accidente.

Cabe sefalar de inicio que si bien V. E. tiene dicho que el recurso
extraordinario no tiene por objeto la revisién de sentencias donde se
discute la apreciacién que han efectuado los jueces de la causa sobre
cuestiones de hecho y prueba, o la interpretacidon de normas de dere-
cho comun, no es menos cierto que en el marco de la doctrina sobre
arbitrariedad de sentencias que intenta preservar principios liminares
de nuestro sistema constitucional, como son el debido proceso y la de-
fensa en juicio, a los fines de realizar el objetivo de afianzar justicia,
ha admitido la apertura del remedio excepcional cuando la decisién
carece de los requisitos minimos que la sustenten como acto jurisdic-
cional.

Considero que, en el caso, se verifica el supuesto sefialado y por
tanto procede la via intentada, por cuanto la sentencia ademas de con-
tener afirmaciones de caracter genérico y contradictorias entre si, rea-
liza un andlisis parcial y excesivamente limitado de las pruebas omi-
tiendo atender a constancias relevantes obrantes en la causa que re-
sultaban conducentes para la solucion del litigio.

En efecto, el sentenciador no ha tenido en cuenta elementos de
juicio tales como, las condiciones y estado en que circulaba el automé-
vil, la entidad de los dafios producidos al entonces menor, el lugar
donde se hallaba caido y que se estaba en la cercania de un cruce de
calles, o la manifestada ausencia de senda peatonal; en ese marco rea-
liz6 un analisis parcial y aislado de la confesional de la demandada y
de las declaraciones de los testigos, sin atender a disposiciones como
la de los articulos 414, 417 y 456 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, que deben tenerse en cuenta para otorgarle validez o
fuerza probatoria, andlisis que de haberse realizado de un modo inte-
gral hubieran permitido al tribunal llegar a una conclusion ajustada a
las constancias de la causa en el marco de las disposiciones del Cédigo
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Civil que regulan y asignan la responsabilidad que corresponde atri-
buir en situaciones como la dada en el sub lite.

Por lo expuesto opino que V. E. debe hacer lugar a la queja, conce-
der el recurso extraordinario, dejar sin efecto la sentencia apelada y
mandar se dicte una nueva con ajuste a derecho. Buenos Aires, 6 de
abril de 2006. Marta A. Beiré de Goncalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Moix, Miguel Angel y otros ¢/ Carrera, Carina Beatriz y otros”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).

Por ello, y oida la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, se deses-
tima esta presentacion directa. Notifiquese y, previa devolucion de los
autos principales, archivese.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SAaNTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — JuAN CARLOs MAQUEDA — E. RAUL
ZAFEARONI.

DISIDENCIA DEL SEROR
MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que los agravios de los apelantes han sido objeto de adecuado tra-
tamiento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante,
a cuyos fundamentos esta Corte se remite por razones de brevedad.
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Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio y se deja sin efecto la resolucion apelada. Con costas. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien correspon-
da, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese
la queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

Recurso de hecho interpuesto por Miguel Angel Moix, Claudia Antonia Bahl de
Moix y Miguel Angel Moix (h), representados por el Dr. Alfredo Osvaldo Musitani,
con el patrocinio de la Dra. Nélida Edith Basabe.

Tribunal de origen: Sala C de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 49.

ELDA AIDA PERTILE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien los agravios deducidos contra el pronunciamiento que rechazo los recur-
sos contra la destitucion de un miembro del tribunal de cuentas de la Provincia
del Chaco y lo inhabilité para el ejercicio de cargos publicos remiten al analisis
de aspectos vinculados con la improcedencia de los recursos extraordinarios en el
orden provincial, cuestion ajena como regla y por su naturaleza, al remedio fede-
ral del art. 14 de la ley 48, ello no obsta para invalidar lo resuelto cuando el
tribunal local no ha dado sustento suficiente a su decision y cuando ha omitido
tratar planteos oportunamente propuestos y conducentes para la correcta solu-
cion del caso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde revocar la sentencia que —al desestimar in limine la accién tendien-
te a impugnar la destitucion e inhabilitacién de un miembro del Tribunal de
Cuentas de la Provincia del Chaco— omitié considerar los argumentos desarro-
llados contra la resolucién atacada, pues se funda en apreciaciones dogmaticas
que no se compadecen con las constancias de la causa, ya que de la simple lectura
del escrito surge la critica pormenorizada y concreta de dicha resolucion.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Es descalificable la sentencia que —por entender que el recurso no se habia inter-
puesto en el término previsto para los recursos de inconstitucionalidad e
inaplicabilidad locales— rechazé in limine la presentacion de una “accién inno-
minada” ante el Superior Tribunal de Justicia, fundada en la inexistencia en la
Provincia del Chaco de norma alguna que establezca un recurso especial para
revisar lo decidido por un tribunal de enjuiciamiento politico, pues el a quo omi-
tié efectuar el minimo analisis acerca de la accion procesal intentada, en los
términos de la legislacion vigente, y se limitd a identificarla con recursos de ape-
lacion extraordinaria sin fundar las razones de tal ponderacién ni su encuadre
juridico.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra la sentencia que desestimo in limine la
accion tendiente a impugnar la destitucion e inhabilitacion de un miembro del
Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco (Disidencia de los Dres. Elena .
Highton de Nolasco, Enrique Santiago Petracchi y Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 30/31 de los autos principales (a los que me referiré en ade-
lante) el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chaco de-
sestimo in limine, por extemporaneo, el recurso de inconstitucionalidad
gue intentd la Sra. Elda Aida Pertilé contra la resolucién de la Sala de
Sentencia de la Camara de Diputados provincial, por la cual se la des-
tituyd como miembro del Tribunal de Cuentas local e inhabilité para
el ejercicio de cargos publicos por el término de cinco afos. Disconfor-
me, la ex funcionaria interpuso el recurso extraordinario federal de
fs. 36/57 que, denegado por falta de fundamentacién suficiente
(fs. 61/63), motivo esta presentacion directa.

Sostuvo que el rechazo por extemporaneidad del recurso trasunta
un excesivo rigor formal porque no so6lo se funda en un inadecuado
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encuadre normativo inaplicable al remedio innominado deducido —al
asimilarlo a un recurso de inconstitucionalidad o inaplicabilidad de la
ley— sino que veda un control judicial suficiente con menoscabo del
derecho de defensa.

En tal sentido, recordd que contra la resolucién destitutiva inter-
puso un recurso extraordinario federal que rechazé la misma Sala de
Sentencia de Juicio Politico por considerar que no se habia agotado la
via judicial local. Ello dio origen a la queja que V.E. desestimé al en-
tender que no se dirigia contra una sentencia del superior tribunal de
la causa, decision que la obligé a interponer la accién innominada,
generadora, a su vez, de las presentes actuaciones.

Entendio6 que la importancia de los agravios transforma al caso en
uno de trascendencia institucional que merece el tratamiento de la
cuestion de fondo por el Superior Tribunal provincial.

Asimismo, reiteray sintetiza los motivos por los cuales impugné la
sentencia de destituciéon dictada por la Sala de Acusaciones de la Ca-
mara de Diputados de la Provincia y aduce que efectu6 una critica
pormenorizada y concreta de la resolucion que motivo el recurso ex-
traordinario y que, por ende, es arbitraria su denegacion fundada en
la falta de argumentos suficientes.

Es dable recordar que, en principio, cuando las sentencias recurri-
das emanan de los superiores tribunales de provincia en oportunidad
de pronunciarse sobre los recursos extraordinarios previstos en el or-
den local, V.E. ha considerado que la tacha de arbitrariedad debe ser
considerada como particularmente restrictiva (Fallos: 307:1100;
313:493, entre otros).

Tal criterio es el aplicable al sub lite desde el momento en que los
agravios del quejoso se originan en la aplicacién de normas procesales
cuya inteligencia por parte de los jueces cuestiona, atribuyéndole di-
cha tacha a lo decidido.

En efecto, el Superior Tribunal de la Provincia del Chaco entendié
gue la sentencia que revestia el caracter de definitiva a los fines del
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recurso extraordinario en el orden local era aquella por la cual se des-
tituia e inhabilitaba a la recurrente y, en tal caso, el pronunciamiento
databa de quince meses, por lo que encontré ampliamente vencido el
plazo para la interposicion de cualquier recurso ante sus estrados. Para
ello, afirmo, con apoyo en doctrina de la Corte Nacional, que no cabia
otorgar virtualidad suspensiva a los recursos anteriormente presen-
tados por la ex funcionaria, al considerar que el término para deducir
la apelacion es fatal y perentorio y no se suspendia por la interposi-
cion de recursos declarados improcedentes.

En estas condiciones, pienso que, no cabe entender configurada
una violacién a la garantia constitucional de la defensa en juicio, toda
vez que, al margen de las coincidencias o divergencias que pueda te-
ner la parte con el pronunciamiento y mas alla de su acierto o error, el
tribunal expuso suficientes razones que acuerdan sustento bastante a
su decision y la ponen a resguardo de la tacha de arbitrariedad invo-
cada. Maxime, cuando las consecuencias que de dicho pronunciamien-
to se derivan para la ahora quejosa guardan relacién con sus propios
actos y conductas procesales y se asientan en fundamentos no federa-
les, como es el criterio interpretativo adoptado acerca de normas de
derecho procesal, aspecto extrafio al recurso extraordinario, que no
tiene por objeto sustituir a los jueces de la causa en la decision de
cuestiones que le son privativas, ni corregir fallos equivocados o que
se reputen como tales (doctrina de Fallos: 312:1859; 313:473, entre
otros).

Por lo expuesto, opino que corresponde desestimar la queja. Bue-
nos Aires, 5 de julio de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Elda Aida Pértile
en la causa Pértile, Elda Aida s/ presentacion”, para decidir sobre su
procedencia.
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Considerando:

1°) Que afs. 30/31 de los autos principales el Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia del Chaco desestimo6 in limine el recurso inter-
puesto por la actora contra la resolucién de la Sala de Sentencia de la
Céamara de Diputados provincial, por la cual se la destituy6 como miem-
bro del tribunal de cuentas local e inhabilit6 para el ejercicio de cargos
publicos. Para asi resolver el superior tribunal sostuvo que los recur-
sos de inconstitucionalidad e inaplicabilidad de la ley deben interpo-
nerse dentro de los diez dias de notificada la resolucién que se atacay
que, en el caso, el remedio intentado habia sido “articulado fuera de
todo término posible”.

El recurso extraordinario federal interpuesto contra la ultima re-
solucién mencionada, fue también rechazado por carecer “de suficien-
cia técnica..., ello por cuanto el agravio debe referirse al fallo impugna-
do mediante el recurso extraordinario y en el caso se advierte que la
fundamentacion del recurso impetrado ataca la decision de la Sala de
Sentencia de la Cadmara de Diputados”. Contra ello la recurrente in-
terpuso la presente queja.

2°) Que, los agravios del apelante suscitan cuestion federal bas-
tante para su examen en la via intentada, pues aunque remiten al
analisis de aspectos vinculados con la improcedencia de los recursos
extraordinarios en el orden provincial, cuestién ajena como regla 'y por
su naturaleza, al remedio federal del art. 14 de la ley 48, tal circuns-
tancia no constituye débice decisivo para invalidar lo resuelto cuando el
tribunal local no ha dado sustento suficiente a su decision y cuando ha
omitido tratar planteos oportunamente propuestos y conducentes para
la correcta solucidn del caso (Fallos: 311:1655, entre otros).

3°) La actora se agravia por entender que el superior tribunal al
desestimar in limine la accién intentada incurre en un excesivo rigor
formal en la aplicacion de las normas procesales que invoca violando
la garantia de la defensa en juicio consagrada por la Constitucion
Nacional.

Agrega la recurrente que el superior tribunal omitié todo trata-
miento de las cuestiones alegadas, para desechar la accién intentada
por razones puramente formales, lo que restringe en forma sustancial
su derecho de defensa “al vedar el acceso a la instancia superior sin
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apreciacion razonable de los argumentos invocados, y frustraba una
via para obtener el reconocimiento del derecho invocado, lo que desca-
lificaba [a la sentencia] como acto jurisdiccional valido” (Fallos:
323:3245).

Se agravia asimismo por entender que los argumentos formales
esgrimidos por el a quo para vedar el acceso a la jurisdiccion y, conse-
cuentemente, a la posibilidad de revision de la decision adoptada por
el 6rgano legislativo, otorgan a la sentencia una fundamentacion solo
aparente, pues omitié efectuar el mas minimo analisis de cuestiones
de decisiva trascendencia para resolver las cuestiones de fondo opor-
tunamente introducidas (Fallos: 325:607).

La recurrente describe también los agravios planteados respecto
de la decision del 6rgano legislativo local, cuyo tratamiento obvié por
completo el superior tribunal y que su parte ve imposibilitada de revi-
sar jurisdiccionalmente como consecuencia de la sentencia recurrida.
Sefiala que su arbitraria destitucién se fund6 en un procedimiento
violatorio de su derecho de defensa en juicio, en el que se pretendio
configurar la causal de abandono de servicio en forma ilegal contando
dias inhabiles como habiles, descartando prueba esencial para la reso-
lucion de la causay, en definitiva, falseando afirmaciones lo que reve-
la animosidad y absoluta parcialidad en el pronunciamiento, configu-
randose, segun su criterio, un tipico caso de arbitrariedad.

4°) Que, la recurrente era miembro del Tribunal de Cuentas de la
Provincia del Chaco desde el afio 1996 cuando solicit6 licencia sin goce
de haberes para intervenir en la campafa electoral correspondiente a
las elecciones del 12 de septiembre de 1999 en las que participaria
como candidata a vicegobernadora por la alianza opositora encabeza-
da por el Partido Justicialista. Su solicitud le fue rechazada por el
Tribunal de Cuentas por entender que su funcién como integrante del
mismo era incompatible con la condicién de candidato a cargo electivo.
La interesada promovi6 entonces una accién de amparo a fin de que se
resolviese la inconstitucionalidad del acuerdo por el que se le denegé
la licencia, y solicitd, asimismo, una medida cautelar para que se la
eximiera de concurrir a cumplir sus funciones mientras durara la cam-
pafia electoral.

El juez de primera instancia hizo lugar a la medida cautelar solici-
tada y, posteriormente, hizo lo mismo con el amparo, ordenandole al
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Tribunal de Cuentas que otorgara la licencia solicitada. Apelada, la
sentencia fue revocada por la Camara Primera en lo Criminal que
declaré la improcedencia de la accion de amparo intentada. El recurso
de inconstitucionalidad interpuesto contra esta Ultima resolucion fue
desestimado por la Sala Segunda en lo Criminal y Correccional del
Superior Tribunal con fecha 20 de marzo de 2000. EIl recurso extraor-
dinario federal planteado fue rechazado, asi como la queja presentada
ante este Tribunal como consecuencia de la denegatoria de aquél.

Estando en tramite la accion de amparo, se presenté una solicitud
de juicio politico en contra de la actora que fue resuelta por la Sala de
Sentencia de Juicio Politico de la Camara de Diputados de la Provin-
cia del Chaco destituyéndola por considerar acreditada la existencia
de abandono de servicio constitutivo de mal desempefio y falta de cum-
plimiento de los deberes a su cargo.

Contra esta ultima decision la interesada interpuso recurso ex-
traordinario federal que fue rechazado por la Sala de Sentencia de la
Céamara de Diputados con fundamento en que no se habia agotado la
via judicial local. El recurso de queja consecuente fue desestimado por
esta Corte mediante resolucion del 22 de agosto de 2002 por entender
que el recurso extraordinario no se dirigia contra una sentencia dicta-
da por el tribunal superior de la causa.

5°) Que, la actora dedujo ante el Superior Tribunal de Justicia de
la Provincia del Chaco una accién innominada a efectos de impugnar
la destitucion e inhabilitacién decidida a su respecto por la Sala de
Sentencia de la Camara de Diputados Provincial. Sostuvo que su pre-
sentacion resultaba temporanea puesto que, al no estar previsto en la
legislacion local ningin medio de impugnacion de las decisiones de
tribunales de enjuiciamiento politico, el Gnico plazo oponible al pro-
greso de la accién era el de prescripcién previsto en el art. 4030 del
Cddigo Civil que no se encontraba cumplido.

6°) Que, en efecto, cuando el superior tribunal provincial para re-
chazar el extraordinario federal interpuesto esgrime como Unico argu-
mento que la recurrente no ha criticado la resoluciéon que pretende
impugnar ha omitido considerar los argumentos desarrollados con tal
fin por la apelante en su recurso y desconoce los términos del escrito
de interposicidon del mismo, por ello su fallo se funda en meras apre-
ciaciones dogmaticas que no se compadecen con las constancias de la
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causa. De la simple lectura del escrito de interposicion (fs. 21/42) sur-
ge la critica pormenorizada y concreta de la resolucion de fecha 22 de
mayo de 2003 que resolvié rechazar la accion interpuesta contra la
resolucion de la Sala de Sentencia de la Camara de Diputados de la
Provincia del Chaco. Ello conduce a la actora a sostener que el claro
apartamiento de las constancias de la causa que denota la sentencia
denegatoria del recurso extraordinario la descalifican como pronun-
ciamiento jurisdiccional.

7°) Que, asimismo, el Superior Tribunal de Justicia de la Provin-
cia del Chaco para rechazar in limine el recurso interpuesto contra
la decision de la Sala de Sentencia de la Camara de Diputados de la
Provincia del Chaco se limito a sostener que “conforme el Decreto
Ley 1407/62, la interposicion del recurso de inconstitucionalidad debe
efectuarse dentro de los diez dias contados desde la notificacion de la
resolucién que se pretende impugnar, requisito idéntico al del recur-
so de inaplicabilidad”, debiendo ademas el recurrente preanunciar
la interposicion. Requisitos, segun el Tribunal, no satisfechos por la
recurrente.

8°) Que sin embargo del escrito de interposicion del recurso local, y
tal como lo reitera la actora al fundar el recurso extraordinario fede-
ral, surge que la presentante ha deducido una “acciéon innominada”
invocando para ello que no existe en la Provincia del Chaco norma
alguna que establezca un recurso especial para revisar lo decidido por
un tribunal de enjuiciamiento politico y que la ley provincial de juicio
politico 3222 no prevé que las resoluciones de la Sala de Sentencia
fuesen recurribles, por lo que en consecuencia no determina tribunal
competente para el recurso y menos aun plazo para su interposicion.
Por ello, planteé ante el Superior Tribunal de Justicia una “accién”
cuya tramitacion no aparece expresamente reglada por los poderes
publicos provinciales y, consecuentemente, no le son de aplicacion los
requisitos de admisibilidad o procedencia no previstos legalmente ni
su asimilacion a los recursos de inconstitucionalidad e inapelabilidad
locales.

9°) Que en relacién con lo expuesto cabe tener presente que el art. 3°
del decreto-ley 1407/62 dispone que la jurisdiccién ante el superior
tribunal puede ejercerse originariamente y por apelacion (conf. art. 163
de la Constitucion de la Provincia del Chaco). A su vez, el art. 4° deta-
lla que la competencia originaria correspondera en todos los casos que
el Poder Legislativo, Ejecutivo, municipalidades, corporaciones u otras
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autoridades publicas dicten leyes, decretos, ordenanzas, reglamentos
o resolucionesy las partes interesadas comprendidas en ellas y a quie-
nes deban aplicarse se consideren agraviadas por ser contrarias a de-
recho, exenciones o garantias que estén acordadas por alguna clausu-
la de la Constitucion.

Finalmente el art. 5°, si bien dispone como principio general que el
plazo para la interposicion de la demanda es de un mes cuando se
encuentren afectados derechos patrimoniales, en el segundo parrafo
dispone que tal restricciéon no es aplicable cuando se trate de “actos de
caracter institucional” o que “afecten las garantias individuales”. El
art. 7° se refiere a la sustanciacién de la demanda y prevé el traslado
al fiscal de Estado cuando se trate, entre otros, de actos del Poder
Legislativo.

10) Que por contraposicién a la normativa indicada el Capitulo 11
del decreto en cuestion regula el recurso de inconstitucionalidad local,
segun el cual la jurisdiccion del superior tribunal se incita por via de
apelacion con la previa intervencion de los jueces de grado, no pre-
viendo que dicho resorte procesal pueda ser la via instrumental para
cuestionar actos de los poderes constituidos provinciales. En igual sen-
tido el decreto-ley 1413/1962, al disponer acerca del recurso local de
inaplicabilidad de ley determina en forma taxativa los supuestos que
dan lugar al mismo, estableciendo que so6lo se conceden respecto de
sentencias definitivas de las salas del Superior Tribunal de Justiciay
de las camaras de apelaciones en lo laboral.

11) Que por lo expuesto la sentencia en recurso aparece desligada
de fundamentos suficientes en relacion con las particulares circuns-
tancias del caso y las cuestiones procesales sometidas a discusion. En
tal sentido, los argumentos desarrollados por el a quo son inhabiles
para dejar de lado alegaciones oportunamente introducidas en el jui-
cio y conducentes para resolver la cuestion controvertida. Lo cierto es
que el Tribunal omiti6 efectuar el minimo analisis acerca de la accion
procesal intentada, en los términos de la legislacion vigente en la ma-
teria, limitandose a identificarla con recursos de apelacion extraordi-
naria sin fundar las razones de tal ponderacion ni su encuadre juri-
dico.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se hace lugar
a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca
la sentencia apelada. Agréguese la queja al principal. Vuelvan los au-
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tos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, proceda a
dictar un nuevo pronunciamiento de conformidad con lo aqui resuelto.
Notifiquese y remitase.

Ricarpo Luis LorenzeTTI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco (en disidencia)
— CaRLOs S. FAYT — ENRIQUE SanTIAGo PETRAccHI (en disidencia) —
JuaN CarLos MAQUEDA — E. RaUL ZaFFaroNI — CARMEN M. ArciBAY (en
disidencia).

DISIDENCIA DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DORA
ELeENA |. HicHTON DE NOLASCO Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por sefior Procura-
dor Fiscal subrogante se desestima la queja. Notifiquese y archivese.

ELeNA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Elda Aida Pértile, representada por el Dr. Alberto

B. Bianchi, patrocinante: Dr. Lino B. Galarce.
Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chaco.

MARTIN SCHEFER LYNCH

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Los fallos de la Corte Suprema deben atender a las circunstancias existentes al
momento en que se los dicta —aunque aquéllas sean sobrevinientes a la interpo-
sicion del remedio federal-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

El recurso extraordinario no cumple con la exigencia relativa al caracter actual
del gravamen invocado, pues el recurrente —al haber vencido la sancién privati-
va de la libertad— ha dejado de sufrir el perjuicio que ocasioné el pronunciamien-
to apelado.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Se me corre vista en este expediente donde viene discutiéndose la
libertad de Martin Schefer Lynch en el marco de la ejecucion de la
condena de cuatro afios y seis meses de prision que oportunamente le
fue impuesta por el Tribunal Oral en lo Penal Econdmico N° 1 de esta
ciudad.

Conforme surge del computo agregado a fs. 7 de los autos princi-
pales la pena impuesta venci6 el dia 2 de enero del corriente.

Frente a esta circunstancia, y a la luz de la conocida doctrina del
Tribunal, segun la cual sus fallos deben atender a las circunstancias
existentes al momento en que se los dicta —aunque sean sobrevivien-
tes a la interposicion del recurso extraordinario—, opino que corres-
ponde declarar abstracta la cuestion planteada (en el mismo sentido,
conf. dictamen de esta Procuracion y sentencia del 17/5/2005, in re
“Godoy, José Antonio s/ libertad condicional —causa N° 2767-", Fallos:
328:1488). Buenos Aires, 30 de junio de 2006. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Martin Schefer
Lynch en la causa Schefer Lynch, Martin s/ su presentacion”, para
decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que contrael fallo de la Sala | de la Camara Nacional de Casa-
cion Penal que, al rechazar el recurso de casacion deducido por la de-
fensa de Martin Schefer Lynch, confirm¢ la denegatoria de su libertad
condicional que habia sido resuelta por el Juzgado Nacional de Ejecu-
cion Penal N° 2, se interpuso el recurso extraordinario cuya denega-
cion origina esta queja.

2°) Que de acuerdo con conocida doctrina de esta Corte, segin la
cual sus fallos deben atender a las circunstancias existentes al mo-
mento en que se los dicta —aunque aquéllas sean sobrevinientes a la
interposicion del remedio federal- (Fallos: 285:353; 310:819; 313:584;
325:2177, entre otros), corresponde declarar abstracta la cuestion plan-
teada en el presente caso.

3°) Que tal como surge de la copia del computo de pena agregada a
fs. 7 del principal, el vencimiento de la sancion privativa de la libertad
aplicada a Martin Schefer Lynch ha operado el pasado 2 de enero de
2006, habiendo cumplido el condenado hasta entonces con todas las
obligaciones oportunamente impuestas que condicionaron la libertad
asistida que con fecha 28 de enero de 2004 habia sido resuelta en su
favor; razén por la cual, los agravios invocados con base en la prohibi-
cion de la reformatio in pejus y en el principio de igualdad, han perdi-
do virtualidad.

4°) De tal modo, el recurso no cumple con la exigencia relativa al
caracter actual del gravamen invocado, pues el recurrente ha dejado
de sufrir el perjuicio que ocasioné el pronunciamiento apelado.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se declara abstracta la cuestion. Hagase saber, devuél-
vanse los autos principales, y archivese.

ELeNA I. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CARLOS MaQuEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Martin Schefer Lynch (Dra. Stella Maris Martinez,
defensora general de la Nacion).

Tribunal de origen: Sala | de la Camara Nacional de Casacion Penal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Ejecucion Pe-
nal N° 2.
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SITRAJ - CORRIENTES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Son inadmisibles (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naciéon)
los recursos extraordinarios interpuestos contra el pronunciamiento que rechazé
los recursos de casacion contra la condena por administracion infiel en perjuicio
de la administracién publica.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

El Superior Tribunal de Justicia de Corrientes resolvid declarar
abstracta la cuestion relativa a la integracion de ese maximo tribunal
provincial, y rechazar los recursos de casacion interpuestos por los
defensores de Agustin Jorge Collantes y Raul Rolando Romero Feris
(fs. 2907/20) contra la sentencia de la Camara en lo Criminal N° 2 de
esa jurisdiccion, que condeno a aquél a dos afios y seis meses de pri-
sion en suspenso por administracion infiel en perjuicio de la adminis-
tracion publica, y a éste, a siete afios de prision, por igual delito, pero
reiterado en dos oportunidades, imponiéndoles a ambos la pena acce-
soria de inhabilitacion especial perpetua (fs. 2596/2650).

Contra esa resolucion se plantearon sendos recursos extraordina-
rios, los que fueron concedidos por el a quo a fs. 3008.

1. La Camara Criminal considerd acreditado que Collantes y Ro-
mero Feris, durante sus gestiones como intendentes de la Municipali-
dad de Corrientes, tomaron una cantidad importante de bonos emiti-
dos por la Provincia para cancelar deudas consolidadas, y desnatura-
lizando su objeto legal, los entregaron como garantia para obtener un
crédito dinerario —de menor valor que el nominal de los titulos— en
favor del municipio, a sabiendas de que al no poder restituirse la suma
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en el breve lapso acordado, el tenedor-acreedor, de acuerdo con lo pac-
tado, dispondria de los titulos en el Mercado de Valores con perjuicio
para el patrimonio municipal, toda vez que los bonos tenian valor
cancelatorio a la par.

El tribunal tuvo por acreditado que (i) estas operaciones se concre-
taron en cuatro oportunidades: una, durante la administraciéon de
Collantes; tres, en la de Romero Feris; (ii) en el caso de Collantes el
perjuicio patrimonial ascendio a la suma de $ 4.850.000, pues entrego
bonos por valor de $ 10.000.000 recibiendo a cambio la suma de
$ 5.150.000, mientras que (iii) en el caso de Romero Feris el perjuicio
ascendié a $ 8.045.900, pues transfiriéo bonos por un total de
$ 14.300.000 recibiendo como contraprestacion lasumade $ 6.254.100.

2. La defensa de Collantes postul¢ la atipicidad de la conducta de
su defendido por considerar que no hubo un perjuicio patrimonial, tal
como lo exige el tipo penal, sino un mero incremento del pasivo de la
municipalidad correntina. También sostuvo que no estaba presente el
elemento subjetivo, esto es, la voluntad de causar dafio, pues no resul-
taba creible que el intendente hubiera querido perjudicar su propia
administracion. Y no comparte lo resuelto por el a quo en cuanto a que
rechaza la causa de justificacion prevista en el articulo 58 de la ley
provincial N° 3175, pues predica que el intendente debia necesaria-
mente dada la dificil situacion presupuestaria, ejecutar esa maniobra
financiera urgente.

También critica el fallo del tribunal superior por falta de funda-
mentos, aduciendo que se remite a los argumentos del tribunal de jui-
cio, sin efectuar una valoracion original de la prueba.

3. La defensa de Romero Feris, por su parte, impugno la constitu-
cion del tribunal de casacion, la legitimidad de los jueces “en comi-
sién” que integraron la camara de juicio, y el nombramiento del juez
de instruccidn, y pidio, en consecuencia, la nulidad de lo actuado por
esos organos judiciales, cuestionando la postura del a quo en cuanto a
gue tal sancion no estaria prevista por la ley procesal para estos casos,
porque, si asi fuere, se convalidaria la violacion al principio de juez
natural, imparcial e independiente. Luego, y yendo a la sentencia mis-
ma del tribunal superior, se agravio6 porque, invocando el método de la
sana critica, dijo que escapa al control casatorio la valoracién de los
medios de prueba efectuada por la cAmara de juicio, asi como la dene-
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gacion de aquéllos que considero impertinentes. De esa manera —pro-
siguid— se habria lesionado el principio de revision del fallo condenato-
rio por otro 6rgano judicial. Finalmente, critic6 la omision por parte
del a quo de expedirse en el planteo de que no se debio realizar el
juicio, puesto que se encontraba en tramite un recurso de queja por
casacion denegada.

1. El a quo, al responder a los recursos de casacion de las defensas
de Collantes y de Romero Feris respecto a que el tribunal de juicio
rechazé equivocadamente la produccion de determinadas pruebas y
valor6 de manera arbitraria las adquiridas, dijo, en lo sustancial, que:
“Sobre la decisividad de la prueba, hay que destacar que no adquiere
tal concepto o calificacion porque asi lo manifieste el recurrente, sino
por su naturaleza misma que permite tener por acreditado con el gra-
do de certeza el extremo de una circunstancia, un hecho o un elemento
de la imputacién del delito. Para ese cometido es apropiado el método
de la inclusion o supresion hipotética de las pruebas, con el fin de de-
terminar si con el mecanismo sefialado altera la motivacion de la sen-
tencia. Puesto que como hipdtesis de casacion, se debe ‘verificar si la
sentencia logro6 correctamente la certeza para condenar en virtud del
control de logicidad de la motivacidén'... no se advierte que haya caren-
cia de fundamentacién y motivacién por no haberse incluido las prue-
bas solicitadas por la defensa, en tanto que de habérselas producido e
incluido en la valoracion, la decisién final no se veria alterada, pues
toda la sentencia se bas6 en un nutrido marco probatorio legalmente
incorporado al proceso, que permitié al Tribunal arribar al estado de
certeza, sobre los extremos que dice la defensa que no se le dejo pro-
bar. Asi se extrae del fallo las caracteristicas de la operacion financie-
ra, con las circunstancias facticas que la determinaron y la imposibili-
dad del recupero de los bonos. También consta en la causa, la inicia-
cion, desarrollo y conclusion de los tramites, mediante documentales,
testimoniales e informativas. El estado de crisis financiera es tenido
presente en la construccion de la plataforma factica, sin que fuera
necesario una pericial contable, para que se evidencie el perjuicio pa-
trimonial al Municipio, méas alla de la denominacién de la defensa,
‘incremento del pasivo’. Se argumentd que las testimoniales de los
ediles, eran necesarias para la determinacion del contexto econdmico,
gue ya considero el tribunal por acreditado y la intervencién funcional
se reflejé en la documental que indica la sentencia”.
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2. De una lectura de estas consideraciones del tribunal superior,
puede decirse que su respuesta resulta acorde a los planteos efectua-
dos en los recursos de casacion y a las constancias de la causa.

En efecto, el a quo efectia una mencion de los medios de prueba
mas importantes: los decretos del poder ejecutivo municipal, los con-
venios con los bancos, el presupuesto financiero de los ejercicios si-
guientes, esto es, de los actos administrativos no cuestionados por los
recurrentes que documentan las operaciones espurias y perjudiciales
de venta de bonos en el mercado financiero. Por el tipo de maniobra
juzgada, estas constancias resultan fundamentales, maxime que los
recurrentes critican, pero no refutan con fundamentos, la valoraciény
el mérito probatorio efectuado por el tribunal de juicio, ni explican
concretamente en qué variaria la solucién del caso, tanto si se hubiera
recibido la prueba denegada, como si se hubiera valorado de manera
distinta la producida. La parte, con la prueba ofrecida y rechazada,
intenta demostrar que no hubo un verdadero perjuicio patrimonial,
pero los tribunales explicaron claramente que éste consiste en la dife-
rencia entre el valor nominal de los bonos y el menor valor de canje en
el mercado financiero. También trata de probar la grave situacion fi-
nanciera que cursaba el municipio correntino, pero tanto la camara
como el tribunal superior reconocen esa circunstancia, sélo que no la
admiten, por los argumentos que transcriben, como causa de justifica-
cion. En cuanto a la convalidacion legislativa de la decision del inten-
dente, es una circunstancia que no es rechazada por los juzgadores,
sino que la consideran ineficaz para cohonestar el delito que atribu-
yen a los imputados, por lo que resulta irrelevante que no se haya oido
a los concejales cuyos testimonios se ofrecieron.

3. Ante esta falta de fundamento de los recursos no se puede exigir
al tribunal de casacion que desarrolle puntos no planteados o agravios
hipotéticos cuando se trata de cuestiones opinables.

Y digo esto porque en las sentencias de ambas instancias se expo-
ne claramente por qué, al mutar el destino de los bonos provinciales,
se atent6 contra su valor nominal, por lo que se trataba no sélo de una
operacién contra legem, sino también perjudicial para los intereses
del municipio. También se explica en esos fallos por qué, dado el cono-
cimiento que tenian los intendentes de todas las circunstancias del
caso puede deducirse la presencia del elemento subjetivo, que consis-
tid, segun su criterio, en aceptar el dafio que de manera necesaria —no
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eventual- se iba a causar al patrimonio confiado, solucién opinable,
incluso en la doctrina, mas no arbitraria.

Respecto de lo primero, sostuvo el a quo que “ante la insistencia de
los defensores sobre la inexistencia de perjuicio, en el cambio de desti-
no de los bonos, lo que presupone el respeto y la aceptacion de la plata-
forma factica; es destacar, el razonamiento seguido por el Tribunal,
gue paso a paso reproduce las alternativas con relacion a la disposi-
cion de los titulos, quedando demostrada la pérdida de valor de los
mismos al ser tomados bajo la par en la operacion financiera prohibi-
da y no ser utilizados para la cancelacion de las obligaciones consoli-
dadas con una cotizacion a la par de su nominacién”. Y luego, en con-
sonancia con el tribunal de juicio, los jueces concluyeron que “ello cons-
tituye un perjuicio econdmicamente mensurable, a pesar de que la
defensa lo denomina, incremento del pasivo, porque es evidente la le-
sion al bien juridico protegido” (fs. 2918 vta.).

Asuvez, en lo que atafie al dolo, el a quo sostuvo que: “El monto de
la operacion y la brevedad de los plazos de devolucion de las sumas y
de recupero de los titulos, demuestra claramente que desde el inicio
mismo de los hechos existid la plena conciencia que el dinero no podria
ser devuelto en el plazo convenido y —consecuentemente— se produci-
ria el dafio al patrimonio... Imposibilidad material que, ademas, resul-
ta corroborada por los dichos defensivos de los imputados y la cronolo-
gia de los hechos que se tienen por probados. Resultando acreditado
las dificultades financieras que atravesaba la Municipalidad, y ha-
biendo fundado la concrecidn de las operaciones ‘de pase’ en la imposi-
bilidad de recurrir a los medios normales de ingresos para afrontar los
gastos ordinarios (por la caida de la recaudacion derivada de la situa-
cién econémica general y la afectacion de la coparticipacion por crédi-
tos obtenidos con anterioridad), resulta contrario a las normas de la
légica y la experiencia comun aceptar que se preveian ingresos que
permitieran recuperar los titulos en los plazos acordados”.

Y carece de fundamento la alegacion de que el cambio de destino
estaba autorizado por el articulo 58 de la Ley de Contabilidad de la
Provincia N° 3175, pues no logra refutar la tesis del tribunal de juicio
(fs. 2637y s.), que el a quo recogio e hizo suya, en el sentido de que esa
norma autoriza la disposicion transitoria de fondos con fines distintos
a los previstos en el presupuesto, pero no de titulos de la deuda, que es
una categoria diferente, segun surge de los articulos 54 y 55 de esa
ley. Y a ello agregd el a quo que el tribunal de juicio tampoco habia
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dejado de considerar que “la obtencion de los fondos por medio de cré-
ditos debe contar con la intervencion previa del Consejo Deliberante,
no saneandose la ilicitud con la ratificacion posterior a la realizacién
de la operacion, de acuerdo a los arts. 25 inc. 9° y 43 inc. 11° de la
Carta Organica Municipal”, para por ultimo afirmar que, segin su
opinion, “también se incumple, con la constitucién Provincial, porque
ensuart. 163 inc. 6° se prohibe expresamente que ese contraigan em-
préstitos, para equilibrar gastos ordinarios de la administracion”
(fs. 2918 vta.).

4. Es por ello que aun teniendo en cuenta mi desacuerdo con la
postura que preconiza una interpretacion restringida del recurso de
casacion, considero que en este caso no se ha incumplido con los
parametros exigidos para asegurar el derecho a la doble instanciay a
una revision judicial amplia de la sentencia (articulo 8.2.h de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos), segun la interpreta-
cion que a esa garantia han dado el suscripto y V.E. en la causa “Ca-
sal” (Fallos: 328:3399).

-1V -

1. En cuanto al cuestionamiento hecho por la defensa de Romero
Feris de la legitimidad y constitucion de los distintos érganos de justi-
cia que intervinieron en el proceso, tampoco en este caso fueron reba-
tidas las respuestas dadas por el tribunal superior de la provincia, por
lo que se trata de meras criticas a la validez de las autoridades judi-
ciales locales, sin una demostracion cabal de que estuviere comprome-
tida la vigencia del sistema representativo-republicano (Fallos: 310:804,
considerando 17, ultimo péarrafo) o la garantia constitucional de juez
natural e imparcial. Por ello, el tema se reduce a interpretaciones de
normas de derecho publico provincial, ajenas a este remedio por no
darse el supuesto del articulo 14, inciso 2°, de la ley 48. En efecto, el
Tribunal ha sostenido que las cuestiones de naturaleza procesal son
ajenas a su jurisdiccién extraordinaria (Fallos: 310:2937), especial-
mente cuando son resueltas mediante la aplicacidon de disposiciones
gue integran el derecho publico local, cuya decision corresponde a los
tribunales provinciales, en virtud del respeto debido a las atribucio-
nes de las provincias de darse sus propias instituciones y regirse por
ellas (doctrina de Fallos: 305:112; 324:1721, 2672, entre otros), salvo
claro esta supuestos de arbitrariedad, los que no se advierten en el
caso.
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2. Sin perjuicio de que el recurso no parece apto para superar esta
jurisprudencia, trataré cada caso en particular, pues también se pue-
den sefialar defectos concretos de fundamentacion auténoma:

a) Respecto a su conformacion como tribunal de casacion, el a quo
dijo que “con el dictado de la providencia N° 10.638 de fs. 2903, se
integra el excelentisimo Superior Tribunal con sus miembros titula-
res. Al quedar firme y consentida esta integracion, se torna abstracta
toda pretension relativa al desconocimiento de la calidad o investidu-
ra de los jueces que entenderian en la causa en la instancia de casa-
cion”.

La defensa, en el recurso federal, repite las objeciones oportuna-
mente planteadas, pero no explica por qué si el articulo 20 de la Ley
Orgéanica de la Administraciéon de Justicia de Corrientes permite la
constitucion del tribunal superior con la presencia de tres de sus miem-
bros, siempre y cuando se tome la decision por mayoria absoluta (y
éste fue el caso de autos), la ausencia de dos ministros conllevaria la
necesidad de convocar a magistrados reemplazantes. Y mucho menos
explica en qué medida esta situacién controvierte las instituciones
federales cuando incluso es una préactica que no es ajena al funciona-
miento de los tribunales de esa indole.

Por lo demas, V.E. ha sostenido el principio de que las cuestiones
gue versan sobre la constitucion e integracién de los tribunales, las
vinculadas con las formalidades de la sentencia y el modo de emitir el
voto de los jueces cuando integran tribunales colegiados, son ajenas al
recurso federal (Fallos: 265:300; 273:289; 281:306 y 304:154, entre
otros); y sélo ha anulado sentencias en casos muy puntuales que nada
tienen que ver con el presente, por ejemplo cuando se habia omitido
deliberadamente dar intervencién a algun integrante del tribunal (Fa-
llos: 223:486 y 233:17) 0 no se habian respetado las reglas que rigen la
deliberacion de los jueces en acuerdo (Fallos: 308:2188).

b) En lo relativo a la designacion “en comision” de los magistrados
de la cdmara de juicio, y puesto que la critica de la parte se basa en
gue el poder ejecutivo provincial hizo estos nombramientos cuando ya
estaban convocadas las sesiones extraordinarias del poder legislativo
provincial, el a quo sostiene que este llamamiento fue ilegal, puesto
gue la autoridad convocante debe ser el presidente de la Asamblea
Legislativa, es decir, el vicegobernador, quien debe presidirla, y sélo
en su defecto lo puede hacer el vicepresidente primero del Senado, que
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fue quien actuo en esa oportunidad. Y cita los autos “Barrio Nuevo,
Jorge C. ¢/ Meabe de Matho, Josefina y otros s/amparo”, en tramite
ante el Juzgado Civil y Comercial N° 7 de Corrientes, donde una me-
dida cautelar, que quedé firme, prohibia sesionar “a los legisladores
involucrados” en la autoconvocatoria, por lo que a la fecha de designa-
cion de los jueces en comision, la legislatura estaba en receso. “Es evi-
dente —concluye el tribunal superior— que la pretendida autoconvo-
catoria por parte de una mayoria accidental de legisladores, carecia
de idoneidad legal”.

En su recurso extraordinario la defensa de Romero Feris no se
hace cargo de los argumentos del tribunal superior, pues no rebate
claramente la postura de que la autoconvocatoria para las sesiones
extraordinarias no habia sido valida; solo se limita a insistir en que el
poder ejecutivo provincial no tiene facultades para nombrar jueces en
comision durante este periodo, y a supuestas parcialidades de los
juzgadores.

Pero mas alla de estas aserciones, lo cierto es que la discusion se
centra en un indiscutible conflicto de poderes entre autoridades publi-
cas locales, supuesto que, en principio, y como ya se adelantara a modo
de introduccion, no configura un caso federal, pues —como dice la Cor-
te— una cuestion de esta indole debe agotarse con la intervencién de
los tribunales provinciales y de conformidad con las normas que go-
biernan la administracion de justicia en ese ambito, maxime si, como
en el caso, no se advierte incompatibilidad entre las normas locales y
las clausulas de la Constitucion Nacional (Fallos: 136:147; 264:7;
291:384 y, recientemente, causa S.C. C. 2609. L. XXXVI1I “Consejo de
la Magistratura de la Tercera Circunscripcion Judicial de la Provincia
de Rio Negro”, resuelta el 24 de mayo de 2005, voto de los doctores
Maqueda, Zaffaroni, Lorenzetti y Boggiano —Fallos: 328:1689-).

¢) En cuanto a la pretendida designacion irregular del doctor Pa-
yés que intervino como juez instructor en la causa, sostuvo el a quo
gue este cuestionamiento no es apto para plantear la nulidad de las
actuaciones, pues el nombramiento de un magistrado es una cuestion
no justiciable, ajena a la 6rbita del méaximo tribunal provincial. A ello
agrego que la competencia por conexidad de ese juzgado fue fijada por
la Resolucion N° 177 del Tribunal Superior de Justicia de Corrientes,
del 3 de diciembre de 1999, conforme a las pautas del delito méas grave
—articulo 39, inciso 1° del cédigo procesal de esa provincia—, decision
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que quedo firme, tras el planteo de la parte, mediante la Resolucion
N-° 188 del 15 de diciembre de ese afio.

En lo tocante a la validez de la designacion del juez instructor,
cabe decir que la defensa, en su recurso extraordinario, se limita a
criticar esta postura del tribunal superior en cuanto afirma que se
trata de una cuestion no justiciable, pero, mas alla de esa ardua cues-
tién, lo cierto es que no demuestra por qué la circunstancia de que uno
de los votantes en favor del acuerdo cumpliera, al mismo tiempo, las
funciones de presidente provisional del Senado provincial y de gober-
nador interino viciaba de nulidad el acto legislativo, conformado por
la voluntad de todos los demés integrantes del cuerpo.

Por lo demas, me remito a lo ya dicho sobre la ausencia de caso
federal en este tipo de planteos institucionales y locales.

3. El altimo agravio trata de la omisién del a quo de pronunciarse
sobre uno de los puntos propuestos en el recurso de casacion y que
consiste en que no se suspendio la celebracion del juicio, no obstante
gue se encontraba en pleno tramite un recurso de casacion por haber
sido abierta la queja por el superior.

Considero que todo aquello que tenga que ver con la procedenciay
efectos de los recursos locales es materia ajena al remedio federal,
sobre todo en casos como éste donde se le ha dado a la defensa acabada
respuesta a sus objeciones, fin de toda actividad impugnativa (Fallos:
324:3640).

A mayor abundamiento, diré que este agravio no cumple con la
exigencia relativa al caracter actual del gravamen invocado, pues el
tema central de esa impugnacion: la legitimidad de los magistrados
del juicio, fue resuelta de modo adverso a la pretension de esa parte,
en el recurso de casacion planteado contra la sentencia condenatoria,
segln se analizara ampliamente en los puntos que anteceden.

4. Por ultimo, y puesto que todos estos cuestionamientos dirigidos
contra la legitimidad de las autoridades judiciales apuntan, en defini-
tiva, a un supuesto desconocimiento de la garantia de juez imparcial,
diré que la recurrente no ha logrado demostrar una situacion de par-
cialidad tanto desde el punto de vista objetivo, por actos o hechos del
proceso, como subjetivo, por las actitudes o intereses particulares de
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los jueces, por lo que sus agravios carecen de sustento también desde
la perspectiva de esta garantia constitucional.

—V-

En definitiva, considero que en el caso no hay cuestion federal que
V. E. deba resolver, pues no concurren los requisitos de fundamentacion
auténoma y materia federal.

Por lo tanto, opino que los recursos extraordinarios interpuesto
por las defensas de Agustin Jorge Collantes y Raul Rolando Romero
Feris, han sido mal concedidos por el Superior Tribunal de Justicia de
la Provincia de Corrientes. Buenos Aires, 31 de octubre de 2005. Este-
ban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.
Vistos los autos: “Sitraj — Corrientes s / denuncia — Capital”.
Considerando:

Que los recursos extraordinarios concedidos a fs. 3001/3008 son
inadmisibles (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion).

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se los declara mal
concedidos. Hagase saber y devuélvase.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recursos extraordinarios interpuestos por Agustin Jorge Collantes y Raul Rolando
Romero Feris, representados por el Dr. Marcos Romero y Ramén Leguizamén y
José M. Arrieta, respectivamente.

Traslado contestado por César Pedro Sotelo, Fiscal General subrogante.
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Tribunal de origen: Superior Tribunal de Justicia de Corrientes.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Camara en lo Criminal N° 2 de Co-
rrientes.

VENTURINO ESHIUR S.A. v. MUNICIPALIDAD
pe GENERAL PUEYRREDON

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que —al anular el decreto que
habia declarado la nulidad del contrato administrativo— no analizé ni consideré
si se habia violado alguna disposicion del pliego de bases y condiciones, que tor-
nara nula la contratacion ab initio, maxime cuando la inhibicién de la empresa
esta acreditada en el expediente y el precepto del pliego —al que el propio tribu-
nal determiné como constituyente de ley para las partes— determinaba la impo-
sibilidad de ser, ante ello, oferente o si el vicio era detectado después, provocaba
la caducidad del contrato o su nulidad.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario interpuesto contra el pronunciamiento que anulé el de-
creto que habia declarado la nulidad de un contrato administrativo (Disidencia
de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco, E. Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, en

instancia Unica, hizo lugar parcialmente a la demanda contencioso
administrativa promovida por la empresa Venturino Eshiur S.A. con-
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tra la Municipalidad de General Pueyrredon, Provincia de Buenos
Aires. Anulo el decreto municipal 788/95, mediante el cual se declaro
la nulidad del contrato adjudicado en 1992, destinado a la recoleccion
de residuos, limpieza de calles y servicios especiales vinculados y reco-
nocio el derecho de la actora a la percepcion de determinados rubros
indemnizatorios, sujetando su cancelacién al resultado de otra causa,
entre las mismas partes, basada en el cuestionamiento a la imposicion
de multas contractuales (fs. 397/413 de los autos principales, a los que
me referiré en adelante).

Para asi decidir, en primer lugar, reconocio el ejercicio de la potes-
tad revocatoria de la administracion para restablecer el imperio de la
legitimidad, sin necesidad de acudir a la justicia, siempre que se trate
de dilucidar la regularidad del acto objeto de esa potestad.

También definié como parametro de justificacion de la anulacion
de oficio que la irregularidad en el acto surja patente por la mera con-
frontacion con el texto legal aplicado, en el caso, las previsiones del
pliego de bases y condiciones.

En ese entendimiento, separé dos aspectos: 1) defectos de la oferta
en la etapa licitatoria y 2) deficiencias durante la ejecucion del contra-
to. Con relacion al primero afirmo que la administracion incurrié en
un excesivo rigor formal al anular la admisibilidad de la oferta porque
no cabia concluir en la existencia de un ocultamiento o error esencial
cuando las mismas observaciones ya habian sido objeto de impugna-
cion y posterior examen de la Comisiéon Evaluadora, quien las encon-
tré no esenciales y de caracter formal. Abundo en que la efectiva pres-
tacion del servicio por dos afios corroboraba el acierto de la citada co-
mision. Del punto restante, considero que la anulacién del acto de ad-
judicacién se traslado al contrato por medio de una rescisién encubier-
ta, sancién que entendié apresurada y excesiva.

Disconforme, la Municipalidad de General Pueyrredon interpuso
el recurso extraordinario de fs. 423/434 que, denegado a fs. 443, moti-
va esta presentacion directa.

Afirma que el rechazo del recurso federal equivale a la violacion
del principio de doble instancia y que pretende una revision del dere-
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cho aplicable a los mismos hechos sometidos a decision del tribunal de
origen.

Asimismo, entiende que el fallo es arbitrario pues omite examinar
la prueba producida en tanto es un hecho incontrastable la inhibicion
de la empresa al momento de presentarse a la licitacién y el falsea-
miento de su declaracién jurada, lo que se traduce en un error de dere-
cho esencial y vicio grave que autoriza al municipio a disponer la ca-
ducidad de la contratacion. Concluye en que no se trata de una erré-
nea interpretacion de la prueba sino de un apartamiento injustificado
de la solucién legal.

Aduce que el tribunal, al remitirse a la conclusion de la Comision
Evaluadora, avala en forma indirecta un error de derecho, no exami-
na el desacierto del informe ni considera el dictamen de la asesoria
letrada que descubre el defecto.

Por altimo, sostiene que existe una situacion de gravedad insti-
tucional porqgue el hecho de tener que pagar una indemnizaciéon como
la que surge del pronunciamiento atafie a la comunidad local toda y
solicita, a todo evento, que se aplique el régimen de consolidacion de
deudas porque, de lo contrario —expresa— se violaria su derecho de
propiedad.

A mi modo de ver, si bien los agravios del apelante remiten al ana-
lisis de cuestiones de hecho, pruebay derecho publico local, ajenas por
su naturaleza y como regla, a la instancia del art. 14 de la ley 48, tal
principio cede y no resulta obice para habilitar la via extraordinaria
cuando median, como en el sub examine, razones suficientes para in-
validar el pronunciamiento, toda vez que el tribunal interviniente ha
prescindido de tratar argumentos conducentes para desestimar la pre-
tension esgrimida en la demanda, asi como de aplicar las disposicio-
nes del pliego de bases y condiciones que invalidarian la contratacion,
con grave afectacion del derecho de defensa en juicio.

Desde ese punto de vista, estimo que los agravios dirigidos a cues-
tionar la sentencia por haber prescindido el a quo del marco legal apli-
cable (art. 40 del Pliego de Bases y Condiciones) e ignorar la prueba
incorporada al proceso (referente a la inhibicion general de bienes de
la actora a la fecha de la licitacion) son aptos para suscitar la apertura
de la instancia.
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En efecto, el tribunal se limit6 a expresar que los reproches efec-
tuados oportunamente a la oferta no configuraban un supuesto de ocul-
tamiento ni un error esencial porque los tépicos ya habian sido abor-
dados por la Comision Evaluadora en la oportunidad del acto licitatorio
y que fue ésta, en su caracter de autoridad de la licitacion, quien con-
sidero dichos aspectos como no esenciales, de orden formal y no
invalidantes. Empero no analizd ni considero si, mas alla de la evalua-
cion a la que arribd la comisidn, se habia violado alguna disposicion
del pliego de bases y condiciones, especificamente el art. 40 —como sos-
tiene la municipalidad— que tornara nula la contratacién ab initio;
maxime cuando la inhibicion de la empresa esta acreditada en el ex-
pediente (fs. 260) y el precepto del pliego —al que el propio tribunal
determiné como constituyente de ley para las partes— determinaba la
imposibilidad de ser, ante ello, oferente o que si el vicio —consistente
en haber adjudicado la licitacién a una empresa que no cumplia con
los requisitos del pliego— era detectado después, provocaba la caduci-
dad del contrato o, en su caso, su nulidad tal como fue dispuesta en el
acto impugnado. De ese modo, el a quo se aparto de la solucién del
pliego y no consider6 hechos conducentes alegados por el municipio y
gue constaban en las actuaciones, esto es, que la empresa no cumplia
con los recaudos de aquél.

En sintesis, opino que dado que la omisién en que incurre el tribu-
nal impide considerar a su sentencia como acto jurisdiccional valido y
lo decidido guarda una relacion directa e inmediata con las garantias
constitucionales invocadas —como exige el art. 15 de la ley 48—, es pro-
cedente el recurso intentado.

Por lo demas, y con relacion a la aplicacion de la ley de consolida-
cion de deudas local, asi como al agravio vinculado a la supuesta afec-
tacion de la garantia de la doble instancia, resulta inoficioso su trata-
miento en razon de la solucidn que para el sub lite se propicia.

-1V -

Por lo dicho, opino que corresponde admitir la queja, dejar sin efecto
la sentencia de fs. 397/413 en cuanto fue materia de recurso extraor-
dinario y devolver las actuaciones al tribunal de procedencia para que
dicte una nueva ajustada a derecho. Buenos Aires, 2 de junio de 2006.
Laura M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Venturino Eshiur S.A. ¢/ Municipalidad de General
Pueyrredon”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal, al que se remite en razén de
brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario dedu-
cido y se deja sin efecto la sentencia en cuanto fue materia de agravio.
Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien
corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al pre-
sente. Acumulese la queja al principal. Devuélvase el depésito de fs. 1.
Notifiquese, y, oportunamente, remitase.

RicarDO Luis LorenzeTTi — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco (en disidencia)
— CaRrRLOs S. FAYT — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — JuaN CARLOS
MaqQueba — E. RaUL Zarraroni (en disidencia) — CARMEN M. ARGIBAY
(en disidencia).

DISIDENCIA DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA
DORNA ELENA |. HicHTON DE NOLASCO Y DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON E. RAUL ZaFrFAarONI Y DORA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).
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Por ello, se la desestima. Declarase perdido el deposito de fs. 1.
Notifiquese, devuélvanse los autos principales y, oportunamente,
archivese.

ELeENnA |. HicHTON DE NoLasco — E. RauL ZarFrFarRoNl — CARMEN M.
ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por la Municipalidad de General Pueyrredoén, de-
mandada en autos, representada por el Dr. Eduardo Néstor Furundarena, en
calidad de apoderado.

Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

ARGENCARD S.A. v. PROVINCIA pe MISIONES v Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en consecuencia,
la competencia originaria prevista en el art. 117 de la Constitucién Nacional, es
necesario que ella participe en el pleito tanto en forma nominal —ya sea en condi-
cion de actora, demandada o tercero— como que lo haga con un alcance sustan-
cial, o sea, que tenga en el litigio un interés directo, de tal manera que la senten-
cia que se dicte le resulte obligatoria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

Enel art. 117 de la Carta Magna se establecen de modo taxativo los casos en que
la Corte ejercera una competencia originaria y exclusiva, la cual, por su raigam-
bre, es insusceptible de extenderse —por persona ni poder alguno— a otros casos
no previstos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte Suprema la causa atinente al
procedimiento tributario de la Provincia de Misiones, si el organismo que deter-
miné la deuda impugnada —Direccién General de Rentas de la Provincia— no
forma parte de la administracion central local, por lo que surge en forma mani-
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fiesta que la Provincia no reviste la calidad de parte, en tanto no participa en
forma sustancial en el pleito.

EXCEPCIONES: Clases. Incompetencia.

Corresponde hacer lugar a la excepcioén de incompetencia opuesta por la Direc-
cion General de Rentas de la Provincia de Misiones si —al tratarse de un ente con
individualidad juridica y funcional- tal condicién no permite identificarla con la
provincia demandada.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La incompetencia originaria puede declararse, aun de oficio, en cualquier estado
de la causa.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
.

Se corre nuevamente vista a este Ministerio Publico, a fs. 191 —luego
de haberse integrado la litis con la Direccion General de Rentas de la
Provincia de Misiones (v. fs. 93, 94 y 172)—, de las excepciones previas
de incompetencia articuladas por esa Provincia y la entidad local (v.
fs. 64 vta. y 150 vta., respectivamente), de las cuales la actora solicita
su rechazo (v. fs. 101/110 y 182/190).

Ante todo, cabe recordar que a efectos de que una provincia pueda
ser tenida como parte y proceda, por ende, la competencia originaria
prevista en el art. 117 de la Constituciéon Nacional, es necesario que
ella participe nominalmente en el pleito —ya sea como actora, deman-
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dada o tercero— y sustancialmente, o sea, que tenga en el litigio un
interés directo, de tal manera que la sentencia que se dicte le resulte
obligatoria (Fallos: 311:879y 1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 314:508;
322:1511 y 2105, entre muchos otros).

Asimismo, esa calidad de parte debe surgir, en forma manifiesta,
de larealidad juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en sus
expresiones formales (Fallos: 307:2249; 308:2621; 314:405; 321:2751;
322:2370), pues lo contrario importaria dejar librado al resorte de és-
tos la determinacién de la instancia originaria de la Corte.

Sentado lo expuesto, un segundo examen de la cuestién permite
concluir que la causa no debe ser atribuida a la Corte.

En efecto, en el sub lite, de los nuevos elementos aportados al ex-
pediente, se desprende que, si bien la Provincia de Misiones resulta
nominalmente demandada, no lo es en sentido sustancial, puesto que
la Direccidon General de Rentas es la que ha efectuado la determina-
cion de deuda que aqui se pretende impugnar (resoluciéon 2571/01), la
cual, segun la ley local 3000, “es una entidad autarquica en el orden
administrativo, financiero y operativo en lo que se refiere a su organi-
zacién y funcionamiento” (art. 10, segundo parrafo), que sélo actua
bajo la superintendencia general del Ministerio de Hacienda y Finan-
zas en cuanto a la aplicacion, percepcién y fiscalizacion de los tributos
a su cargo.

En consecuencia, al no aparecer dicho Estado local como titular de
la relacion juridica en que se sustenta la pretension, entiendo que no
cabe tener a la Provincia como parte sustancial en la litis (Fallos:
325:246).

En tales condiciones, y dado que el art. 117 de la Constitucion
Nacional establece de modo taxativo los casos en que la Corte ejercera
su competencia originaria y exclusiva, la cual, por su raigambre, es
insusceptible de extenderse a otros casos no previstos (Fallos: 312:640;
318:1361; 322:813; 326:71 y 608), opino que corresponde hacer lugar,
en lo pertinente, a la excepcidn opuesta por la Direccion General de
Rentas de la Provincia de Misiones, sin que resulte necesario expedirse
sobre el resto de los argumentos desarrollados por las demandadas, y
declarar que el proceso es ajeno a la instancia originaria del Tribunal.
Buenos Aires, 6 de febrero de 2006. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 64/91 se presenta la Provincia de Misiones y opone la
excepcidn de incompetencia, toda vez que la materia objeto del proce-
so no es exclusivamente federal, que no se ha transgredido norma al-
guna comprendida en el derecho intrafederal y que tampoco se trata
de una “causa civil” regida por normas de derecho comdn, sino de una
causa que refiere al procedimiento tributario de la Provincia de Misio-
nes. Asimismo, a fs. 150/171 la Direccion General de Rentas opone
también la excepcion de marras, con fundamento en argumentos simi-
lares a los expuestos precedentemente y, ademas, en el caracter de
organismo autarquico que ella reviste, con arreglo a lo dispuesto por
los arts. 10 a 16 bis del codigo fiscal. Corridos los traslados pertinen-
tes, la actora solicita que se rechacen ambas defensas por las razones
gue aduce en sus presentaciones de fs. 101/110 y 182/190, respectiva-
mente.

2°) Que con arreglo a tradicional doctrina del Tribunal para que
una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en consecuen-
cia, la competencia originaria prevista en el art. 117 de la Constitu-
cion Nacional, es necesario que ella participe en el pleito tanto en for-
ma nominal —ya sea en condicion de actora, demandada o tercero—
como que lo haga con un alcance sustancial, o sea, que tenga en el
litigio un interés directo, de tal manera que la sentencia que se dicte le
resulte obligatoria (Fallos: 314:508; 322:1511 y 2105, entre muchos
otros). En tal sentido, en el art. 117 de la Carta Magna se establecen
de modo taxativo los casos en que la Corte ejercerd una competencia
originaria y exclusiva, la cual, por su raigambre, es insusceptible de
extenderse —por persona ni poder alguno— a otros casos no previstos
(Fallos: 318:1361; 322:813; 326:71 y 608).

3°) Que con esta comprension corresponde subrayar que la Direc-
cion General de Rentas de la Provincia de Misiones fue el organismo
gue determind la deuda que se pretende impugnar en autos, agencia
gue reviste el caracter de entidad autarquica en el orden administra-
tivo, financiero y operativo en lo que se refiere a su organizacion y
funcionamiento (art. 10, segundo parrafo, de la ley 2860 —sustituido
por el art. 1°, de la ley 3000-); es representada legalmente por el di-



DE JUSTICIA DE LA NACION 107
330

rector general —o quien legalmente lo sustituya— frente a los poderes
publicos, contribuyentes, responsables o terceros y tiene a su cargo la
defensa, ante la Camara Fiscal y la justicia provincial y nacional, de
los intereses del Fisco provincial (arts. 11 y 16, inc. n, del codigo fis-
cal). De ahi pues, que se trata de un ente con individualidad juridica'y
funcional, condicién que no permite identificarla con el Estado local
demandado.

En su mérito, y por no formar parte dicha agencia de la adminis-
tracion central local (Fallos: 308:2214), surge de forma manifiesta que
la Provincia de Misiones no reviste la calidad de parte, en tanto no
participa en forma sustancial en el pleito, méas alla de la voluntad de
la litigante en sus expresiones formales.

4°) Que lo precedentemente expuesto trae aparejado la declaracion
de incompetencia de esta Corte para entender en la causa por via de la
instancia originaria prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacio-
nal. Ello asi, sin perjuicio de sefialar que esta declinatoria no encuen-
tra impedimento en el anterior pronunciamiento del Tribunal de fecha
28 de septiembre de 2004, ya que la incompetencia originaria puede
declararse, aun de oficio, en cualquier estado de la causa (Fallos:
310:1917; 318:183; 319:744). En consecuencia, resulta innecesario
expedirse sobre los demas argumentos expuestos por las demandadas.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado a fs. 195 por el sefior
Procurador Fiscal subrogante, se resuelve: I. Hacer lugar a la excep-
cion de incompetencia opuesta por la Direccion General de Rentas de
la Provincia de Misiones. Con costas (arts. 68 y 69 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). I1. Declarar la incompetencia de esta
Corte para conocer en su instancia originaria. Notifiquese. Comuni-
guese al sefior Procurador General.

ELeNA I. HicHTON DE NoLasco — CaRLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTtrAccHI — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Nombre de la parte actora: Argencard S.A. Letrado apoderado: Dr. Patricio Aris-
toébulo Navarro.

Nombre de las demandadas: Provincia de Misiones. Dr. Lloyd Jorge Wickstrom.
Fiscal de Estado de la provincia. Dres. Maria de los Angeles Azuaga, Héctor
Antonio NuUfez y Angela Paula Souza Alexandre. Procuradores Fiscales.
Direccion General de Rentas de la Provincia de Misiones: Dres. Cristina L. Alsina,
Jorge Arturo Monferran, Luciano Vernetti y Carlos M. A. Salvado.
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CONSORCIO pe PROPIETARIOS peL EDIFICIO pe
BARTOLOME MITRE 1966/80 v. PROVINCIA pe TUCUMAN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas regidas
por el derecho comun.

La ejecucion de un certificado de deuda por expensas contra una provincia como
presunta titular de una unidad funcional, con fundamento en normas de derecho
comun, constituye causa civil, por lo que —ante la distinta vecindad del actor con
el estado demandado- corresponde a la competencia originaria de la Corte Su-
prema.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Prérroga. Convenio de partes.

Es inoponible a la provincia la clausula —incorporada al reglamento de copropie-
dad-en la que se determind la jurisdiccién de los tribunales de la justicia ordina-
ria de la Capital Federal, pues no fue suscripta por el estado demandado sino por
una entidad autarquica —ex Banco de Tucuman-—.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte, por ser de raigambre constitucional, es de
naturaleza restrictiva y no puede ser limitada o restringida por otras leyes.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

El Consorcio de Propietarios del edificio de Bartolomé Mitre
N° 1966/80, quien denuncia tener su domicilio en la Capital Federal,
promovié juicio ejecutivo, ante el Juzgado Nacional en lo Civil N° 94,
contra el Banco de la Provincia de Tucuman, con fundamento en
la ley nacional 13.512 de Propiedad Horizontal y en su decreto regla-
mentario 18.734/49, a fin de obtener el pago de un certificado de
deuda, obrante en fotocopia a fs. 25, en concepto de expensas comu-
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nes debidas por el demandado, en su presunta condicion de titular del
veinticinco por ciento (25%) indiviso de la unidad funcional uno (1) de
ese edificio (v. demanda de fs. 34/35 y contestacion de excepcion de
fs. 48/50).

Manifesto6 que dicho instrumento constituye titulo habil para pro-
mover este proceso por via de ejecucion, de conformidad con los arts. 524
y concordantes del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.
Asimismo, solicité el embargo preventivo del veinticinco por ciento
(25%) indiviso de la unidad funcional.

Puso de relieve que, como dicho Banco era una entidad autarquica
provincial y fue transformado por la ley local 6763 y su decreto regla-
mentario 1521/96 en una sociedad andénima, la Provincia asumi6 to-
dos los activos y pasivos que no le fueron transferidos, entre ellos, esta
deuda, por lo cual la intimacion de pago debera realizarse al apodera-
do del Gobierno de la Provincia de Tucuméan en Buenos Aires —Adolfo
Daniel Olmedo—, segun surge de la causa N° 23175/1997 que también
tramita ante el Juzgado Nacional en lo Civil N° 94.

Afs. 44/46, la Provincia de Tucuman reconocid ser titular de dicho
inmueble, no obstante la privatizacion del Banco y pese a no estar
inscripto en el Registro de la Propiedad y opuso las excepciones de
incompetencia, de inhabilidad de titulo y de falta de personeria. Res-
pecto de la primera, adujo que el pleito corresponde a la competencia
originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

A fs. 53, la Jueza Nacional, de acuerdo con los fundamentos del
dictamen del Fiscal (v. fs. 52), se declaré incompetente, por considerar
gue la causa debe tramitar ante el Tribunal en instancia originaria, al
ser demandada una provincia, en una causa civil por un vecino de
extrafa jurisdiccion territorial.

A fs. 61, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio PU-
blico.

La competencia originaria de la Corte, conferida por el art. 117 de
la Constitucién Nacional y reglamentada por el art. 24, inc. 1° del de-
creto-ley 1285/58 procede, en los juicios en que una provincia es parte
si, a la distinta vecindad de la contraria, se une la naturaleza civil de
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la materia en debate (Fallos: 313:548; 323:690, 843 y 1202; 324:732,
entre muchos otros).

En el sub lite, de los términos de la demanda —a cuya exposicién de
los hechos se debe atender para determinar la competencia, segun el
art. 4° del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion—, se des-
prende que la pretensién del Consorcio tiene por finalidad la ejecucion
de un certificado de deuda por expensas contra la Provincia de Tucuman
como presunta titular de la unidad funcional 1, con fundamento en
normas de derecho comudn, por lo que entiendo que cabe asignar carac-
ter civil a la materia del pleito (v. Fallos: 325:1595).

Por lo expuesto, dada la distinta vecindad del actor con la Provin-
cia demandada, opino que la presente causa corresponde a la compe-
tencia originaria de la Corte.

Por otra parte, es dable advertir que si bien en el Articulo Vigési-
mo Primero del Reglamento de Copropiedad, agregado a fs. 4/24, se
acordo “...l1a jurisdiccidn de los Tribunales de la Justicia Ordinaria de
esta Capital...”, tal clausula resulta inoponible a la Provincia.

En efecto, en primer lugar porque tal Reglamento no fue suscripto
por ella, en tanto al momento de la firma el ex Banco de Tucuman,
como entidad autarquica provincial fue el que participo en el acuerdo
y, en segundo término, puesto que la competencia originaria de la Cor-
te, por ser de raigambre constitucional, es de naturaleza restrictiva y
no puede ser limitada o restringida por otras leyes (v. doctrina de Fa-
llos: 315:1892; 318:1361; 322:1809), maxime cuando la Provincia ex-
presamente solicita la competencia originaria de V.E. rechazando asi
la prorroga a favor de los tribunales nacionales. Buenos Aires, 13 de
octubre de 2006. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y la conclusion del dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal obrante a fs. 62/63, a los que
corresponde remitir a fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Por ello, se resuelve: Declarar que la presente causa corresponde a
la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion. Notifiquese y comuniquese al sefior Procurador General.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS S.
FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

Profesionales intervinientes: Dres. Luis Emilio Edet (por parte actora) y Adolfo
Daniel Olmedo (por parte demandada).

DIEGO JORGE LAVADO Yy Otros v. PROVINCIA be MENDOZA y OTrO

PODER JUDICIAL.

Mas alla de la decision que pueda recaer en el momento en que la Corte Suprema
se expida sobre su competencia para entender en el caso por via de la instancia
prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional, la gravedad de la reiteracion
de los hechos que se denuncian, la ausencia de control y dominio adecuado en la
Penitenciaria —presupuestos de la existencia de aquéllos—, exigen de la Corte el
ejercicio del control encomendado a la justicia sobre las actividades de los otros
poderes del Estado.

PODER JUDICIAL.

Le corresponde al Poder Judicial de la Nacién buscar los caminos que permitan
garantizar la eficacia de los derechos, y evitar que estos sean vulnerados, como
objetivo fundamental y rector a la hora de administrar justicia y de tomar deci-
siones en los procesos que se someten a su conocimiento. No debe verse en ello
una intromision indebida del Poder Judicial cuando lo Gnico que hace es tender a
tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que dichos derechos pueden
estar lesionados.

PODER JUDICIAL.

Frente a las indicaciones efectuadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al Estado Argentino y a las consecuencias que puede traer aparejada
la subsistencia y falta de control de las condiciones de detencién que se denun-
cian, la participacion de la Corte Suprema no puede ser vista mas que como la
mejor realizacion del funcionamiento del sistema representativo, republicano y
federal que rige a la Nacion y al que las autoridades todas se deben someter.
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CARCELES.

El art. 18 de la Constitucion Nacional —prevision de contenido operativo— impo-
ne al Estado la obligacién y responsabilidad de dar a quienes estan cumpliendo
una condena, o una detencién preventiva, la adecuada custodia que se manifies-
ta en el respeto de la vida de los internos, de su salud y de su integridad fisica y
moral.

CARCELES.

Como custodio de las garantias constitucionales y en atencién a la falta de resul-
tados obtenidos con relacién a la orden dada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, corresponde que la Corte Suprema intime al Estado Nacio-
nal para que adopte medidas que pongan fin a la situacion que se vive en las
carceles de la provincia, e instruir a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Mendoza y los demas tribunales de la provincia para que, en sus respectivas
competencias y con la urgencia del caso, hagan cesar toda eventual situacion de
agravamiento de la detencién que importe un trato susceptible de acarrear res-
ponsabilidad internacional al Estado Federal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el 6 de septiembre de 2006 la Corte requirid informes al
Estado Nacional y a la Provincia de Mendoza, con el propdsito de que
pusiesen en conocimiento del Tribunal qué medidas se habian llevado
a cabo para superar la situacion de riesgo e inseguridad que padecen
los internos de la Penitenciaria Provincial de Mendoza y de la unidad
Gustavo André, de Lavalle.

Como consecuencia de los requerimientos efectuados, el sefior mi-
nistro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion presentd el infor-
me que obra agregado a fs. 351/355 de estas actuaciones, y lo propio
hizo el subsecretario de Justicia del Ministerio de Gobierno de la Pro-
vincia de Mendoza (ver fs. 383/399).
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2°) Que con posterioridad a las respuestas dadas por los estados
referidos, los actores efectuaron las presentaciones obrantes a
fs. 401/422 y 423/430.

Por la primera de ellas pusieron en conocimiento del Tribunal que
el 21 de noviembre de 2006 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos observo el décimo informe presentado por el Estado Nacio-
nal, vinculado con las medidas provisionales decididas por la Corte
Interamericana con relacion a la Penitenciaria de la Provincia de
Mendoza.

Por la segunda, agregaron al expediente copia de las resoluciones
adoptadas por jueces de la Provincia de Mendoza, por medio de las
cuales se habria emplazado a las autoridades provinciales a fin de que
“en forma inmediata hagan cesar las condiciones de hacinamiento...”
existentes en la Penitenciaria provincial. Asimismo incorporaron ele-
mentos periodisticos, con los que intentaron acreditar que contindan
los hechos de violencia en el penal.

3°) Que es preciso poner de resalto que la Corte Interamericana
todavia no se habria pronunciado sobre las observaciones a las que se
ha hecho referencia en el segundo parrafo del considerando preceden-
te, mas ello no impide que el Tribunal adopte en el caso las medidas
gue considere conducentes —sin perjuicio de lo que se decida en la ins-
tancia internacional referida—. Los hechos publicos y notorios a los
gue se hace referencia en dicha presentacion, y de los que en el sub lite
darian cuenta los antecedentes resefiados en la copia obrante a fs. 412,
imponen esta solucion.

4°) Que la decision que adoptaré esta Corte se enrola en la ya to-
mada el 6 de septiembre de 2006, sobre la base de las decisiones provi-
sionales adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, por medio de las cuales se requiri6 al Estado Nacional gue adop-
te las medidas necesarias para proteger la vida e integridad
fisica en el penal, en forma inmediata y de manera eficaz, de
modo que no se produzca una muerte mas.

5°) Que resulta claro que la gravedad de la reiteracion de los he-
chos que se denuncian, la ausencia de control y dominio adecuado en
la Penitenciaria —presupuestos de la existencia de aquéllos—, exigen
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de la Corte el ejercicio del control encomendado a la justicia sobre las
actividades de los otros poderes del Estado, mas alla de la decision que
pueda recaer en el momento en que se expida sobre su competencia
para entender en el caso por via de la instancia prevista en el art. 117
de la Constitucion Nacional.

Ello es asi, pues le corresponde al Poder Judicial de la Nacion bus-
car los caminos que permitan garantizar la eficacia de los derechos, y
evitar que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector
a la hora de administrar justicia y de tomar decisiones en los procesos
gue se someten a su conocimiento. No debe verse en ello una intromi-
sién indebida del Poder Judicial cuando lo Gnico que hace es tender a
tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que dichos dere-
chos pueden estar lesionados (Fallos: 328:1146).

6°) Que es dable poner de resalto que en la sentencia dictada el
30 de marzo de 2006, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos le indic6 al Estado Argentino que las razones de derecho interno
no podian justificar la falta de adopcion de las medidas conducentes
para superar la situacion existente, como asi también que el incum-
plimiento de una orden dictada por el Tribunal —como son las medi-
das provisionales dispuestas a favor de la vida e integridad de los
internos— podia generar la responsabilidad internacional del Estado
(subrayado agregado, ver considerando 10 de dicho pronunciamien-
to, fs. 247).

Frente a ello, y a las consecuencias que para el Estado Argentino
puede traer aparejada la subsistencia y falta de control de las condi-
ciones de detencion que se denuncian, la participacion de este Tribu-
nal no puede ser vista mas que como la mejor realizacion del funciona-
miento del sistema representativo, republicano y federal que rige a la
Nacién y al que las autoridades todas se deben someter.

7°) Que la Corte, frente a la reiteraciéon de las graves situaciones
gue se denuncian y que no logran ser modificadas, se ve obligada a
insistir en que la prevision contenida en el art. 18 de la Constitucion
Nacional —en tanto establece que “...Ias carceles de la Nacion seran
sanasy limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos
en ellas, y toda medida que a pretexto de precauciéon conduzca a mor-
tificarlos mas alla de lo que aquélla exija...”— tiene contenido opera-
tivo.
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Como tal, impone al Estado la obligacion y responsabilidad de dar
a quienes estan cumpliendo una condena, o una detencion preventiva,
la adecuada custodia que se manifiesta en el respeto de la vida de los
internos, de su salud y de su integridad fisica y moral (Fallos: 318:2002;
328:1146).

De tal manera, el Tribunal como custodio que es de las garantias
constitucionales, y en atencion a la falta de resultados obtenidos con
relacion a la orden dada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se ve en la ineludible obligacion de, intimar al Estado Na-
cional a que en el plazo de veinte dias adopte las medidas que pongan
fin a la situacién que se vive en las unidades carcelarias de la Provin-
cia de Mendoza, y de tomar las medidas que se indicaran en la parte
dispositiva de esta sentencia.

Por ello se resuelve: I.— Intimar al Estado Nacional a que en el
plazo de veinte dias adopte las medidas que pongan fin a la situacién
gue se vive en las unidades carcelarias de la Provincia de Mendoza;
I1.— Instruir a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza
y a los tribunales de todas las instancias de la provincia para que, en
sus respectivas competencias, y por disposicion de esta Corte Supre-
ma, con la urgencia del caso, hagan cesar toda eventual situacion de
agravamiento de la detencién que importe un trato cruel, inhumano o
degradante o cualquier otro susceptible de acarrear responsabilidad
internacional al Estado Federal; I11.— Disponer que cada veinte dias el
Poder Ejecutivo Nacional informe al Tribunal las medidas que adopte
para mejorar la situacion de los detenidos. Notifiquese por cédula que
se confeccionard por Secretaria con habilitacion de dias y horas inha-
biles al Poder Ejecutivo Nacional —Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos—; y al sefior gobernador de la Provincia de Mendoza, en este
ultimo caso por intermedio del juez federal. Se le hace saber al juez
gue intervenga que debera cursar la notificacion correspondiente en
el mismo dia en que reciba el oficio que le envie este Tribunal. Librese
oficio a la Suprema Corte de la Provincia a fin de que tome conoci-
miento de la decision del dia de la fecha.

Libradas las cédulas correspondientes, vuelva para que el Tribu-
nal se pronuncie con relacion al dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal obrante a fs. 146/148.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FAvT (segln su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MaQuepa — E. RaUL ZaFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.
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VOoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que el 6 de septiembre de 2006 la Corte requirid informes al
Estado Nacional y a la Provincia de Mendoza, con el propdsito de que
pusiesen en conocimiento del Tribunal qué medidas se habian llevado
a cabo para superar la situacion de riesgo e inseguridad que padecen
los internos de la Penitenciaria Provincial de Mendoza y de la unidad
Gustavo André, de Lavalle.

Como consecuencia de los requerimientos efectuados, el sefior mi-
nistro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion presenté el infor-
me que obra agregado a fs. 351/355 de estas actuaciones, y lo propio
hizo el subsecretario de Justicia del Ministerio de Gobierno de la Pro-
vincia de Mendoza (ver fs. 383/399).

2°) Que con posterioridad a las respuestas dadas por los estados
referidos, los actores efectuaron las presentaciones obrantes a
fs. 401/422 y 423/430.

Por la primera de ellas pusieron en conocimiento del Tribunal que
el 21 de noviembre de 2006 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos observo el décimo informe presentado por el Estado Nacio-
nal, vinculado con la medidas provisionales decididas por la Corte
Interamericana con relaciéon a la Penitenciaria de la Provincia de
Mendoza.

Por la segunda, agregaron al expediente copia de las resoluciones
adoptadas por jueces de la Provincia de Mendoza, por medio de las
cuales se habria emplazado a las autoridades provinciales a fin de que
“en forma inmediata hagan cesar las condiciones de hacinamiento...”
existentes en la Penitenciaria provincial. Asimismo incorporaron ele-
mentos periodisticos, con los que intentaron acreditar que continlan
los hechos de violencia en el penal.

3°) Que es preciso poner de resalto que la Corte Interamericana
todavia no se habria pronunciado sobre las observaciones a las que se
ha hecho referencia en el segundo parrafo del considerando preceden-
te, mas ello no impide que el Tribunal adopte en el caso las medidas
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gue considere conducentes —sin perjuicio de lo que se decida en la ins-
tancia internacional referida—. Los hechos publicos y notorios a los
gue se hace referencia en dicha presentacion, y de los que en el sub lite
darian cuenta los antecedentes resefiados en la copia obrante a fs. 412,
imponen esta solucion.

4°) Que la decision que adoptara esta Corte se enrola en la ya to-
mada el 6 de septiembre de 2006, sobre la base de las decisiones provi-
sionales adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, por medio de las cuales se requiri6 al Estado Nacional gue adop-
te las medidas necesarias para proteger la vida e integridad
fisica en el penal, en forma inmediata y de manera eficaz, de
modo que no se produzca una muerte mas.

5°) Que resulta claro que la gravedad de la reiteracion de los he-
chos que se denuncian, la ausencia de control y dominio adecuado en
la Penitenciaria —presupuestos de la existencia de aquéllos—, exigen
de la Corte el ejercicio del control encomendado a la justicia sobre las
actividades de los otros poderes del Estado, més alla de la decision que
pueda recaer en el momento en que se expida sobre su competencia
para entender en el caso por via de la instancia previstaen el art. 117
de la Constitucion Nacional.

Ello es asi, pues le corresponde al Poder Judicial de la Nacion bus-
car los caminos que permitan garantizar la eficacia de los derechos, y
evitar que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector
a la hora de administrar justicia y de tomar decisiones en los procesos
gue se someten a su conocimiento. No debe verse en ello una intromi-
sion indebida del Poder Judicial cuando lo Gnico que hace es tender a
tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que dichos dere-
chos pueden estar lesionados (Fallos: 328:1146).

6°) Que es dable poner de resalto que en la sentencia dictada el 30
de marzo de 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos le
indico al Estado Argentino que las razones de derecho interno no po-
dian justificar la falta de adopcion de las medidas conducentes para
superar la situacion existente, como asi también que el incumplimien-
to de una orden dictada por el Tribunal —como son las medidas provi-
sionales dispuestas a favor de la vida e integridad de los internos—
podia generar la responsabilidad internacional del Estado (ver consi-
derando 10 de dicho pronunciamiento, fs. 247).
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7°) Que la Corte, frente a la reiteracion de las graves situaciones
gue se denuncian y que no logran ser modificadas, se ve obligada a
insistir en que la prevision contenida en el art. 18 de la Constitucion
Nacional —en tanto establece que “...Ias carceles de la Nacion seran
sanasy limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos
en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a mor-
tificarlos mas alla de lo que aquélla exija...”- tiene contenido opera-
tivo.

Como tal, impone al Estado la obligacion y responsabilidad de dar
a quienes estan cumpliendo una condena, o una detencion preventiva,
la adecuada custodia que se manifiesta en el respeto de la vida de los
internos, de su salud y de su integridad fisica y moral (Fallos: 318:2002;
328:1146).

De tal manera, el Tribunal como custodio que es de las garantias
constitucionales, y en atencion a la falta de resultados obtenidos con
relacion a la orden dada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se ve en la ineludible obligacion de, intimar al Estado Na-
cional a que en el plazo de veinte dias adopte las medidas que pongan
fin a la situacion que se vive en las unidades carcelarias de la Provin-
cia de Mendoza, y de tomar las medidas que se indicaran en la parte
dispositiva de esta sentencia.

Por ello se resuelve: I.— Intimar al Estado Nacional a que en el
plazo de veinte dias adopte las medidas que pongan fin a la situacién
gue se vive en las unidades carcelarias de la Provincia de Mendoza;
I1.— Instruir a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza
y a los tribunales de todas las instancias de la provincia para que, en
sus respectivas competencias, y por disposicion de esta Corte Supre-
ma, con la urgencia del caso, hagan cesar toda eventual situacion de
agravamiento de la detencién que importe un trato cruel, inhumano o
degradante o cualquier otro susceptible de contrariar el art. 18 de la
Constitucién Nacional; I11.— Disponer que cada veinte dias el Poder
Ejecutivo Nacional informe al Tribunal las medidas que adopte para
mejorar la situacion de los detenidos. Notifiquese por cédula que se
confeccionaré por Secretaria con habilitacion de dias y horas inhabi-
les al Poder Ejecutivo Nacional —Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos—; y al sefior gobernador de la Provincia de Mendoza, en este
ultimo caso por intermedio del juez federal. Se le hace saber al juez
gue intervenga que deberd cursar la notificacién correspondiente en
el mismo dia en que reciba el oficio que le envie este Tribunal. Librese
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oficio a la Suprema Corte de la Provincia a fin de que tome conoci-
miento de la decision del dia de la fecha.

Libradas las cédulas correspondientes, vuelva para que el Tribu-
nal se pronuncie con relacion al dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal obrante a fs. 146/148.

CARrLOs S. FAYT.

Demanda interpuesta por los Dres. Diego Jorge Lavado, Carlos Varela Alvarez,
Pablo Gabriel Salinas y Alfredo Guevara Escayola.

Contestan ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion: Dr. Alberto
J. Iribarney el subsecretario de Justicia de la Provincia de Mendoza: Dr. Gus-
tavo E. Castifieira de Dios.

RITA MABEL MARTINEZ v. PROVINCIA pe CORRIENTES

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La circunstancia de tratarse de un juicio voluntario susceptible de ser iniciado
nuevamente no obsta a la declaracién de caducidad de la instancia pues ello no
invalida la obligacién, propia de la parte interesada, de adoptar las medidas
necesarias tendientes a activar el procedimiento para evitar las consecuencias
de su inactividad, pues ellas resultan un medio idéneo para determinar la pre-
suncioén de interés en la accion que se promueve.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 10 se presenta la Provincia de Corrientes y solicita
gue se declare la caducidad de la instancia en las presentes actuacio-
nes por haber transcurrido el plazo previsto por el art. 310, inc. 2° del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Corrido el pertinente
traslado, a fs. 13 lo contesta la parte actora y se opone por las razones
gue aduce.
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2°) Que le asiste razén a la incidentista. En efecto desde la resolu-
cion dictada el 11 de mayo de 2006 (ver fs. 6) hasta el 24 de octubre de
2006 —fecha en que se solicito la perencién— ha transcurrido con exce-
so el plazo previsto por la citada norma legal sin que la parte actora
haya realizado actividad alguna a fin de impulsar el procedimiento y
sin que se verifique ninguna de las circunstancias eximentes que pre-
vé el art. 313, inc. 3° del codigo del rito.

3°) Que carece de relevancia el argumento esgrimido por la de-
mandante en cuanto a que se trataria de un juicio voluntario suscepti-
ble de ser iniciado nuevamente, toda vez que ello no invalida la obliga-
cion, propia de la parte interesada, de adoptar las medidas necesarias
tendientes a activar el procedimiento para evitar las consecuencias de
su inactividad, pues ellas resultan un medio idoneo para determinar
la presuncién de interés en la accion que se promueve (Fallos: 320:2762;
y causa E.111.XXVIII. “El Inca de Hughes S.C.A. ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de s/ dafios y perjuicios”, pronunciamiento del 19 de noviembre
de 1996, entre otros).

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la caducidad de instancia opues-
ta por la Provincia de Corrientes a fs. 10. Con costas (arts. 68,69y 73
del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese.

Ricarpo Luis LorRENZETTI — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Nombre de la actora: Rita Mabel Martinez. Dr. Jorge A. Cannata.
Nombre de la demandada: Provincia de Corrientes. Dr. Eleazar Christian
Meléndez.

LUCIANO ANGEL CARBALLO y Otro v. MINISTERIO pe ECONOMIA y Otro

MEDIDAS CAUTELARES.

El tribunal de alzada del juez ante cuyo juzgado tramitara la causa —tendiente a
que se declare la inconstitucionalidad de las normas dictadas a raiz del estado de
emergencia econémica declarado por ley 25.561— es el competente para resolver
los recursos, maxime cuando las medidas cautelares, o sus modificatorias, dicta-
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das por jueces incompetentes y apeladas por los interesados, pueden ser revisa-
das por un tribunal de grado de otro fuero, en el cual ha continuado el juicio su
tramite.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA ProcurAcCION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La presente contienda negativa de competencia se origina con el
amparo que promovieron Luciano Angel Carballo y Monica Maria
Angélica Piaggio contra el Estado Nacional, a fin de obtener que se
declare la inconstitucionalidad de las normas dictadas a raiz del esta-
do de emergencia econémica declarado por la ley 25.561 y, en conse-
cuencia, que se les restituya la diferencia entre las sumas resultantes
de la “pesificacion” forzada y las que surgen de los términos del con-
trato que pactaron con los bancos Citibank N.A. y Galicia. Asimismo
solicitaron, la concesion de una medida cautelar en tal sentido.

A fs. 29/30, el titular del Juzgado Federal en lo Civil, Comercial y
Contencioso Administrativo N° 3 de Lomas de Zamora se declaro¢ in-
competente para conocer en la causa en razon del territorio, sin per-
juicio de lo cual hizo lugar a la medida cautelar solicitada.

Tal decision fue apeladay, a su turno, la Camara Federal de Ape-
laciones de La Plata (Sala Ill) declard inapelable la resolucion de
fs. 29/30.

A fs. 42, la titular del Juzgado Nacional en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal N° 5 también se inhibié y asigné la causa a la justi-
cia nacional en lo civil y comercial federal.

Por su parte, el magistrado a cargo del Juzgado N° 9 de dicho fue-
ro tampoco la aceptd y se la devolvié a la magistrada remitente, quien
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mantuvo su criterio y elevd los autos a su tribunal de alzada para que
dirima la contienda planteada (v. fs. 50).

La cuestion fue resuelta por la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal (Sala I11), que atribuyo la
causa al fuero nacional en lo civil y comercial federal.

A fs. 64, el juez a cargo del Juzgado N° 9 de ese fuero acepto la
competenciay, afs. 82, decidié llevar adelante la ejecucién de la medi-
da cautelar, en los términos de la resolucion de fs. 29/30.

Dicho pronunciamiento fue apelado por los bancos demandados (v.
fs. 96/110y 118/120) y, a su turno, la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Civil y Comercial Federal (Sala Il) consider6 que no debia
expedirse, con fundamento en que las apelaciones debian ser resuel-
tas por la alzada del juez federal de Lomas de Zamora que dicté la
medida cautelar.

Por su parte, la Sala 111 de la Camara Federal de Apelaciones de
La Plata también declar6 que no debia decidir respecto de las apela-
cionesy, en consecuencia, devolvio la causa al tribunal remitente, quien
afs. 147 laelevé a V.E.

A mi modo de ver, la cuestion que aqui se plantea consiste en de-
terminar si los recursos interpuestos contra la medida cautelar deben
ser resueltos por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Co-
mercial Federal, es decir la alzada correspondiente al juez nacional en
lo civil y comercial federal que declar6 su competencia para tramitar
la causa o por la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, alzada
del juez que la dicto.

Sentado lo anterior, pienso que la primera es la solucién aplicable
al sub lite, toda vez que si bien el juez federal de Lomas de Zamora
hizo lugar a la medida cautelar, inmediatamente se desprendié del
expediente y éste ha quedado definitivamente radicado ante el fuero
en lo civil y comercial federal de esta Capital, donde el titular del Juz-
gado N° 9, luego de aceptar su competencia, impartié instrucciones
para hacer efectiva la medida cautelar, decisiones que también estan
incluidas en las apelaciones que los bancos dedujeron a fs. 96/110 y
118/120.
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En tales condiciones, considero que el tribunal de alzada del juez
ante cuyo juzgado tramitara la causa es el competente para resolver
los recursos, maxime cuando las medidas cautelares, o sus modi-
ficatorias, dictadas por jueces incompetentes y apeladas por los inte-
resados, pueden ser revisadas por un tribunal de grado de otro fuero,
en el cual ha continuado el juicio su tramite (Fallos: 312:203; 314:158
y su cita).

-1V -

Por lo tanto, opino que esta causa debe continuar su tramite ante
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal
(Sala Il). Buenos Aires, 29 de agosto de 2006. Laura M. Monti.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comer-
cial Federal, a la que se le remitiran. Hagase saber a la Sala 111 de la
Céamara Federal de Apelaciones de La Plata.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia en lo Civil, Comercial y Contencioso Administrativo N° 3 de Lomas de
Zamora, Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal N° 5y Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial Federal N° 9.
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D.Z. R.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del domicilio de las partes.

El juez que dispuso la internacién y designé guardadores provisorios de la menor
es el competente para seguir entendiendo en las actuaciones, a fin de evitar el
desgaste jurisdiccional derivado de atribuir la causa a otro juzgado, cada vez
que, circunstancialmente, la causante mudara de domicilio o lugar de interna-
cion.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil
N< 26,y el Juez acargo del Tribunal de Familia N° 2 del Departamen-
to Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, se declararon
incompetentes para conocer en el proceso (v. fs. 172 y 450/451 respec-
tivamente).

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto negativo de com-
petencia de los que corresponde dirimir a V.E. en los términos del ar-
ticulo 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

Debo indicar, en primer término, que, como lo ha sostenido reite-
radamente V.E. en casos analogos, a los fines de dilucidar cuestiones
de competencia, ha de estarse en primer término, a los hechos que se
relatan en el escrito de demanda y después, y sélo en la medida en que
se adecue a ellos, al derecho que se invoca como fundamento de su
pedido (Fallos: 306:368; 312:808, entre otros).

En lo que aqui interesa, corresponde sefialar que estos obrados se
iniciaron como consecuencia de la denuncia efectuada por el Hospital
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Privado de Nifios, sito en la calle Cramer 4601 de Capital Federal,
ante la Defensoria de Menores N° 6, a quienes solicitd proteccion de
persona para la menor D. Z. R., internada en dicha institucion por
sospecha de maltrato, al presentar fracturas de craneo con cefalohe-
matomas extensos y hematoma en antifaz bilateral, sin un relato co-
herente del mayor acompafiante —madre bioldgica— que justificara di-
chas lesiones —v. fs. 1—. La Defensora Oficial tomd conocimiento, e ini-
cio las actuaciones correspondientes en el marco de lo normado por los
articulos 59 del Cddigo Civil, 54 de la ley 24.946 y 234 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, las que quedaron radicadas
ante el Juzgado en lo Civil N° 26 de ésta Ciudad —v. fs. 2/3-.

La Magistrada interviniente, se declar6 competente para enten-
der, disponiendo en consecuencia informar al nosocomio que la menor
se encontraba a su disposicion no pudiendo ser externada sin previa
autorizacion, requiriéndoles la remision de los estudios realizados, y
copia de la historia clinica, como asi también informe sobre estudios
psicolégicos de los padres de la menor, situacion de riesgo de la mis-
ma, vinculo con la madre y capacidad de ésta para ejercer el rol mater-
no. Asimismo solicit6 a la Comisaria N° 35 que mantuviera la consig-
na policial ordenada respecto de la incapaz, cité a sus progenitores y
peticiond se practicara informe social en el domicilio de la menor, por
intermedio de las asistentes sociales del juzgado, y continud intervi-
niendo en cuestiones ulteriores —v. fs. 11, 20, 76/77, 116/117, 123, en-
tre otras—.

A fojas 118 designé guardadores provisorios de la nifia a los abue-
los maternos, con domicilio en la localidad de Olivos, quienes conviven
con la madre bioldgica de D. Z. y sus tres hermanastros —L., M. y P.
M.— habidos de una relacidon anterior que mantuviera la progenitora
con el sefior Menoyo.

A fojas 172 se inhibi6 de seguir entendiendo al tomar conocimien-
to a través del informe social obrante a fojas 54, que ante el Tribunal
de Familia N° 2 de San Isidro, segun dichos de la madre, se encontra-
ba radicado un expediente iniciado por ésta contra el sefior Menoyo,
padre bioldgico, reitero, de L., M. y P., a quien denunciara por violen-
cia familiar; también fundé su decisorio en la nota manuscrita agrega-
da a fojas 79 de la cual se desprenderia la existencia de dos procesos
en tramite ante el mismo Magistrado sobre tenencia uno, y ejecucion
de alimentos el restante, por lo que dispuso la remision de estos obra-
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dos al citado Tribunal, maxime teniendo en consideracién que la inca-
paz y su grupo familiar tienen su domicilio en la calle Bouchard 2273,
de la localidad de Olivos, Provincia de Buenos Aires, razones todas
ellas por las cuales a su entender resultaba competente el Magistrado
Provincial.

Recepcionada la causa por el Juez a cargo del Tribunal de Familia
N° 2 de San Isidro, éste resolvié no aceptar la declaracion de incompe-
tencia, y devolvio las actuaciones al juzgado de origen, por entender
conforme surge de la certificacion obrante a fojas 449 que la actuacion
en tramite ante su tribunal no guarda conexidad con la que se inicio
por proteccion de la menor D. Z. R., toda vez que si bien fue incoada
por la madre de la citada, el demandado resulta ser el sefior Sergio
Damian Menoyo, padre de los hermanastros de la aqui causante, y no
de ésta, cuyo progenitor seria el sefior Omar Rubén Goémez. Concluy6
que la cuestion que aqui se ventila (proteccion de la menor D. Z.), no
guarda relacidon con el objeto de la causa en tramite ante su Tribunal,
sobre tenencia de los hermanastros de la incapaz, por no tratarse del
mismo grupo familiar, y resultar el Magistrado Nacional el que previ-
no en el conocimiento y consideracion de los conflictos que dieron ori-
gen a estas actuaciones.

En tal sentido, la cuestiéon debatida en autos, resulta analoga, en
lo substancial, a la considerada por el Tribunal en su sentencia del 22
de diciembre de 1992, en autos “Gonzélez, Celinay Gonzalez, Hipdlito
s/ proteccion de personas” (Fallos: 315:2963), a cuyos fundamentos cabe
remitirse brevitatis causae, desde que median circunstancias y razo-
nes similares, que también aqui, imponen considerar subsistente la
jurisdiccién territorial del juez que previno.

La solucién contraria, obligaria al desgaste jurisdiccional de atri-
buir la causa a otro juzgado, cada vez que, circunstancialmente, la
causante mudara de domicilio o lugar de internacién, tornandose acon-
sejable la intervencion tutelar de un mismo Juez cuya linea directriz
no seria razonable modificar con motivo del lugar de residencia de la
nifia (v. sentencia de fecha 12 de noviembre de 1998, dictada en autos:
S.C. Comp.492, L. XXXIV, caratulados: “Aliaga, Juan Carlos s/ cum-
plimiento ley 22.914, articulo 1°, inciso d”, que remite al dictamen de
esta Procuracion), maxime si tenemos en consideracion que la guarda
provisoria de la menor a los abuelos maternos fue otorgada por la
Magistrada de ésta Capital Federal, quien para asi decidir no tuvo en
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consideraciéon el domicilio real de la nifia —conf. articulo 235 del
C.P.C.C.N.—(v. fs. 118/122).

Por consiguiente, estimo que las razones invocadas a fojas 169 y
171 por la sefiora Defensora Publica de Menores e Incapaces y por la
sefiora Fiscal Nacional, respectivamente, y que admite la Juez a fojas
172, relativas al lugar de residencia, carecen a esta altura del tramite
de sustento para la declaracion de incompetencia; en especial cuando
las causas en tramite en jurisdiccion provincial, por un lado tienen
diferente objeto, y parte demandada por el otro. V.E., ha puesto reite-
radamente de manifiesto, la necesidad de que la objecion de compe-
tencia tenga lugar en las oportunidades legales previstas al efecto
(arts. 4, 10 y 352 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién)
—supuestos no configurados en el sub lite— lo que reconoce fundamen-
tos vinculados con los principios de seguridad juridica y economia pro-
cesal- (v. Fallos: 307:569; 308:607; 311:2308, entre otros).

Por ello, soy de opinidn, que corresponde dirimir la contienda dis-
poniendo que compete a la sefiora Juez a cargo del Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Civil N° 26, de Capital Federal, seguir en-
tendiendo en estas actuaciones. Buenos Aires, 4 de octubre de 2006.
Marta A. Beir6 de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instanciaen lo Civil N° 26,
al que se le remitiran. Hagase saber al Tribunal Colegiado de Instan-
cia Unica del Fuero de Familia N° 2 del Departamento Judicial de
San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.
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AVELINO SEGOVIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Es competente la justicia federal para entender en la causa en la que se investiga
el uso de credenciales identificatorias falsas para el ingreso en el puerto local
—expedidas por la Prefectura Naval Argentina— por parte de personal de estiba
que desempenfa tareas alli, pues la intervencion de funcionarios de esa institu-
cion impide descartar una posible afectacion al buen servicio que debe prestar.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Almirantazgo y jurisdiccion
maritima.

No obstante la provincializacion del puerto de Ushuaia, no puede soslayarse —a
los fines de determinar la competencia para entender respecto de delitos cometi-
dos por funcionarios de la Prefectura— que el poder de policia de seguridad que
ejerce la Prefectura Naval Argentina sobre terminales portuarias tiene su ori-
geny fundamento en la salvaguarda del normal desarrollo de las funciones espe-
cificas de aquéllas, esto es el comercio maritimo y transporte interprovincial e
internacional —ambito especificamente federal—y que el Estado ha conservado, a
este respecto, una potestad de control.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Instruccion de Segunda Nomi-
nacién del Distrito Judicial Sury el Juzgado Federal, ambos con asiento
en Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e islas del At-
lantico Sur, se suscité la presente contienda negativa de competencia
en la causa en la que se investiga el uso de credenciales identificatorias
falsas para el ingreso en el puerto local —expedidas por la Prefectura
Naval Argentina— por parte de personal de estiba que desempefia ta-
reas alli.

El magistrado local declin6 su competencia en favor de la justicia
federal con sustento en que el hecho materia de investigacion afecta-
ria laseguridad portuariay obraria en detrimento de los compromisos
internacionales mediante los cuales se adoptaron medidas especiales
para incrementar la proteccién maritima (fs. 53).
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El juez federal, por su parte, no acepto el planteo. Sostuvo que la
expedicion de los documentos cuestionados es efectuada por lo Prefec-
tura Naval Argentina en cumplimiento de funciones locales y en tanto
el puerto de Ushuaia se encuentra bajo jurisdiccion del gobierno pro-
vincial (fs. 73/74).

Con la insistencia del juez de origen (fs. 75) y la elevacion del inci-
dente a la Corte (fs. 78), quedd trabada la contienda.

Habida cuenta que de las constancias del expediente se desprende
que en los hechos materia de investigacion habrian intervenido fun-
cionarios de la Prefectura Naval Argentina, quienes entregaron cre-
denciales falsas a cambio de una remuneracion (ver fs. 36, 59 y dicta-
men de fs. 71), estimo que no puede descartarse una posible afecta-
cion al buen servicio que debe prestar esa institucion nacional (Fallos:
319:149 y 326:4902) y que corresponde ser investigada por la justicia
de excepcion.

Por lo demas, y no obstante la provincializacién del puerto de
Ushuaia referida por el juez federal, no puede soslayarse en la discu-
sién que el poder de policia de seguridad que ejerce la Prefectura Na-
val Argentina sobre terminales portuarias tiene su origen y funda-
mento en la salvaguarda del normal desarrollo de las funciones espe-
cificas de aquéllas, esto es el comercio maritimo y transporte
interprovincial e internacional —ambito especificamente federal- (Fa-
llos: 312:197, 1495 y 313:1467) y que el Estado ha conservado, a este
respecto, una potestad de control (Fallos: 311:2043; 312:1845 y
323:189).

Por lo expuesto, opino que corresponde a la justicia federal conti-
nuar con el trdmite de estas actuaciones. Buenos Aires, 28 de noviem-
bre del afio 2006. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
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declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Federal de Primera Instancia de Ushuaia, de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Instruccion de la
Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur de la provincia mencio-
nada.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY.

SANTOS CASTRO v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

Corresponde revocar la sentencia que denegé la impugnacion de cargos por ha-
beres indebidamente percibidos pues no se viol6 el caso especial de incompatibi-
lidad previsto en la ley aplicable pues el art. 34 de la ley 24.241, en su parrafo
cuarto, prohibe el reingreso a la actividad en las tareas que hubieran dado origen
al beneficio y de la contestacion al oficio librado al director del Ferroclub Central
Entrerriano, surge que el recurrente ensefiaba y dirigia el trabajo de los obreros
con que contaba la entidad y se ocupaba de su capacitacion, mas no realizaba
labor alguna en los ramales.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.
Vistos los autos: “Castro, Santos ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”.
Considerando:
1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara
Federal de la Seguridad Social que revocé el fallo de la instancia ante-

rior que habia hecho lugar a la demanda del jubilado dirigida a im-
pugnar la decision de la ANSeS que le formuld cargos por haberes
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indebidamente percibidos, el titular interpuso el recurso ordinario de
apelacion que fue concedido conforme lo establecido en el art. 19 de la
ley 24.463.

2°) Que el demandante obtuvo la jubilacién ordinaria al amparo
del decreto 2137/74 en el afio 1990, por servicios insalubres prestados
para Ferrocarriles Argentinos —Linea General Urquiza—, consistentes
en reparacion y mantenimiento de vias férreas. En agosto de 1998
reingreso a trabajar a las 6rdenes de “Ferroclub Central Entrerriano”
hasta febrero de 1999. Cuando la ANSeS tomo conocimiento de ello, le
formul6 cargo por haberes indebidamente percibidos desde la fecha
del reingreso hasta el efectivo cese, por entender que el jubilado habia
infringido las disposiciones del art. 34 de la ley 24.241.

3°) Que el recurrente se agravia de la decision de la alzada pues
sostiene que no ha tenido en cuenta su buena fe, lo que impedia al
organismo previsional peticionar el reintegro de los haberes consumi-
dos. Alega también que la incompatibilidad a que alude el dictamen
de la sefiora Fiscal —al que se remite el a quo- se refiere al reingreso
para realizar idéntica tarea de caracter insalubre que permitio la ob-
tencidén del beneficio a una edad méas temprana. Expresa que ese no es
su caso, pues al volver a la actividad desarrollé tareas que consistian
en el asesoramiento y direccion de las obras ferroviarias.

4°) Que asiste razon al titular en cuanto a que no se ha violado el
caso especial de incompatibilidad previsto en la ley aplicable. En efec-
to, el art. 34 de la ley 24.241, en su parrafo cuarto, prohibe el reingre-
so a la actividad en las tareas que hubieran dado origen al beneficio.
De la contestacion al oficio librado por el juez de grado al director del
Ferroclub Central Entrerriano, surge que el recurrente ensefiaba y
dirigia el trabajo de los obreros con que contaba la entidad y se ocupa-
ba de su capacitacion, mas no realizaba labor alguna en los ramales
(confr. fs. 53 de las actuaciones principales).

Por ello, el Tribunal resuelve: Declarar procedente el recurso ordi-
nario interpuesto, revocar la sentencia apelada y confirmar la de
fs. 65/67. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LorenzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI.
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Recurso ordinario interpuesto por Santos Castro, representado por el Dr. Julio A.
Rodriguez Simén.

Tribunal de origen: Sala 111 de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Concepcion del Uruguay, Provincia de Entre Rios.

MARCELO R. VALOTTA

SUPERINTENDENCIA.

La revision judicial de las decisiones tomadas por la Corte Suprema en ejercicio
de sus facultades de superintendencia —como la que rechazé la impugnacion a la
denegatoria de una camara federal a incluir al peticionante en la lista de jueces
subrogantes que prevé la ley 20.581- debe encauzarse, con arreglo a lo dispuesto
enelart. 2,inc. 1°,delaley48yenel art. 111, inc. 1°, de la ley 1893, por ante los
tribunales federales inferiores que resulten competentes.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2007.

Visto el expediente caratulado “Tramite personal —avocacion-
Valotta, Marcelo R. s/enjuiciamiento del juez subrogante de
Concepcion del Uruguay”, y

Considerando:

1) Que a fs. 320/327 se presenta el ex juez federal Dr. Marcelo Ri-
cardo Valotta e interpone “accién autébnoma de nulidad” contra las
resoluciones Nros. 20/99 y 55/99 dictadas por esta Corte, por medio de
las cuales, en lo que interesa al planteo introducido, se rechazaron las
impugnaciones que el peticionario habia deducido contra las decisio-
nes de la Camara Federal de Apelaciones de Parana que denegaron la
inclusion del impugnante en la lista de jueces subrogantes que prevé
la ley 20.581 (acordadas Nros. 38/98, 6/99, 29/99 y 79/99).
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I1) Que frente a la naturaleza de los derechos que el peticionario
invoca como vulnerados —de acceder a la funcion publica y de propie-
dad, al no permitirsele percibir el incremento de su haber jubilatorio—
la revisién judicial que se pretende de las decisiones tomadas por esta
Corte en ejercicio de sus facultades de superintendencia debe en-
cauzarse, con arreglo a lo concordemente dispuesto en el art. 2—inc. 1°—
delaley48yenelart. 111 —inc. 1°—de la ley 1893, por ante los tribu-
nales federales inferiores que resultan competentes; tal como lo ha
decidido el Tribunal en los precedentes de Fallos: 313:336 y 315:2990,
entre muchos otros casos.

Por ello,
Se Resuelve:

Desestimar la intervencion del Tribunal en la instancia promo-
vida.

Registrese, hagase saber y devuélvase al Cuerpo de Auditores del
Consejo de la Magistratura.

ELeNA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — E. RAUL
ZAFFARONI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

SILVIA DELIA DILENA v. PEUGEOT CITROEN ARGENTINA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad posee caracter excepcional y no tiene por objeto
corregir pronunciamientos presuntamente equivocados en orden a temas no fe-
derales, pues para su procedencia, se requiere un apartamiento inequivoco de la
soluciéon normativa o una absoluta carencia de fundamentacion, que descalifique
la sentencia apelada como acto jurisdiccional valido.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

La ley 24.240 integra el derecho comun, toda vez que resulta complementaria de
los preceptos contenidos en los Cédigos Civil y de Comercio.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
taciéon de normas y actos comunes.

Corresponde rechazar los agravios contra la sentencia que desestimé la deman-
da por vicios redhibitorios por considerar operado el plazo de caducidad del art. 473
del Cadigo de Comercio, pues se sustenta en consideraciones de hecho y de dere-
cho comun efectuadas por los jueces de la causa, cuyos eventuales errores no
corresponde subsanar por la via excepcional del recurso extraordinario federal.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sentencia de la Sala B, de la CaAmara Federal de Apela-
ciones de la Cuarta Circunscripcién Judicial de la Provincia de Cérdo-
ba (fs. 283/286) que confirmd la de la instancia anterior (fs. 252/256)
gue habia resuelto desestimar la demanda por considerar que al mo-
mento de entablar la accion, habia operado el plazo de caducidad esta-
blecido en el articulo 473 del Cédigo de Comercio, la actora dedujo
recurso extraordinario federal que fue concedido (fs. 306/351 y 360/361).

En lo que aqui resulta pertinente, corresponde resaltar que la actora
promovié demanda —18 de septiembre de 2000, fs. 8/17— por vicios
redhibitorios, optando por la accién quanti minoris, contra Automoto-
res Milan S.A. —respecto de quien a posteriori desistié del derecho y
del proceso, fs. 91—y Peugeot Citroen Argentina S.A., invocando los
articulos 2164 y concordantes del Codigo Civil y la Ley N° 24.240 —en
especial, arts. 18 y 40—. Conforme surge de las constancias y escritos
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agregados a la causa, el 30 de enero de 1998 el actor adquirié un auto-
movil 0 km. en la concesionaria Automotores Millan S.A. con garantia
de 1 afio (v. fs. 22), cuyo motor, el dia 28 de julio de 2000 con 40.000
kilémetros de circulacion, sufrié una descompensacion —que la actora
atribuy6 a un vicio oculto—, en oportunidad de ser conducido por el
esposo de la recurrente.

El tribunal en la resolucion atacada, sostuvo que la adquisicion
del automovil en cuestién a la concesionaria configura un acto de co-
mercio de acuerdo a los articulos 7° y 8, inciso 2° del Coédigo de Co-
mercio, y por ello, entendio6 aplicable el articulo 473 de dicho cuerpo
legal, que dispone que “[l]as resultas de los vicios internos de la cosa
vendida, que no pudieren percibirse por el reconocimiento que se haga
al tiempo de la entrega, seran de cuenta del vendedor durante un pla-
zo, cuya fijacion quedara al arbitrio de los tribunales, pero que nunca
excedera de los seis meses siguientes al dia de la entrega”. De esa
manera, concluyo6 que la accion habia sido interpuesta fuera del tér-
mino legal, que fenecié —segun afirmo— el 30 de julio de 1999, fecha
que surge de adicionar al plazo de garantia otorgado con vencimiento
el 30 de enero de 1999, el de 6 meses establecido en el articulo 473
antes citado. Por otra parte, si bien reconocio la calidad de consumidor
—en los términos de la Ley N° 24.240- de la actora, estimé que la
extemporaneidad de la presentacion tornaba ineficaz el tratamiento
de la ley de defensa del consumidor indicada, a lo cual agregé que su
articulo 50 que fija un plazo de prescripcion de 3 afios, al estar ubicado
en el capitulo X1 “Procedimiento y sanciones” administrativas, resul-
ta de aplicacion exclusiva a las actuaciones con ese caracter.

En sintesis, la recurrente alega, por un lado, que existe cuestion
federal por cuanto se encuentra en tela de juicio la interpretacién y
aplicacion de la Ley N° 24.240; y, por otro, que la resolucién es arbi-
traria ya que prescindid del derecho vigente y aplicable, ley citada,
pues segun interpreta tiene supremacia sobre el Cédigo de Comercio,
ademas —indica— fue dictada en exceso de las facultades jurisdicciona-
les de los jueces —en tanto declaré prescripta la accion de oficio, en
contraposicion con lo prescripto por los arts. 3962 y 3964 C.C.—.

En particular, sostiene que Peugeot Citroen Argentina S.A. fue
demandada con fundamento en los articulos 40 —basado en la respon-
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sabilidad extracontractual- y 18 —que remite al C.C.— de la Ley
N° 24.240, en tanto la adquisicion del automévil se encuadra en una
relacion de consumo, sin que pueda aplicarse —como pretende la alza-
da— las normas sobre compraventa mercantil. Agrega que sin perjui-
cio de entender que el magistrado carece de facultades para declarar
de oficio la prescripcion liberatoria (conf. art. 3964, C.C.), deberia ha-
berse aplicado la Ley de defensa al consumidor que en su articulo 50
establece un plazo de 3 afios, o, en su defecto, las normas del Codigo
Civil, que fija un plazo de tres meses para entablar la demanda desde
que se conocio el vicio oculto (v. arts. 2164 y 4041, C.C.). En este senti-
do, afirma que el tribunal declaré prescripta la accion con sustento en
el articulo 473 del Codigo de Comercio el 31 de julio de 1999, sin que
hubiera nacido la misma (el alegado vicio oculto fue conocido el 28 de
junio de 2000).

Por otro lado, argumenta que el articulo 18 de la Ley N° 24.240
establece que los plazos de la garantia legal —3 meses segun el art. 11
de ese cuerpo normativo— o el que hubieren convenido las partes, no
obstan a la subsistencia de aquél legalmente previsto para vicios
redhibitorios, indicando dicha norma que a instancia del consumidor
se aplicara el articulo 2176 del Cddigo Civil y que el articulo 2170 de
ese Codigo no podré ser opuesto al consumidor. En virtud de ello, la
recurrente interpreta que deben aplicarse las normas del Cédigo Ci-
vil.

Asimismo, se agravia de la imposicion de costas a su parte, pues a
su entender, el tribunal debid tener en cuenta los principios de la ley
de defensa del consumidor, para eximir a su parte de las costas.

-1V -

La doctrina de la arbitrariedad posee caracter excepcional y no
tiene por objeto corregir pronunciamientos presuntamente equivoca-
dos en orden a temas no federales —en el caso, los agravios remiten al
examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho comidn—, pues para
su procedencia, se requiere un apartamiento inequivoco de la solucién
normativa o una absoluta carencia de fundamentacion, que descalifi-
gue la sentencia apelada como acto jurisdiccional valido (v. Fallos:
323:4028; 326:2156, 2525; entre otros). Al respecto, corresponde sefia-
lar que no obstante lo manifestado por la actora, V.E. ha sefialado que
la Ley N° 24.240 integra el derecho comun, toda vez que resulta com-
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plementaria de los preceptos contenidos en los Cédigos Civil y de Co-
mercio (Fallos: 324:4349).

Sentado ello, en mi opinién no pueden prosperar los agravios del
recurrente, desde que la sentencia atacada que confirma la de la ins-
tancia anterior, se fundamenta en consideraciones de hecho y de dere-
cho comun efectuadas por los jueces de la causa, cuyos eventuales erro-
res no corresponde subsanar por la via excepcional del recurso extraor-
dinario federal (v. doctrina de Fallos: 324:1994; 325:2794; 326:3485;
entre otros), que —cabe agregar— se limitan al estudio de cuestiones
presentadas por la propia actora (v. fs. 268/274). En efecto, indepen-
dientemente de los disensos que puede generar la solucion de la cau-
sa, adquieren relevancia otras circunstancias, tal como son el desisti-
miento de la accién “cuanti minoris” contra la vendedora y la conti-
nuacion del juicio contra el fabricante —aunque con invocacion, cen-
tralmente, del articulo 40 de la ley N° 24.240— en el marco de una
accion estimatoria (art. 2172, C.C.).

En tales condiciones y en orden al agravio vinculado a la imposi-
cion de costas, considero que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion —tal
como lo ha expuesto la Camara, v. fs. 286—, las costas del proceso de-
ben ser impuestas de la forma resuelta, en virtud del principio objeti-
vo de la derrota, sin que se advierta razén suficiente para apartarse,
en el caso, de tal regla (v. doctrina de Fallos: 323:3115 y sus citas).

Por Gltimo, no es ocioso recordar que, como lo ha reiterado V.E., la
doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto convertir a la Corte
Suprema en un tribunal de tercera instancia ordinaria, sino que pro-
cura cubrir casos de caracter excepcional, en los que groseras deficien-
cias logicas del razonamiento, o una total ausencia de fundamento
normativo, no permitan considerar el pronunciamiento de los jueces
ordinarios, como una “sentencia fundada en ley”, con directa lesion a
la garantia del debido proceso (Fallos: 324:4321; 325:3265, entre otros),
situacion que conforme lo expuesto en los parrafos precedentes, no
ocurre en el sub lite, mas alla de lo opinable de lo decidido.

—V-—

Por lo expuesto, en mi opinién, corresponde que V.E. declare mal
concedido el recurso extraordinario. Buenos Aires, 26 de abril de 2006.
Marta A. Beir6 de Gongalvez.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Dilena, Silvia Delia ¢/ Peugeot Citroen Argenti-
na S.A. s/ demanda ordinaria”.

Considerando:

Que las cuestiones propuestas por el apelante han sido objeto de
adecuado tratamiento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal
subrogante, a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir
por razones de brevedad.

Por ello, se declara mal concedido el recurso extraordinario inter-
puesto. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

RicarpO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUuAN CARLOS MAQUEDA.

Recurso extraordinario interpuesto por Silvia Delia Dilena, representada por el Dr.
Walter H. Amedey.

Traslado contestado por Peugeot Citroen Argentina S.A., representada por el Dr.
Ignacio J. Oliva.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Rio Cuarto.

MARIA FERNANDA JUSTINIANO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Son formalmente admisibles los recursos extraordinarios interpuestos contra la
sentencia que hizo lugar al recurso directo deducido en los términos del art. 32
de la ley 24.521 y declaré la nulidad de la resolucién del Consejo Superior de la
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Universidad Nacional de Salta que anulé un concurso, toda vez que se ha puesto
en tela de juicio la validez de un acto emanado de autoridad nacional y la deci-
sion del superior tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que invocan
los recurrentes.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Quié-
nes pueden interponerlo.

Si bien no esta habilitado para interponer el recurso del art. 14 de la ley 48 quien
no reviste la calidad de parte en el proceso, cabe admitir excepciones a este prin-
cipio cuando la sentencia dictada sin su intervencion afecta sus legitimos intere-
Ses.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Cuestion justiciable.

La designacion de profesores universitarios, asi como los procedimientos arbi-
trados para la seleccion del cuerpo docente no admiten, en principio, revision
judicial, por tratarse de cuestiones propias de las autoridades que tienen a su
cargo el gobierno de la universidad, salvo en aquellos casos en que los actos ad-
ministrativos impugnados estén afectados por arbitrariedad manifiesta.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONCURSOS UNIVERSITARIOS.

La declaracion de nulidad del concurso con fundamento en defectos del procedi-
miento —al margen de que la decisiéon fue adoptada por no haberse cumplido
integramente las etapas regladas por el ordenamiento vigente con relacién a uno
de los aspirantes— coincide con los principios esenciales comunes a los procedi-
mientos publicos de seleccién como el concurso y la licitacion, en particular los de
competencia e igualdad de trato de todos los concursantes u oferentes, que deri-
van de los arts. 16 y 18 de la Constitucién Nacional.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONCURSOS UNIVERSITARIOS.

La indicacién de que los aspirantes puedan o tengan derecho a transitar todas
las etapas del concurso una vez que fueron admitidos en los términos del regla-
mento, no constituye una mera formalidad que pueda ser obviada con el pretexto
de que un postulante no retine los antecedentes minimos para ocupar el cargo,
sino que se trata de normas que tienden a favorecer una mayor participacion de
aspirantes que tengan la posibilidad de pujar conforme a los mismos criterios de
seleccion, resguardar sus derechos, evaluarlos frente a datos objetivos y abar-
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cativos de diferentes aspectos, preservar la transparencia de los concursos y, en
definitiva, tutelar el interés publico comprometido en la debida eleccién de los
que resultaran candidatos para ocupar los cargos del plantel docente de la uni-
versidad.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 68/71, los integrantes de la Camara Federal de Apelaciones
de Salta hicieron lugar al recurso directo interpuesto por la sefiora
Maria Fernanda Justiniano, en los términos del art. 32 de la ley 24.521,
y declararon la nulidad de la resolucion 282, dictada por el Consejo
Superior de la Universidad Nacional de Salta el 29 de septiembre de
2003. Mediante este acto se desestimo el recurso jerarquico interpues-
to contra la resolucién 271/03 de la Facultad de Humanidades y se
anul6 el concurso publico de antecedentes y oposicién para cubrir un
cargo de profesor regular adjunto con dedicacién exclusiva de la asig-
natura Introduccion a la Historia de las Sociedades.

Tras examinar las disposiciones aplicables al caso y las particula-
ridades que lo rodearon, recordaron que el Consejo Superior consideré
que el jurado incurrié en un vicio de procedimiento al excluir a uno de
los dos postulantes —el sefior Manente— “por falta de antecedentes, sin
permitirle intervenir en las etapas de la entrevista personal y de la
clase oral y publica”. Al respecto, sefialaron que la decision del jurado
no puede calificarse como arbitraria ni puede ser invalidada, pues de
su dictamen surge que consideraron que Manente no reunia los ante-
cedentes suficientes para el cargo de profesor adjunto y para ello die-
ron “una serie de razones que no fueron analizadas por el Consejo
Superior en la resolucién impugnada por la postulante Justiniano, sin
gue existan elementos validos para concluir en la existencia de una
hipotética arbitrariedad manifiesta”. ARadieron que el jurado tam-
bién se bas6 en la comparacién de los antecedentes de los dos Unicos
concursantes que competian por el cargo, habiéndose valorado la anti-
guedad de la profesora Justiniano en el dictado de la catedra en el
caracter de adjunta por tutoria.
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En cuanto al vicio de procedimiento al que alude la resolucion —CS—
282/03, estimaron que el jurado actu6 de acuerdo con los términos del
art. 51, incs. a) y b) del Reglamento de Concursos de la Universidad y
justificé fundadamente la exclusion de uno de los aspirantes por no
reunir los antecedentes especificos necesarios para el cargo en cues-
tién, circunstancia que tornaba inconducente su transito por las eta-
pas posteriores del concurso.

Por otra parte, sefialaron que a los integrantes del jurado se les
proporcioné un Reglamento para llevar a cabo la tarea encomendada
gue no contenia la luego invocada resolucién —CS— 720/89, que sirvio
de sustento a la 282/03 y que se dicté a solicitud de la Facultad de
Ciencias Naturales en 1989, con motivo de la presentacién a concurso
de un aspirante que carecia de titulo y “sélo dice que una vez admitido
el postulante al concurso debe continuar para él hasta su finaliza-
cion”. El caracter particular para un caso determinado resulta tam-
bién del hecho de que fue incorporada al Reglamento de Concursos,
cuyo texto habia sido ordenado en 1990, recién mediante resolucion
del 12 de marzo de 2004, que dispuso ademas la eliminacién de los
incs. a) y b) del art. 51, y ello muestra —a su entender— la improceden-
cia de considerar que la resolucion 720/89 obligaba al jurado a mante-
ner en el concurso a un postulante que carecia de posibilidades para
resultar ganador.

Concluyeron, finalmente, que la situacién planteada deriva de que
el Reglamento impone al decano o al jurado el deber de analizar los
antecedentes de los postulantes y pronunciarse anticipadamente para
excluir a aquellos que se encuentren en notoria inferioridad de condi-
ciones, pero tal circunstancia no impide reconocer como razonable un
proceso de seleccidn previo sobre la idoneidad especifica en la discipli-
na de que se trata.

Disconformes con este pronunciamiento, la Universidad Nacional
de Salta y el sefior Alejandro Manente interpusieron los recursos ex-
traordinarios de fs. 75/86 y 91/94, respectivamente, que fueron conce-
didos en forma parcial, solamente en lo que atafie a la interpretacion
de normas de la Constitucion Nacional y de la ley 24.521 (v. fs. 104/105).

La demandada sostiene que la sentencia debe ser descalificada
porque afecta la autonomia universitaria (arts. 75, inc. 19, de la Cons-
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titucion Nacional) al invadir su esfera y sustituir a sus 6rganos de
gobierno en la valoracion de cuestiones referidas al procedimiento de
seleccion del personal docente.

Por otra parte, pone de resalto que el pronunciamiento carece de
sustento juridico a la luz del Reglamento de Concursos, de cuyas dis-
posiciones surge que el jurado no se encontraba habilitado para for-
mular el dictamen que prevé el art. 51, toda vez que no se habia con-
cretado la prueba de oposicion del postulante Manente (arts. 1°, 43,
44, 45y 46 del Reglamento citado) y, por lo tanto, no se cumplio con el
recaudo del art. 50. En este sentido, aduce que el tribunal afirmo
dogmaticamente que era razonable la decision del jurado por cuanto
la permanencia de este aspirante resultaba inconducente para las eta-
pas posteriores del concurso por no reunir los antecedentes especificos
necesarios y, de este modo, desconocié que las normas a las que debe
someterse el jurado no le acuerdan competencia para excluir a un pos-
tulante al que se le otorgd esa condicién mediante un acto administra-
tivo regular.

Sostiene que ese desconocimiento del Reglamento también se ob-
serva en que la Camara no advirtié que el “orden de mérito” es la
ultima etapa concursal, consecuencia de la valoracion que se efectia
en el dictamen luego de analizar los antecedentes, la entrevista perso-
nal y la clase oral y publica. Recién en esta instancia pueden estar
incluidos todos los postulantes al concurso o, eventualmente, quedar
excluidos por falta de antecedentes algunos o todos, caso en el cual el
concurso se declara desierto.

El profesor Manente, por su parte, invoca su calidad de tercero
directamente afectado por la decision a los efectos de acreditar su legi-
timacion para recurrir. Alega que ésta viola los derechos de defensa
en juicio y al debido proceso tutelados por el art. 18 de la Constitucion
Nacional y recuerda que el procedimiento administrativo que culminé
con la resolucién del Consejo Superior cuya nulidad declaré la Cama-
ra fue iniciado por la impugnacion que él present6 contra la decision
del jurado de excluirlo ilegitimamente —a su entender— de los tramos
pendientes del concurso luego de haber sido aceptado como postulan-
te. Insiste en su caracter de parte necesaria en este proceso, porque de
otra manera se vulneraria gravemente su derecho al privarlo de dere-
chos subjetivos e intereses legitimos incorporados por la decision ad-
ministrativa del Consejo Superior.
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Aduce que la sentencia desconoce los actos emanados de dicho or-
gano universitario, que dispuso la nulidad del proceso de seleccion por
aplicacion del Reglamento de Concursos y pone de resalto que el jura-
do solo tenia competencia para emitir dictamenes y no para resolver
cuestiones con efecto juridico hacia terceros. Asimismo, recuerda que
los procedimientos arbitrados para la seleccion del cuerpo docente no
admiten revision judicial, salvo que exista manifiesta arbitrariedad o
violacidn al debido proceso, circunstancias que no se configuran en el
caso, pues la resolucién que fue declarada nula es un acto administra-
tivo dictado en uso de facultades propias del gobierno universitario,
gue se sustenta en la interpretacion razonable de sus propios regla-
mentos.

Considero que los recursos extraordinarios interpuestos son for-
malmente admisibles, toda vez que se ha puesto en tela de juicio la
validez de un acto emanado de autoridad nacional y la decisién del
superior tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que invocan
los recurrentes (v. sentencia del 16 de noviembre de 2004, in re D. 550,
L. XXXVI, “Dr. Caiella interpone rec. directo art. 32 ley 24.521 c/ reso-
lucion del Cons. Sup. de la U.N.L.P.” —Fallos: 327:4943-).

Por lo demés, aunque V.E. tiene dicho que no esta habilitado para
interponer el recurso previsto por el art. 14 de la ley 48 quien no revis-
te la calidad de parte en el proceso (Fallos: 322:2139), se han admitido
excepciones a este principio en los casos en que la sentencia dictada
sin su intervencién habia afectado sus legitimos intereses (v. Fallos:
306:1719 y sentencia del 24 de noviembre de 2005, in re P. 855, L. XL,
“Provincia del Chaco s/ accién de amparo” —Fallos: 328:4060-), extre-
mo que se verifica en la especie con relacion al postulante Manente.

-1V -

Ante todo, cabe recordar que la Corte tiene establecido que la de-
signacién de profesores universitarios, asi como los procedimientos
arbitrados para la seleccién del cuerpo docente no admiten, en princi-
pio, revisidn judicial, por tratarse de cuestiones propias de las autori-
dades que tienen a su cargo el gobierno de la universidad, salvo en
aquellos casos en que los actos administrativos impugnados estén afec-
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tados por arbitrariedad manifiesta (v. Fallos: 314:1234 y sus citas;
317:40; 326:2374; 327:2678).

A mi modo de ver, no es posible encuadrar el asunto que aqui se
plantea en la hipétesis excepcional que prevé la citada doctrina de
V.E., toda vez que, contrariamente a lo afirmado por el a quo, del orde-
namiento que rige el caso se desprende claramente que, una vez que
los aspirantes al concurso son aceptados mediante el acto de la autori-
dad universitaria que asi lo disponga, tienen derecho a participar en
todas las etapas del concurso, siendo pasibles de ser excluidos recién
al momento de dictarse el orden de mérito.

En efecto, el art. 51 del Reglamento de Concursos para la Provi-
sién de Cargos de Profesores Regulares de la Universidad Nacional de
Salta (resolucién —CS—350/87) dispone que el dictamen del jurado debe
ser explicito y fundado y debe contener, entre otros aspectos, el detalle
y la valoracién de: a) entrevista personal y plan de trabajo; b) clase
oral y publica; c) antecedentes y titulos y d) demas elementos de juicio
considerados. Asimismo, determina que aquellos aspirantes que, a
juicio del jurado no resulten aptos, son excluidos del orden de mérito
(v. inc. d). A su vez, la resolucion —CS— 720/89 establece que una vez
emitida la resolucion de aceptacion de aspirantes, deben cumplirse
todos los pasos fijados por el art. 1° de la resolucion 350/87, que alude
al concurso publico de antecedentes y oposicion.

Habida cuenta de ello, no es posible aceptar que el Consejo Supe-
rior hubiera incurrido en arbitrariedad manifiesta al declarar la nuli-
dad del concurso convocado mediante la resolucion 444/02 de la Deca-
na de la Facultad de Humanidades, con fundamento en que padecia
defectos de procedimiento (v. resolucién 282/03). Ello es asi pues, al
margen de que tal decision fue adoptada en la inteligencia de que no
se cumplieron integramente las etapas regladas por el ordenamiento
entonces vigente con relaciéon a uno de los aspirantes, el criterio alli
expuesto resulta concorde con los principios esenciales comunes a los
procedimientos publicos de seleccion como el concurso y la licitacion,
en particular, los de competencia e igualdad de trato de todos los con-
cursantes u oferentes, que derivan de las garantias consagradas por
los arts. 16 y 18 de la Constitucion Nacional.

En este orden de ideas, se advierte que la indicacién de que los
aspirantes puedan o tengan derecho a transitar todas las etapas del
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concurso una vez que fueron admitidos en los términos del art. 26 del
Reglamento, no constituye una mera formalidad que pueda ser obviada
con el pretexto de que un postulante no redne los antecedentes mini-
mos para ocupar el cargo docente que se concursa, sino que se trata de
normas que tienden a favorecer una mayor participacion de aspiran-
tes que tengan la posibilidad de pujar conforme a los mismos criterios
de seleccion, resguardar sus derechos, evaluarlos frente a datos obje-
tivos y abarcativos de diferentes aspectos, preservar la transparencia
de los concursos y, en definitiva, tutelar el interés publico comprome-
tido en la debida eleccion de los que resultaran candidatos para ocu-
par los cargos del plantel docente de la universidad.

Por lo demés, tal como lo admite la Camara, el Reglamento citado
no contiene el deber del decano o del jurado de analizar los anteceden-
tes de los postulantes y pronunciarse en forma previa a las pruebas de
oposicidn para excluir a aquellos que no cumplan con requerimientos
minimos de idoneidad, pero tal circunstancia es la que, precisamente,
impedia al jurado ejercer en forma prematura la facultad prevista por
el art. 51, inc. d), del Reglamento citado, maxime cuando el aspirante
Manente ya habia sido aceptado en la ndmina que se consigna en la
resolucion 828/02 de la Decana de la Facultad de Humanidades. Si
bien este acto no otorga derecho alguno a integrar la némina de los
candidatos propuestos para ocupar el cargo que se concursa ni obliga
al jurado en tal sentido, habilita al aspirante a ser evaluado de acuer-
do con sus antecedentes, merecimientos y desempefio, derecho que sélo
puede ejercer plenamente si participa en todas las instancias.

Finalmente, corresponde sefalar que, al margen de que la resolu-
cion —CS— 720/89 en la que se fundé el Consejo Superior para anular
el concurso encuentra su origen en una consulta efectuada por la Fa-
cultad de Ciencias Naturales para definir la situacion de un postulan-
te que carecia de titulo universitario, lo cierto es que ni esa circuns-
tancia ni su eventual desconocimiento alcanzan para justificar la deci-
sién adoptada por el jurado, pues su aplicacion a los concursos sustan-
ciados durante la vigencia del Reglamento de Concursos aprobado por
resolucién —CS— 350/87 resulta ineludible en atencién a que el men-
cionado 6érgano universitario es el que tiene competencia para regular
el tradmite de los concursos para proveer los cargos docentes (art. 100,
inc. 31, del Estatuto Universitario) y, por supuesto, es el que se en-
cuentra en mejores condiciones para interpretar los alcances de las
disposiciones que él mismo dicté.
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En tales condiciones, estimo que la decision universitaria cuya in-
validez declaré el a quo no solo carece de los vicios que le atribuye sino
gue tampoco viola derechos amparados por la Constitucion Nacional,
toda vez que se limita a aplicar las normas vigentes en el &mbito de la
Universidad, permitiendo de este modo la participacion en todos los
tramos del proceso de seleccion de los aspirantes aceptados, sin que
ello implique desmerecimiento alguno de las aptitudes y condiciones
de los postulantes al cargo objeto del concurso.

—V-—

Opino, por tanto, que corresponde revocar la sentencia de fs. 68/71
en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 24 de
abril de 2006. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Justiniano, Maria Fernanda s/ impugnacion
art. 32 ley 24.521",

Considerando:

Que las cuestiones planteadas en los recursos extraordinarios de
fs. 75/86 y 91/94, encuentran adecuada respuesta en el dictamen del
sefior Procurador Fiscal, a cuyos fundamentos cabe remitirse en razon
de brevedad.

Por ello, se declaran procedentes los recursos extraordinarios de
fs. 75/86 y 91/94 y se deja sin efecto el pronunciamiento apelado de
fs. 68/71, para que por quien corresponda se dicte uno nuevo con arre-
glo a derecho. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco — CARLOS S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN
M. ARGIBAY.
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Recursos extraordinarios interpuestos por la Universidad Nacional de Salta; de-
mandada en autos, representada por los Dres. Horacio Marcelo de la Serna; Ruth
Raquel Barros y Guadalupe Fernandez Soler; y por Humberto Alejandro
Manente, por derecho propio, con el patrocinio letrado del Dr. Manuel Pecci.
Traslado contestado por Maria Fernanda Justiniano, por su propio derecho, con
el patrocinio letrado del Dr. Gustavo E. Barbaran.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Salta.

JOSE CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. y OTRrRO V.
ELECTROWATT ENGINEERING (CHILE S.A))

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

Si bien como regla las decisiones que resuelven cuestiones de competencia no
constituyen sentencia definitiva a los fines del art. 14 de la ley 48, cabe hacer
excepcion al principio cuando la resolucién impugnada importa privar al quejoso
de lajurisdiccion de los tribunales argentinos para hacer valer sus derechos y, en
consecuencia, alcanzar el eventual acceso a la instancia federal por agravios de
naturaleza constitucional.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

El art. 352 del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion habilita a la Corte,
cuando actla en instancia originaria, y a los jueces federales con asiento en las
provincias, para declararse incompetentes en cualquier estado del proceso, lo
que permite inferir que los restantes tribunales nacionales han de ajustarse a
las oportunidades procesales previstas en los arts. 4, 10 y 352 de aquél Cédigo.
—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

A fin de dilucidar las cuestiones de competencia, es preciso atender, de modo
principal, a la exposicion de los hechos que la actora realiza en la demanda
—art. 4°, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién-y luego, en la medida
en que se adecue a ellos, al derecho que invoca como base del planteo.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que declaré su incompetencia
al entrar a conocer de un recurso de apelacion referido al rechazo de una medida
cautelar, decidido por un juez federal que, si bien no se pronuncié expresamente
sobre su competencia, tampoco se inhibié de oficio, maxime que, tratandose de
un asunto exclusivamente patrimonial del que no se ha corrido traslado ain a
las requeridas, el proceder de la Sala se evidencia por de pronto prematuro, ha-
bida cuenta la naturaleza eminentemente prorrogable de la cuestion, y restrin-
gida, en tales supuestos, de la declinatoria oficiosa.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

La Sala B de la Camara Federal de Apelaciones de Mendoza decla-
ro la incompetencia de la justicia de excepcién para entender en las
actuaciones (fs. 50/51). Para asi decidir, en sintesis, valoré que no se
encontraba debidamente acreditada la competencia territorial de los
tribunales mendocinos, pues los instrumentos aportados por la actora
a esos efectos resultaban insuficientes ante el texto del subcontrato
firmado por las partes, en el que se establece la jurisdiccion de los
tribunales de la Ciudad de Lima, Republica del Peru. Puso de relieve
gue se trata de un negocio suscripto en el Peru para la realizacion de
obras en ese pais y que, por ende, su cumplimiento debe ser resuelto
en esa jurisdiccion, maxime, cuando la cautelar que se persigue, que
debe ser decretada por el tribunal competente con arreglo al articulo
196 del Cddigo Procesal, se dirige contra un crédito a favor de la de-
mandada, actora en un proceso que se sustancia en Lima contra la
parte aqui accionante.

Contra dicha decision, la actora interpuso recurso extraordinario
(cf. fs. 59/64), que fue concedido a fojas 67.

La recurrente se agravia, en suma, con fundamento en que la deci-
sién contradice los articulos 18 y 116 de la Ley Suprema, pues la justi-
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cia federal de Mendoza es la jurisdiccion natural de la causa; y en que
desconoce los articulos 1210 y 1214 del Cédigo Civil, en funcién del
articulo 5, inciso 3, del C.P.C.C.N. En ese marco, arguye tanto un asunto
federal estricto como un supuesto de arbitrariedad de sentencia. De-
talla que la Sala ad quem omite que los dafios pretendidos remiten al
contrato concluido entre las partes para la etapa de oferta del proyec-
to, los que, si bien se hicieron patentes durante la etapa de ejecucion
de la obra, no habilitan la identificacion de los acuerdos verificada por
el tribunal. Ignora también la presencia de demandados de nacionali-
dad extranjera (art. 2°, ley N° 48), asi como que el lugar de cumpli-
miento de la obligacién es la Ciudad de Mendoza. Insiste en que el
contrato al que alude la Cadmara no rige esta relacion, sino la ulterior
de ejecucion de obra, por lo que no puede entenderse como una prorro-
ga de jurisdiccion a favor de tribunales extranjeros (Pert). Finaliza
sefialando que se ha transgredido el principio de jerarquia normativa
consagrado por el articulo 31 de la Constitucion Nacional, al preterirse
la jurisdiccion natural de los jueces de excepcidon (fs. 59/64).

En lo que interesa, procede precisar que las peticionantes promo-
vieron demanda reclamando la reparacion de los dafios y perjuicios
emergentes del incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
relacion establecida con empresas integrantes del Grupo Electrowatt
Engineering (EWE), con motivo de los servicios de ingenieria conveni-
dos para la etapa del “contrato llave en mano para el disefio, procuracion
y construccién de la Central Hidroeléctrica de Chimay”, en la Republi-
ca del Peru.

En ese marco, en el plano jurisdiccional, sostuvieron la competen-
cia de la justicia federal de Mendoza, sustentadas en los articulos 116
de la Constituciéon Nacional; 2°, inciso 2°,de laley N° 48; 1210y 1214
del Codigo Civil y 5°, inciso 3°, del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, haciendo hincapié en la calidad de sociedades extranje-
ras de las accionadas y en el lugar de cumplimiento de la obligacion.
Peticionaron, en el contexto de los articulos 195y 209, incisos 1° y 3°,
del Cddigo Procesal, entre otros preceptos, el dictado de una medida
cautelar referida a un crédito de la demandada, en tramite ante la
jurisdiccién de los tribunales del Peru (v. fs. 5/29).

Incumbe sefalar que el Juzgado Federal N° 2 de la Ciudad de
Mendoza, previa vista al Ministerio Fiscal referida a la competencia



150 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

(cfse. fs. 31), denegd la precautoria solicitada por entender ausentes
los requisitos legislados en el articulo 209 del Cddigo ritual, criterio
que reiteré al denegar la revocatoria, con apelacion en subsidio, dedu-
cida por la parte actora (fs. 36/41y 42). Arribadas las actuaciones a la
Alzada Federal en virtud del recurso de apelacion concedido por el
inferior (fs. 42), aquélla emiti6 el pronunciamiento en crisis ante la
instancia (fs. 50/51).

V.E. tiene reiteradamente dicho que, si bien como regla las deci-
siones que resuelven cuestiones de competencia no constituyen sen-
tencia definitiva a los fines del articulo 14 de la ley N° 48, cabe hacer
excepcion al principio cuando la resoluciéon impugnada importa, como
en el supuesto, privar al quejoso de la jurisdiccién de los tribunales
argentinos para hacer valer sus derechos y, en consecuencia, alcanzar
el eventual acceso a la instancia federal por agravios de naturaleza
constitucional (cfr. doctrina de Fallos: 310:1861; 322:1754, entre otros).

En el caso, respecto de la cuestion de competencia, conviene recor-
dar que, como tiene sentado V.E., el articulo 352 del Cédigo de rito, en
cuanto habilita a la Corte, cuando actda en instancia originaria, y a
los jueces federales con asiento en las provincias, para declararse in-
competentes “...en cualquier estado del proceso...”, permite inferir que
los restantes tribunales nacionales han de ajustarse a las oportunida-
des procesales previstas en los articulos 4, 10 y 352 de aquel Cédigo
(Fallos: 323:2624; 324:2492, 2493, entre muchos). En el mismo orden
recuérdese también que, a fin de dilucidar las cuestiones de compe-
tencia, es preciso atender, de modo principal, a la exposicion de los
hechos que la actora realiza en la demanda —art. 4°, CPCCN-Yy luego,
en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que invoca como base
del planteo (Fallos: 327:855, 1863, 2773 y 3701).

La Camara federal aqui, declaré su incompetencia al entrar a co-
nocer de un recurso de apelacién referido al rechazo de una medida
cautelar, decidido por un juez federal que, si bien no se pronuncié ex-
presamente sobre su competencia, tampoco se inhibid de oficio en los
términos del articulo 4 del Cédigo ritual. A lo dicho se agrega que,
tratandose lo debatido de un asunto exclusivamente patrimonial del
gue no se ha corrido traslado aun a las requeridas, el proceder de la
Sala se evidencia por de pronto prematuro, habida cuenta la naturale-
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za eminentemente prorrogable de la cuestidn, y restringida, en tales
supuestos, de la declinatoria oficiosa (doctrina de Fallos: 306:542;
307:1674; 326:1536; 327:2543; entre varios otros).

Todo lo que precede, por cierto, considerado en el marco restrictivo
de conocimiento que atarfie a las cuestiones de competencia (cfse. Fa-
llos: 317:309, entre varios otros).

La indole de la solucion propuesta, entiendo que me exime de tra-
tar los restantes agravios de la quejosa, sin que lo dicho importe anti-
cipar opinion sobre el fondo del problema.

-1V -

Por lo expresado, opino que corresponde declarar admisible el re-
curso extraordinario y revocar la sentencia. Buenos Aires, 15 de agos-
to de 2006. Marta A. Beird de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “José Cartellone Construcciones Civiles S.A. y
otro ¢/ Electrowatt Engineering (Chile S.A.) s/ dafios y perjuicios”.

Considerando:

Que contra la sentencia de la Sala B de la Camara Federal de
Apelaciones de Mendoza, que declar6 la incompetencia de ese fuero
para conocer en la causa, la actora interpuso recurso extraordinario,
gue fue concedido.

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante a los
gue cabe remitir por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se hace lugar al re-
curso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
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dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese y, oportuna-
mente, remitase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco — CARLOS S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por la actora, representado por el Dr. Tomas An-
tonio Catapano Copia con el patrocinio letrado del Dr. Mariano Giménez Riili.
Tribunal de origen: Sala B de la Camara Federal de Apelaciones de Mendoza.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia N° 2 de Mendoza.

CARLOS BONATO v. CILSA MUTUAL INTEGRAL pe SERVICIOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

Si bien por principio, las decisiones dictadas en materia de competencia, no habi-
litan el recurso extraordinario por no constituir sentencia definitiva, al igual que
las relativas a la admisién de los recursos locales por tratarse de cuestiones de
derecho publico local e indole procesal, cabe hacer excepcién a tal criterio, cuan-
do la decision atacada deniega el fuero federal reclamado por la apelante.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que —para tener por acreditada la distinta
vecindad- equiparo la asociacién mutual demandada con una sociedad colectiva
exigiendo que se acredite el domicilio en extrafia jurisdiccion de todos los asocia-
dos mutualistas, pues el nimero de socios de tales asociaciones es indetermina-
do y salvo aquellos que ejercen los cargos de gobierno, no son responsables de los
actos sociales (art. 15 de la ley 20.321).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la denegacion de competencia federal por distinta vecindad si no se
encuentra probado el invocado domicilio de la demandada en sede provincial, y
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la intervencién de la sucursal en la celebracién del contrato, lo que priva de fun-
damento a la decision.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Prérroga. Convenio de partes.

Si la clausula de prorroga de la competencia territorial se otorg6 en una escritu-
ra traslativa de dominio de un inmueble, en la que ademas se deja constancia de
la entrega del dinero para la compraventa, en el marco de un mutuo celebrado
con la mutual cuya devolucion se garantiza con hipoteca sobre el inmueble objeto
del negocio; tales antecedentes ponen en duda que pueda predicarse que tal con-
trato contuviera clausulas predispuestas o de adhesiéon que permitan presumir
sin mas probanzas, una situacién de abuso hacia el solicitante del préstamo.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

NULIDAD DE ACTOS JURIDICOS.

Si los negocios juridicos de los que da cuenta el instrumento base de la accion, se
celebraron por escritura publica y su contenido hace plena fe, mientras no se
declare la nulidad del acto por los procedimientos especificamente previstos por
la ley a tal fin, maxime cuando tal nulidad por el supuesto abuso del derecho, no
es el objeto de la accién, la declaracion oficiosa del tribunal de su invalidez, vio-
lenta principios basicos del ordenamiento juridico adjetivo que aseguran el debi-
do proceso y la defensa en juicio.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Prérroga. Convenio de partes.

En tanto la competencia federal pactada, esta referida a aquellos supuestos en
que el asociado se domicilie en lugar diverso al de la Capital Federal, resulta que
el contrato tuvo en cuenta la posible distinta vecindad, que surte tal competencia
por disposicion legal (art. 2°, inc. 2° de la ley 48), la que por tratarse de una
competencia por razon de la persona nada obsta para que sea prorrogada por las
partes.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
Y [

Los sefiores jueces del Tribunal Superior de Justicia de la Provin-
ciade Cérdoba desestimaron a fs. 414/416 de los autos principales (folios
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a los que me referiré de ahora en mas salvo indicacion en contrario) la
queja interpuesta contra la denegacion del recurso de casacion plan-
teado por la demandada respecto de la resolucion del tribunal de se-
gunda instancia recaida a fs. 328/329.

Para asi decidir, y en lo que aqui interesa, los jueces consideraron
gue constituia un requisito insoslayable para la habilitacién formal
del recurso casatorio, que la resolucién atacada tuviera caracter de
sentencia definitiva o interlocutoria equiparable a tal, situacién que
sefalaron no se verificaba en el sub lite.

Contra dicho pronunciamiento, la demandada interpuso recurso
extraordinario a fs. 419/446, el que rechazado a fojas 456/459 motiva
esta presentacion directa.

Expresa la recurrente, que el decisorio de fs. 328/329 que impugné
en sede local, tiene caracter definitivo, porque pone fin al debate sobre
la competencia ordinaria pactada expresamente en la escritura base
de la accion, asi como sobre la de los tribunales federales solicitada en
subsidio por tratarse de vecinos de distintas provincias. Agrega que
las cuestiones de hecho y de derecho determinantes de la competencia
federal fueron claramente expuestas, y que la Mutual tiene su domici-
lio en Capital Federal, lo que surge de la escritura de compraventa y
celebracion del mutuo e hipoteca, asi como del instrumento de sustitu-
cion de poder.

Alega que la omision de tratar la competencia federal que invoca-
ra en forma desde la presentacién de inicio, hace al decisorio de la
alzada un acto jurisdiccional arbitrario, porque al confirmar el fallo
gue rechazo la jurisdiccion ordinaria pactada desconoce los arts. 1197,
979, 980, 993, 3115, 3112, 101 del Cdédigo Civily 2, 4, 7y 28 de la Ley
20.321, al no tener por validas las clausulas de la escritura publica
gue asi lo establecian, por lo cual incurre ademas en pre-juzgamiento,
lo que afecta sus derechos de propiedad e igualdad ante la ley, y los
principios de defensa en juicio y de legalidad.

Cabe sefialar de inicio que si bien V.E. tiene dicho que por princi-
pio, las decisiones dictadas en materia de competencia, no habilitan el
recurso extraordinario por no constituir sentencia definitiva, al igual
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que las relativas a la admision de los recursos locales por tratarse de
cuestiones de derecho publico local e indole procesal, no es menos cier-
to que ha hecho excepcion a tal criterio, cuando la decisién atacada
deniega el fuero federal reclamado por la apelante (conf. Fallos: 302:258,
311:75, entre otros).

Por otra parte corresponde poner de relieve que si bien asiste ra-
zon al recurrente en cuanto a que ni el tribunal de segunda instancia
al rechazar el recurso de casacion (fs. 328/329) ni el Superior Tribunal
al desestimar la queja contra tal denegacion (ver fs. 414/416) se hicie-
ron debido cargo del planteo referido a la competencia federal por dis-
tinta vecindad, considero que dicha omisién —que no atiende a la doc-
trina consagrada por V.E. desde el precedente “Strada’- fue subsana-
da con las consideraciones efectuadas por el Superior Tribunal en la
decision de fs. 456/459 que denegd el recurso extraordinario plantea-
do por la demandada.

Se hace necesario entonces, analizar en primer término, los agra-
vios del apelante en torno al reclamo de la competencia federal para
entender en la causa, por la alegada arbitrariedad en las decisiones de
los drganos judiciales que desestiman tal pretension.

Respecto de ello, estimo, por un lado, que no comparto los argu-
mentos dados por lo jueces del Superior Tribunal local para desesti-
mar la competencia federal —que constituyen la sentencia definitiva
sobre el punto— ya que de un lado equiparan impropiamente a la aso-
ciaciéon mutual demandada con una sociedad colectiva exigiendo que
se acredite que todos los asociados mutualistas tengan domicilio en
extrafa jurisdiccion para que la distinta vecindad se tenga por acredi-
tada; y, de otro, consideran probado que ella tenia filial o sucursal en
la Provincia de Cordoba, con la documental que se acompafia, afir-
mando que alli se habria cumplido con la obligacion efectuandose los
pagos.

En cuanto al primer fundamento cabe destacar que el requisito
exigido respecto de las sociedades colectivas —normalmente integra-
das por un pequefio niUmero de socios cuya presencia caracteriza y
determina las decisiones y el comportamiento social— tiene relacion
con el ejercicio de una accion no sélo respecto de la sociedad sino de
sus socios responsables solidarios de las obligaciones asumidas por
aquella (conf. art. 10 de la ley 48), no es aplicable a las asociaciones
mutualistas pues su nimero de socios es indeterminado y salvo aque-
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llos que ejercen los cargos de gobierno, no son responsables de los ac-
tos sociales (art. 15 de la ley 20.321).

En cuanto al segundo resulta un aserto sin prueba suficiente pre-
dicar la existencia de una sucursal en la ciudad de Cdrdoba que haya
intervenido en la celebracién del negocio, a partir de afirmar que alli
es donde se habrian efectuado los pagos y cumplido la obligacién, cuan-
do se desprende de las constancias que los pagos no fueron efectuados
en filial de la demandada sino en una entidad bancaria como agente
recaudador y con imputacion a cuenta corriente cuya titularidad se
indica en los recibos corresponde a filial de la Provincia de Santa Fe
(ver fs. 31/54).

Tampoco resulta elemento de conviccion valido para acreditar que
la supuesta sucursal de Cordoba haya intervenido en el negocio juridi-
co y que el contrato de mutuo se celebrara en dicha Provincia, para
con ello justificar la competencia de sus tribunales, ya que tal domici-
lio se debe tener en cuenta cuando no se hubiera fijado lugar de cum-
plimiento de la obligacion (art. 5° inciso 3° del Cddigo Procesal y Co-
mercial de la Nacién).

Por otra parte, se desprende claramente de la escritura base de la
accion que la misma se labra en dicha Provincia, porque se trata de un
contrato de compraventa de un inmueble sito en tal lugar, entre veci-
nos de la misma, donde ademas se deja constancia de la entrega del
dinero de un mutuo ya otorgado para la compra del inmueble por la
Mutual demandada, segun actas que se mencionan cuyo pago queda
garantizado con una hipoteca sobre el inmueble objeto de la compra-
venta que se constituye en el mismo acto, todo lo cual se hace median-
te la intervencion de representantes de la Mutual que denuncian do-
micilio en la Provincia de Santa Fe (ver fs. 5/16).

En tales condiciones, considero que no se encuentra probado el
invocado domicilio de la demandada en dicha provincia, y la interven-
cion de la sucursal en la celebracién del contrato, lo que priva de fun-
damento a la decisién y tornaria, en ese marco arbitraria la negada
competencia federal por distinta vecindad.

-1V -

Sin embargo, cabe poner de relieve que el apelante ha sostenido la
aplicacion subsidiaria del fuero federal, para el supuesto de no admi-
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tirse lavalidez de la clausula de prérroga de la competencia contenida
en la escritura base de la accidn, la que alcanzaria a la posible compe-
tencia del fuero de excepcion por razon de las personas que es esen-
cialmente prorrogable.

En atencion a tal circunstancia corresponde analizar el valor de la
clausula de prorroga y consecuentemente si la decision de no atenerse
a ella por los tribunales locales resulta procedente.

A ese respecto cabe sefialar que la decision del tribunal local de
primera instancia sostenida por el tribunal de alzada de la Provincia,
afirma que tal clausula de prérroga no guarda congruencia con lo dis-
puesto en el articulo 35 de las condiciones generales del Contrato de
Integracion y que su existencia revela un fendmeno de la moderna
contratacion, los denominados contratos de adhesion, caracterizados
por la intervencion de una parte fuerte frente a una débil, con un aco-
tado o nulo poder de negociacién de esta Gltima, que ve restringido sus
derechos al no haber detenido su atencion sobre las clausulas acceso-
rias que no pueden desnaturalizar el espiritu del contrato y sus dispo-
siciones esenciales.

Al respecto, corresponde poner de resalto por un lado que la pro-
rroga de la competencia tanto por razén del territorio como por razén
de las personas se halla admitida por la legislacion procesal (ver ar-
ticulo 1° del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y articulo
12 inciso 4° de la ley 48);y por otro, que se desprende de lo expuesto en
los apartados precedentes y de las constancias de autos, que la clausu-
la de prorroga de la competencia territorial se otorgé en una escritura
traslativa de dominio de un inmueble, en la que ademas se deja cons-
tancia de la entrega del dinero para la compraventa, en el marco de un
mutuo celebrado con la Mutual cuya devolucion se garantiza con hipo-
teca sobre el inmueble objeto del negocio; tales antecedentes ponen en
duda que pueda predicarse que tal contrato contuviera clausulas pre-
dispuestas o de adhesion que permitan presumir sin mas probanzas,
una situacion de abuso hacia el solicitante del préstamo.

Por otra parte, dichos negocios juridicos de los que da cuenta el
instrumento base de la accién, se celebraron como era de rigor por
escritura publica y su contenido hace plena fe, mientras no se declare
la nulidad del acto por los procedimientos especificamente previstos
por la ley a tal fin, maxime cuando tal nulidad por el supuesto abuso
del derecho, no es el objeto de la accidn, ni ha sido motivo de planteo
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por la accionante en la oportunidad procesal de iniciar la demanda.
En consecuencia la declaracion oficiosa del tribunal de su invalidez,
violenta principios basicos del ordenamiento juridico adjetivo que ase-
guran el debido proceso y la defensa en juicio.

Por altimo respecto a la alegada alteracién de las condiciones ge-
nerales del Contrato de Integracién suscripto por las partes, cabe po-
ner de resalto que del articulo 35 que invoca el tribunal, se desprende
claramente que la Mutual y el asociado constituyen domicilio a todos
los efectos legales del reglamento, “en los indicados al frente de la
Solicitud de integracion” (ver fs. 1), y alli, respecto de la demandada
aparecen el domicilio de la Casa Central en la Capital Federal y el
domicilio en la Filial de la Provincia de Santa Fe. Por otra parte, re-
sulta claro que la competencia federal pactada en el articulo 35, esta
referida a aquellos supuestos en que el asociado se domicilie en lugar
diverso al de la Capital Federal, de donde se colige que el contrato
tuvo en cuenta la posible distinta vecindad, que surte tal competencia
por disposicién legal (art. 2°, inciso 2° de la ley 48), la que por tratarse
de una competencia por razon de la persona nada obsta para que sea
prorrogada por las partes.

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja, de-
clarar procedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto el fallo
apelado, y declarar que resultan competentes para entender en la causa
los tribunales ordinarios de la Provincia de Santa Fe. Buenos Aires,
11 de abril de 2006. Marta A. Beir6 de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Bonato, Carlos ¢/ Cilsa Mutual Integral de Servicios”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que la cuestién propuesta por la recurrente encuentra suficiente
respuesta en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante
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a cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitir por razones de bre-
vedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado, se hace lugar a la
qguejay al recurso extraordinario y se declara que resulta competente
para conocer en las actuaciones la justicia local de la Provincia de
Santa Fe, a la que se le remitiran por medio de la Corte Suprema de
Justicia de dicha jurisdiccion. Agréguese la queja al principal. Reinté-
grese el deposito de fs. 1 y hagase saber a las partes y al Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia de Cdrdoba.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FAayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Cilsa Mutual Integral de Servicios, representada
por el Dr. Guillermo José Carena.

Tribunal de origen: Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Camara Cuarta de Apelaciones en
lo Civil y Comercial de la Provincia de Cérdoba.

PROFIM COMPARNIA FINANCIERA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

Si bien los pronunciamientos que resuelven cuestiones de competencia no auto-
rizan en principio la apertura del recurso extraordinario previsto en el art. 14 de
la ley 48, en tanto no constituyen sentencia definitiva, cabe hacer excepcion a tal
principio cuando comportan denegacion del fuero federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

No median razones que justifiquen la atribucion de competencia a la justicia
federal, en tanto el juez que ordené el depésito judicial es quien tiene en plenitud
la jurisdiccion para conocer y decidir los planteos respecto de la aplicacion de las
disposiciones de emergencia, asi como en todas las cuestiones vinculadas a dicho
deposito, pues ellas se encuentran dentro de la 6rbita de su especifica incumben-
cia como director del proceso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitraria la sentencia en cuanto —al pronunciarse sobre temas de fondo—
excedi6 la jurisdiccion atribuida por el recurso, que sélo habilitaba a expedirse
sobre la competencia de la justicia federal denegada por el tribunal de la instan-
cia anterior.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Camara Federal de Apelaciones de la Provincia de Mendoza
resolvié confirmar la decision de primera instancia, que rechazo el
pedido de inhibitoria efectuado por el Banco de la Nacion Argentina al
cuestionar la competencia del Primer Juzgado de Procesos Concursales
de la Provincia de Mendoza para conocer y resolver la aplicacién de la
ley 25.561 y la restante normativa de emergencia al depésito judicial
efectuado por dicho tribunal local que entiende en la quiebra de Profim
Cia. Financiera S.A.

Para asi decidir el a quo destacé que la apelacion no efectué una
critica razonada del fallo que cuestiona, y que ese tribunal ha resuelto
en casos similares que los depositos judiciales estan exentos de toda
medida que trabe la libre disposicion de esos fondos, y que no le son
aplicables las normas que regulan el denominado corralito que dispo-
nen la pesificacion y reprogramacion, criterio que ha sido adoptado
por otros drganos judiciales de la Nacidn e inclusive por V. E. en otros
supuestos de aplicacion de normativa de emergencia como es el dado
en el precedente “Kestner”.

Contra dicha decision interpuso recurso extraordinario el Banco
de la Nacidn Argentina, el que desestimado dio lugar a esta presenta-
cion directa (ver fs. 2/4,6/11y 12/13).
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Sostiene el recurrente que la materia discutida es propia de la
competencia de la justicia federal, que es improrrogable y no puede
ser alterada por la voluntad de los litigantes, debiendo ser declarada
en cualquier estado del proceso.

Agrega que el a quo, adhiriendo al dictamen del Fiscal de Camara,
sostiene que el tribunal provincial es competente en virtud de lo
normado en la ley 24.522 apartandose de los agravios y resuelve
consustanciado con otras circunstancias, contrariando doctrina de V.
E. sentada en el precedente “Melli Hugo Ariel ¢/ Banco Rio de la Plata
S.A.” (Fallos: 325:1883) del 18 de julio de 2002, decision que resultaba
imperativa para el tribunal.

Considero en principio, que el recurso resulta admisible por cuan-
to media denegatoria del fuero federal pretendido por el recurrente, y
debe revocarse la decision.

Asi lo estimo, por cuanto el tribunal a quo, incurre en arbitrarie-
dad manifiesta, al exceder la jurisdiccion atribuida por el recurso, que
solo la habilitada a expedirse sobre la competencia de la justicia fede-
ral denegada por el juzgado de primera instancia y que, sin embargo,
se avocd al tratamiento de la cuestion de fondo, al interpretar el alcan-
cey aplicacién de la normativa federal de emergencia en tela de juicio,
con el agravante de que, al propio tiempo, confirmé la declaracion de
incompetencia del juez de grado.

Resulta claro que si el tribunal vino a confirmar la incompetencia
del tribunal de grado para entender en el planteo, mal pudo resolver
sobre las cuestiones sustanciales y, por el contrario, de entenderse
que consider6 que la justicia federal era la competente, no debi6 abor-
dar la cuestidn en litigio, sino remitir la causa a primera instancia
para que entendiera en la cuestion.

En tales condiciones, opino que V.E. debe hacer lugar al recurso
extraordinario planteado y ordenar se dicte por quien corresponda una
nueva sentencia con ajuste a derecho. Buenos Aires, 30 de diciembre
de 2004. Felipe Daniel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Banco de la
Nacién Argentina en la causa Profim Compafiia Financiera s/ quie-
bra”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de la Provincia de
Mendoza confirmé la decisién de primera instancia que habia recha-
zado el pedido de inhibitoria efectuado por el Banco de la Nacién Ar-
gentina al cuestionar la competencia del juez local para conocer y re-
solver acerca de la aplicacion de la ley 25.561 y la restante normativa
de emergencia con respecto al depésito judicial ordenado en una causa
en tramite ante dicha jurisdiccion (conf. fs. 30/32 de los autos princi-
pales), cuestion que esa entidad bancaria habia considerado propia de
la jurisdiccion federal. Contra dicho pronunciamiento la vencida in-
terpuso el recurso extraordinario de fs. 36/41 vta., cuya denegacion
(conf. fs. 43/44), dio lugar a la queja en examen.

2°) Que si bien los pronunciamientos que resuelven cuestiones de
competencia no autorizan en principio la apertura del recurso extraor-
dinario previsto en el art. 14 de la ley 48, en tanto no constituyen sen-
tencia definitiva, cabe hacer excepcién a tal principio cuando —como
en el caso— comportan denegacion del fuero federal (Fallos: 306:190;
311:1232 y 316:3093, entre muchos otros).

3°) Que, segun surge de las constancias de autos, los fondos res-
pecto de los cuales el recurrente solicitéd la aplicacion de las disposi-
ciones de emergencia se encontraban en un depdsito judicial ordena-
do por el Primer Juzgado de Procesos Concursales y Registros de
Mendoza, en los autos “Profim Cia. Financiera S.A. s/ quiebra”. En
tales condiciones, es el titular de ese tribunal quien tiene en plenitud
la jurisdiccidn para conocer y decidir en esos planteos, asi como en
todas las cuestiones vinculadas a dicho depdésito, pues ellas se en-
cuentran dentro de la 6rbita de su especifica incumbencia como di-
rector del proceso.
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4°) Que, en tal sentido, como ya lo tiene resuelto esta Corte, no
median razones que justifiquen la atribucion de competencia a la jus-
tifica federal en tanto es aquél magistrado quien se encuentra habili-
tado para pronunciarse sobre la situacion juridica de los fondos opor-
tunamente consignados a su nombre, resolviendo también —como juez
de la Republica— los planteos constitucionales esgrimidos por la enti-
dad bancaria. La irrazonabilidad de la solucién contraria es evidente
si se advierte que, sobre la base de tal criterio, se produciria un des-
plazamiento masivo hacia el fuero federal de todos aquellos juicios en
los cuales se encuentre en juego la aplicacion de las normas de emer-
gencia a los depositos judiciales efectuados en tales causas, sin impor-
tar la naturaleza del proceso (conf. Fallos: 327:2862 y 3527), como se
vio en el sub examine, se trata de una quiebra, lo cual conduce a con-
firmar la decision recurrida en lo principal que decide.

5°) Que, sin perjuicio de ello, el tribunal a quo ha incurrido en
arbitrariedad manifiesta al interpretar el alcance y aplicacion de la
normativa federal de emergencia, pronunciandose sobre los temas de
fondo planteados, pues con ello, ademas de exceder la jurisdiccion atri-
buida por el recurso, que solo habilitaba a expedirse sobre la compe-
tencia de la justicia federal denegada por el tribunal de la instancia
anterior, y de contradecir, al mismo tiempo, la decisiéon adoptada so-
bre el punto llamado a resolver en tanto confirmé la declaracion de
incompetencia del juez de grado, se entrometio inadecuadamente en
cuestiones que se encuentran bajo la 6rbita de conocimiento del juez a
quien le corresponde entender en ellas. Todo lo cual hace que —en este
aspecto— el fallo recurrido merezca ser revocado (art. 16, segunda par-
te, de la ley 48 citada).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado —en lo pertinente— por
el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara proce-
dente el recurso extraordinario, se confirma la sentencia apelada en
cuanto mantuvo la declaracion de incompetencia de la justicia federal
y se la revoca en lo demas que decide. Agréguese la queja al principal,
reintégrese el deposito de fs. 39. Notifiquese y, oportunamente, remi-
tase.

ELenA |. HicHTON DE NoLasco — CaRLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — JuAN CARLOS MAQUEDA.

Recurso de hecho interpuesto por el apoderado del Banco de la Nacion Argentina,
Dr. Lucas de la Rosa, con el patrocinio del Dr. Victor Rubén Palero (h).
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Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Mendoza.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal N° 2 de dicha ju-
risdiccion.

ADRIANA C. ROMAY v. HUMBERTO CESAR SILVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Todo pleito radicado ante la justicia provincial, en el que se susciten cuestiones
federales, debe arribar a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sélo después
de fenecer ante el 6rgano maximo de la judicatura local, pues los tribunales de
provincia se encuentran habilitados para entender en causas que comprenden
puntos regidos por la Constitucién Nacional, las leyes federales y los tratados
internacionales, por lo que cabe concluir que las decisiones que son idéneas para
ser resueltas por la Corte Nacional no pueden ser excluidas del previo juzgamiento
por el maximo 6rgano judicial de la provincia.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Es excesivamente ritualista la interpretacion restrictiva de las normas que re-
gulan los recursos extraordinarios en el Cédigo Procesal de la Provincia de Bue-
nos Aires, en cuanto impide el examen de cuestiones federales conducentes por
el tribunal superior local, toda vez que los planteos vinculados con la
inconstitucionalidad del plexo normativo de la emergencia, se hallan inexcusa-
blemente comprendidos en el ambito cognoscitivo propio de la Corte bonaerense
en cuanto investida del poder —deber de aplicar con preeminencia la Constitu-
cion y las leyes de la Nacion (confr. art. 31 de la Constitucion Nacional)— lo que
constituye el fin supremo y fundamental de la actividad jurisdiccional.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JUSTICIA PROVINCIAL.

Es facultad no delegada por las provincias al Gobierno Nacional, la de organizar
su administracion de justicia y, por ello, la tramitaciéon de los juicios es de su
incumbencia exclusiva por lo que pueden establecer las instancias que estimen
convenientes, pero tal ejercicio resulta inconstitucional si impide a los magistra-
dos locales considerar y aplicar en su integridad la totalidad del orden juridico
del Estado, en cuya cuspide se encuentra la Constitucién Nacional, las leyes que
en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con potencias extran-
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jeras, a las que las autoridades de cada estado estan obligadas a conformarse no
obstante cualquier disposicién en contrario que contengan sus constituciones o
leyes.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario interpuesto contra el pronunciamiento que desestimoé el
recurso extraordinario de nulidad (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

Contra la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provin-
cia de Buenos Aires que, a fs. 168 y vta., desestimd el recurso extraor-
dinario de nulidad interpuesto por el demandado, éste dedujo el recur-
so extraordinario federal de fs. 171/185 vta., cuya denegatoria de fs. 200
y vta. motiva la presente queja.

Se trata en autos de una ejecucién hipotecaria, en la que el deciso-
rio de la Alzada tachado de nulidad por el deudor, dej6 sin efecto la
sentencia del juez de grado y declard la inconstitucionalidad de los
articulos 1y 8 del Decreto 214/02 y 11 de la ley 25.561, disponiendo
gue el monto de la ejecucion sea referido a ddlares estadounidenses o
al importe de su cotizacién, tipo vendedor, en el mercado libre de cam-
bios a la fecha de cumplimiento de la obligacion (v. fs. 117/138 vta.).

Cabe recordar, en primer término, que el Tribunal ha resuelto en
el precedente “Di Mascio” (Fallos: 311:2478), que todo pleito radicado
ante la justicia provincial, en el que se susciten cuestiones federales,
debe arribar a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sélo después
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de fenecer ante el 6rgano maximo de la judicatura local, pues los tri-
bunales de provincia se encuentran habilitados para entender en cau-
sas que comprenden puntos regidos por la Constitucién Nacional, las
leyes federales y los tratados internacionales, por lo que cabe concluir
que las decisiones que son idéneas para ser resueltas por la Corte
Nacional no pueden ser excluidas del previo juzgamiento por el maxi-
mo o6rgano judicial de la provincia.

Dicho esto, se advierte que los agravios federales se encuentran
introducidos por el quejoso desde sus primeros escritos, esto es, tanto
en la contestacion de la demanda, como en la respuesta al traslado de
la inconstitucionalidad planteada por la actora (v. fs. 73/82 y 83/86,
respectivamente). En efecto, alli sostuvo, entre otros argumentos, que
para la normativa de emergencia es pesificable una obligacion de dar
dolares estadounidenses alin en mora, y que el juego armonico de la
ley 25.561, decreto 214/02 y decreto 320/02, tiende claramente a pro-
teger a aquellos que han contratado bajo la vigencia de la ley de
convertibilidad, para que le sean respetados los derechos adquiridos y
su deuda sea pesificada a un peso, igual a un délar estadounidense.
Tales pretensiones del demandado, fueron admitidas por el juez de
grado en sus pronunciamientos de fs. 99/110 vta. y 103/105.

Cabe tener presente, asimismo, que mas alla del encuadre que
realizé el apelante del recurso extraordinario local, dejé planteada,
también en la superior instancia provincial, la constitucionalidad del
régimen de emergencia (ver en especial fs. 148 y vta.). Sobre el parti-
cular, a partir del mencionado fallo “Di Mascio” (Fallos: 311:2478, con-
siderando 14), V.E. dejo establecido que, en los casos aptos para ser
conocidos por el Tribunal segun el articulo 14 de la ley 48, la interven-
cion del superior tribunal de provincia es necesaria en virtud de la
regulacion que el legislador nacional hizo del articulo 31 de la Consti-
tucidn, de modo que la legislatura local y la jurisprudencia de sus tri-
bunales, no pueden vedar el acceso a aquél érgano en tales supuestos,
v.gr.: por el monto de la condena, por el grado de la pena, por la mate-
ria o por otras razones analogas (el subrayado me pertenece).

Estimo, en consecuencia, que en el caso, la interpretacion judicial
restrictiva de las normas que regulan los recursos extraordinarios en
el Codigo Procesal de la Provincia de Buenos Aires, resulta excesiva-
mente ritualista en cuanto impide el examen de cuestiones federales
conducentes por el tribunal superior local, toda vez que los planteos
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antes sefialados (constitucionalidad del plexo normativo de la emer-
gencia), se hallan inexcusablemente comprendidos en el ambito
cognoscitivo propio de la Corte bonaerense en cuanto investida del
poder —deber de aplicar con preeminencia la Constitucion y las leyes
de la Nacidn (confr. Art. 31 de la Constitucion Nacional)- lo que cons-
tituye el fin supremo y fundamental de la actividad jurisdiccional. Asi
lo tiene dicho V.E. en los precedentes “Strada, Juan Luis” (Fallos:
308:490, consid. 9°), y “Di Mascio, Juan Roque” (Fallos: 311:2478,
consid. 8°), al reafirmar que es facultad no delegada por las provincias
al Gobierno Nacional, la de organizar su administracion de justiciay
que, por ello, la tramitacion de los juicios es de su incumbencia exclu-
siva por lo que pueden establecer las instancias que estimen conve-
nientes, pero que, tal ejercicio, resulta inconstitucional si impide a los
magistrados locales considerar y aplicar en su integridad la totalidad
del orden juridico del Estado, en cuya cuspide se encuentra la Consti-
tucién Nacional, las leyes que en su consecuencia se dicten por el Con-
greso y los tratados con potencias extranjeras, a las que las autorida-
des de cada estado estan obligadas a conformarse no obstante cual-
quier disposicién en contrario que contengan sus constituciones o le-
yes.

Por todo lo expuesto, y en virtud de que la sentencia impugnada
realiza una interpretacion del derecho que —a mi ver— no aparece como
posible de ser discutida en un proceso ulterior, opino que debe hacerse
lugar a la queja, revocar la sentencia apelada, y disponer vuelvan los
actuados al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a lo indicado. Buenos Aires,
21 de julio de 2006. Esteban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Humberto César
Silva en la causa Romay, Adriana C. ¢/ Silva, Humberto César”, para
decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de adecuado trata-
miento en el dictamen del sefior Procurador General, a cuyos funda-
mentos esta Corte se remite por razon de brevedad.

Por ello, con el alcance indicado, se declara formalmente admisi-
ble el recurso extraordinario y se deja sin efecto la resolucién apelada.
Con costas. Reintégrese el depdsito de fs. 1. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y devuélvase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FayT — Juan CArRLOs MaQuEDA — CARMEN M. ArciBay (en disidencia).

DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
desestima la queja. Declarase perdido el deposito de fs. 1. Notifiquese
y, previa devolucidn de los autos principales, archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Humberto César Silva, con el patrocinio de la Dra.
Maria Fatima Silva.

Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Sala Il de la Camara de Apelaciones
en lo Civil y Comercial y Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
Ne° 3, ambos de la ciudad de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires.
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MIGUEL JESUS SAM SAM Y OTros
v. MINISTERIO pe TRABAJO vy SEGURIDAD SOCIAL y Otros

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

La queja contra la denegacion del recurso extraordinario no debié haber sido
presentada ante la camara, sino ante la Corte Suprema, y tal defecto no se
suple con la ulterior remision de la queja efectuada por la sala al Tribunal,
toda vez que, para que el cargo puesto al escrito surtiera efectos, la presenta-
cion debié haberse efectuado en la oficina que correspondia, en el plazo y for-
mas prescriptos por la ley (arts. 285 y 124 del Cddigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacio-
nal — Ministerio de Economia y Produccién en la causa Sam Sam, Mi-
guel Jesus y otros ¢/ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y otros”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que la queja contra la denegacion del recurso extraordinario no
debio6 haber sido presentada ante la Sala 11 de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, sino ante esta Corte (Fa-
llos: 306:630; 312:991 y 323:831, entre muchos otros).

Que tal defecto no se suple con la ulterior remisién de la queja
efectuada por dicha sala a este Tribunal toda vez que, para que el
cargo puesto al escrito surtiera efectos, la presentacién debi6 haberse
efectuado en la oficina que correspondia, en el plazo y formas
prescriptos por la ley (arts. 285 y 124 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién).
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Por ello, se desestima la queja. Notifiquese, hagase saber a la Sala

I11 de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Fe-
deral, y archivese.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

CHEVRON SAN JORGE S.R.L.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

No corresponde que la Corte Suprema asuma competencia en la causa promovi-
da por una provincia por cobro de tributos o gravamenes o derechos reclamados
con arreglo a la ley local, pues la recaudacion de sus rentas es funcion que le
incumbe al Estado provincial.

—Del precedente “Tecpetrol SA”, al que remitié la Corte Suprema—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

Los tribunales nacionales no pueden resolver sobre la validez o
inconstitucionalidad de tributos locales cuyo cobro se persigue en juicio de apre-
mio seguido ante la justicia provincial, sin perjuicio de que esa cuestion sea trai-
da a su conocimiento por el recurso del art. 14 de la ley 48 o por devolucién de lo
pagado indebidamente ya que, al menos en principio, el juez llamado a conocer
de la demanda es necesariamente el de las excepciones que desea oponer el de-
mandado.

—Del precedente “Tecpetrol SA”, al que remitio6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

Para que la causa corresponda a la jurisdiccion del fuero federal, la materia fede-
ral debe ser la predominante para la solucion del caso.
—Del precedente “Tecpetrol SA”, al que remitié la Corte Suprema—.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

En oportunidad de rechazar la inhibitoria, la Corte Suprema no debe valorar qué
incidencia podria tener en la cuestion el anuncio de la actora de que requerira al
tribunal provincial en el cual esta radicada la ejecucion fiscal, que cite al Estado
Nacional como tercero, en los términos previstos en el art. 94 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, ya que en esta etapa el argumento es meramente
conjetural.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 37/46, se presenta Chevron San Jorge S.R.L. y promueve
inhibitoria, de conformidad con los arts. 7 y 8 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, a fin de que V.E. declare su competen-
cia originaria para entender en la causa “Provincia del Neuquén c/
Chevron San Jorge S.R.L. s/ cobro ejecutivo” (Expte. 325.438/05),
en tramite ante la Secretaria de Procesos Ejecutivos N° 2 del Juzgado
Civil de la Provincia del Neuquén y solicite su remision al Tribunal,
por ser parte un Estado local en una causa —a su entender— de mani-
fiesto contenido federal: regalias hidrocarburiferas.

La cuestion de competencia sometida a conocimiento del Tribunal
en el sub lite guarda sustancial analogia con la que tuve oportunidad
de examinar, el 31 de mayo de 2004, al expedirme a favor de su admi-
sion in re T. 271, XL, Originario “Tecpetrol S.A. s/ inhibitoria en
los autos: (Provincia del Neuquén c/ Tecpetrol S.A. s/ Ejecuti-
vo)” (Fallos: 328:1580).

En dichos autos, V.E., por sentencia del 17 de mayo de 2005, deci-
di6 desestimar dicho pedido, por lo que me remito a sus fundamentos
brevitatis causae.
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En consecuencia, de acuerdo con el criterio que surge de este ulti-
mo pronunciamiento, corresponde rechazar la inhibitoria solicitada.
Buenos Aires, 27 de diciembre de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Autos y Vistos; Considerando:

Que la cuestion planteada es sustancialmente analoga a la exami-
nada y resuelta por este Tribunal en la causa “Tecpetrol S.A.” (Fallos:
328:1580), a cuyo fundamento y conclusion corresponde remitir en
razon de brevedad; y a lo decidido en las causas T.612 XL “Total Aus-
tral S.A. s/ inhibitoria en los autos ‘Provincia del Neuquén c/ Atalaya
Energy S.A. y otros s/ sumarisimo™y P.116 XLI “Pan American Energy
LLC sucursal Argentina s/ inhibitoria en los autos ‘Provincia del
Neuquén ¢/ Pan American Energy LLC sucursal Argentina s/ cobro
ejecutivo™, pronunciamientos del 31 de mayo de 2005y 7 de marzo de
2006. En consecuencia, cabe desestimar la inhibitoria propuesta.

Que, sin perjuicio de ello, y en mérito a las diversas razones que se
aducen para dar sustento al planteo, es preciso sefialar que en esta
instancia procesal no se debe valorar qué incidencia podria tener en la
cuestion propuesta el anuncio de la actora de que requerira al tribu-
nal provincial en el cual esté radicado el proceso de ejecucion fiscal en
tramite ante la justicia de la Provincia del Neuquén, que cite al Esta-
do Nacional como tercero, en los términos previstos en el art. 94 del
Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. En efecto, en esta
etapa el argumento es meramente conjetural. El incidente respectivo,
en el supuesto de resultar proponible en el marco de un proceso de
ejecucion fiscal, debera ser incoado, y resuelto en su caso por el magis-
trado que interviene en el expediente radicado en la jurisdiccion local,
gue es el juez competente en esas actuaciones. El es quien debera pon-
derar si se configuran los presupuestos procesales que autoricen a
receptar el pedido, y quien debera valorar la procedencia sustancial
de la citacion; sin perjuicio, claro esta, de la posterior consideracion
gue le corresponda a este Tribunal sobre el tema, si le es atribuida la
competencia pretendida (arg. Fallos: 322:2023, considerando 4°).
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Por ello y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal subrogante, se resuelve: Desestimar la inhibitoria plantea-
da. Notifiquese por cédula que se confeccionara por Secretaria.

ELeNA |. HicHTON DE NorLasco — CaRLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — CARMEN M. ARGIBAY.

Profesionales: letrado apoderado Dr. Mario J. Orts; letrado patrocinante Dra.
Gala Barbieri.

IBM ARGENTINA S.A. v. PROVINCIA pe MISIONES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en consecuencia,
la competencia originaria prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional, es
necesario que ella participe en el pleito tanto en forma nominal —ya sea en condi-
cién de actora, demandada o tercero— como que lo haga con un alcance sustan-
cial, o sea, que tenga en el litigio un interés directo, de tal manera que la senten-
cia que se dicte le resulte obligatoria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

Enel art. 117 de la Carta Magna se establecen de modo taxativo los casos en que
la Corte ejercera una competencia originariay exclusiva, la cual, por su raigam-
bre, es insusceptible de extenderse —por persona ni poder alguno— a otros casos
no previstos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Por no formar parte la Direccion General de Rentas de la Provincia de Misiones
de la administracion central local —sino que se trata de un ente con individuali-
dad juridica y funcional, la provincia no reviste la calidad de parte en tanto no
participa en forma sustancial en el pleito.
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DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

IBM Argentina S.A., quien denuncia tener su domicilio en la Capi-
tal Federal, deduce la accion prevista en el art. 322 del Cddigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion, contra la Provincia de Misiones, a
fin de obtener la declaracion de inconstitucionalidad de la ley local
2860.

Cuestiona dicha ley, en cuanto establece en su art. 102 un plazo de
diez afios para la prescripcion de las acciones y los poderes del Fisco
provincial para reclamar el pago de impuestos locales distinto del de
cinco afios previsto en el art. 4027, inc. 3°, del Codigo Civil, con lo cual
la Provincia se arroga —a su entender— facultades que le son extrafias,
toda vez que la prescripcion constituye un instituto de derecho comun
cuya regulacién corresponde con exclusividad al Congreso de la Na-
cion, segun el art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional.

Sefala que la Direccion General de Rentas de la Provincia preten-
de ejecutar el impuesto sobre los ingresos brutos correspondientes al
periodo fiscal que se extiende desde 1995 a 1999, y sus intereses y
multa, resultantes de la determinacidn tributaria emitida por la reso-
lucion (DPR) 2273/05, que fue confirmada por las resoluciones (DPR)
2826/05 y 131/06 del Ministro Secretario de Estado de Hacienda, Fi-
nanzas, Obras y Servicios Publicos local, aplicando dicho término de
prescripcion.

Es por ello que solicita que se dicte una medida cautelar urgente
de no innovar por la cual se ordene a la Provincia demandada que se
abstenga de reclamar tanto judicial como extrajudicialmente el pago
de dicho impuesto y sus accesorios, hasta tanto recaiga sentencia defi-
nitiva en la presente causa.

A fs. 91, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio Pu-
blico.
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Ante todo, corresponde sefialar que uno de los supuestos en que
procede la competencia originaria de la Corte si es parte una Provin-
cia, segun el art. 117 de la Constitucion Nacional, es cuando la accion
entablada se funda directa y exclusivamente en prescripciones consti-
tucionales de caracter nacional, en leyes del Congreso o en tratados
con las naciones extranjeras, de tal suerte que la cuestion federal sea
la predominante en la causa (Fallos: 311:1812 y 2154; 313:98 y 548;
315:448; 318:992 y 2457; 322:1470; 323:2380 y 3279).

A mi modo de ver, esta hipotesis es la que se presenta en el sub
lite, toda vez que, de los términos de la demanda —a cuya exposicion de
los hechos se debe atender de modo principal para determinar la com-
petencia, segun los arts. 4° y 5° del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230- se des-
prende que la actora cuestiona una ley local por ser violatoria del Co6-
digo Civil y, en consecuencia, de los arts. 31y 75, inc. 12, de la Consti-
tucion Nacional.

En tales condiciones, cabe asignar manifiesto contenido federal a
la materia del pleito, ya que lo medular del planteamiento que se efec-
tda remite necesariamente a desentrafar el sentido y los alcances de
los referidos preceptos federales, cuya adecuada hermenéutica resul-
tard esencial para la justa solucion de la controversiay permitira apre-
ciar si existe la mentada violacién constitucional (Fallos: 311:2154,
cons. 4°).

Ademas, toda vez que dicho planteamiento exige dilucidar si el
accionar proveniente de la autoridad local interfiere el ambito que le
es propio a la Nacién en materia de “prescripcién”, considero que la
causa se encuentra entre las especialmente regidas por la Constitu-
cion Nacional, alas que alude el art. 2°, inc. 1°, de laley 48, pues versa
sobre la preservacion de las 6rbitas de competencia entre los poderes
del Gobierno federal y los de un Estado provincial, lo que hace compe-
tente a la justicia nacional para entender en ella (Fallos: 326:3899).

En atencidn a lo expuesto, al ser parte una Provincia en un pleito
de naturaleza federal, opino que —cualquiera que sea la vecindad o
nacionalidad de la actora (Fallos: 317:473; 318:30y sus citas y 323:1716,
entre otros)— el proceso corresponde a la competencia originaria de la
Corte. Buenos Aires, 6 de junio de 2006. Laura M. Monti.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que IBM ARGENTINA S.A. promueve accion declarativa con-
tra la Provincia de Misiones con “motivo de que dicha provincia recla-
ma a mi representada el pago de supuestas deudas por gravamenes
provinciales correspondientes a los afios 1995 a 1999, y a tal efecto sus
autoridades afirman que los poderes fiscales para formular tal recla-
mo No se encuentran prescriptos” (ver fs. 79/79 vta.), con el objeto de
gue se “haga cesar el estado de incertidumbre que se presenta respec-
to de lailegitimidad de la pretensidn esgrimida por el fisco provincial,
declarando la improcedencia de dicha pretension” (fs. 79 vta.). Pide
gue se declare la inconstitucionalidad de la ley provincial 2860, en
tanto en ella se establece el plazo de diez afios para la prescripcion de
las acciones y poderes del Fisco provincial a fin de determinar e inti-
mar el pago de impuestos.

Relata que ante la intimacion de la Direccién General de Rentas
de Misiones pretendiendo percibir diferencias por impuestos a los in-
gresos brutos correspondientes a los afios 1995 a 2001, IBM aceptd la
pretension fiscal por los afios 2000 y 2001, pero en cambio opuso la
prescripcion en relacion a los afios fiscales 1995 a 1999; planteo que
fue invariablemente rechazado hasta haberse agotado la via adminis-
trativa con la resolucion 131/05 dictada por el secretario de Estado y
Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos provincial.

2°) Que, con arreglo a tradicional doctrina del Tribunal, para que
una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en consecuen-
cia, la competencia originaria prevista en el art. 117 de la Constitu-
cion Nacional, es necesario que ella participe en el pleito tanto en for-
ma nominal —ya sea en condiciéon de actora, demandada o tercero—
como que lo haga con un alcance sustancial, o sea, que tenga en el
litigio un interés directo, de tal manera que la sentencia que se dicte le
resulte obligatoria (Fallos: 314:508; 322:1511 y 2105, entre muchos
otros). En tal sentido, en el art. 117 de la Carta Magna se establecen
de modo taxativo los casos en que la Corte ejercerd una competencia
originaria y exclusiva, la cual, por su raigambre, es insusceptible de
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extenderse —por persona ni poder alguno— a otros casos no previstos
(Fallos: 318:1361; 322:813; 326:71 y 608).

3°) Que con esta comprension corresponde subrayar que la Direc-
cion General de Rentas de la Provincia de Misiones fue el organismo
que determind la deuda que se pretende impugnar en autos, agencia
que reviste el caracter de entidad autarquica en el orden administra-
tivo, financiero y operativo en lo que se refiere a su organizacion y
funcionamiento (art. 10, segundo parrafo, de la ley 2.860 —sustituido
por el art. 1°, de la ley 3000-); es representada legalmente por el di-
rector general —o quien legalmente lo sustituya— frente a los poderes
publicos, contribuyentes, responsables o terceros y tiene a su cargo la
defensa, ante la Camara Fiscal y la justicia provincial y nacional, de
los intereses del Fisco provincial (arts. 11 y 16, inc. n, del codigo fis-
cal). De ahi pues que se trata de un ente con individualidad juridicay
funcional, condicién que no permite identificarla con el Estado local
demandado.

En su mérito, y por no formar parte dicho organismo de la admi-
nistracion central local (Fallos: 308:2214), surge que la Provincia de
Misiones no reviste la calidad de parte en tanto no participa en forma
sustancial en el pleito, méas alla de la voluntad de la litigante en sus
expresiones formales.

4°) Que lo precedentemente expuesto trae aparejado la declara-
cion de incompetencia de esta Corte para entender en la causa por via
de la instancia originaria (conf. A.1149.XL “Argencard S.A. ¢/ Misio-
nes, Provincia de y otro s/ accion declarativa de certeza” (Fallos:
330:103), sentencia del 13 de febrero del afio en curso).

Por ello, y oida la sefiora Procuradora Fiscal, se resuelve: Declarar
gue esta causa no es de la competencia de esta Corte para conocer en
su instancia originaria. Notifiquese. Comuniquese a la Procuracion
General.

ELeNnA |. HicHTON DE NoLasco — CaRLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — JuaN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

Profesionales intervinientes: Dres. Guillermo E. Francos y Horacio Daniel Garcia
Prieto.
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INTENSE LIFE S.A.
v. PROVINCIA pe TIERRA per FUEGO (SECRETARIA pe SALUD PUBLICA)

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquéllas.

El reclamo de pago de facturas por servicios médicos —efectuado por una empre-
sa domiciliada en otra sede contra una provincia— en virtud de una derivacién
realizada por el hospital regional se refiere a las secuelas de un vinculo de natu-
raleza administrativa, en el cual la provincia habria actuado en su caracter de
poder administrador, y en uso de facultades propias, extremo que determina que
se reserve a los jueces locales el conocimiento y decision de la cuestion planteada.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquéllas.

Si no corresponde excluir el reclamo que se efectiia —pago de facturas por servi-
cios médicos— del ambito normativo natural que regula las convenciones del po-
der administrador, en la medida en que el juez competente para solucionar el
pleito no debera examinar sélo las normas atinentes a los cédigos de fondo, sino
que se vera obligado a encuadrar la pretension, también, en el marco del derecho
publico local, recurriendo a leyes, disposiciones o resoluciones administrativas
que regulan la derivacion asistencial que se invoca, extremos que privan de na-
turaleza civil a la materia del pleito.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
Cuando el Estado en ejercicio de funciones publicas que le competen y con el

propésito de satisfacer necesidades del mismo caracter llega a un acuerdo de
voluntades, sus consecuencias quedan regidas por el derecho publico.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.
La instancia prevista en los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional es de
naturaleza excepcional y de interpretacion restrictiva.
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de

la Corte Suprema. Generalidades.

Debe preservarse la integridad de la competencia originaria de la Corte Supre-
ma a los efectos de no extenderla ni reducirla.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 35/37, Intense Life S.A., clinica especializada en rehabilita-
cion y cirugia, con domicilio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
promueve demanda, con fundamento en los arts. 500, 505, 511, 622,
744,776,1197, 1434 a 1484 y concordantes del Cédigo Civily 1, 2, 3, 5,
8, 208 y concordantes del Cddigo de Comercio, contra la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a fin de obtener
el pago de varias facturas (v. fotocopias obrantes a fs. 22/25) origina-
das en una deuda contraida por el “Hospital Regional de Ushuaia”, en
virtud del tratamiento de rehabilitacion que se le efectu6 a una pa-
ciente que fue derivada desde dicho hospital.

Cabe recordar que, para que proceda la competencia originaria de
la Corte, prevista en el art. 117 de la Constitucién Nacional, regla-
mentado por el art. 24, inc. 1° del decreto-ley 1285/58, no basta que
una provincia sea parte en el pleito, sino que es necesario, ademas,
gue lo sea en una causa de manifiesto contenido federal (Fallos:
311:1588; 315:488 entre otros) o de naturaleza civil, en cuyo caso re-
sulta necesario la distinta vecindad de la contraria (Fallos: 311:1812;
313:1217; 314:240; 315:2544, entre muchos otros).

En el sub lite, de los términos de la demanda, a cuya exposicion de
los hechos se debe atender, de modo principal, para determinar la com-
petencia, segun el art. 4° del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:2230, surge que la actora
pretende, con fundamento en normas de derecho comun, el pago de
varias facturas por prestaciones médicas, atribuyendo responsabili-
dad a la Provincia de Tierra del Fuego por el incumplimiento en que
ha incurrido el Hospital Regional de Ushuaia, 6rgano que depende del
Ministerio de Salud local, por lo que cabe considerar parte nominal y
sustancial a la Provincia y asignar caracter civil a la materia litigiosa
(Fallos: 317:1598, sentencia del 28 de mayo de 1995, in re, Comp. 164,
XXIX, “Bustos, Osmar Raul ¢/ Norte, Carlos y otro s/ ley 22.250", dic-
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tamen de este Ministerio Publico del 26 de agosto de 2004, in re, N.
184, XXXIX, Originario “Nastasi, Gustavo Daniel ¢/ Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, Provincia de s/ cobro de pesos” y
mas recientemente en dictamen del 16 de septiembre del 2005, in re,
A. 1604, XLI, Originario “Awaiken S.A. ¢/ Tierra del Fuego, Provincia
del s/ cobro de sumas de dinero” —Fallos: 329:2085-).

En tales condiciones, de tener V.E. por acreditada la distinta ve-
cindad de la actora respecto de la Provincia demandada, con las cons-
tancias obrantes a fs. 6/8, prima facie y dentro del limitado marco
cognoscitivo propio de la cuestion a resolver, opino que este proceso
corresponde a la competencia originaria del Tribunal. Buenos Aires,
21 de febrero de 2006. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 35/37 se presenta Intense Life S.A. —clinica especiali-
zada en rehabilitacién, cirugia y atencion de pacientes agudos—, con
domicilio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y promueve de-
manda contra la Secretaria de Salud Publica de la Provincia de Tierra
del Fuego, a efectos de que se la condene a pagar las facturas que
acomparnia, correspondientes a la prestacion que por servicios médicos
habria recibido Evelyn Belén Crespo —tratamiento de rehabilitacién—,
en virtud de una derivacidn realizada por el Hospital Regional de
Ushuaia a la entidad actora.

2°) Que funda su pretensién en los arts. 500, 505, 511, 622, 744,
776, 1197, 1434 a 1484 y concordantes del Codigo Civil; y arts. 1, 2, 3,
5, 8, 208 y concordantes del Cddigo de Comercio.

3°) Que, en virtud de las constancias de autos y de los elementos
acompafados por la sociedad actora, el presente proceso debe ser
subsumido en el marco de las decisiones adoptadas por el Tribunal en
Fallos: 314:620 y 320:217 y en las causas E.243.XXXI “Estudio Q In-
genieros Asociados S.R.L. ¢/ La Rioja, Provincia de s/ ordinario”, del 8
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de agosto de 1996; 0.397.XL “Organizacion Setec S.R.L. ¢/ Misiones,
Provincia de s/ incumplimiento de contrato”, sentencia del 23 de no-
viembre de 2004; y A.1604.XL1 “Awaiken S.A. ¢/ Tierra del Fuego,
Provincia de s/ cobro de sumas de dinero”, del 30 de mayo de 2006 y
sus citas (Fallos: 329:2085).

En efecto, lo controvertido en autos se refiere a las secuelas de un
vinculo de naturaleza administrativa, en el cual la provincia habria
actuado en su caracter de poder administrador, y en uso de facultades
propias, extremo que determina que se reserve a los jueces locales el
conocimiento y decision de la cuestion planteada.

Es que, no corresponde excluir el reclamo que se efectia del ambi-
to normativo natural que regula las convenciones del referido poder
(ver dictamen de la Procuracion General en la causa E.243.XXXI ya
citada), en la medida en que el juez competente para solucionar el
pleito no deberd examinar soélo las normas atinentes a los codigos de
fondo, sino que se vera obligado a encuadrar la pretension, también,
en el marco del derecho publico local, recurriendo a leyes, disposicio-
nes o resoluciones administrativas que regulan la derivacién asistencial
gue se invoca, extremos que privan de naturaleza civil a la materia
del pleito (Fallos: 320:217; 323:3924; conf. causa 0.397.XL citada).

4°) Que ello es asi ya que, como lo ha sostenido el Tribunal en
reiteradas oportunidades, cuando el Estado en ejercicio de funciones
publicas que le competen y con el propoésito de satisfacer necesidades
del mismo caracter llega a un acuerdo de voluntades, sus consecuen-
cias quedan regidas por el derecho publico (Fallos: 315:158; 316:212;
321:714; conf. causa “Punte”, Fallos: 329:809), extremo que debe de-
terminar que deban ser los jueces locales quienes conozcan en la cues-
tion propuesta.

5°) Que cabe dejar expresamente aclarado que esta decisién no
afecta la autonomia del derecho invocado y que se desprenderia de los
titulos agregados con el escrito inicial. S6lo tiene por finalidad preci-
sar que el examen del origen de la relacion de derecho existente entre
las partes (Fallos: 314:810; 315:1355) exige concluir que la pretension
no se subsume en los supuestos de causa civil en los que le correspon-
de a esta Corte intervenir en la instancia prevista en los arts. 116 y
117 de la Constitucion Nacional, de naturaleza excepcional y de inter-
pretacion restrictiva (Fallos: 286:237).
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Ello con la finalidad de preservar la integridad de su competencia
a los efectos de no extenderla ni reducirla (conf. causa D.508.XXXI
“Dragados y Obras Portuarias S.A. ¢/ Chaco, Provincia del y otro s/
ejecutivo” del 10 de diciembre de 1996).

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se resuelve:
Declarar que la presente causa es ajena a la competencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Notifiquese y comuni-
quese al sefior Procurador General de la Nacién.

ELeNA |. HicHTON DE NorLasco — CaRrLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

Demanda interpuesta por Intense Life S.A., Dras. Carla Eva Pagliano (letrada
apoderada) y Silvia Graciela Moresco Holman (letrada apoderada).

PROVINCIA pe SALTA v. MINISTERIO pe ECONOMIA

TERCEROS.

Sobre quien solicita la citacién de un tercero, pesa la carga de demostrar que se
trata de alguno de los supuestos que autorizan a disponerla.

TERCEROS.

La citacion de terceros, que es un instituto de caracter restrictivo y excepcional,
tiene por caracteristica esencial la posibilidad de citar a aquel a cuyo respecto se
considere que la controversia es comun, de modo que no basta con tener un mero
interés en el resultado del pleito.

TERCEROS.

Corresponde rechazar la revocatoria contra la desestimacion del pedido de cita-
cion de terceros si la recurrente ha omitido mencionar adecuadamente las razo-
nes por las que considera procedente la intervencion de los concesionarios para
la explotacion de hidrocarburos, ya que no ha fundado la necesidad de que los
terceros integren el debate acerca de la constitucionalidad de las normas impug-
nadas, extremo cuya dilucidacién no requiere su incorporacién a este proceso.



DE JUSTICIA DE LA NACION 183
330

TERCEROS.

El rechazo de la citacion de terceros no importa anticipo de opinién respecto de la
suerte de la excepcion de falta de legitimacion pasiva, ya que ésta podria ser
admitida con o sin la intervencion de terceros, a la vez que su eventual participa-
cién en el proceso no anunciaria la ausencia de responsabilidad de la demanda-
da.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 351/353 el Estado Nacional interpone recurso de
revocatoria contra la providencia que desestimé su pedido de citacion
de las empresas concesionarias en la explotacion de hidrocarburos en
el territorio de la actora. Corrido el pertinente traslado, la contraparte
se opone a lo solicitado (fs. 356/361).

2°) Que la demandada expresa que no es la titular de la relacion
juridica que motiva este litigio y alega que el rechazo de la citacion de
terceros importa prejuzgamiento acerca de la excepcion de falta de
legitimacion pasiva oportunamente deducida. Sostiene que cuando hay,
como en el sub lite, una defectuosa integracion de la litis, debe acep-
tarse la incorporacion de los sujetos presuntamente legitimados, y
afiade que la citacion del tercero en los términos del art. 94 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn tiene por efecto que la senten-
cia dictada pueda serles opuesta.

3°) Que lademanda persigue la declaracion de inconstitucionalidad
del decreto 1757/1990, en cuanto suspendi6 la vigencia del calculo de
valor boca de pozo de los hidrocarburos establecido en los arts. 32 a 34
de la ley 23.697, y —para el caso en que esa peticion sea admitida— el
cobro de las diferencias resultantes de calcular el pago de regalias
conforme al marco legal establecido en dicha ley.

4°) Que es jurisprudencia reiterada de este Tribunal que sobre quien
solicita la citacidon de un tercero, pesa la carga de demostrar que se
trata de alguno de los supuestos que autorizan a disponerla (Fallos:



184 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

313:1053; 318:2551, entre otros). La aplicacién de dicho instituto, que
es de caracter restrictivo y excepcional, tiene por caracteristica esen-
cial la posibilidad de citar a aquél a cuyo respecto se considere que la
controversia es comun, de modo que no basta con tener un mero inte-
rés en el resultado del pleito (Fallos: 310:937).

5°) Que la recurrente ha omitido mencionar adecuadamente las
razones por las que considera procedente la intervencion de los conce-
sionarios para la explotacion de hidrocarburos, ya que no ha invocado
concretamente la presencia de una comunidad de controversia que
suscite su participacion obligada en el proceso, omision que resulta
suficiente para desestimar el pedido (Fallos: 320:3004).

6°) Que, en efecto, no ha fundado la necesidad de que los terceros
integren el debate acerca de la constitucionalidad de las normas im-
pugnadas, extremo cuya dilucidacién no requiere su incorporacion a
este proceso. Por otra parte, si tal pretension prosperara, la actora sélo
ha reclamado las eventuales diferencias de liquidacion respecto de la
demandada, invocando un marco legal que, a su juicio, la responsa-
biliza por el pago. El progreso de ese aspecto de la demanda debera
determinarse mediante el examen de las defensas articuladas, entre
ellas la excepcion de falta de legitimacidn pasiva, sin que en tal contex-
to incida la participacion de terceros. Resulta manifiesto que el recha-
zo de la citaciéon no importa anticipo de opinién respecto de la suerte de
dicha excepcidn, ya que ésta podria ser admitida con o sin la intervencion
de terceros, a la vez que su eventual participacion en el proceso no
anunciaria la ausencia de responsabilidad de la demandada.

7°) Que por lo expuesto, no cabe apartase de la doctrina de este
Tribunal que aprecia con criterio restrictivo la incorporacion de terce-
ros al proceso (Fallos: 322:1470; 325:3023, entre muchos otros), maxi-
me cuando ésta es solicitada por la parte demandada y, segun lo dis-
puesto en el art. 96 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
(texto conf. ley 25.488), la sentencia dictada los alcanzara como a los
litigantes principales.

Por ello, se desestima la reposicién pedida, con costas (art. 68 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidon). Notifiquese.

ELeNnA |. HicHTON DE NorLasco — CaRLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.
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JUAN CARLOS CASTRO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Violacion
de normas federales.

Con respecto a las infracciones a la ley 23.737, la jurisdiccion federal es priorita-
ria, excepto cuando las provincias, por voluntad propia expresada mediante ley
de adhesion, asuman la competencia, lo que la Provincia de Buenos Aires hizo
mediante la sancién de la ley 13.392.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Violacion
de normas federales.

Los delitos tipificados en la ley 23.737 que se vinculan con el tréafico ilegal, y que
la Convencioén de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacien-
tes y Sustancias Psicotropicas se encarga de enumerar, que superan el limite de
lo comun, corresponden a la competencia federal. El resto de las figuras que
pudieren lesionar el fisico o la moral de los habitantes, que importen en definiti-
va un menoscabo en el bien juridico protegido: “la salud publica” son ajenas al
derecho federal.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

La tenencia simple de estupefacientes, previstay reprimida en el art. 14, primer
parrafo, de la ley 23.737, quedd exenta de la jurisdiccion federal (ver art. 2 de la
ley 26.052).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado Federal N° 1,y el Juzgado de Garantias N° 1, ambos de Mar
del Plata, Provincia de Buenos Aires, se refiere a la causa seguida
contra Juan Carlos Castro por infraccién a la ley 23.737.
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El magistrado federal se declar6 incompetente, al sostener que la
conducta atribuida al imputado encontraba adecuacion tipica en el
articulo 14, primera parte, de la ley 23.737, de competencia local se-
gun la ley 26.052 (fs. 187/8).

Por su parte, el juez provincial no acepto esa atribucion por consi-
derar que la calificacién esbozada era prematura y en caso de duda
debia intervenir el fuero de excepcidn (ver copias agregadas segun
despacho de fs. 203).

Con la insistencia del juez que previno y la elevacién del incidente
a la Corte quedd formalmente planteada esta contienda (fs. 197/200).

Al respecto, cabe destacar, que la jurisdiccién federal es priorita-
ria, excepto cuando las provincias, por voluntad propia expresada
mediante ley de adhesién, asuman la competencia, lo que la Provincia
de Buenos Aires hizo mediante la sancion de la ley 13.392.

Sin embargo, la asignacion a favor de la justicia provincial no se
encuentra prevista para todos los tipos penales contenidos en la ley,
sino que esta reserva para la justicia federal los delitos que pertene-
cen al contenido del articulo 116 de la Constitucion Nacional, es decir,
los delitos tipificados en la ley 23.737 que se vinculan con el tréafico
ilegal, y que la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas en su articulo 3°
se encarga de enumerar, que superan el limite de lo comun. El resto
de las figuras que pudieren lesionar el fisico o la moral de los habitan-
tes, que importen en definitiva un menoscabo en el bien juridico prote-
gido: “la salud publica” son ajenas al derecho federal (Confr. del Men-
saje del Poder Ejecutivo de la Nacion al enviar al Honorable Congreso
de la Nacion el proyecto de ley de fecha 21 de mayo de 2004).

En tal sentido, y de acuerdo con el fin altimo de la ley, la tenencia
simple de estupefacientes, prevista y reprimida en el articulo 14, pri-
mer parrafo, de la ley 23.737, quedo exenta de la jurisdiccion federal
(ver art. 2 de la ley 26.052).

Advierto, que mas alla del objeto inicial de la investigacion, a lo
largo de la instruccion, la imputacion legal luego se sustenté en el
articulo 14 de la ley 23.737 (ver auto de llamado a indagatoria de
fs. 135/vta., declaracién indagatoria de fs. 139/40, dictamen fiscal de
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fs. 186/vta.) por lo que en mi opinion, segun lo expuesto precedente-
mente, debe conocer en la presente causa el juzgado provincial. Bue-
nos Aires, 8 de septiembre de 2006. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento Judicial de Mar
del Plata, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Hagase
saber al Juzgado Federal N° 1 con asiento en la mencionada localidad.

Ricarbpo Luis LoreNnzETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — JuaN CARLOS
MaQuUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

RAQUEL PAPIERBLAT

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si los hechos a investigar han tenido desarrollo en distintas jurisdicciones terri-
toriales, la eleccion del juez competente debe hacerse de acuerdo a lo que resulte
mas conveniente desde el punto de vista de una mas eficaz investigacion y mayor
economia procesal.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Es competente la justicia local, que previno, en cuya jurisdiccion tramito el expe-
diente por mas de cinco afos, se domicilia la denunciante y donde el imputado
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desempefié su magistratura, continuar con el tramite de las actuaciones segui-
das por cohecho.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado de Garantias N° 3 del departamento judicial de
Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, y el Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccion N° 41, se suscitd la presente contienda nega-
tiva de competencia en la causa instruida por denuncia de Raquel
Papierblat.

En ella refiere, que tras la adquisicion del canal 10 de aquella ciu-
dad balnearia por parte del grupo empresario liderado por Alejandro
Argentino Saul Romay, se practicé una auditoria que trajo aparejada
la formulacién de denuncias penales contra diversos empleados de ese
medio que, supuestamente, habrian cometido delitos. Esas imputacio-
nes se plasmaron en el marco de la causa N° 53.433, en tramite ante el
Juzgado en lo Criminal y Correccional de Transicion N° 3.

Agrega que en esas circunstancias, el juez de la Sala | de la Cama-
ra de Apelaciones y Garantias de Mar del Plata —doctor Julio Isaac
Arriola— habria percibido de manos de Romay diversas sumas de di-
nero por el asesoramiento en esa causa, y también en otras actuacio-
nes judiciales.

Por otra parte, surge del contexto de la investigacion —especial-
mente de la acusacion formulada contra ese ex magistrado por el Pro-
curador General ante la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Aires (fs. 284/297 de la causa N° 69.585 agregada) y de la resolucion
dictada por el jurado de enjuiciamiento que lo destituyo (fs. 338/395
del anexo documental)— que también habria recibido dinero para ejer-
cer sus influencias con el objeto de lograr un pronunciamiento favora-
ble en aquella causa penal, que permitiera poner fin a la relacién labo-
ral con varios empleados de la emisora televisiva, sin necesidad de
indemnizarlos.
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El magistrado local declaré su incompetencia con base en que el
suceso —al que calificé como cohecho- se habria cometido en esta ciu-
dad, donde se habrian entregado las sumas de dinero (fs. 31).

A fs. 38/39 la camara de apelaciones confirmé esa resolucién.

El juez nacional, por su parte, si bien no cuestiond el encuadre
legal ensayado por el declinante, rechazé esa atribucion al considerar
gue los hechos se habrian desarrollado en distintas jurisdicciones y
gue, por ende, debia entender la justicia marplatense, atendiendo a
razones de economia procesal, mejor administracion de justicia y de-
fensa de los imputados (fs. 50/51).

El juzgado de origen insistié en su criterio y elevo el incidente a la
Corte (fs. 52/53).

Tiene establecido el Tribunal que, tal como ocurri6 en el caso, si la
camara de apelaciones confirmd la resolucion del magistrado que de-
cliné la competencia (fs. 38/39), rechazada la declinatoria es dicha al-
zada y no el juez quien debe mantener la resolucién para que la con-
tienda se encuentre correctamente trabada (Fallos: 311:1388 y
312:1624).

Sin embargo, V.E. también ha resuelto que la forma defectuosa en
gue se ha planteado el conflicto no obsta su pronunciamiento cuando
razones de economia procesal, autorizan a prescindir de ese reparo
formal (Fallos: 311:1965).

Sobre el fondo del asunto, considero que no resulta posible con-
cluir que los hechos materia de investigacion hayan tenido lugar en
un unico ambito territorial, ya que si bien se desprende —funda-
mentalmente— de las manifestaciones de Javier Alejandro Alcalde
(fs. 603, 604, 608, 631/632, 633, 634/639 y 649/650 de la causa
N-° 69.585, agregada, 105/106 del anexo documental, y de las cons-
tancias de fs. 11/12 y 96 de ese legajo) que, circunstancialmente, el
ex juez habria recibido sucesivas sumas de dinero de parte de Romay,
en su oficina sita en Buenos Aires, no debe perderse de vista que
también se infiere de los dichos de ese testigo (fs. 600, 609, 611,
617, 618, 627, 628 y 649/50 de aquella causa agregada) que, con
anterioridad, habria existido una conversacion telefénica manteni-
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da entre los imputados en la que, supuestamente, Arriola, habria
aceptado en Mar del Plata la promesa de dinero que se le ofrecia
por ejercer sus influencias en un expediente judicial. Ademas, se
habria materializado un primer pago “como adelanto de gastos” en
un estudio juridico ubicado en esa ciudad, lo que se condice con las
afirmaciones vertidas en ese sentido por la denunciante Raquel
Papierblat (vid. fs. 93 y vta. del anexo documental) que deben ser
tenidas en cuenta para la resolucion de la controversia (Fallos:
317:223 y 323:867).

Por lo tanto, considero que resulta de aplicacion al caso la doctrina
de V.E. segun la cual, si los hechos a investigar han tenido desarrollo
en distintas jurisdicciones territoriales, la eleccion del juez competen-
te debe hacerse de acuerdo a lo que resulte mas conveniente desde el
punto de vista de una mas eficaz investigacion y mayor economia pro-
cesal (Fallos: 316:820; 321:1010 y Competencias N° 897 L.XXXV in re
“Madanes, Monica s/denuncia”, y N° 1914; L.XLI, “Pérez Etchegoyen,
Julia Herminia s/ su denuncia, resueltas el 28 de marzo de 2000 y 23
de mayo de 2006 —Fallos: 329:1921—, respectivamente).

En consecuencia, por aplicacién de esos principios, opino que co-
rresponde al Juzgado de Garantias N° 3 del departamento judicial de
Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, que previno (Fallos: 311:67;
317:486 y 319:753, entre otros), en cuya jurisdiccion tramito el expe-
diente por més de cinco afios, se domicilia la denunciante (fs. 111 de la
causa N° 69.585, agregada y 91/93 del anexo documental) y donde, en
definitiva, el imputado desempefi¢ su magistratura, continuar con el
tramite de las presentes actuaciones.

Sin perjuicio de ello, advierto que como consecuencia de lo dispuesto
en el punto séptimo de la resolucién agregada a fs. 337/395 del anexo
documental, también se encuentra conociendo por los mismos hechos,
un juzgado nacional de instruccion que ha sido ajeno a la contienda
(vid. fs. 702y 710 de la causa N° 69.585, agregada) motivo por el cual,
pienso que deberia procederse de conformidad con el criterio estable-
cido en las Competencias N° 125 L. XXXIX, in re “Orsi, Ricardo Vicen-
te s/denuncia de contrabando”, y N° 1094 L. XXXIX, in re “Simato,
Roque y otros s/encubrimiento —art. 278, 1° inc. a.”; resueltas el 27 de
mayo Y el 18 de diciembre 2003, respectivamente, a fin de evitar una
doble persecucién penal. Buenos Aires, 14 de septiembre de 2006.
Eduardo Ezequiel Casal.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente, el Juzgado de Garantias N° 3 del Departamento Judicial de
Mar del Plata, al que se le remitira. Asimismo, el mencionado tribunal
debera disponer las medidas necesarias para continuar con el tramite
de la causa N° 58.447/03 del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccién N° 34. Hagase saber al Juzgado Nacional en lo Criminal de
Instruccion N° 41.

RicarDO Luis LorReNZETTI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE S.
PeTrACCHI — JuaN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

JORGE MARIA DADI v. BANCO RIO S.A.

ACUMULACION DE PROCESOS.

No corresponde acumular la accién tendiente a obtener una indemnizacién de
dafios y perjuicios como consecuencia de la indisponibilidad del capital deposita-
do en una institucion financiera con el amparo iniciado por el accionante contra
el Poder Ejecutivo Nacional, pues no se configura identidad entre los sujetos
demandados ni de causa que la habilite —art. 188 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Naciéon— maxime cuando los juicios no solo se hallan en distinto
estado procesal sino que en uno de ellos ha recaido sentencia que puso fin al
planteo.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Dafios y perjuicios.

Es competencia de la justicia civil la accion tendiente a obtener una indemniza-
cién de dafios y perjuicios como consecuencia de la indisponibilidad del capital
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depositado en una institucién financiera pues, de acuerdo con los hechos expues-
tos en la demanda, la relacién juridica que vincula a las partes se encuentra —ab
initio— regida por leyes de naturaleza civil —art. 42, primer parrafo, decreto-ley
1285/58, seguin ley 24.290—.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

La Sala E de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, al
conocer en virtud del recurso de apelacion incoado por el actor contra
el decisorio del juez de grado, dispuso la conexidad de este juicio a la
accion de amparo iniciada por el accionante entra el Poder Ejecutivo
Nacional, caratulado: “Dadi J.M. ¢/ PEN”, el Expediente N° 36.559,
—el que fue iniciado con anterioridad— y en tramite ante el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral N° 7, en virtud de la estrecha vinculacion de la materia debatida
en ambos procesos (ver fs. 131 y vta.).

El magistrado federal, no admitio el desplazamiento dispuesto por
el mencionado tribunal de alzada, con fundamento en que no se en-
cuentran debatidos en el sub lite aquellos aspectos relativos a la apli-
cacién de las normas de emergencia, sino que se ha peticionado la
reparacion de dafios y perjuicios derivados del incumplimiento con-
tractual por parte de la referida entidad comercial demandada, cir-
cunstancia ésta, que, adujo, no justifica la operatividad del instituto
de acumulacion por conexidad (v. fs. 137 y vta.).

En tales condiciones, quedé planteado un conflicto negativo de com-
petencia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24.
inc. 7. del decreto-ley 1285/58.

Es del caso sefialar que, en el presente juicio el actor persigue una
accion contra el Banco Rio S.A. con el objeto de obtener una indemni-
zacion por dafios y perjuicios como consecuencia de la indisponibilidad
de su capital depositado en dicha institucion financiera, circunstancia
ésta, que permite sostener que no se configura identidad entre los su-
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jetos demandados ni de causa que habilite la acumulacion —conforme
art. 188 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion— (ver doc-
trina de Fallos: 316:3053), maxime, cuando los juicios no sélo se ha-
llan en distinto estado procesal, sino que en uno de ellos ha recaido
sentencia que puso fin al planteo —fs. 137, segundo parrafo— (Ver doc-
trina de Fallos: 319:1397 y, mas recientemente, sentencia de V.E. del
28 de julio de 2005, en los autos: “Menardi, Rodolfo ¢/ Banco Francés
S.A. s/ dafios y perjuicios” —Fallos: 328:2814-).

Por ello, dentro del limitado marco cognoscitivo en el que se deben
resolver las cuestiones de competencia y toda vez que de acuerdo con
los hechos expuestos en la demanda, la relacion juridica que vincula a
las partes se encuentra —ab initio— regida por leyes de naturaleza civil
—conf. Art. 42 primer parrafo del decreto 1285/58, texto segun ley
24.290-, considero que V.E. debe dirimir la contienda desestimando
la acumulacion dispuesta por la Sala E de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y resolver que estas actuaciones continden su
tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil
N° 50. Buenos Aires, 21 de noviembre de 2006. Marta A. Beir6 de
Goncalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 50,
al que se le remitiran por intermedio de la Sala E de la camara de
apelaciones de dicho fuero. Hagase saber al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 7.

ELenA |. HicHTON DE NoLasco — CaRLos S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — JuAN CARLOS MAQUEDA.
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JAVIER OSCAR CHARLIN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Es competente el juez del lugar donde se desarrollaron tanto el ardid propio de la
estafa como la disposicion patrimonial perjudicial, quien asimismo debera pro-
fundizar la investigacion respecto de la utilizacién de documentacién presu-
miblemente falsa de caréacter nacional

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Para decidir la competencia respecto del delito de defraudacién prendaria resul-
ta relevante el lugar en el que se dispone del bien gravado, sustrayéndolo sin
conocimiento del acreedor de su esfera de control y, en ausencia de prueba en
concreto al respecto, debe presumirse por tal el domicilio donde aquél debié estar
localizado a tenor de lo establecido contractualmente.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Es competente el juez provincial para conocer respecto de la defraudacion
prendaria si en esa sede se habria dispuesto del bien, donde se domiciliaria el
primer poseedor vinculado en la relacion contractual como fiador solidario y don-
de también se realizaron las sucesivas transmisiones.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 13,y

el Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento Judicial de Quilmes,
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Provincia de Buenos Aires, se suscitd la presente contienda negativa
de competencia en la causa iniciada con motivo de los hechos denun-
ciados por Juan Antonio Salvador Chirico, quien dijo haber sido de-
fraudado en la compra de un automovil Renault Megane, cuya oferta
de venta fue publicada en el rubro clasificados del diario “Clarin”,
pues su vendedor —que dijo llamarse Vicente Sandalio Campos— me-
diante la utilizacion de documentacion presuntamente falsa, logro
persuadirlo acerca de que el rodado se encontraba libre de gravame-
nes.

Agregd que descubrié mas tarde que el bien poseia deuda de pa-
tentes y que, cuando se presento6 ante el Registro de la Propiedad del
Automotor a fin de realizar su inscripcién, tomo6 conocimiento que el
vehiculo registraba un embargo y una prenda a favor de “Plan Rombo
S.A” (fs. 1, 5/11, 12, 13, 15/17 vta.).

Surge de la investigacién que el automovil correspondia a Javier
Oscar Charlin, quien fue el primer titular registral y deudor prendario,
aunque en realidad el bien estuvo en posesion de su padre, Roberto
Oscar Charlin, hasta que lo vendié a Agustina Gonzalez Maciel quien,
posteriormente, a través de su entonces pareja Pascual Scarfone, lo
habria dispuesto a favor de Luis Escobar, cuyo paradero se desconoce
(ver fojas 147, 204, 230, 240, 306, 307, 315/315 vta., 321/322, 324/325,
328/329, 340/341 vta., 345/346 vta., 351, 325/353, 363/364 y 365/365
vta.).

El magistrado nacional, luego de sobreseer a los imputados en el
hecho que damnificé a Chirico, entendié que no le correspondia cono-
cer respecto del delito de defraudacion prendaria que restaba investi-
gar, y con base en que dos de los compradores del bien se domiciliaban
en territorio provincial, ordend la remision de testimonios al juez local
(fs. 381/388).

Este Gltimo, por su parte, rechazo la atribucion al considerar que
ésta no se podia sustentar en los domicilios de quienes fueron sobre-
seidos en la causa por el propio magistrado declinante, y agregé que
mas alla de que el suceso denunciado habria tenido lugar en esta ciu-
dad, podrian verse comprometidos intereses federales en razon del
caracter nacional de la documentacion presuntamente falsa utilizada
en el hecho (fs. 403/407 vta.).
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Finalmente el tribunal de origen insistio en su criterio y elevo el
incidente a la Corte (fs. 411/412).

Creo conveniente sefialar, a partir de los argumentos vertidos por
el magistrado local para rechazar la competencia (ver fojas 403/407),
gue si bien en la causa en la que se originé el presente conflicto se
ventilan al menos dos conductas delictivas —una de ellas relacionada
con la circunstancia de haberse tornado incierto el derecho del acree-
dor prendario, y la restante referida al suceso del que resulté victima
Chirico— entiendo que esta ultima no formo6 parte del objeto de la
declinatoria de fojas 381/388.

Asi lo considero pues, si bien el juzgado de instruccién finalmen-
te remitié la causa original, junto con la documentacion a ella incor-
porada (ver fojas 392, 393, 394, 396), de la lectura de aquella resolu-
cion aprecio que su titular habria tenido intencion de atribuir al juez
local s6lo el conocimiento de los hechos relativos al delito de defrau-
dacion prendaria (fs. 381/388) lo que, por otra parte, asi corresponde
(Fallos: 311:2607; 317:912 y 1332; 318:2509 y 323:2335) atento que
el ardid propio de la estafa como la disposicion patrimonial perjudi-
cial, habrian tenido lugar en esta ciudad (ver fojas 1, 5/11, 12, 13,
15/17 vta.).

No obstante, no dejo de advertir que segun surge de fojas 5/11, 12,
13 y 15/17 vta., en este ultimo hecho se habria utilizado documenta-
cion presumiblemente falsa de caracter nacional, por lo que en mi cri-
terio, el tribunal de origen deberé profundizar en ese sentido su inves-
tigacion, teniendo especialmente en cuenta el criterio establecido por
V.E. en las Competencias N° 1634 L. XXXIX in re “Jorge Claudio Sica
s/su denuncia p/inf. Art. 292 del Cédigo Penal” (Fallos: 327:3219) y
N-° 1938 L. XL. in re “Rhee Sun Whoon s/denuncia” (Fallos: 328:4691),
resueltas el 19 de agosto de 2004 y el 20 de diciembre de 2005, respec-
tivamente.

Por otra parte, en cuanto al hecho que perjudica al acreedor
prendario “Plan Rombo S.A.”, cabe sefalar, tal como lo ha establecido
el Tribunal en casos que guardan similitud con el presente, que para
decidir la cuestion de competencia resulta relevante el lugar en el que
se dispone del bien gravado, sustrayéndolo sin conocimiento del acree-
dor de su esfera de control y que, en ausencia de prueba en concreto al
respecto, debe presumirse por tal el domicilio donde aquél debi¢ estar
localizado a tenor de lo establecido contractualmente (Fallos: 323:167
y 324:512).
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En tal sentido, si bien entre las probanzas incorporadas al inci-
dente no consta el contrato prendario, atento que el primer poseedor
del automovil, Roberto Oscar Charlin, quien ademas se encuentra vin-
culado en la relacion contractual como fiador solidario (ver declara-
cion de la apoderada de “Plan Rombo S. A.” de fojas 240 y dictamen de
fojas 248/249 vta., en particular su décimo primer parrafo) habria dis-
puesto del bien en el &mbito provincial, donde se domiciliaria
(fs. 290/292 y 321/322), y donde también se realizaron las sucesivas
trasmisiones (ver declaraciones de fojas 304/305, 321/322 y 340/341,
dictamen de fojas 376/379 y resolucion de fojas 381/388), opino que
corresponde declarar la competencia del juez local para conocer en
este delito. Ello sin perjuicio, claro esta, de que si éste considera que
debe entender otro magistrado de su misma provincia, le asigne su
conocimiento de acuerdo con las normas de procedimiento local, cuya
interpretacion y aplicacion es ajena a la jurisdiccion nacional (Fallos:
290:639; 300:884; 307:99; 319:144 y 323:1731). Buenos Aires, 14 de
noviembre de 2006. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que debera profundizar la investigacion respecto a la docu-
mentacion presumiblemente falsa de caracter nacional, el Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 13, al que se le remitira el
presente incidente. Asimismo, el mencionado tribunal debera remitir
las actuaciones correspondientes al Juzgado de Garantias N° 1 del
Departamento Judicial de Quilmes, Provincia de Buenos Aires, que
debera entender en la defraudacion prendaria. Hagase saber a este
altimo.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.
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MIGUEL ANGEL FOPPIANO
v. COMPANIA pe TRANSPORTE RIO pe LA PLATA vy OTros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

En tanto el art. 9° de la ley 26.086 dispone que no procedera la devolucién de las
causas en los casos en los que se hubiera dictado el Ilamado de autos para sen-
tencia, la accién de dafios y perjuicios debe continuar su tramite en el juzgado
donde se encuentra el juicio universal.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

El magistrado a cargo del Juzgado Nacional en lo Comercial N° 1,
y el sefior juez del Juzgado en lo Civil y Comercial N° 21 del Departa-
mento Judicial de La Plata, Provincia de Buenos Aires, discrepan en
torno a la competencia para entender en la presente causa (v. fs. 504/5
y 509/11).

En tales condiciones, se suscita una contienda jurisdiccional que
corresponde resolver a V.E. de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

En primer lugar opino que asiste razon al sefior juez provincial
pues conforme surge de la copia agregada fs. 157/8, se orden¢ la acu-
mulacion de este proceso, a la causa Comp. 1003, L.XLII, “Monzén,
Clara c/ Cia. de Transportes Rio de La Plata s/dafios y perjuicios”,
decision que se encuentra firme.

Por otro lado advierto que en las presentes actuaciones ha sido
dictado el llamado a autos para sentencia, que se encuentra firme,
conforme lo reconocido por el sefior juez comercial a fs. 488, que luego
fuera suspendido a los fines de cumplir con actuaciones pendientes.
Cabe poner de resalto ademas que, conforme surge a fs. 510 en los
autos “Borean ¢/ Cia de Transporte Rio de la Plata s/dafios y perjui-
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cios” —que también se encuentran acumulados junto con los presentes
a la causa “Monzon”— se ha dictado providencia de autos para senten-
cia, que se encuentra firme.

En tales condiciones, siendo que el art. 9° de la ley 26.086, dispone
gue no procedera la devolucion de las causas en los casos en los que se
hubiera dictado el llamado de autos para sentencia, considero que no
corresponde su remisién al juzgado de origen.

Por dltimo es del caso recordar, que la sancién de la ley 26.086
tuvo por objeto una mejor prestacion de justicia, y que consecuente-
mente debo poner de resalto que V.E. tiene dicho que la profusion de
decisiones jurisdiccionales de los magistrados en torno a los temas de
competencia, va en desmedro del principio de economia procesal y del
buen servicio de justicia (ver Fallos: 306:1422; 318:2590 y otros) asi
como, que no corresponde la promocién de planteos que, por ser
insustanciales, no se ajustan a los propositos de lograr una pronta
terminacién de los procesos, requerida por la buena administracion de
justicia (ver Fallos: 307:1739; 318:2595).

Por lo expuesto, opino que las presentes actuaciones deberan con-
tinuar su tramite en el Juzgado Nacional en lo Comercial N° 1, donde
se encuentra el juicio universal. Buenos Aires, 3 de octubre de 2006.
Marta A. Beird de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Autos y Vistos: “Foppiano, Miguel Angel ¢/ Compariia de Transp.
Rio de la Plata y otros s/ dafios y perjuicios’ y otros”.

Considerando:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones, el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
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cial N° 1, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial N° 21 del Departamento Judicial de
La Plata, Provincia de Buenos Aires.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA.

RICARDO OMAR FOLLIS

FALTAS Y CONTRAVENCIONES.

Corresponde reconocer la atribucién de legislar sobre faltas y sancionarlas con
penas de alcance puramente local, siempre y cuando esos hechos u omisiones no
caigan en la orbita de la legislacion nacional punitoria, razén por la cual cabe
concluir que existe preponderancia de la ley penal sobre la contravencional.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Si el juez de instruccién entendi6 que el hecho no configuraba el delito de amena-
zas, sino una infraccion al Cédigo Contravencional de la Ciudad de Buenos Ai-
res, corresponde declarar la competencia del juez local.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 23y el Juzgado en
lo Contravencional y de Faltas N° 3 de esta ciudad, se refiere a la cau-
sa instruida con motivo de la denuncia efectuada por Liliana Seren
contra Ricardo Omar Follis por el delito de amenazas (fs. 2/6).

El juez nacional declind la competencia a favor de la justicia
contravencional con base en que el hecho no configuraba el delito de
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amenazas, sino la infraccion al articulo 52 del Cédigo Contravencional
de la Ciudad de Buenos Aires (fs. 61/62).

Esta, por su parte, rechaz6 tal atribucién al considerar que el su-
ceso encuadraba tanto en la infraccién al articulo 149 del Cédigo Pe-
nal, como en el articulo 52 del Cédigo Contravencional; y que el delito
desplaza a la contravencién (fs. 70 vta./72).

Con la insistencia del tribunal de origen quedé trabada esta con-
tienda (fs. 75/77).

Creo conveniente sefialar que el Tribunal ha reconocido la atribu-
cion de legislar sobre faltas y sancionarlas con penas de alcance pura-
mente local, siempre y cuando esos hechos u omisiones no caigan en la
orbita de la legislacion nacional punitoria (Fallos: 324:1307), razén
por la cual cabe concluir que existe preponderancia de la ley penal
sobre la contravencional (conf. Competencia N° 706 L. XL in re “Per-
dia, Roberto Cirilo s/ art. 41 del Codigo Contravencional”, resuelta el
28 de julio de 2005 —Fallos: 328:2804-).

En consecuencia, y toda vez que el juez de instruccion entendio
gue el hecho no configuraba el delito de amenazas (vid fojas 61/62 y
75/77), opino que corresponde declarar la competencia de la magistra-
do local (Fallos: 328:319). Buenos Aires, 17 de noviembre de 2006.
Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que deber4 entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado en lo Contravencional y de Faltas N° 3 de esta
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ciudad, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccion N° 23.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

GABRIEL ROBERTO QUIJANO vy OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Toda vez que no puede descartarse que los diversos cuadros de intoxicacion que
presentara la menor pudieren responder a la existencia de una pluralidad de
actos voluntarios que responden a un plan comdn o que integran un Unico con-
texto delictivo, en atencién a las circunstancias verificadas en el proceso, parti-
cularmente las que llevaron al juez de menores a disponer el impedimento de
acercamiento y contacto de los progenitores y abuelos con la nifia, por razones de
economia procesal y una mejor administracion de justicia, la investigacion debe
quedar a cargo de un Unico tribunal.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Prevencién en la causa.

Es competente para investigar la denuncia vinculada con diversas intoxicaciones
sufridas por una menor el juez de garantias, que previno en la causa, y en cuya
jurisdiccion tienen domicilio los padres y aquellos familiares que durante la au-
sencia de éstos cuidaban de la menor.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia trabada entre los
titulares del Juzgado de Garantias N ° 1 del Departamento Judicial de
San Isidro, Provincia de Buenos Aires, y del Juzgado Nacional en lo
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Criminal de Instruccion N° 34, se origina en la causa donde se investi-
gan los hechos denunciados por personal del Hospital Garrahan.

De las constancias que obran en el legajo surge que la menor L. Q.
—con 7 meses de edad- fue internada en enero del presente afio en
dicho nosocomio con motivo de una intoxicacion por ingesta de alcohol
y que tras ser dada de alta, luego de unos dias, volvid a ser internada
con un cuadro similar, situacién en la que permaneceria al dia de hoy.

Asimismo se desprende que durante su internacion, le habrian
suministrado nuevamente alcohol, asi como también paracetamol,
medicamento que no habria sido recetado por los profesionales del
hospital.

El magistrado local, a solicitud del fiscal, declin6 parcialmente su
competencia para entender en los hechos ocurridos en esta ciudad, por
haberse cometido en extrafia jurisdiccion (fs. 84/85).

El tribunal nacional, por su parte, rechazé el conocimiento atri-
buido, al considerar que no puede asegurarse que las diversas intoxi-
caciones de la nifia no respondan a un hecho Unico dirigido a quitarle
la vida, cuyo curso causal se habria iniciado en jurisdiccién bonaeren-
se, donde fue intoxicada originariamente (fs. 92/93).

Vuelto el legajo al juzgado de origen, su titular mantuvo la postu-
ra anteriormente sustentada, tuvo por trabada la contienday la elevo
a conocimiento de V. E. (fs. 94).

A mi juicio y toda vez que no puede descartarse hasta el momento,
como bien lo indica el magistrado nacional, que los diversos cuadros
de intoxicacidn que presentara la menor pudieren responder a la exis-
tencia de una pluralidad de actos voluntarios que responden a un plan
comun (Fallos: 327:2869) o que integran un Unico contexto delictivo
(Competencias N° 101, XLI in re “Colla, Mariana y Pérez, Dante B. s/
falsificaciéon de documento publico y privado” y N° 741, XLI in re
“Caveri, Bernardo s/ denuncia” —Fallos: 328:4218—-, resueltas el 9 de
agosto y el 29 de noviembre de 2005, respectivamente), ello en aten-
cion a las circunstancias verificadas en el transcurso de este proceso,
particularmente aquéllas que llevaron al juez de menores a disponer
el impedimento de acercamiento y contacto de los progenitores y abue-
los maternos y paternos con la nifia (ver fs. 46/51), considero que, por
razones de economia procesal y una mejor administracion de justicia,
su investigacién debe quedar a cargo de un Unico tribunal.
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Por aplicacion de estos principios, opino que corresponde otorgar
el conocimiento de la totalidad de los hechos denunciados al juzgado
de garantias, que previno en la causa (Fallos: 323:1808 y 325:265), y
en cuya jurisdiccion tienen domicilio los padres de la menor y aquellos
familiares que ante la ausencia de éstos cuidaban de ella (ver fs. 4/6;
58/60; 62/64 y 66/67), sin perjuicio de lo que surja de la investigacion
ulterior.

Ademas, entiendo que la solucién propuesta es la que mejor se
compadece con la finalidad tuitiva de la “Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio”, que dispone atender el “superior interés del nifio” en
todas las medidas a tomar concernientes a ellos (articulo 3° del conve-
nio citado y articulo 75, inciso 22, de la Constitucién Nacional) y en
tanto la unidad de jurisdiccion —la tutela de la incapaz es desarrollada
por los jueces locales— obraria en pos de una proteccién integral de los
derechos de quien es victima en este proceso (Fallos: 315:752; 323:2021
y 326:86).

Opino, pues, que en este sentido corresponde dirimir la contienda.
Buenos Aires, 14 de noviembre de 2006. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento Judicial
de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Haga-
se saber al Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 34.

RicAarRDO Luis LoreNzZETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.
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PEDRO ABAD

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

La intencion del imputado de perfeccionar la defraudacion originaria mediante
una maniobra de mayor envergadura —en perjuicio de los legitimos propietarios
de los inmuebles—, tendiente a lograr el poder de disposicion sobre los bienes,
mediante la creacion de una sociedad falsa y con la falsificacién de los documen-
tos necesarios que le permitieran obtener un testimonio del titulo dominial res-
pectivo, constituyen una pluralidad de actos voluntarios que responden a un plan
comun o integran un Unico contexto delictivo que —en virtud de razones de econo-
mia procesal y una mejor administracion de justicia— aconsejan que la investiga-
cién quede a cargo de un Unico tribunal.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 4y el Juzgado de
Garantias N° 1 del Departamento Judicial de San Isidro, Provincia de
Buenos Aires, se refiere a la causa en la que se investiga la conducta
atribuida a Pedro Abad y Esteban Santiago Garbini.

De las constancias agregadas al legajo surge que Ricardo Ramoén
Fontela Vazquez encomend6 a Abad —de Sol Propiedades— la venta de
cuatro lotes, de su propiedad, ubicados en la localidad de Derqui, Pro-
vincia de Buenos Aires, y que luego los retiré de la venta notificando
de esa circunstancia al agente inmobiliario, quien conservé copias de
la escritura original del bien. Dichos inmuebles fueron adquiridos en
comisién, a titulo gratuito, por Maria Virginia Gonzéalez —prima de
Fontela— en representacion de Always Vistory S.A.

Posteriormente, Abad firmd un boleto de reserva respecto de los
lotes en favor de Héctor Marcelo Pérez y Raul Bacigaluppi, por el cual
recibio el importe de 18.000 pesos, valiéndose de una autorizacion de
venta apocrifa presuntamente otorgada por Gonzalez, y ante las
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intimaciones de los compradores, presenté un pedido con la firma de
la propietaria falsificada —junto con una certificaciéon notarial y una
denuncia policial por el presunto extravio de la escritura original de
los bienes, también falsas— a fin de obtener un segundo testimonio de
dicho instrumento, circunstancia que no pudo concretarse. Ademas se
habria valido de un poder también falsificado para disponer de los
inmuebles. Luego de vencido el plazo para la escrituracion Abad y
Garbini entregaron a Bacigaluppi dos cheques por un valor de 9.675
pesos cada uno, de la cuenta del mencionado en segundo término, los
cuales fueron rechazados por orden de no pagar por denuncia policial,
la que fue realizada por el titular de la cuenta un dia antes del venci-
miento del primer cheque.

Asimismo, del legajo surge que Abad utilizando la autorizacion
referida suscribié un contrato de compraventa con Agustin Eduardo
Asennato, quien pretendia adquirir a nombre de Miguel Angel
Altamirano los lotes. De los dichos de éste ultimo se desprende que
entrego al imputado 10.000 pesos y que no obstante conocer la manio-
bra de la que fue victima, decidid no efectuar la denuncia penal porque
seguia interesado en la compra del terreno, ademas de haber recibido
del imputado 30 pagarés de 300 pesos cada uno.

El magistrado nacional dispuso el procesamiento de Abad, sobre-
sey6 a Garbini y declin6 parcialmente su competencia, en razon del
territorio, respecto de los hechos delictivos que no tendrian relacion
directa con la maniobra estafatoria denunciada. Considero en este sen-
tido que la falsificacion de la firma de Gonzalez en el poder supuesta-
mente otorgado a los abogados, en la venta a Asennato, en el pedido de
la expedicion del testimonio de la escritura ante la escribana Tropiano,
como la falsificacion de la constancia de extravio de ese documento,
habrian tenido lugar en la localidad de Pilar, Provincia de Buenos
Aires (fs. 440/461).

El juez local, por su parte, no acepté el planteo. Sostuvo que el
preventor no definid los hechos por los que declin6 en forma parcial su
competencia ni su calificacién legal, cuestion de vital importancia en
el caso ya que el accionar desplegado por Abad responde a una unidad
delictiva y un Unico objetivo comun, siendo conveniente, en aras de un
pronunciamiento armonico y por principios de economia procesal, que
la totalidad de los hechos sean juzgados por un mismo 6rgano jurisdic-
cional (fs. 469/470).
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Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular mantu-
vo la postura expuesta y, en esta oportunidad, agregé que ninguno de
los documentos apdcrifos fue empleado para inducir a engafio al que-
rellante, quien ya habia dispuesto de su dinero, por el contrario, los
hechos materia de incompetencia se consumaron con posterioridad con
la intervencion de otros imputados y con el fin de brindar alguna jus-
tificacion ante el reclamo de la victima. Finalmente, alegd que no se
advierte vinculacion entre la estafa cometida en esta ciudad y la venta
de terrenos a una persona distinta —Assenato— en la localidad de Pi-
lar, y que correspondera al magistrado local en cuya jurisdiccién se
habria cometido el delito, investigarlo (fs. 473/475).

Asi quedé trabada la contienda.

En mi opinidn, los hechos por los que el juez nacional declind su
competencia, mas alla de constituir una justificacién del hecho que
damnificara a Bacigaluppi, demuestran, en principio y en esta etapa
embrionaria de la investigacion, la intencion del imputado de perfec-
cionar la defraudacién originaria mediante una maniobra de mayor
envergadura —ésta, en perjuicio de los legitimos propietarios de los
inmuebles—, tendiente a lograr el poder de disposicion sobre dichos
bienes, ello mediante la creacidon de una sociedad falsa de igual nom-
bre a la de los Fontella Vazquez, “Always Vistory S.A.” (ver fs. 85/88 'y
101/108) y con la falsificacion de los documentos necesarios que le per-
mitieran obtener un testimonio del titulo dominial respectivo (fs. 1/5,
25, 89, 95, 97 entre otras).

Por ello, considero que las particularidades sefialadas no permiten
descartar la existencia, en el caso, de una pluralidad de actos volunta-
rios que responden a un plan comun (Fallos: 327:2869) o que integran
un unico contexto delictivo (Competencias N° 101, XLI in re “Colla,
Marianay Pérez, Dante B. s/ falsificacion de documento publico y pri-
vado”y N° 741, XLI in re “Caveri, Bernardo s/ denuncia”, resueltas el
9 de agosto y el 29 de noviembre de 2005 —Fallos: 328:4218—, respecti-
vamente), en los que, razones de economia procesal y una mejor admi-
nistracion de justicia aconsejan que su investigacion quede a cargo de
un Unico tribunal.

En esa inteligencia, opino que corresponde al magistrado de esta
ciudad, ante quien se efectud la denuncia originaria, continuar con el
tramite de las actuaciones, sin perjuicio de lo que surja de la investi-
gacion ulterior. Buenos Aires, 14 de noviembre del afio 2006. Luis San-
tiago Gonzalez Warcalde.



208 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 4, al que
se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 1 del Depar-
tamento Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

EDUARDO LEOPOLDO GONZALEZ vy Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si lo vinculado a la presunta falsificacion del documento cuya presentacion cons-
tituiria estafa procesal, concurre formalmente con este tltimo delito, ambas in-
fracciones deben ser investigadas en el lugar donde fue presentado el pagaré.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 10, y
el Juzgado de Garantias N° 3 del Departamento Judicial de La Ma-
tanza, Provincia de Buenos Aires, se suscitd la presente contienda
negativa de competencia en la causa en la que se investiga la denun-
cia efectuada por Daniela Centurién Arguello.
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Alli da cuenta de la presunta falsificacion de pagarés que habria
entregado en garantia de un crédito dinerario y su ejecucion ante la
justicia civil de esta ciudad.

El juez nacional decliné su competencia en favor de la justicia de
la Provincia de Buenos Aires, con sustento en que el objeto procesal,
en autos, guarda una evidente identidad con aquél que constituye
materia de investigacion en una causa en tramite ante los tribunales
locales. Sostuvo que ambos procesos se refieren a una misma opera-
cion crediticia, con idénticos términos y montos y que los pagarés po-
seen la misma fecha de suscripcion y vencimiento (fs. 107/108).

El magistrado local, por su parte, rechazé tal atribucién por consi-
derar que el objeto de investigacion es distinto en ambos procesos.
Sostuvo que, mientras en uno se investigaba las circunstancias
atinentes a la obtencién del préstamo por parte de Ruiz Diaz, en el
otro se analiza la presunta adulteracion de los pagarés firmados por
Daniela Centuriéon Arguello y su ejecucion por falta de pago ante las
autoridades judiciales de esta ciudad (fs. 117/118).

Con la insistencia del juzgado origen, qued¢é finalmente trabada la
contienda (fs. 119/121).

En mi opinién y sin perjuicio de no contar con copias de la causa
Ne° 77.216 que tramité ante la Unidad Funcional de Instruccién N° 4
de Lomas de Zamora, anexa al proceso que motiva esta contienda, y
de no haberse requerido testimonios de los pagarés cuya ejecucion se
inicié en esa jurisdiccion, y en tanto en autos se investiga la presunta
adulteracion y posterior ejecucion de otros titulos de crédito —de la
misma serie— ante los tribunales de esta ciudad, cuestion que no cons-
tituiria el marco factico de aquellas actuaciones, ello en atencion a lo
informado por la fiscal que instruy6 ese proceso (ver fs. 101) y en par-
ticular consideracion a la existencia de dos procesos ejecutorios en dis-
tintas jurisdicciones iniciados por la falta de pago de documentos li-
brados en iguales términos (ver fs. 28), considero que resulta aplica-
ble al caso la doctrina de V.E. segun la cual, si lo vinculado a la pre-
sunta falsificacion del documento cuya presentacion constituiria esta-
fa procesal, concurre formalmente con este Gltimo delito, ambas in-
fracciones deben ser investigadas en el lugar donde fue presentado el
pagaré (Fallos: 317:1332; 319:916 y Competencia N° 864, L. XXXVI,
in re “Lépez, Guillermo y otros s/ estafa procesal”, resuelta el 10 de
octubre de 2000).
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Por lo expuesto, considero que corresponde al juez nacional que
previno, en cuya jurisdiccion se ejecutaron los documentos, asumir su
jurisdiccién e incorporar al proceso los elementos de juicio necesarios
a fin de conferir precision a la notitia criminis y resolver, luego, con
arreglo a lo que resulte de ese tramite (Fallos: 318:182; 323:1808 y
325:265). Buenos Aires, 14 de noviembre del afio 2006. Luis Santiago
Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instrucciéon N° 10,
al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 3 del
Departamento Judicial de La Matanza, Provincia de Buenos Aires.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

ADRIAN GABRIEL GARCIA y OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Tanto el lugar en el que se desarrolla el ardid propio de la estafa como aquél en
que se verifica la disposicion patrimonial, deben ser tenidos en cuenta para esta-
blecer la competencia territorial.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Prevencion en la causa.

Sin perjuicio de que el hecho se hubiere comprobado en jurisdiccién provincial,
toda vez que la insercion de datos falsos en las planillas, por parte de los imputa-
dos, tenia como finalidad inducir a error a la autoridades de la empresa damnifi-
cada a fin de que liquidaran una suma mayor en concepto de horas trabajadas, lo
gue se habria comprobado en la sede de esa firma, en la Ciudad de Buenos Aires,
donde finalmente se habria depositado el dinero por parte de la entidad bancaria
en favor de la firma, corresponde al magistrado nacional, que previno, continuar
con el tramite de la causa.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccion N° 9y el Juzgado de Garantias N° 4 del Departamento Judi-
cial de La Plata, Provincia de Buenos Aires, se suscitd la presente
contienda negativa de competencia en la causa en la que se investiga
la denuncia formulada por Alfredo Daniel Francolino, presidente de
“Viset Seguridad Integral”.

Sostuvo que dos de sus dependientes, encargados de la seguridad
y custodia de la sucursal La Plata del Banco HSBC, habrian asentado
datos falsos en las planillas de control de ingreso y egreso de personal,
consignando una cantidad de horas mayor a las trabajadas realmen-
te, a fin de percibir un incremento en sus remuneraciones.

El juez nacional, a pedido del fiscal, decliné su competencia en
favor de la justicia provincial con sustento en que la maniobra denun-
ciada se habria desarrollado en La Plata, lugar donde se confecciona-
ron las planillas y se verificd —sin perjuicio del ulterior reembolso del
dinero- el perjuicio patrimonial (fs. 173).

El magistrado provincial, por su parte, no aceptd el planteo. Sos-
tuvo que si bien la maniobra se habria iniciado en su jurisdiccion, se
consumo en esta ciudad donde tienen domicilio tanto la entidad ban-
caria perjudicada como la empresa de seguridad (fs. 176/177).
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Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular mantu-
vo el planteo inhibitorio y, en esta oportunidad, agregé que sélo tiene
relevancia a los fines de la atribucién de competencia el incremento
del patrimonio de los imputados a instancia de la disminucién de la
entidad damnificada, producto del ardid estafatorio y no la devolucion
del dinero, que no fija el momento de consumacion del hecho
(fs. 180/181).

Asi quedo trabada la contienda.

Habida cuenta que no existe controversia entre los jueces en con-
tienda en cuanto a que los hechos investigados configurarian una
maniobra defraudatoria, considero de aplicacién al caso la doctrina
del Tribunal, que establece que tanto el lugar en el que se desarrolla el
ardid propio de la estafa como aquél en que se verifica la disposicion
patrimonial, deben ser tenidos en cuenta para establecer la competen-
cia territorial (Fallos: 323:174 y 2608).

Por aplicacion de este principio, sin perjuicio de que el hecho se
hubiere comprobado en jurisdiccion provincial, toda vez que la inser-
cion de datos falsos en las planillas, por parte de los imputados, tenia
como finalidad inducir a error a la autoridades de “Viset Seguridad
Integral” a fin de que liquidaran una suma mayor en concepto de ho-
ras trabajadas, circunstancia que se habria comprobado en la sede de
esa firma, en esta ciudad (ver fs. 50 y 58), donde finalmente se habria
depositado el dinero por parte de la entidad bancaria en favor de dicha
firma (ver fs. 54), opino que corresponde al magistrado nacional, que
previno, continuar con el tramite de la presente causa, sin perjuicio de
un posterior pronunciamiento fundado en los resultados obtenidos.
Buenos Aires, 30 de noviembre del afio 2006. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
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declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 9, al
que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 4 del
Departamento Judicial de La Plata, Provincia de Buenos Aires.

RicarpO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — JUuAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

MARISA GOMEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Si la violacion de la pieza postal y la sustraccién de su contenido se habria produ-
cido cuando aquélla se encontraba aun bajo la custodia o servicio del correo, co-
rresponde a la justicia federal continuar con el tramite de las actuaciones.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado de Garantias N° 2 y el Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional N° 1, ambos de San Isidro, Provincia de Bue-
nos Aires, se suscité la presente contienda negativa de competencia en
la causa instruida con motivo de la denuncia realizada por Marisa del
Carmen Gomez.

En ella manifest6 haber adquirido por internet, a través del sitio
“Mercado Libre”, una camara fotografica que le seria remitida, segin
le refiriera el vendedor, por intermedio del servicio postal del “Correo
Argentino” a su domicilio. Agrego6 que recibié la encomienda dos dias
después de la fecha estipulada y que al ser abierta comprob6 que el
producto adquirido no se encontraba en su interior.
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Asimismo, de las constancias agregadas al legajo se desprende que
la pieza postal tenia en su interior una caja vacia correspondiente a la
camara fotografica, envuelta con una bolsa de nylon protectora.

La justicia local declin6 su competencia material al considerar que
la violacion de correspondencia atarie al conocimiento de la justicia de
excepcion (fs. 11).

La jueza federal, por su parte, rechazo tal atribucién al entender
que el hecho denunciado no encuadra en las disposiciones del articulo
153 del Cddigo Penal, en tanto la encomienda postal se encuentra ex-
cluida del concepto de correspondencia al que se refiere el articulo 18
de la Constitucion Nacional (fs. 12/13).

Con la insistencia del tribunal nacional quedd trabada esta con-
tienda (fs. 14).

Habida cuenta que de los dichos de la denunciante —no controver-
tidos por otras constancias del expediente y en base a las cuales me
expediré para dirimir el conflicto (Fallos: 308:1786 y 317:223)-y de
las demas constancias del legajo, se desprende que la violacién de la
pieza postal y la sustraccion de su contenido se habria producido cuando
aquélla se encontraba aun bajo la custodia o servicio del correo (fs. 1,
3,5, 6y 7),opino que corresponde a la justicia federal continuar con el
tramite de las actuaciones (Fallos: 321:2450, 323:1804, 2074 y Com-
petencia N° 818 L. XXXIX, in re “Fontana, Lidea Noemi s/ denuncia”,
resuelta el 17 de noviembre de 2003), sin perjuicio de lo que surja de la
investigacion ulterior. Buenos Aires, 30 de noviembre del afio 2006.
Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
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te incidente el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 1 de
San Isidro, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Hagase
saber al Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial de la
ciudad mencionada.

ELeNA |. HicHTON DE NoLAasco — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN
CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

IRMA OLIE vy OTrOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Si la Unica diligencia tendiente a dilucidar la denuncia de la presunta comision
de los delitos descriptos en los arts. 1° y 2° de la ley 23.592 consisti6 en recibir
declaracion testimonial a los denunciantes, ello no basta para calificar, con razo-
nable certidumbre, el hecho que motiva la causa y discernir el tribunal al que
corresponde investigarlo, por lo que el juzgado que previno debe asumir su juris-
diccidn e incorporar al proceso los elementos necesarios para conferir precision a
la notitia criminis y resolver con arreglo a lo que resulte de ese tramite.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado de Garantias N° 1y el Juzgado Federal en lo Criminal y Co-
rreccional N° 2, ambos de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, se
refiere a la causa donde se investiga la denuncia formulada por
Guillermo Martin Borgogno y Juan Carlos Flores contra Irma Olié por
la presunta comisién, entre otros delitos, de los descriptos en los arti-
culos1°y2° delaley23.592.

Refieren alli que desde que la imputada se mudo en el afio 1990 a
uno de los departamentos —de los seis que componen el edificio— se
habria modificado la normal relacion con sus vecinos al advertir que
ésta no soportaria la convivencia entre dos personas del mismo sexo,
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por lo que habrian sido agredidos verbalmente en varias oportunida-
des por ella, como asi también por el resto de los vecinos, quienes rea-
lizarian continuos golpes de puertas, destrozos de sus plantas, inter-
vendrian sus lineas telefonicas con teléfonos inaldmbricos de buena
calidad y convivirian en absoluto silencio, para asi poder escuchar sus
conversaciones.

Expresaron que ello tendria como Unica finalidad que se muden
del lugar, pues el barrio en que habitan en la localidad de Martinez
seria “antigay” y ademas, porque uno de los damnificados se encuen-
tra enfermo de “HIV” —virus de inmuno deficiencia adquirida— cir-
cunstancia por la que se verian impedidos de lavar sus atuendos den-
tro del departamento, puesto que el resto de los vecinos tendria miedo
al contagio de esa infeccion.

El magistrado provincial, de conformidad con el dictamen fiscal,
encuadro los hechos a investigar dentro de las prescripciones dispues-
tas por la ley 23.592.

En tal inteligencia, considerd que se habria afectado el derecho de
igualdad de rango constitucional que excederia el interés de las partes
afectadas e involucraria a toda la comunidad, y remitio el legajo a la
justicia de excepcion (fs. 19/20).

Esta ultima, por su parte, rechazo el planteo por considerarlo pre-
maturo. En tal sentido, sostuvo que no se realizé ninguna diligencia
tendiente a acreditar los hechos denunciados que permitan encuadrar
las presuntas injurias como actos discriminatorios (fs. 23/24).

Vuelto el expediente al juez de origen, insistio en su posturay en
esta oportunidad, aleg6 que los damnificados formularon la denuncia
por considerarse victimas de la continua discriminacion por parte de
sus vecinos (fs. 25/26).

Asi, quedo trabada la contienda.

A mi modo de ver, el presente conflicto no se halla precedido de la
investigacion suficiente como para que la Corte pueda ejercer las fa-
cultades que le confiere el articulo 24, inciso 7 °, del decreto-ley 1285/58.

Ello es asi, pues la Unica diligencia tendiente a dilucidar el hecho
consistio en recibirles declaracion testimonial a los denunciantes (ver



DE JUSTICIA DE LA NACION 217
330

fs. 10/16), que a mi juicio, no alcanza para calificar, con razonable cer-
tidumbre, el hecho que motiva la causa y discernir, en consecuencia,
el tribunal al que corresponde investigarlo.

En tales condiciones, entiendo que es el juzgado provincial, que
previno, el que debe asumir su jurisdiccion e incorporar al proceso los
elementos de juicio necesarios a fin de conferir precision a la notitia
criminis y resolver, luego, con arreglo a lo que resulte de ese tramite
(Fallos: 323:1808; 325:265). Buenos Aires, 30 de noviembre del afio
2006. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento Judicial
de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Haga-
se saber al Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 con
asiento en la ciudad mencionada.

RicarRDO Luis LoreNzZETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

JAVIER ALEJANDRO BUSTOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Asistencia familiar.

En atencion al caracter permanente del delito de incumplimiento de los deberes
de asistencia familiar, no hay razén de principio que imponga decidir a favor de
la competencia de alguno de los jueces en el &mbito de cuyas respectivas jurisdic-
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ciones se ha mantenido la accion delictiva, y a tal efecto, conviene estar a razones
de economia procesal y mejor defensa de las partes.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Asistencia familiar.

Resulta aconsejable declarar la competencia de la justicia nacional para conocer
respecto del delito de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, toda
vez que en esta jurisdiccion tramité el juicio de alimentos y donde la magistrada
al dictar sentencia estableci6 la cuota, que el imputado debia depositar en el
Banco de la Nacién Argentina, sucursal Tribunales, maxime atendiendo a la
cercania con el lugar de residencia de la denunciante.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado de Garantias en lo Penal N° 3, del Departamento
Judicial de La Matanza, Provincia de Buenos Aires, y el Juzgado Na-
cional en lo Correccional N° 9, se suscité la presente contienda negati-
va de competencia en la causa instruida por el delito de incumplimien-
to de los deberes de asistencia familiar.

Reconoce como antecedente la denuncia formulada por Clara
Yolanda Ortiz contra Javier Alejandro Bustos, padre de sus dos hijos
menores de edad, del que se encuentra separada de hecho, en la que
refiere que éste no cumple con el pago de la cuota alimentaria fijada
en el juicio de alimentos, que tramit6 ante la justicia nacional en lo
civil.

Con fundamento en que al momento de formularse el reclamo los
beneficiarios se domiciliaban en la ciudad de Buenos Aires, lugar que
también se habria fijado para el cumplimiento de la obligacién, el
magistrado local declin6 la competencia en favor de la justicia nacio-
nal (fs. 303, sin numerar).

Esta ultima, por su parte, rechazé tal atribucién por considerar
gue los menores se encuentran residiendo con la denunciante, en la
actualidad, en la localidad de Gregorio de Laferrere, lugar donde a su
criterio padecerian el menoscabo alimentario (fs. 305/306).
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Con la insistencia del juzgado de origen, quedd formalmente tra-
bada la contienda (fs. 312).

Al respecto, es doctrina de V. E. que, en atencion al caracter per-
manente del delito de incumplimiento de los deberes de asistencia fa-
miliar, no hay razon de principio que imponga decidir a favor de la
competencia de alguno de los jueces en el ambito de cuyas respectivas
jurisdicciones se ha mantenido la accidn delictiva, y a tal efecto, con-
viene estar a razones de economia procesal y mejor defensa de las
partes (Fallos: 324:509 y 326:1930, entre otros).

En concordancia con estos principios, estimo que resulta aconseja-
ble declarar la competencia de la justicia nacional, toda vez que en
esta jurisdiccion tramito el juicio de alimentos, donde la magistrada al
dictar sentencia establecid una cuota de cuatrocientos pesos mensua-
les, que el imputado debia depositar en el Banco de la Nacion Argenti-
na, sucursal Tribunales (ver fs. 168/170) (Fallos: 315:2864; 323:2619
y Competencia N° 403, XLI11 in re “Molina, Fernando s/delito ley 13.944”
resuelta el 24 de agosto del corriente afio —Fallos: 329:3450-).

Por lo demas, en atencion a la cercania del lugar de residencia de
la denunciante con esta Capital, estimo que la solucién propuesta no
la perjudica en el ejercicio de la defensa de los intereses de los meno-
res.

Sobre la base de estas consideraciones, opino que es la justicia
nacional en lo correccional la que debe continuar con la tramitacion de

la causa. Buenos Aires, 29 de noviembre de 2006. Luis Santiago
Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
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declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Nacional en lo Correccional N° 9, al que se le
remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias en lo Penal N° 3 del
Departamento Judicial de La Matanza, Provincia de Buenos Aires.

RicarpO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

SOFIA NELIDA GUZMAN v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazo la pretension de la actora de
coparticipar con sus hijos menores de la pensiéon derivada del fallecimiento de su
concubino por entender que no se habia demostrado la permanencia de esa union
durante, por lo menos, los dos afios anteriores al deceso, pues el domicilio denun-
ciado en oportunidad de inscribir los hijos —distinto del difunto— se encuentra
corroborado por lo declarado por un testigo, lo cual revela que las pruebas que la
actora invoca como fundamento de su pretension no resultan habiles para rever-
tir lo decidido por la alzada, que no se aparté de las circunstancias comprobadas
de la causa ni de las normas aplicables.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Guzman, Sofia Nélida ¢/ ANSeS s/ pensiones”.
Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que, al revocar la sentencia de la instan-
cia anterior, rechazo la pretension de la actora de coparticipar con sus
hijos menores de la pension derivada del fallecimiento de su concubino,
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la interesada dedujo recurso ordinario que fue concedido de conformi-
dad con el art. 19 de la ley 24.463.

2°) Que para decidir de ese modo, la cAmara tuvo en cuenta que no
se encontraba en discusién la circunstancia de que el causante habia
convivido en aparente matrimonio con la actora y que de dicha union
habian nacido 3 hijos, dos de los cuales habian sido reconocidos por el
difunto y gozaban del derecho a la pension, sino que lo controvertido
versaba sobre la permanencia de esa unioén durante, por lo menos, los
dos afios anteriores al deceso.

3°) Que la alzada consideré que la demandante no habia demos-
trado dicho aspecto, pues no existia en la causa prueba documental
alguna que avalara la pretension, aparte de que aquélla habia recono-
cido en su declaracién jurada que el causante, de 93 afios de edad,
habia vivido el mes anterior al fallecimiento en la casa de un hijo suyo
—fruto de un anterior matrimonio—, circunstancia que habia sido co-
rroborada por este ultimo.

4°) Que, finalmente, el a quo descartd las constancias suscriptas
por el causante que daban cuenta de su relacién de concubinato, pues
tales declaraciones habian sido realizadas cinco afios antes de la muer-
te, que tuvo lugar en el afio 1998, aspecto que las tornaba ineficaces a
los fines de dirimir la cuestion en debate.

5°) Que los agravios de la actora al respecto no pueden prosperar.
La recurrente argumenta que las declaraciones juradas realizadas por
el de cujus en 1993 con el objeto de reconocer a sus hijos y de denun-
ciar la convivencia en aparente matrimonio, sumadas a la prueba tes-
tifical que las respaldaba, resultaban suficientes para admitir la pre-
tension, planteos que no se hacen cargo de que en la causa existen
otras constancias que demuestran que después del mentado reconoci-
miento de los menores, éstos vivieron en un domicilio distinto que el
del causante.

6°) Que, en efecto, el 4 de marzo de 1996 nacié la altima hija de la
actora, que fue inscripta en el Registro Civil local con el apellido de su
madre, quien denuncié como domicilio el de la calle 3 de Febrero de la
localidad de Ceres, Provincia de Santa Fe. Dicha direccion difiere de
la del difunto, que vivia en la avenida Remedios de Escalada de San
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Martin N° 644 de la misma ciudad, discordancia que se repite en los
documentos de identidad de los dos menores reconocidos por el cau-
sante, en los que consta que, para octubre de ese afio, no residian en la
casa de su padre sino en la de su progenitora, sita en la mencionada
calle 3 de Febrero (fs. 12 vta. y 13 del expediente administrativo anexo).

7°) Que lo consignado en esos instrumentos publicos se encuentra
corroborado por lo declarado por un testigo que manifesto6 que la recu-
rrente siempre vivio con sus hijos en el Gltimo domicilio citado y que
solo pasaba algunos dias en la casa del difunto, aspectos que revelan
gue las pruebas que la actora invoca como fundamento de su preten-
sion no resultan habiles para revertir lo decidido por la alzada, que no
se aparto de las circunstancias comprobadas de la causa ni de las nor-
mas aplicables.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario y se confirma
la sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso ordinario interpuesto por Sofia Nélida Guzman, representada por el Dr.
Enrique Mario Goémez Cocchia.

Tribunal de origen: Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Reconquista, Provincia de Santa Fe.

SIXTA VALENTINA EZCURRA v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Resulta inoficioso pronunciarse sobre los agravios planteados si la sentencia re-
currida declar6 la nulidad absoluta e insanable del decreto de necesidad y urgen-
cia 438/2000 que establecia reducciones en los haberse jubilatorios de los acto-
res, por entender que la situacién de emergencia invocada por el Poder Ejecutivo
mediante la norma citada, no podia ser asimilada a las circunstancias excepcio-
nales que mencionael art. 99, inc. 3° de la Constitucién Nacional dada la falta de
encuadre legal, la insuficiencia de prueba concreta y categérica que llegase a
demostrar una posible falta de equivalencia entre los beneficios del sistema pro-
vincial rionegrino transferido a la Nacion y los que paga ésta a los suyos.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que impuso las costas por su orden por
considerar aplicable el art. 21 de la ley 24.463, prescindiendo de la norma que
rige el caso, ya que de los antecedentes parlamentarios de dicha norma no surge
que la intencion de los legisladores haya sido extender a esta clase de demandas
las prescripciones del art. 14 de la ley 16.986 en materia de costas.

—Del precedente “De la Horra” (Fallos: 322:464), al que remitié la Corte Supre-
ma-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
agravio atinente a la distribucion de las costas (Voto de la Dra. Carmen M.
Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Surge de las actuaciones que los integrantes de la Sala Il de la
Céamara Federal de la Seguridad Social declararon la nulidad absolu-
ta e insanable del decreto de necesidad y urgencia N° 438/2000 que
establecia reducciones en los haberes jubilatorios de los actores y apli-
caron las costas a la parte vencida.

A tal efecto, tuvieron en cuenta que la situacion de emergencia
invocada por el Poder Ejecutivo mediante la norma citada, no podia
ser asimilada a las circunstancias excepcionales que mencionael art. 99
inc. 3° de la Constitucién Nacional dada la falta de encuadre legal, la
insuficiencia de prueba concreta y categoérica que llegase a demostrar
una posible falta de equivalencia entre los beneficios del sistema pro-
vincial rionegrino transferido a la Nacion —como es el caso de autos—y
los que paga esta ultima a los suyos, por lo que confirmaron la medida
cautelar otorgada en la instancia anterior.

En mi opinidn la presente causa guarda sustancial analogia con la
que V.E. tuvo oportunidad de examinar al dictar sentencia, con fecha
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10 de abril de 2003, en la causa G.445, L. XXXVIII “Garcia, Diego Fran-
cisco y otros s/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion de amparo” (*).

En tales términos se da por contestada la vista conferida. Buenos
Aires 26 de agosto de 2005. Marta A. Beir6 de Gongalvez.

(*) Dicha sentencia dice asi:
DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

Contra la sentencia de los integrantes de la Sala Il de la Camara Federal de Apela-
ciones de la Seguridad Social que declaré la nulidad absoluta e insanable del decreto de
necesidad y urgencia 438/00, una de las demandadas (ANSeS), interpuso recurso ex-
traordinario que fue concedido a fojas 197.

Se agravia el recurrente por entender que la sentencia del a quo tergiverso la ape-
lacion oportunamente interpuesta, dado que su primer agravio se encaminé a sostener
la improcedencia o ilegitimidad de los amparistas ante la falta de todo perjuicio real y
efectivo, presente o futuro, tema que fue tratado tangencialmente, cuando debi6 ser
—dice— el nucleo del fallo.

Aduce que nunca practicé descuentos con motivo del decreto 438/00, y que hasta
tanto ello se verifique, de acuerdo a la nomina de los beneficiarios que ella misma debe
confeccionar segun las pautas regladas por el Ministerio de Trabajo, el peligro de la
lesion del acto ha desaparecido.

Denuncia, por otro lado, el acuerdo celebrado por el Poder Ejecutivo Nacional y el
Gobierno de la Provincia de Rio Negro, en los términos del articulo 1° inciso b) del decre-
to 108/01. En dicho pacto —continUa— se acordd que las prestaciones otorgadas bajo la
legislacion provincial y que fueron objeto de traspaso al ambito nacional, seran exclui-
das de las quitas dispuestas por el decreto 438 nombrado, a excepcién de las que hubie-
ran sido otorgadas al amparo del titulo XI, articulo 90 de la ley 2.092 (jubilaciones de
privilegio), respecto a las cuales la provincia no objet6 su eventual aplicacion.

Destaca, asimismo, que los actores obtuvieron el beneficio como trabajadores del
banco de la Provincia de Rio Negro, y que, por la actividad desarrollada y los aportes
realizados, quedan apartados de la excepcion prevista en el acta acuerdo. Debido a esta
nueva circunstancia —prosigue— y habiendo cesado los motivos que pudieron justificar,
inicialmente, la promocion del reclamo, afirma que el pronunciamiento resulta sin pro-
pésito alguno.

Sostiene que luego de la firma del referido acuerdo, no queda lugar a dudas sobre la
inaplicabilidad del citado decreto 438 a los actores, circunstancia que conformé el anda-
miaje del recurso de apelacion, y que no fue apreciada por el juzgador.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Ezcurra, Sixta Valentina ¢/ Estado Nacional s/
amparos y sumarisimos”.

Por otro lado asevera que la norma cuestionada redne los requisitos exigidos por la
Constitucion Nacional en su articulo 99 inciso 3°, dado que existen circunstancias ex-
cepcionales, como ser la dificultad cierta y notoria de afrontar los pagos de caracter
ordinario del conjunto de los beneficiarios, circunstancia que ha tornado imposible se-
guir los tramites ordinarios previstos por la Carta Fundamental para la sancién de las
leyes. Asimismo, expresa que no regula materia penal, tributaria, electoral o el régimen
de los partidos politicos, que fue decidido en acuerdo general de Ministros que lo refren-
daron conjuntamente con el Jefe de Gabinete, y que se orden6 dar cuenta al Honorable
Congreso de la Nacion.

Aduce, también, que el Estado Nacional no es duefio de los aportes personales de
los afiliados al sistema previsional publico, ni de las contribuciones de los empleadores
y demas recursos del régimen, como tampoco garante en forma ilimitada, sino hasta la
concurrencia del monto presupuestariamente asignado a la correspondiente ley de pre-
supuesto. Por tales motivos —continta-y, al interpretarlos arménicamente con los pos-
tulados establecidos en la ley 25.152 y las normas que rigen la administracion financie-
ra del Estado, asi como también los postulados establecidos por la ley 24.463, cabe con-
cluir que la situacion de emergencia justifica plenamente la adopcién de la medida.

Enumera las reglas que —segun dice— V.E. fij6 para determinar la constitucionalidad
de una norma, aun cuando incidan sobre el derecho de propiedad, y expresa, cdmo cada
una de ellas fue seguida para el dictado de la norma impugnada.

Ademas, expresa argumentos para avalar la constitucionalidad del mencionado
decreto, citando, a su vez, doctrina y jurisprudencia que estima aplicable al caso.

Por altimo, se agravia de la imposicion de costas a su parte, dado que —asevera— tal
circunstancia resulta contradictoria con las disposiciones de los articulos 14 y 23 de la
ley 24.463, que prevén para todos los casos, de impugnacion judicial de los actos admi-
nistrativos provenientes del ANSeS, que las costas seran por su orden.

Mas alla de sefialar que, prima facie, los actores podrian carecer de interés en
incoar la presente accion (v. fs 25/43), dado la vista que V.E. me otorg6 a fojas 202, me
expedireé sobre la procedencia del remedio federal deducido por el organismo previsional.

Debido a que la propia recurrente declara que, segiin un pacto firmado por el Poder
Ejecutivo Nacional con su correspondiente provincial, como asi también, de acuerdo con
las caracteristicas de las jubilaciones recibidas por la contraparte, nunca se les aplicara
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Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de adecuado trata-
miento en el dictamen del sefior Procurador Fiscal subrogante, a cu-
yos fundamentos corresponde remitirse por razones de brevedad.

Por ello: 1) Se declara inoficioso pronunciarse sobre los agravios
referentes a la cuestion sustancial examinada por la caAmara a quo; y
I1) Se desestima el recurso extraordinario en cuanto se dirige a cues-

a los amparistas la referida norma, estimo que el recurso se ha tornado insustancial.
Asi lo pienso, en virtud de la doctrina sentada por V.E. que sostiene que es inoficiosa la
intervencion de esa Corte Suprema si falta el gravamen derivado de la aplicacién de las
normas cuya constitucionalidad se cuestiona (v. Fallos: 311:1810).

En cuanto al tema de las costas esa Corte ya tuvo oportunidad de expedirse sobre el
problema en el precedente publicado en Fallos: 322:464, a cuyos fundamentos me remi-
to, por razones de brevedad.

Por tanto, opino que se debe rechazar el recurso interpuesto. Buenos Aires, 29 de
noviembre de 2002. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de abril de 2003.

Vistos los autos: “Garcia, Diego Francisco y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ amparos y sumarisimos”.

Considerando:

Que esta Corte comparte el dictamen que antecede, a cuyos fundamentos y conclu-
siones cabe remitir en razén de brevedad.

Por ello: 1) Se declara inoficioso pronunciarse sobre los agravios referentes a la
cuestion sustancial examinada por la cdmara a quo; y 11) Se desestima el recurso ex-
traordinario en cuanto se dirige a cuestionar la imposicion de costas a la recurrente
(Fallos: 322:464). Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CESAR BELLUScIO — ANTONIO BoGGIANO — GUILLERMO
A. F. Lorez — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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tionar la imposicion de costas a la recurrente (Fallos: 322:464).
Notifiquese y oportunamente, devuélvase.

RicarRDO Luis LorRENZETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JUuAN CARLOS MAQUEDA — CARMEN M. ARGIBAY
(seguin su voto).

VOTO DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que la cuestion principal planteada en autos presenta sustancial
analogia con la debatida y resuelta en la causa G.445.XXXVIII.
“Garcia, Diego Francisco y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/
amparos y sumarisimos”, fallada el 10 de abril de 2003, a cuyos fun-
damentos y conclusiones —en lo pertinente— se remite por razén de
brevedad.

Que el agravio atinente a la distribucion de las costas es inadmisi-
ble (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante: 1) Se declara
inoficioso pronunciarse sobre los agravios referentes a la cuestion sus-
tancial examinada por la camara a quo; Il) Se desestima el recurso
extraordinario en cuanto se dirige a cuestionar la imposicion de las
costas a la recurrente. Notifiquese y devuélvase.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social, representada por la Dra. Shirley A. Gonzélez.

Tribunal de origen: Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Viedma, Provincia de Rio Negro.



228 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

GUADALUPE GALLARDO Y Otros
v. DIRECCION pe AYUDA SOCIAL para EL PERSONAL pe. CONGRESO

DISCAPACIDAD.

Corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar a la demanda planteada por
los padres de una menor discapacitada tendiente a que la Direccién de Ayuda
Social para el Personal del Congreso de la Nacién se haga cargo del costo de la
prestacion de fonoaudiologia basada en el método de lectura computarizada, pues
el sistema instaurado por la ley 22.431 se dirige a abarcar todos los aspectos
relativos a la situacion en la sociedad de los discapacitados y la consideracion
primordial del interés del nifio que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
impone a toda autoridad nacional en los asuntos concernientes a ellos, no es
admisible que pueda resultar notoriamente dejada de lado por un ente situado,
finalmente, en drbita del Estado.

—Del precedente “Martin” (Fallos: 327:2127), al que remitio6 la Corte Suprema-—.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Los integrantes de la Sala | de la Camara Nacional de Apelacio-
nes en lo Civil y Comercial Federal resolvieron, por mayoria, revocar
la sentencia de la instancia anterior y hacer lugar a la demanda plan-
teada por los padres de una menor discapacitada tendiente a que la
Direccién de Ayuda Social para el Personal del Congreso de la Na-
cion se hiciera cargo del costo de la prestacién de fonoaudiologia ba-
sada en el método de lectoescritura computarizada a la que preten-
dia acceder.

Contra ese pronunciamiento la demandada dedujo recurso extraor-
dinario, que fue concedido s6lo en lo que atafie a la aplicacion de las
leyes 23.431y 24.901, y la interpretacion de las normas 23.660 y 23.661,
no asi en lo que se refiere a la arbitrariedad, y toda vez que la deman-
dada no dedujo recurso de queja, la jurisdiccion ha quedado abierta en
la medida en que el remedio del art. 14 de la ley 48 fue concedido a
tenor de la doctrina de Fallos: 318:1246; 316:1713; 315:2410, 1687;
313:1202, entre otros (v. fs. 235/235 vta.).
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Ello establecido, observo que los temas materia de debate, senten-
cia y apelacion en el caso, guardan sustancial analogia con los que
V.E. tuvo ocasion de examinar al resolver, con fecha 8 de junio de
2004, la causa M. 3226, L. XXXVII1, “Martin, Sergio Gustavo y otros c/
Fuerza Aérea Argentina Direccién General Bienestar Personal Fuer-
za Aérea s/ amparo” (Fallos: 327:2127).

Cabe, entonces, extender al presente las consideraciones hechas
valer por la mayoria de los integrantes del Tribunal en el citado prece-
dente y, por ende, declarar que el recurso extraordinario ha sido bien
concedido por el a quo y confirmar la sentencia apelada. Buenos Aires,
29 de septiembre de 2005. Marta A. Beir6 de Goncalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Gallardo, Guadalupe y otros ¢/ Direccion de Ayu-
da Social para el Pers. del Congreso s/ sumarisimo”.

Considerando:

Que la cuestién planteada en autos es sustancialmente analoga a
la resuelta por esta Corte en Fallos: 327:2127 (“Martin”), a cuyas con-
sideraciones cabe remitirse en razon de brevedad.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la Procuradora
Fiscal subrogante, se declara procedente el recurso extraordinario y
se confirma la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y, oportunamente, re-
mitase.

RicarDO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOs S.
FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA.
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VAQUEROS S.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

Aun cuando los agravios deducidos contra la sentencia que rechazé la apelacion
con fundamento en la falta de cumplimiento del depésito previo de los cargos
imputados y la articulacién extemporanea de las causales vinculadas con la des-
proporcién de la suma exigida, se vinculan con cuestiones de hecho, prueba y
derecho comun, ajenas —como regla y por su naturaleza— a la instancia extraor-
dinaria, tal principio admite excepcion por via de la doctrina de la arbitrariedad,
pues la garantia de la defensa en juicio no s6lo comprende la posibilidad de ofre-
cer y producir pruebas, sino, también, la de obtener una sentencia que sea deri-
vacion razonada del derecho vigente con relacion a los hechos demostrados en el
proceso.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la apelacién con funda-
mento en la falta de cumplimiento del depésito previo de los cargos imputados y
la articulacién extemporanea de las causales vinculadas con la desproporcion de
la suma exigida, pues si bien la agraviada no acompafié junto con su escrito tales
elementos de prueba, a esa fecha, el organismo recaudador no habia establecido
en forma definitiva la cuantia del deposito pues se encontraba pendiente la liqui-
dacion solicitada por la quejosa, por lo que resulta indudablemente légico que la
apelante esperara a ser notificada de la liquidacién para luego, en base a ella,
poder determinar si contaba con posibilidades de afrontar el pago.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No es arbitrario el rechazo del planteo de inconstitucionalidad articulado por la
agraviada respecto de la indexacion implementada, pues la apelante no acompa-
fié ninguin elemento que permita establecer el perjuicio que dice se le causa como
consecuencia de la aplicacion del régimen previsto en el decreto 611/92 (sistema
Unico de actualizacién monetaria para deudas del art. 7 de la ley 21.864), de
conformidad con el decreto 589/1991, en tanto no dio cumplimiento con la exigen-
cia de comparar el resultado final al que se arribé en la liquidacién, con aquel
que surgiria de la utilizacién de un sistema alternativo que esa parte estimara
procedente y que pusiera en evidencia la supuesta desproporcién existente y el
consiguiente lucro abusivo por parte de la Administracion.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Es arbitraria la decision que, tras declarar la improcedencia del recurso por falta
del depésito previo, ingresé no obstante en el conocimiento de los agravios relati-
vos a la validez constitucional del régimen legal que fija los accesorios moratorios,
pues incurre en una autocontradiccion evidente que la descalifica como acto judi-
cial valido (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Los integrantes de la Sala I11 de la Camara Federal de la Seguri-
dad Social rechazaron el recurso de apelacion interpuesto por la actora
con fundamento en que ésta no habia cumplido con el depdsito previo
de los cargos que se le imputaron (articulo 15 de la ley 18.220) y recha-
zaron el planteo de inconstitucionalidad respecto de la indexacion apli-
cada en la liquidacién de deuda (v. fs. 474/vta. del principal, foliatura
a citar, salvo indicacion, en adelante).

Para asi decidir, entendieron que las causales alegadas respecto
de que la suma exigida resultaba desproporcionada en relacién con su
concreta capacidad econémica y, por ende, de imposible pago, habian
sido articuladas en forma extemporanea. Asimismo, consideraron que
el pago posterior efectivizado mediante bonos de consolidacion resul-
taba improcedente por cuanto se trataba de un pago parcial. Por ulti-
mo, el tribunal entendié que no se habia acreditado fehacientemente
el perjuicio que la actualizacién practicada le ocasionaba a la apelan-
te, limitandose ésta Gltima a invocar agravios meramente conjeturales.

Contra dicho pronunciamiento se interpuso recurso extraordina-
rio, cuya denegatoria motiva la presente queja.

Cabe recordar, ante todo, que V.E. tiene reiteradamente dicho que
aun cuando los agravios del recurrente se vinculan con cuestiones de
hecho, pruebay derecho comun, ajenas —como reglay por su naturale-
za— a la instancia extraordinaria, tal principio admite excepcion por
via de la doctrina de la arbitrariedad, pues la garantia de la defensa
en juicio no s6lo comprende la posibilidad de ofrecer y producir prue-
bas, sino, también, la de obtener una sentencia que sea derivacion
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razonada del derecho vigente con relacién a los hechos demostrados
en el proceso (Fallos: 296:628; 319:2262, entre otros).

Tal es lo que acontece en el sub lite en tanto, si bien la agraviada
no acompafio junto con su escrito de apelacién los elementos de prue-
ba que le permitian demostrar su incapacidad de pago, no menos cier-
to es que, a esa fecha, el organismo recaudador no habia establecido
en forma definitiva la cuantia del depoésito requerido pues se encon-
traba pendiente la liquidacién oportunamente solicitada por la quejo-
sa. En tales condiciones, resulta indudablemente légico que la apelan-
te esperara a ser notificada de la liquidacion practicada para luego, en
base a ella, poder determinar si contaba con posibilidades de afrontar
el pago que le era exigido. Vale poner de resalto que no obsta a ello el
hecho de que la eximicién de pago haya sido solicitada con posteriori-
dad a la impugnacién de la primera liquidacion.

Por otra parte, en lo que respecta al supuesto pago parcial efectua-
do por la recurrente, cabe sefialar que, contrariamente a lo afirmado
por los sentenciantes, no se trato del pago de las sumas de $ 72.352 y
$ 76.014,39, montos como tales insuficientes para atender al total de
lo reclamado. De las constancias de autos surge que la quejosa trans-
firi6 a la cuenta de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
la cantidad de bonos de consolidacion 72.350 (valor técnico 1,076105)
a efectos de cumplir con el pago de $ 76.014,39 correspondiente al monto
reclamado en el expediente N° 783-01106946-52 —pago que, cabe acla-
rar, en ningin momento fue rechazado por el organismo recaudador—,
desistiendo la actora exclusivamente de la apelacion respecto de los
cargos levantados en el Acta 4.017.163, correspondiente al referido
expediente administrativo por evasiones de aportes y contribuciones
previsionales sobre el personal rural (v. fs. 325/326 y 331).

A mi modo de ver, las circunstancias resefiadas demuestran que
los sentenciantes incurrieron en un exceso ritual manifiesto al decidir
sobre la oportunidad del ofrecimiento de prueba en cuestion. Mas aun,
el fallo en crisis no satisface la exigencia de constituir una derivacion
razonada del derecho vigente, con aplicacion a los hechos concretos de
la causa, particularidad que impone su descalificacién como acto ju-
risdiccional valido con apoyo en la doctrina de la arbitrariedad, maxi-
me cuando proviene de un organismo que debe controlar los actos sur-
gidos de los entes administrativos a fin de impedir que puedan actuar
con discrecionalidad (Fallos: 301:1271; 303:1409; 311:50, entre mu-
chos otros).
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Sin perjuicio de lo dicho hasta aqui, considero que no resultan ar-
bitrarias las afirmaciones del a quo al rechazar el planteo de incons-
titucionalidad articulado por la agraviada respecto de la indexacion
implementada. En efecto, la apelante no acompafio a estas actuacio-
nes ningun elemento que permita establecer el perjuicio que dice se le
causa como consecuencia de la aplicacion del régimen previsto en el
decreto 611/92 (sistema Unico de actualizacion monetaria para deu-
das del art. 7 de la ley 21.864), de conformidad con el decreto 589/1991.
Ello asi, en tanto no dié cumplimiento con la exigencia de comparar el
resultado final al que se arrib6 en la liquidacién, con aquél que surgi-
ria de la utilizacidn de un sistema alternativo que esa parte estimara
procedente y que pusiera en evidencia la supuesta desproporcion exis-
tente y el consiguiente lucro abusivo por parte de la Administracion
(Fallos: 307:531, 1656).

Por lo demas, creo oportuno mencionar que la aplicacién de las
disposiciones contenidas en la ley 21.864 y decretos 589/91 y 611/92
pretendié mantener la intangibilidad del crédito originado en cargos
por incumplimientos de prestaciones de la seguridad social algunas de
las cuales databan de hasta trece afios antes de la fecha de su liquida-
cion. Ademas, la actualizacidn practicada tuvo lugar hasta el 31 de
marzo de 1991, es decir, con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley de Convertibilidad en cuyas disposiciones pretende ampararse
la quejosa para fundamentar la improcedencia de la indexacion.

En virtud de lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la
qgueja, declarar procedente el recurso extraordinario, y dejar sin efecto
la sentencia con los alcances resefiados para que, por quien correspon-
da, se dicte una nueva donde se de respuesta a la solicitud del intere-
sado. Buenos Aires, 20 de mayo de 2005. Marta A. Beir6 de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Vaqueros S.A. ¢/ Direccion General Impositiva”, para decidir
sobre su procedencia.
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Considerando:

Que los agravios de la apelante encuentran adecuada respuesta
en los fundamentos del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal
subrogante, que esta Corte comparte y a los que se remite por razon
de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal subrogante, se declara procedente el recurso extraordina-
rio y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo a la presente. Reintégrese el
depdsito de fs. 178. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y re-
mitase.

RicarpO Luis LoreNzETTI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — CARLOs S. FAYT (seguin su voto) — JuaN CARLOS
MAQUEDA.

VoTO DEL SENOR
MINISTRO DOCTOR DON CARLOsS S. FAYT

Considerando:

Que los agravios de la apelante relativos a la exigencia del deposi-
to previo encuentran adecuada respuesta en los fundamentos del dic-
tamen de la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, que esta Corte
comparte y a los que se remite en razén de brevedad.

Que la decisién recurrida en cuanto, tras declarar la improceden-
cia del recurso por falta del deposito previo, ingresa no obstante en el
conocimiento de los agravios relativos a la validez constitucional del
régimen legal que fija los accesorios moratorios, incurre en una
autocontradiccion evidente que la descalifica como acto judicial valido
de acuerdo a la doctrina de este Tribunal en materia de sentencias
arbitrarias. Ello es asi, en tanto importa tratar cuestiones para las
cuales la propia camara declar6 que no se habia abierto su competen-
cia apelada por ausencia de pago del deposito previo.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal subrogante, se declara procedente el recurso extraordina-
rio y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo a la presente. Reintégrese el
deposito de fs. 178. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y re-
mitase.

CARLOs S. FAYT.

Recurso de hecho interpuesto por el Dr. Alejandro Enrique Videla, letrado apode-
rado de Vaqueros S.A., con el patrocinio letrado del Dr. Gabriel Binstein.
Tribunal de origen: Sala 111, CAmara Federal de la Seguridad Social.

JOSE ANTONIO ROMERO BRISCO

EMPLEADOS JUDICIALES.

Corresponde autorizar a un empleado judicial para desempefiarse como presi-
dente de una sociedad anénima que lleva a cabo la explotaciéon de un campo
propiedad de su familia y por la cual no recibe remuneracién alguna.

EMPLEADOS JUDICIALES.

No corresponde autorizar a un empleado judicial para desempefiarse como presi-
dente de una sociedad an6nima si el agente formul6 su presentacién con poste-
rioridad a haber sido designado en ese cargo y se tomé conocimiento de la activi-
dad comercial a través de los medios periodisticos (Disidencia de los Dres. Carlos
S. Fayt y Carmen M. Argibay).

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de febrero de 2007.

Visto el expediente caratulado “Autorizacion - Romero Brisco,
José Antonio”, y
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Considerando:

Que el agente José Antonio Romero Brisco solicita autorizacion
para ejercer actividades comerciales “fuera de los horarios en que presto
funciones en el Poder Judicial” (fs. 1). Explica que es presidente de
una Sociedad Andénima que lleva a cabo la explotacion agricola-gana-
dera de un campo propiedad de su familia en la Provincia de Corrien-
tes y que su actividad concreta consiste en llevar adelante la parte
comercial de la explotacion. Aclara que no recibe remuneracion algu-
na por esta actividad. A fs. 2 se agrega copia del acta de la Asamblea
General Extraordinaria N° 15, en la que consta que el peticionario fue
elegido presidente de JUMAJO S.A.

Que a fs. 15 acompafia copia del estatuto constitutivo de la socie-
dad, cuyo objeto es “dedicarse por cuenta propia, de terceros o asocia-
da a terceros a la explotacién de establecimientos agricola ganaderos,
comprendiendo toda clase de actividades agropecuarias, explotacion
de campos, cria y engorde de ganado menor y mayor, fruticultura,
avicultura y tambo pudiendo extender hasta las etapas comerciales e
industriales de los productos derivados de esa explotacion, arrenda-
miento de campos o0 establecimiento rurales para la ganaderia o agri-
cultura, explotacién de establecimientos ganaderos para la cria, en-
gorde, e invernada de ganado vacuno, ovino, porcino, caprino, equino”
(ver fs. 3/14).

Que el inciso j del art. 8 del Reglamento para la Justicia Nacional
requiere la autorizacion de la autoridad de superintendencia para ejer-
cer el comercio o ejercer actividades lucrativas (cfr. art. 9 del R.J.N.).

Que en diversos antecedentes el Tribunal autorizé a diferentes
magistrados, funcionarios y empleados para ejercer el comercio (cfr.
res. 1576/98, 1655/00, 477/02, 153/04, entre otros).

Que en atencidn a lo expuesto, el Tribunal estima que resulta pro-
cedente conceder la autorizacion solicitada.

Por ello,
Se Resuelve:

Autorizar a José Antonio Romero Brisco para desempefiarse como
presidente de JUMAJO Sociedad Andénima Agricola Ganadera.
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Registrese, hagase saber y, oportunamente, archivese.

Ricarpo Luis LoreNzeETTI — ELENA |. HicHTON DE NorLasco — CarLos S.
FavyT (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MaqQueba — CaArRMEN M. ArciBay (en disidencia).

DISIDENCIA DE LOS SERIORES MINISTROS DEL
TRIBUNAL DOCTORES CARMEN M. ARGIBAY Y CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que el agente José Antonio Romero Brisco solicita autorizaciéon
para ejercer actividades comerciales “fuera de los horarios en que presto
funciones en el Poder Judicial” (fs. 1). Explica que es presidente de
una Sociedad Andnima que lleva a cabo la explotacién agricola-gana-
dera de un campo propiedad de su familia en la Provincia de Corrien-
tes y que su actividad concreta consiste en llevar adelante la parte
comercial de la explotacién. Aclara que no recibe remuneracion algu-
na por esta actividad. A fs. 2 se agrega copia del acta de la Asamblea
General Extraordinaria N° 15, en la que consta que el peticionario fue
elegido presidente de JUMAJO S.A.

Que a fs. 15 acompafia copia del estatuto constitutivo de la socie-
dad, cuyo objeto es “dedicarse por cuenta propia, de terceros o asocia-
da a terceros a la explotacion de establecimientos agricola ganaderos,
comprendiendo toda clase de actividades agropecuarias, explotacion
de campos, cria y engorde de ganado menor y mayor, fruticultura,
avicultura y tambo pudiendo extender hasta las etapas comerciales e
industriales de los productos derivados de esa explotacion, arrenda-
miento de campos o establecimiento rurales para la ganaderia o agri-
cultura, explotacion de establecimientos ganaderos para la cria, en-
gorde, e invernada de ganado vacuno, ovino, porcino, caprino, equino”
(ver fs. 3/14).

Que el inciso j del art. 8 del Reglamento para la Justicia Nacional
requiere la autorizacion de la autoridad de superintendencia para ejer-
cer el comercio o ejercer actividades lucrativas (cfr. art. 9 del R.J.N.).
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Que en principio no corresponde otorgar la autorizacion solicita-
da, si se tiene en cuenta que el agente ha formulado su presentacion
recién en mayo del afio 2006, cuando ha sido designado presidente del
Directorio de la Sociedad Anénima en cuestion en diciembre de 2004 y
se tomd conocimiento de la actividad comercial a través de los medios
periodisticos.

Que mas alla de los dichos del agente en cuanto a la modalidad con
la que desempefiaria sus funciones en “la parte comercial de la explo-
tacion” —pero formalmente como presidente del Directorio—, lo cierto
es que del Estatuto de “JUMAJO S.A. AGRICOLA GANADERA” sur-
gen amplias facultades de representacion, disposiciéon y administra-
cion en cabeza de los directores, con relacion a un establecimiento de
también ampliay variada actividad comercial (ver arts. 3° y 14°).

Que por ello, deberia rechazarse en principio la autorizacién, sin
perjuicio de que nuevos elementos que puedan ser aportados por el
interesado indiquen la conveniencia de adoptar una decision favora-
ble.

Por ello,

Se Resuelve:

No hacer lugar a la autorizacidn solicitada.
Registrese, hagase saber y, oportunamente, archivese.

CARrLOS S. FAYT — CARMEN M. ARGIBAY.

ELBA ROSA IRAOLA v. ALBERTO FERNANDO ESTEBAN

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

Si lo pretendido por la actora no sélo coincide con lo peticionado por el ejecutado
—que no desconoci6 su calidad de deudor—en su remedio federal sino también con
su intencién de pagar lo que corresponda segun las normas de emergencia vigen-
tes, corresponde remitir las actuaciones al tribunal de origen, ya que en la causa
existe un monto adeudado consentido que puede ser ejecutado por la interesada
(art. 499, segundo parrafo del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 27 de febrero de 2007.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala C de la CaAmara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al modificar parcialmente el de
primera instancia, establecié que, por aplicacion del principio del es-
fuerzo compartido, el monto de la condena se transformase a la pari-
dad de un peso mas el 50% de la brecha cambiaria; redujo los intereses
al 7,5% anual e impuso las costas de la ejecucion al demandado y por
su orden las devengadas respecto de la cuestion constitucional, el eje-
cutado dedujo el recurso extraordinario que, denegado, dio origen a la
presente queja que fue declarada procedente a fs. 320, ordenandose la
suspensién de los procedimientos de ejecucion.

2°) Que afs. 331/332 la actora solicita se aclare si esta Gltima me-
dida le impide continuar con el tramite de ejecucién respecto de la
parte del crédito que se encuentra firme y consentida, esto es, por el
monto que surge de la demanda calculado de conformidad con el pro-
cedimiento previsto en la normativa de emergencia econémica vigente
y a cuenta de mayor cantidad. Funda su pedido en que se encuentra
en un estado de necesidad imperiosa por tener 77 afios de edad, no
poseer vivienda propia y cobrar una pensién con haber minimo, sien-
do el objeto del juicio los Unicos ahorros de toda su vida junto a su
difunto esposo.

3°) Que corrido el pertinente traslado, el demandado solicita se
rechace la pretensién. Alega que no existe crédito firme y consentido
dado que el recurso de queja se encuentra en tramite; que la sentencia
de camara no confirmé la de la anterior instancia pues modifico el
porcentaje del esfuerzo compartido, los intereses y la imposicién de las
costas; que la ejecutante se opuso a aceptar el depésito de una suma
dada en pago y que su retiro, suspendida la ejecucién y encontrandose
pendiente una resolucion sobre el fondo del asunto, lo perjudicaria a
pesar de que siempre tuvo y tiene la intencion de pago de lo que real-
mente corresponda segun la normativa de emergencia econémica.

4°) Que lo pretendido por la actora no sélo coincide con lo peticionado
por el ejecutado en su remedio federal, sino también con su intencién
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de pagar lo que corresponda segun las normas de emergencia econo-
mica vigentes, expresada en la parte final de su presentacion de
fs. 338/339, y con la nueva intimacidn de pago a realizarse en el hipo-
tético caso de que procediese el planteo de nulidad de la ejecucién arti-
culado, aparte de que el deudor no ha desconocido su caracter de tal
sino que por el contrario, lo ha ratificado al realizar un depoésito de
$ 50.000 como dacidn en pago, con posterioridad a la sentencia de ca-
mara (ver fs. 251/252).

6°) Que, mas alla de la resolucién que se adopte respecto de dicho
agravio, la postura adoptada por el demandado en el proceso, eviden-
ciada por las particularidades mencionadas en el considerando ante-
rior, llevan a concluir que en la causa existe un monto adeudado con-
sentido que puede ser ejecutado por la interesada (art. 499, segundo
parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién;
“Comignani”, Fallos: 329:1490).

Por ello, en atencion a lo solicitado, a fin de que la peticionaria
pueda gestionar el cobro de la parte del fallo consentida, remitanse las
actuaciones al tribunal de origen. Fecho, devuélvanse a los efectos de
continuar con el tramite de la causa. Notifiquese y camplase.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — CARLOS S. FAYT — E. RAUL ZAFFARONI —
CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Alberto Fernando Esteban, con el patrocinio de los
Dres. Adriana Messina y Elio Angel Pelle.

Tribunal de origen: Sala C de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 13.

MARIANO GERPE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Los fallos de la Corte Suprema deben atender a las circunstancias existentes al
momento en que se los dicta —aunque aquéllas sean sobrevinientes a la interpo-
sicion del remedio federal-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Corresponde declarar abstracta la impugnacion del rechazo de la excarcelacién
si se dispuso la libertad del recurrente por haberse agotado en prisién preventi-
va el tiempo de la condena.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Segun se puede advertir de los autos principales y sus incidencias,
con posterioridad a la resolucion que rechazo el recurso de casacion
local interpuesto contra el decisorio que ordené la detencién de Mariano
Gerpe (fs. 9/11 y 1/3, respectivamente) tuvieron lugar actos jurisdic-
cionales que han provocado que la queja interpuesta por su defensa,
devenga abstracta (Fallos: 326:3975 y sus citas).

En efecto, el 24 de mayo de 2004 se dicté sentencia condenatoria a
su respecto (fs. 403/417, de los autos principales) y, en la misma fecha,
se dispuso su libertad en razén de haber agotado en prision preventi-
va el tiempo de la condena (vid. fs. 75 del agregado caratulado “Inci-
dente de excarcelacién en favor de Mariano Gerpe en causa N° 5-
40534/3").

Por lo tanto, opino que resulta actualmente inoficioso un pronun-
ciamiento del Tribunal en el caso, pues la apelacién federal se dirigid
contra la resolucion que oportunamente impedia el acceso a ese bene-
ficio. Buenos Aires, 29 de septiembre de 2006. Eduardo Ezequiel Ca-
sal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 27 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Sala Primera de la Cadmara de Apelacion y Garantias en
lo Penal del Departamento Judicial de San Isidro resolvio revocar el
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auto en virtud del cual se le habia concedido la excarcelacion a Mariano
Gerpe. Ello determiné que la defensa del nombrado dedujera un re-
curso de casacion que fue rechazado por la Sala Primera del Tribunal
de Casacion Penal de la Provincia de Buenos Aires, lo cual dio lugar a
la presentacion de un recurso de inaplicabilidad de ley que fue deses-
timado por la Suprema Corte de Justicia local. Contra dicha decision
se interpuso el recurso extraordinario cuya denegacién origina esta
queja.

2°) Que de acuerdo a conocida doctrina de esta Corte, segun la cual
sus fallos deben atender a las circunstancia existentes al momento en
que se los dicta —aunque aquéllas sean sobrevinientes a la interposi-
cion del remedio federal— (Fallos: 285:353; 310:819; 313:584; 325:2177,
entre otros), corresponde declarar abstracta la cuestion planteada en
el presente caso.

3°) Que tal como surge de fs. 403/417 de los autos principales,
Mariano Gerpe fue condenado con fecha 24 de mayo del afio 2004 a
la pena de cuatro afios y seis meses de prision por considerarselo
coautor de los delitos de robo simple reiterado y robo agravado, en
concurso real, disponiéndose en la misma fecha su libertad —que no
se hizo efectiva por registrar anotacion por ante otro tribunal- en
razon de haber agotado en prision preventiva el tiempo de la conde-
na (ver fs. 75 del “Incidente de Excarcelacion en favor de Mariano
Gerpe en causa N° 5-40534/3”). En consecuencia, los agravios invo-
cados con base en las garantias de defensa en juicio y debido proceso,
han perdido virtualidad.

De tal modo, el recurso no cumple con la exigencia relativa al ca-
racter actual del gravamen invocado, pues el recurrente ha dejado de
sufrir el perjuicio que ocasiond el pronunciamiento apelado.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se declara abstracta la cuestion. Hagase saber y, previa
devolucion de los autos principales, archivese.

RicarpO Luis LORENZETTI — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARLOS S.
Fayt — JuaN CarLos MaQuUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M.
ArciBay (en disidencia).
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DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la pre-
sente queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que, dentro del
quinto dia, acompafie copia de la resolucion que concede el beneficio
de litigar sin gastos o efectle el depdsito que dispone el art. 286 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, en el Banco de la Ciu-
dad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento de
ejecucion. Hagase saber y, previa devolucion de los autos principales,
archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Mariano Gerpe, representado por el Dr. Mario L.
Coroliano, defensor oficial.

Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Sala | del Tribunal de Casacion Pe-
nal de la Provincia de Buenos Aires; Sala | de la Camara de Apelacion y Ga-
rantias en lo Penal del Departamento Judicial de San Isidro; Juzgado de Tran-
sicion N° 3 de San Isidro.

WAL MART S.A. v. PROVINCIA be ENTRE RIOS

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Laincorrecta indicacion por parte de la demandada de la fecha a partir de la cual
se considera que comenzoé a transcurrir el curso de la perencion, el plazo aplica-
ble, o el tiempo en que éste se cumplid, no vincula al Tribunal pues ello es mate-
ria de apreciacion del juez, a quien le es exigible que aplique las disposiciones
legales pertinentes, mas alla de las invocaciones efectuadas al respecto por las
partes.
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CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Al haber transcurrido el plazo pertinente, corresponde hacer lugar a la caduci-
dad de la instancia pues una vez notificada del dictamen de la Procuracion Gene-
ral, pesaba sobre la actora la carga de seguir instando el procedimiento, toda vez
que no se configuraba ninguno de los supuestos en los que pudiese considerarse
legalmente relevada de aquélla, cuales son que el proceso estuviese pendiente de
alguna decisién y la demora fuera imputable al Tribunal, o la prosecucion del
tramite dependiere de una actividad impuesta a los funcionarios que indica el
art. 313, inc. 3°, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

El criterio restrictivo que debe seguirse en la aplicacion del instituto de la cadu-
cidad de la instancia es util y necesario cuando existen dudas sobre la inactivi-
dad que se aduce pero no cuando aquélla resulta manifiesta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 27 de febrero de 2007.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 91 la Provincia de Entre Rios solicita que se declare la
caducidad de la instancia en las presentes actuaciones por considerar
que desde el 12 de abril de 2004 —dia en que se notificé el auto de fs. 84
vta.— hasta el 31 de marzo de 2006 —fecha en que se acusa la perencion—
ha transcurrido el plazo previsto por el art. 310, inc. 1°, del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Corrido el pertinente trasla-
do, a fs. 94/97 lo contesta la actora y se opone por las razones que alli
aduce.

2°) Que en primer término cabe poner de resalto que el Tribunal
no partira de la fecha que indica el acusante a fs. 91, ya que no es la
ultima que tuvo por efecto impulsar el procedimiento.

En ese aspecto es dable sefialar que la incorrecta indicacion por
parte de la demandada de la fecha a partir de la cual se considera que
comenzé a transcurrir el curso de la perencion, el plazo aplicable, o el
tiempo en que éste se cumplid, no vincula al Tribunal pues ello es
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materia de apreciacion del juez, a quien le es exigible que aplique las
disposiciones legales pertinentes, mas alla de las invocaciones efec-
tuadas al respecto por las partes (conf. causa “Galera”, Fallos: 329:3517
y su cita).

En ese marco, y teniendo en cuenta que el Gltimo acto que ha teni-
do por efecto impulsar el procedimiento data del 19 de marzo de 2004,
se debe concluir que a la fecha de la acusacion, 31 de marzo de 2006
(ver fs. 91), ha transcurrido el plazo previsto en el art. 310, inc. 2°, de
la ley adjetiva, por lo que el incidente debe ser admitido.

3°) Que no empece a lo expuesto los argumentos que introduce la
actora a fs. 94 al contestar el planteo en examen, ya que, contraria-
mente a lo que alli se sostiene, era aquélla quien, una vez notificada
del dictamen de la Procuracion General (ver fs. 87), debia expedirse
haciéndole saber a este Tribunal si mantenia su interés en el dictado
de una sentencia, o si por el contrario las situaciones y disposiciones
sobrevinientes invocadas por la Procuracion impedian dicho pronun-
ciamiento en virtud de haber devenido abstracta la cuestion propues-
ta.

4°) Que se debe concluir entonces que pesaba sobre la actora la
carga de seguir instando el procedimiento, toda vez que no se configu-
raba ninguno de los supuestos en los que pudiese considerarse legal-
mente relevada de aquélla, cuales son que el proceso estuviese pen-
diente de alguna decision y la demora en dictarla fuere imputable al
Tribunal, o la prosecuciéon del tramite dependiere de una actividad
impuesta a los funcionarios que indica el art. 313, inc. 3°, del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion (conf. arg. Fallos: 317:369 y su
cita'y 328:3478).

5°) Que por lo demés cabe sefialar que el criterio restrictivo que
debe seguirse en la aplicacion del instituto en examen es Util y necesa-
rio cuando existen dudas sobre la inactividad que se aduce pero no
cuando, como sucede en el caso, aquélla resulta manifiesta (Fallos:
317:369; 324:160, entre otros).

6°) Que las costas del proceso y las devengadas por el incidente
gue aqui se decide se impondrén por su orden en mérito a las particu-
laridades puestas de relieve por el sefior Procurador Fiscal en el punto
VI del dictamen obrante a fs. 79/80.
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Por ello se resuelve: Hacer lugar a la caducidad de instancia plan-
teada a fs. 91 por la Provincia de Entre Rios. Con costas por su orden
(arts. 68 segundo parrafo y 69, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn). Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS MaQuUEDA — E. RaUL
ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Demanda interpuesta por Walmart Argentina S.A. — Dres. Antonio Millé, Sergio
Malis y Hernan Gonzalo Gerola.

Nombre de la demandada: Provincia de Entre Rios — Dres. Victor Hugo Berta y
Rosa Alvez Pinheiro de Acebal, Carlos A. y José E. Arias.

MARIA ARISCUREN Y Otro v. OSCAR HOFTETER

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Las leyes modificatorias de jurisdiccion y competencia por ser de orden publico,
aun en caso de silencio de ellas, se aplican de inmediato a las causas pendientes,
siempre que no se deje sin efecto lo actuado de conformidad con leyes anteriores,
toda vez que ello importaria un obstaculo para la pronta tramitacion de los pro-
cesos que exige una buena administracion de justicia.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.
Si el caso se encuentra excluido del fuero de atraccion concursal, y no concurren
las circunstancias excepcionales descriptas por el art. 9° de la ley 26.086 para

mantener el proceso ante el juez que entiende en el proceso universal, correspon-
de al juez originario continuar entendiendo.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

El sefior juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Comercial N° 2,y
el magistrado a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
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Comercial N° 13 del Departamento Judicial de La Plata, Provincia de
Buenos Aires, discrepan en torno a la competencia para entender en
la presente causa (v. fs. 522 y 526vta./27).

En tales condiciones, se suscita una contienda jurisdiccional que
corresponde resolver a V.E. de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

Respecto al motivo del conflicto que nos ocupa, cabe sefalar que la
aplicacion de la clausula transitoria del art. 9° de la ley 26.086, impor-
ta una excepcién al principio general de la radicacion de los procesos y
de la estabilidad de las decisiones que asi lo dispusieron. Asi lo creo
porque el legislador indica expresamente que tal modificacién atiende
a aquellos casos donde la competencia material del proceso le era ex-
trafia al juez del concurso y le asignaba causas en virtud de la
operatividad del instituto del fuero de atraccién, vigente hasta enton-
ces.

En atencion a lo expuesto entiendo que la devolucién de los proce-
sos alli establecida de manera excepcional, alcanza a aquellos casos
donde la competencia por razén de la materia no corresponda al juez
del concurso, circunstancia ésta que encuentra sentido con el espiritu
de la norma y el alcance restrictivo que cabe acordar a la alteracion
del principio del juez natural.

Por lo expuesto, opino que la presente causa, que no es propia de la
materia comercial, debe seguir su tramite en el Juzgado Civil y Co-
mercial N° 13 del Departamento Judicial de La Plata, Provincia de
Buenos Aires. Buenos Aires, 14 de agosto de 2006. Marta A. Beir6 de
Goncalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 27 de febrero de 2007.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que tanto el titular del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial N° 13 del Departamento Judicial de La Plata, Pro-
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vincia de Buenos Aires, como el del Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Comercial N° 2, se declararon incompetentes para enten-
der en la causa, quedando trabado un conflicto negativo de competen-
cia que corresponde dirimir a esta Corte, de conformidad con lo dis-
puesto por el art. 24 inc. 7° del decreto-ley 1285/58.

2°) Que es uniforme y reiterada jurisprudencia de este Tribunal
que las leyes modificatorias de jurisdiccién y competencia por ser de
orden publico, aun en caso de silencio de ellas, se aplican de inmediato
a las causas pendientes (Fallos: 306:1223, 1615 y 2101; 316:2695, y
mas recientemente, 327:5261), siempre que no se deje sin efecto lo
actuado de conformidad con leyes anteriores (Fallos: 200:180), toda
vez que ello importaria un obstaculo para la pronta tramitacion de los
procesos que exige una buena administracion de justicia.

3°) Que de tal forma, esta contienda debe resolverse por aplicacion
de la ley 26.086, modificatoria de la ley 24.522.

4°)Queel art. 4° de laley 26.086, que sustituyo el art. 21 de la ley
24.522, dispone —en lo que aqui interesa— que los procesos de conoci-
miento en tramite y los juicios laborales, salvo que el actor opte por
suspender el proceso y verificar su crédito de conformidad con el tra-
mite previsto por el art. 32 del ordenamiento concursal, quedan ex-
cluidos de la radicacion ante el juez que entiende en el proceso univer-
sal.

5°) Que, por su parte, el art. 9° de la ley 26.086 (clausula transito-
ria) dispuso que los procesos excluidos del fuero de atraccion del pro-
ceso universal que, al tiempo de entrar en vigencia la ley, se encuen-
tren radicados ante el juez concursal, le seran aplicadas de inmediato
las modificaciones introducidas por esta ley a la competencia material
y deberan ser remitidos al juez originario. La norma dispuso que sélo
guedaran exceptuados de la remisidn, los expedientes en que se hu-
biera dictado el llamado de autos para sentencia, los créditos de pron-
to pago y aquellos juicios en lo que se hubiera optado por la verifica-
cion del crédito segun lo previsto por el art. 21, inc. 1° de la ley 24.522
(texto anterior a la modificacion).

6°) Que, en tanto el caso en examen se encuentra excluido del fue-
ro de atraccién concursal, y no concurren las situaciones excepciona-
les descriptas por el art. 9° de la ley 26.086 para mantener el proceso
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ante el juez que entiende en el proceso universal, corresponde al juez
originario continuar entendiendo.

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal
subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
N-° 13 del Departamento Judicial de La Plata, Provincia de Buenos
Aires, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Comercial N° 2.

RicarDO Luis LorReNZETTI — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE S. PETRACCHI —
JuaN CARLOS MAQUEDA.

ROMINA INES RONDINONE v. YAHOO pe ARGENTINA S.R.L. y OTros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Es competente la justicia federal si el objeto de la pretension —fundado en las
leyes 11.723, 24.425y 25.325 y en los arts. 14 y 33 de la Constitucion Nacional—
se encuentra dirigido a proteger el nombre y la imagen fisica de la accionante a
la que se vincula con la difusién, utilizacion, promocion y comercializacion de
contenido pornografico por medio de Internet, materia que se refiere a activida-
des que se llevarian a cabo por via de Internet —medio de interrelacion global que
permite acciones de naturaleza extra local—.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

Los magistrados integrantes de la Sala Il de la Cadmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal y el titular del Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 51, discrepan en torno a
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la competencia para entender en la presente causa (ver fojas 88 y vta.
y 95, respectivamente).

El tribunal de alzada federal, confirmé el decisorio del juez de pri-
mera instancia y declaré la incompetencia del fuero para conocer en
estas actuaciones con fundamento en que la pretension de la actora,
tendiente a la proteccion de su nombre e imagen difundida en internet,
encuentra sustento en las previsiones de la Ley Nacional N° 11.723,
de naturaleza comun.

A su turno, el magistrado civil resistié la radicacion de la causa
con base en que los datos que se pretenden eliminar se encuentran
exhibidos en el medio interjurisdiccional de comunicaciones denomi-
nado internet, circunstancia ésta que, segun sefial6, habilita la actua-
cion del fuero federal.

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto negativo de com-
petencia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del articulo
24, inciso 7°, del decreto-ley N° 1285/58, texto seguin ley 21.708 que
previno en el juicio.

Estimo que la presente demanda debe seguir con su tramite ante
la justicia federal. Asi lo creo, porque conforme surge de los hechos
expuestos en la pretension de inicio —a los que se tiene que estar a fin
de resolver las cuestiones de competencia— la actora solicita, que se
ordene a los distintos sitios de la pagina web en donde se tiene acceso
por medio de los buscadores “Yahoo” de Argentina y “Google, Inc”,
entidades a quiénes expresamente demandd, se abstengan de promo-
ver y comercializar su nombre como su imagen fisica vinculada a la
actividad o servicios pornograficos que circula en la red de Internet,
en virtud de que dichas imagenes resultan violatorias de los preceptos
contenidos en laleyes N° 11.723; 24.425y 25.325 y en los articulos 14
y 33 de la Constitucion Nacional (Ver fs. 62/77 y vta.)

Es claro que el objeto de la pretension se encuentra dirigido a pro-
teger el nombre y la imagen fisica de la accionante a la que se vincula
con ladifusion, utilizacion, promocién y comercializacion de contenido
pornografico por medio de Internet. Dicha materia, reitero, al referir-
se a actividades que se llevarian a cabo por via de Internet —medio de
interrelaciéon global que permite acciones de naturaleza extra local—
autoriza a sostener que compete a la Justicia Federal seguir conocien-
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do en la presente accién (Ver sentencia de V.E. del 25 de noviembre de
2005, y sus citas, S.C. Comp. N° 737, L.XLII, en los autos:”P.S.A. c/
Prima S.A. Y U.S. S.A. s/ accién de amparo” —Fallos: 328:4087-).

Por ello, dentro del limitado marco cognoscitivo en el que se tienen
gue resolver las cuestiones de competencia y desde que la actividad
judicial a realizarse en el sub lite no se encuentra relacionada con
datos o actos administrativos llevados a cabo por autoridades publicas
0 que se encuentren bajo la jurisdiccion directa de ellas (Ver Doctrina
de Fallos: 324:2592), opino, que corresponde dirimir la contienda plan-
teaday disponer que compete seguir entendiendo en el juicio el Juzga-
do Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 7.
Buenos Aires, 12 de octubre de 2006. Marta A. Beird de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 27 de febrero de 2007.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial Federal N° 7, al que se le remitiran por intermedio de la
Sala Il de la camara de apelaciones de dicho fuero. Hagase saber al
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 51.

Ricarpo Luis LorRENzZETTI — CaARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — JuAN CARLOS MAQUEDA.

FAUSTO AUGUSTO CARRILLO vy OTros

PRIVACION DE JUSTICIA.

De conformidad con lo previsto por el art. 24, inc. 7°, Gltima parte, del decreto-
ley 1285/58, la Corte Suprema tiene la atribucion de decidir sobre el juez compe-
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tente cuando su intervencion sea indispensable para evitar una efectiva priva-
cién de justicia, facultad que ha sido preservada en numerosos precedentes para
remediar situaciones en las cuales las sucesivas declinatorias o apartamiento de
los magistrados dejan a los justiciables sin tribunal ante el cual recurrir.

PRIVACION DE JUSTICIA.

La Corte Suprema debe actuar con la mayor celeridad de cualquier modo que
estime conducente, al presentarse un caso de gravedad inusitada en la medida
en que en la causa se encuentra detenida una persona desde hace cinco meses,
sin que se le haya recibido declaracién indagatoria ni resuelto sobre su situacién
en los términos del art. 306 y subsiguientes del Cddigo Procesal Penal de la Na-
cion.

PRIVACION DE JUSTICIA.

Ante la ausencia de disposiciones legales o reglamentarias que precisen el proce-
dimiento a seguir en situaciones en las cuales las normas que prevén la sustitu-
cion de jueces federales se tornan insuficientes, corresponde adoptar una resolu-
cion al respecto que contemple, por sobre el deber de apartamiento que estable-
cen las leyes para tutela de la imparcialidad de los magistrados, la necesidad de
superar razonablemente situaciones de privacion de justicia a fin de resguardar
la garantia constitucional mas eminente que esta siendo irreparablemente pos-
tergada.

EXCUSACION.

Si bien resulta ponderable la actitud de los magistrados que ante la reiteracion
de las manifestaciones que intentan arrojar un manto de sospechas sobre su
imparcialidad y buen juicio, denuncian violencia moral y razones de delicadeza
como un modo de asegurar que la denuncia es infundada, no es menos cierto que
la integridad de espiritu, la elevada conciencia de su mision y el sentido de la
responsabilidad que es dable exigirles, pueden colocarlos por encima de las insi-
nuaciones y, en defensa de su propio decoro y estimacion y el deber de cumplir
con la funcién encomendada, conducirlos a no aceptar las sospechas de alegada,
no probada y desestimada parcialidad.

PRIVACION DE JUSTICIA.

La atribucion de decidir sobre el juez competente para evitar una efectiva priva-
cion de justicia le ha sido reconocida a la Corte por su condiciéon de cabeza del
Poder Judicial de la Nacion y aunque estéa orientada —segun el sentido literal del
dispositivo— a que se superen con prontitud los inconvenientes nacidos a raiz de
sucesivas declaraciones de incompetencia —por razén de la materia, territorio,
grado, etc.— por parte de los magistrados naturalmente llamados a entender en
un caso, resulta plenamente razonable que también abarque supuestos en que la
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“ausencia” de juzgador reconoce su origen en la aplicacion de los institutos proce-
sales de la excusacion y la recusacion (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).

PRIVACION DE JUSTICIA.

Si bien ante la claridad de la resolucion 76/2004 del Consejo de la Magistratura
—que aprob6 el Reglamento de Subrogaciones de los tribunales inferiores de la
Nacién— corresponderia remitir las actuaciones a la Camara Federal de Apela-
ciones de Resistencia a fin de que arbitre los medios necesarios para la designa-
cion del conjuez ya que la circunstancia de que la aplicacion de los procedimien-
tos legales y reglamentarios vigentes no haya conducido a un resultado exitoso
no releva al 6rgano jurisdiccional de la obligacion impuesta por la norma en vi-
gor, de dar una respuesta final al conflicto, al presentarse un caso de gravedad
inusitada, se justifica plenamente que sea la Corte Suprema la que dirima el
punto con arreglo a lo estatuido en el art. 24, inc. 7°, parrafo final, del decreto-ley
1285/58 (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 27 de febrero de 2007.

VISTO el expediente N° 322/2007 del registro de la Administra-
cion General del Tribunal, caratulado “Designacion de conjuez para
Juzgado Federal N° 2 de Formosa en autos: Carrillo, Fausto Augusto
y otros s/ desaparicion forzada de personas”, y

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Casacion Penal puso en conoci-
miento de esta Corte la situacion planteada en la causa N ° 200/06 del
registro del Juzgado Federal N° 2 de Formosa, caratulada “Carrillo,
Fausto Augusto y otros s/ desaparicion forzada”, en la cual con motivo
de la excusacion del juez subrogante Dr. Marcos Bruno Quinteros, de
las sucesivas inhibiciones de los conjueces abogados llamados a inter-
venir, y de la recusacion con causa del Unico entre ellos que habia
aceptado la designacidn, el proceso carece de tribunal permanente o
definitivo a cargo de la etapa de instruccion penal.

2°) Que de conformidad con lo previsto por el articulo 24, inciso 7°,
ultima parte, del decreto-ley 1285/58, este Tribunal tiene la atribu-
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cion de decidir sobre el juez competente cuando su intervencion sea
indispensable para evitar una efectiva privacion de justicia, facultad
gue ha sido preservada en numerosos precedentes para remediar si-
tuaciones en las cuales las sucesivas declinatorias o apartamiento de
los magistrados dejan a los justiciables sin tribunal ante el cual recu-
rrir (Fallos: 261:166; 271:219; 314:697; 325:3547, entre muchos otros).

3°) Que la situacidon descripta en las comunicaciones remitidas por
los tribunales federales que requieren una solucion al conflicto que
sefialan, impone el deber de esta Corte de actuar con la mayor celeri-
dad de cualquier modo que estime conducente, segln la exacta expre-
sion formulada en el precedente de Fallos: 326:1512, pues se presenta
un caso de gravedad inusitada en la medida en que en la causa una
persona se encuentra detenida desde septiembre de 2006, sin que se le
hubiera recibido declaracion indagatoria ni resuelto sobre su situa-
cion en los términos del articulo 306 y subsiguientes del Cédigo Proce-
sal Penal de la Nacidn.

4°) Que ante la ausencia de disposiciones legales o reglamentarias
gue precisen el procedimiento a seguir en casos como el presente, en el
cual las normas que prevén la sustitucion de los sefiores jueces federa-
les se tornan insuficientes, el Tribunal considera pertinente adoptar
una resolucidn al respecto que contemple, por sobre el deber de apar-
tamiento que establecen las leyes para tutela de la imparcialidad de
los magistrados, la necesidad de superar razonablemente situaciones
de la naturaleza sefialada a fin de resguardar la garantia constitucio-
nal mas eminente que esta siendo irreparablemente postergada (Fa-
llos: 318:1765 y 2125; 321:3322 y 324:4135).

5°) Que en tales condiciones, el Tribunal juzga apropiado que el
sefor juez titular del Juzgado Federal de Primera Instancia N° 1 de
Formosa —Dr. Marcos Bruno Quinteros— continue entendiendo en la
causa pues, como ha expresado en los pronunciamientos publicados
en Fallos: 319:758 y 326:1512, si bien resulta ponderable la actitud de
los magistrados que ante la reiteracion de las manifestaciones que
intentan arrojar un manto de sospechas sobre su imparcialidad y buen
juicio, denuncian violencia moral y razones de delicadeza como un modo
de asegurar que la denuncia es infundada, no es menos cierto que la
integridad de espiritu, la elevada conciencia de su mision y el sentido
de la responsabilidad que es dable exigirles, pueden colocarlos por
encima de las insinuaciones y, en defensa de su propio decoro y esti-
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macion y el deber de cumplir con la funcion encomendada, conducirlos
a no aceptar las sospechas de alegada, no probada y desestimada par-
cialidad. Maxime, cuando —por un lado- la causal invocada para excu-
sarse es portadora de un alto grado de subjetividad que exige un crite-
rio de extrema rigurosidad para su admision y cuando, por el otro, los
querellantes no habian formulado objecion alguna a la intervencion
del Dr. Quinteros durante el lapso en que dicho magistrado tuvo a su
cargo el procedimiento.

Por ello,
Se Resuelve:

|.— Dejar sin efecto la excusacion del doctor Marcos Bruno Quinteros
en la causa N° 200/06 del registro del Juzgado Federal de Formosa,
caratulada “Carrillo, Fausto Augusto y otros s/ desaparicion forzada”,
sin perjuicio de la validez de los actos otorgados por quienes se vieron
llamados a tomar intervencién en calidad de conjuez.

I1.— Ordenar la inmediata intervencion de dicho magistrado en la
causa de que se trata, encomendandole la adopcién de las medidas
necesarias para la resolucion de las cuestiones pendientes a la mayor
brevedad posible.

I11.— Hacer saber lo dispuesto a la Camara Federal de Apelaciones
de Resistencia y al Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Formosa.

Registrese, hagase saber y camplase.

Ricarpo Luis LorRENzZETTI — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — JuaN CARLOS MAQUEDA (seguin su voto) — CARMEN M.
ARGIBAY.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR JUAN CARLOS MAQUEDA

VISTO el expediente N° 322/2007 del registro de la Administra-
cion General del Tribunal, caratulado “Designacion de conjuez para
Juzgado Federal N° 2 de Formosa en autos: Carrillo, Fausto Augusto
y otros s/ desaparicion forzada de personas”, y
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Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Casacion Penal puso en conoci-
miento de esta Corte la situacion planteada en la causa N ° 200/06 del
registro del Juzgado Federal N° 2 de Formosa, caratulada “Carrillo,
Fausto Augusto y otros s/ desaparicion forzada” en la cual, con motivo
de la excusacion del juez subrogante, Dr. Marcos Bruno Quinteros, de
las sucesivas inhibiciones de los conjueces abogados llamados a inter-
venir, y de la recusacion con causa del Unico entre ellos que habia
aceptado la designacidn, el proceso carece de juez permanente o defi-
nitivo a cargo de la etapa de instruccion penal.

2°) Que, en numerosas oportunidades, frente a situaciones seme-
jantes a la aqui planteada, este Tribunal dio solucidn al problema, con
apoyo en la norma del art. 24, inc. 7°, ultima parte, del decreto-ley
1285/58 que le confiere la atribucion de decidir sobre el juez compe-
tente cuando su intervencién sea indispensable para evitar una efecti-
va privacion de justicia (confr. precedentes registrados en Fallos:
261:166; 271:219; 314:697; 325:3547, entre muchos otros). No esta
demas aclarar que tal atribucidn le ha sido reconocida a esta Corte por
su condicién de cabeza del Poder Judicial de la Nacion y aunque esta
orientada —segun el sentido literal del dispositivo— a que se superen
con prontitud los inconvenientes nacidos a raiz de sucesivas declara-
ciones de incompetencia —por razon de la materia, territorio, grado,
etc.— por parte de los magistrados naturalmente llamados a entender
en un caso, resulta plenamente razonable que también abarque su-
puestos como el presente en que la “ausencia” de juzgador reconoce su
origen en la aplicacién de los institutos procesales de la excusacion y
la recusacion.

3°) Que cabe puntualizar que, con posterioridad a que este Tribu-
nal se pronunciase en el tltimo de los fallos citados en el considerando
anterior, el Consejo de la Magistratura dict6é la Resolucion 76/2004
(Boletin Oficial del 25 de marzo de 2004), mediante la cual aprobo el
Reglamento de Subrogaciones de los tribunales inferiores de la Na-
cion. En dicha normativa, se encuentra expresamente contemplada la
hipétesis ahora examinada. En efecto, el art. 9 del Reglamento esta-
blece cuél es el procedimiento a seguir “en todos los casos de
subrogaciones motivadas por excusacién o recusacién del juez actuan-
te en una o mas causas determinadas” y, mediante una formulacion
categérica, dispone que la designacion del conjuez (de entre los aboga-
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dos integrantes de las listas elaboradas por las Camaras o Tribunales
Orales) “sera atribucion exclusiva de las Camaras o Tribunales Ora-
les, federales o nacionales” (art. citado, tercer parrafo).

4°) Que, por lo tanto, ante la claridad del precepto, corresponderia
remitir las actuaciones a la Cadmara Federal de Apelaciones de Resis-
tencia a fin de que arbitre los medios necesarios para la designacion
del conjuez ya que la circunstancia de que la aplicacién de los procedi-
mientos legales y reglamentarios vigentes no haya conducido a un re-
sultado exitoso no releva al 6rgano jurisdiccional de la obligacion im-
puesta por la norma en vigor, de dar una respuesta final al conflicto.

5°) Que, es preciso sefialar que el inconveniente ocasionado por la
falta de juez que asuma la investigacion se presenta, obviamente, en
el marco de una “causa” o “proceso judicial” y es producto de la normal
operatividad de potestades procesales —excusacién y recusacion— que
autorizan a los magistrados y a los litigantes a propiciar u obtener el
apartamiento de aquéllos por los motivos reglados en el ordenamiento
adjetivo. Es decir, se trata de una cuestion tipicamente procesal, origi-
nada en un “litigio” cuya resolucion es de la incumbencia exclusiva y
excluyente de la Justicia. De tal modo, la Unica posibilidad de solucion
esta dada por via de pronunciamientos jurisdiccionales cuya revision
puede ser obtenida mediante los sistemas recursivos ordinarios y ex-
traordinarios determinados por ley o, eventualmente, a través del des-
pliegue de la facultad que el ya citado art. 24, inc. 7°, in fine, confiere
a esta Corte para evitar una efectiva privacion de justicia. Queda asi
descartada la posible intervencién del Consejo de la Magistratura que,
en relacion con la materia de que se trata sélo puede limitarse a desig-
nar subrogantes (entre las ternas de candidatos propuestos por las
camaras o tribunales orales) ante supuestos de “vacantes” prolonga-
das (es decir, ausencia de magistrado, no respecto de una sola causa
sino de todas las que tramitan ante un juzgado, sala o tribunal) mien-
tras se lleva a cabo el desarrollo del mecanismo de seleccién y designa-
cion de magistrados constitucionalmente instituido para cubrir el pues-
to en forma definitiva (confr. arts. 10 y 11 del Reglamento ya referi-
do). Por no revestir caracter de “tribunal de justicia”, al Consejo le
estd vedado resolver cuestiones que, como la vinculada con la
excusacion o recusacion de jueces, son propias del ejercicio de la juris-
diccion.

6°) Que, sin perjuicio de que, como qued6 dicho mas arriba, es la
Camara Federal el rgano normativamente habilitado para entender
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en esta incidencia, la situacion descripta en las comunicaciones remi-
tidas por los tribunales federales impone a esta Corte la imperiosa
necesidad de actuar con extrema celeridad —del modo que estime con-
ducente segun la expresion formulada en el precedente de Fallos:
326:1512- pues se presenta un caso de gravedad inusitada, en la me-
dida en que una persona se encuentra detenida desde septiembre de
2006 sin que se le hubiera recibido declaracion indagatoria ni resuelto
sobre su situacion en los términos del art. 306 y subsiguientes del Co-
digo Procesal Penal de la Nacion. De ahi que, en tanto la remision de
las actuaciones a la Camara de origen para que satisfaga el cometido
que le es propio acarrearia a una mayor dilacion en el tramite, se jus-
tifica plenamente que sea este Tribunal el que dirima el punto con
arreglo a lo estatuido en el art. 24, inc. 7°, parrafo final, del decreto-
ley 1285/58 citado ya varias veces.

7°) Que, en orden a lo sefialado, esta Corte considera pertinente
adoptar una solucion que contemple, por sobre el deber de aparta-
miento que establecen las leyes para tutela de la imparcialidad de los
magistrados, la necesidad de superar razonablemente situaciones de
la naturaleza sefialada a fin de resguardar la garantia constitucional
mas eminente que esta siendo irreparablemente postergada (Fallos:
318:1765 y 2125; 321:3322 y 324:4135).

8°) Que, en tales condiciones, el Tribunal juzga apropiado que el
sefor juez titular del Juzgado Federal de Primera Instancia N° 1 de
Formosa —Dr. Marcos Bruno Quinteros— continle entendiendo en la
causa pues, como ha expresado en los pronunciamientos publicados
en Fallos: 319:758 y 326:1512, si bien resulta ponderable la actitud de
los magistrados que ante la reiteracién de las manifestaciones que
intentan arrojar un manto de sospechas sobre su imparcialidad y buen
juicio, denuncian violencia moral y razones de delicadeza como un modo
de asegurar que la denuncia es infundada, no es menos cierto que la
integridad de espiritu, la elevada conciencia de su mision y el sentido
de la responsabilidad que es dable exigirle, pueden colocarlos por enci-
ma de las insinuaciones y, en defensa de su propio decoro y estimacién
y el deber de cumplir con la funcién encomendada, conducirlos a no
aceptar las sospechas de alegada, no probada y desestimada parciali-
dad. Méxime si se toma en consideracion, por un lado, que la causal de
excusacion invocada (amistad manifiesta) es portadora de un alto gra-
do de subjetividad que exige un criterio de extrema rigurosidad para
su admision y, por otro, que los querellantes no han formulado obje-
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cion alguna a la intervencion del Dr. Quinteros durante el lapso en
gue tuvo a su cargo el procedimiento.

Por ello,
Se Resuelve:

1) Dejar sin efecto la excusacion del Dr. Marcos Bruno Quinteros
en la causa N° 200/06 del registro del Juzgado Federal de Formosa,
caratulada “Carrillo, Fausto Augusto y otros s/ desaparicion forzada”,
sin perjuicio de la validez de los actos otorgados por quienes se vieron
llamados a tomar intervencién en calidad de conjuez.

I1) Ordenar la inmediata intervencion de dicho magistrado en la
causa de que se trata encomendandole la adopcién de las medidas ne-
cesarias para la resolucion de las cuestione pendientes a la mayor bre-
vedad posible.

I11) Hacer saber lo dispuesto a la Camara Federal de Apelaciones
de Resistencia y al Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Formosa.

Registrese, hagase saber y camplase.

JuaN CARLOS MAQUEDA.
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JUAN CARLOS CABRERA

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Doble incriminacion.

El tipo penal de delito de trafico de estupefacientes agravado por la intervencién
de tres o més personas organizadas para cometerlo, consume —al resultar agra-
vado por representar un mayor avance del iter criminis— el injusto de la confabu-
lacién, en razén de tratarse de las que se denominan “infracciones progresivas”
en las que el proceder del agente va recorriendo diferentes infracciones juridicas
de creciente gravedad y respecto de las cuales la punicién del grado mas avanza-
do comprende el contenido del injusto de los pasos previos.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Delitos que, como el trafico ilicito de estupefacientes, afectan a la comunidad de
las naciones, requieren razonablemente de un proceso multijurisdiccional basa-
do en la cooperacion judicial, atento a que, dada la modalidad en que se llevan a
cabo, es comUn la presencia de jurisdicciones concurrentes para juzgar un mis-
mo hecho o tramos tipicos de un mismo hecho.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Competencia del tribunal ex-
tranjero.

Una interpretacién de buena fe del art. 52 del tratado de extradicién bilateral
que rige la entrega, revela que su objeto y fin es regular la concurrencia de juris-
dicciones penales sobre un mismo hecho por parte del Estado requirente y reque-
rido. Fija la unidad de juzgamiento como limite a la obligacion asumida de coope-
rar mediante la extradicion, dando preferencia a la jurisdiccion del pais requeri-
do en salvaguarda del principio non bis in idem, segin el alcance del derecho
interno del Estado requerido.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Non bis in idem.

Una vez iniciado el proceso, cualquiera sea la causal por la que finalice —absolu-
cién, condena o no continuacién— el individuo requerido esta al amparo de la
garantia que veda el doble juzgamiento segin el alcance del ordenamiento juri-
dico argentino.
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EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Competencia del tribunal extran-
Jjero.

La aplicacion de una regla sobre la concurrencia de jurisdicciones, lejos de aten-
tar contra la cooperacién penal la refuerza ya que procura, en definitiva, hacer
frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias psicotrdpicas que tengan una dimension internacional (art. 22
de la Convencién sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes de Viena de 1988) des-

de que la declaracién de competencia esta basada en la mayor proximidad con el
hecho.

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES.

Todos los 6rganos del Estado Argentino que intervengan en un proceso en el que
se investigue el trafico ilicito de estupefacientes deben comprometer sus mejores
y maximos esfuerzos, en el ambito de sus competencias, para que el enjuicia-
miento sea agotado sin que queden impunes tramos de la actividad ilicita por la
que la Republica Argentina asumi6 jurisdiceidn.

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES.

El Ministerio Publico se encuentra en mejores condiciones que los tribunales
para llevar a cabo una actuacién coordinada en el disefio de la politica criminal y
de persecucién penal en delitos de trafico de estupefacientes, sea cual fuere la
jurisdiccion territorial competente, tanto en los procesos penales de fondo como
en los tramites de extradicién. Lo contrario significaria desentenderse de los
compromisos asumidos por el Estado con respecto a la investigacién de tales
delitos.

TRATADOS INTERNACIONALES.
Tanto la prescindencia de las normas internacionales por los 6rganos internos

pertinentes como la aplicacion de una norma interna en transgresién a aquéllas
puede generar responsabilidad internacional del Estado.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
_I—

El titular del Juzgado Federal N2 2 de Moré6n, Provincia de Bue-
nos Aires concedi6 la extradicién de Juan Carlos Cabrera, requerido
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por los Estados Unidos de Norteamérica, y supedité la efectiva entre-
ga a la finalizacion del proceso que se le sigue en la Republica Argen-
tina.

Contra esa decisién interpusieron sendos recursos la defensa —con-
tra la concesion de la extradicion, fs. 306— y el fiscal —contra la sus-
pensién de la entrega, fs. 305— los que fueron concedidos a fs. 307.

_II—

Juan Carlos Cabrera es requerido por el Tribunal del distrito me-
ridional de la Ciudad de Nueva York bajo la acusacion de confabular
(conspiracy) para la importacién de cocaina a los Estados Unidos de
Norteamérica. Estos hechos fueron descubiertos a raiz de una opera-
cion conjunta entre integrantes de la Drug Enforcement Administration
(DEA) y la Policia Federal Argentina.

A su vez, esta investigacion originé la causa N2 2119 en tramite
ante el Juzgado Federal N2 2 de Mordn en la cual se le dicté a Cabrera
la prision preventiva por el delito de trafico de estupefacientes agra-
vado por el concurso de tres o mas personas (articulos 52 inciso “c” y 11
inciso “c” de la ley 23.737).

Sentadas asi las circunstancias que conforman el marco factico del
presente pasaré a continuacion a tratar los agravios del representan-
te de este Ministerio Publico Fiscal contra el punto II de la sentencia
en crisis para, posteriormente, contestar los traidos por la defensa en
pro del rechazo de la extradicion.

—III -

Como se dijo, el magistrado actuante dispuso la suspension de la
entrega hasta tanto se dicte sentencia (y, eventualmente, se purgue la
condena) en el proceso que se le sigue a Cabrera ante ese tribunal.

Contra esa decision el fiscal se agravié argumentando que la po-
testad para decidir si corresponde dirimir la entrega o concretarla in-
mediatamente es un atributo que la Ley de Cooperacion Internacional
en Materia Penal (24.767) atribuye al Poder Ejecutivo.
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A los efectos de determinar la correcta solucién de esta cuestion
conviene examinar, en primer lugar, el tratado aplicable puesto que
es éste instrumento el que rige primordialmente las relaciones entre
las partes (doctrina de Fallos: 323:3680, entre muchos otros).

El tratado de extradicion con los Estados Unidos de Norteamérica
(ley 25.126) prescribe, en su articulo 13 que “... 2. El Estado Requerido
podra postergar los tramites de extradicién relativos a una persona
sometida a proceso o que esté cumpliendo una condena en aquel Esta-
do. El aplazamiento podra continuar hasta que haya terminado el pro-
ceso de la persona reclamada o hasta que la persona haya cumplido
cualquier condena impuesta”. Como se advierte, segtin el tenor del
instrumento, la potestad de aplazar la entrega del extraditable es fa-
cultativa del Estado requerido. Pero nada se dice sobre quién, dentro
del Estado requerido, esta habilitado para ejercer esta facultad.

Es por ello que la dilucidacion de esta cuestion debe hacerse por
remision a la ley 24.767 puesto que sus normas “serviran para inter-
pretar el texto de los tratados” y se aplicaran “[e]n todo lo que no dis-
ponga en especial el tratado” (articulo 29).

La Ley de Cooperacion Internacional en Materia Penal, establece
quién es el facultado para decidir la entrega inmediata o para suspen-
derla. En el articulo 39 se dice que “La entrega se postergara en las
siguientes situaciones: a) Si el requerido se encontrare sometido a un
proceso penal en tramite o cumpliendo efectivamente una pena priva-
tiva de libertad, hasta que el proceso termine o se cumpla la pena. No
obstante, el Poder Ejecutivo podra disponer la entrega inmediata cuan-
do el delito por el que se concedio la extradicion fuese de una entidad
significativamente mayor que el que obsta a la entrega, o cuando
resultare que la postergacion podria determinar la impunidad del re-
clamado en el Estado requirente”.

La atribucion de la potestad de entregar o suspender la remisién
del extraditable est4, entonces, finalmente asignada al Poder Ejecuti-
vo quien tiene la facultad legal, concurrente con el judicial, de dispo-
ner la entrega inmediata cuando asi lo estime, siempre que se verifi-
que alguno de los dos supuestos que prevé la norma.

En consecuencia, el magistrado extralimitd sus potestades al no
supeditar su decision a la del Poder Ejecutivo.
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IV -

Fundados los agravios de este Ministerio Publico Fiscal, corres-
ponde a continuacion responder los que introdujo la defensa.

Estos se centran principalmente en la aplicaciéon de la decisién
adoptada por el Tribunal en “Duque Salazar” (D. 1924.XXXVIII, sen-
tencia del 16 de noviembre de 2004 —Fallos: 327:4884—). Segtn la de-
fensa, el sub iudice es analogo al mencionado precedente y, por lo tan-
to, corresponderia adoptar idéntica solucion.

En primer lugar, cabe resaltar que el recurrente, mas alla de la
mera afirmacion de la identidad entre los dos supuestos, nada ha he-
cho para intentar demostrarla, por lo cual su argumentacién deviene,
cuando menos, insuficiente y dogmatica.

Es por ello que corresponde, sin mas, el rechazo del recurso.

Sin embargo, considero pertinente expedirme respecto de los pre-
cedentes, de “Duque Salazar” en particular, y por cierto, de las cir-
cunstancias del presente caso, pese a que el suscripto ha tenido opor-
tunidad de opinar respecto de la supuesta violacion al principio del
non bis in idem en el nombrado precedente.

Se dijo en aquella oportunidad que resultaba aplicable —ademas
del tratado de extradicion especifico— la Convencion Unica sobre Es-
tupefacientes —Nueva York 1961— y su Protocolo de Modificaciéon
—Ginebra 1972— (decreto-ley 7672/63 y ley 20.449, respectivamente),
plenamente vigentes en la especie puesto que la posterior Convenciéon
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas celebrada en la ciudad de Viena en 1988 (ley
24.072) no los ha reemplazado ni derogado (cfr. articulo 25) ni, por
otra parte, han sido denunciados por la Republica Argentina, Ginico
supuesto que —como es sabido— habilita a un Estado a sustraerse
unilateralmente de las obligaciones internacionalmente asumidas (ar-
ticulos 42.2 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos).

No me parece inoportuno reeditar aqui esta argumentacion, por lo
cual me remito in totum a las consideraciones que expusiera en aque-
lla oportunidad.
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Es que en los ultimos precedentes (“Arla Pita —Fallos: 325:2777—y
“Duque Salazar”) V.E. no consider6 la aplicacién de la Convencidén
Unica (salvo en la disidencia del ministro Petracchi en “Arla Pita”)
puesto que entendid, en el primero, que por tratarse la imputacién
extranjera del delito de conspiracy y la argentina del de trafico de
estupefacientes, se cumplia con el requisito de la doble subsuncién
mas alla del presupuesto de la convencion; y en el segundo porque la
mayoria entendio sin mencionar lo convenido en Nueva York en 1961,
que simplemente se trataba de la misma conducta doblemente repri-
mida.

Ahora bien, dentro de este marco resulta hoy indispensable estu-
diar como ha transitado la posicién del Tribunal, toda vez que su inte-
graciéon ha cambiado en el transcurso de estos ultimos afios y aten-
diendo a que parte de sus nuevos miembros aiin no se ha pronunciado
sobre esta cuestion que, por cierto, y como he de sostener mas adelan-
te, no es menor sino que compromete seriamente la responsabilidad
internacional de la Republica.

En el precedente “Rojas Morales” (Fallos: 311:2518) 1a Corte habia
sostenido (con el voto de los ministros Belluscio, Fayt, Petracchi y
Bacqué) con remisién al dictamen del Procurador la vigencia del ar-
ticulo 36.2.a.i de la Convencién Unica de Estupefacientes. Tesis que
reitera en “Curuchaga” (Fallos: 324:1146) con la firma de los minis-
tros Nazareno, Moliné O’Connor, Fayt, Belluscio, Boggiano, Lopez,
Bossert y Vazquez, cuestion que, al no ser debatida por la mayoria en
“Arla Pita”, recién cambia en su sentido en “Duque Salazar” (con voto
de los ministros Zaffaroni, Petracchi, Highton de Nolasco, Fayt y
Maqueda por la mayoria y de los ministros Belluscio y Boggiano en
disidencia).

Esta referencia cronoldgica considero que no es ociosa, toda vez
que el tnico sostén en “Duque Salazar” para la falta de aplicacion
del articulo 36 de la Convencion Unica, seria el argumento de su
derogacién tacita por la Convencién de Viena de 1988, contenido en
la disidencia del ministro Petracchi en “Arla Pita”. Pero, y he aqui lo
significativo, la Convencion de Viena de 1988 ya habia sido ratifica-
da por la Republica Argentina el 28 de junio de 1993 y por lo tanto, si
el argumento es ése, no se la podia ignorar como derogatoria del ar-
ticulo 36 de la Convencién Unica al fallar en “Curuchaga” en el afio
2001.
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De tal forma queda en claro que estamos en presencia de uno de
aquellos supuestos donde “la Corte debe, como regla fundamental para
su funcionamiento, adecuar sus decisiones a los precedentes dictados
por ella en la misma cuestion” (Fallos: 313:1333, disidencia del minis-
tro Petracchi, considerando 102 y sus citas), maxime que no se han
invocado las “circunstancias excepcionales” para apartarse de ellos, a
las que alli se hace referencia.

En fin, volviendo al tema central de este recurso, lo que el suscripto
intenta destacar es que las obligaciones asumidas por la Republica
Argentina en ocasion de aquel compromiso internacional son aun ple-
namente exigibles. Y, a mi juicio, no existen suficientes razones que
justifiquen un apartamiento de la convencion.

En efecto, actuar de otro modo implicaria un claro incumplimiento
por parte del Estado argentino de obligaciones convencionales que lo
vinculan, violando asi el principio de pacta sunt servanda, axial en el
derecho internacional de los tratados, que integra el ius cogens y ha
sido receptado expresamente en el articulo 26 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (Vid. también Preambulo y
articulo 2.2 de la Carta de las Naciones Unidas, articulo 59, inciso “b”
y “c” de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos).

Y evitar el recaer en responsabilidad internacional es un deber no
solo del 6rgano estatal que especificamente dirige las relaciones exte-
riores de la Nacion, sino también de todas las demas instituciones que
conforman el gobierno argentino. Asi, la Corte ha dicho que a ella le
corresponde velar porque la buena fe que rige la actuacién del Estado
Nacional en el orden internacional para el fiel cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional no se vea afectada a causa de actos u omisiones de sus
organos internos, cuestién a la que no es ajena la jurisdiccion de la
Corte en cuanto pueda constitucionalmente evitarla (Fallos: 318:373,
entre otros).

Es éste un axioma que el Tribunal se ha encargado de enfatizar
profusamente y, en concordancia con él, ha dispuesto la aplicaciéon de
obligaciones internacionales asumidas por la Republica Argentina aun
por sobre las competencias mas especificas de los otros drganos del
Estado que no las habian receptado. Es un caso paradigmatico y sefie-
ro a este respecto el conocido precedente “Ekmekdjian” publicado en
Fallos: 315:1492, en el que se reconocid la operatividad del derecho de
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réplica a pesar de que no habia sido reglamentado legislativamente.
También puede citarse, en este sentido, la sentencia del caso “Priebke”
(Fallos: 318:2148) en el que la convencién internacional que la Corte
aplicara no habia tenido tratamiento legislativo y, por ende, no habia
sido ratificada por el Poder Ejecutivo Nacional.

En esta senda, V.E. ha dado muestras indudables de su preocupa-
cién por la vigencia preeminente del orden juridico internacional en el
ambito del Poder Judicial y en los casos que a él se someten. Asi, en
“Arancibia Clavel” (A. 38.XXXVII, sentencia de fecha 24 de agosto de
2004 —Fallos: 327:3294-) dispuso la aplicacion de los principios pre-
vistos en la Convencion de Imprescriptibilidad de Crimenes de Gue-
rra y Lesa Humanidad, a pesar de que el mencionado instrumento no
habia tenido recepcioén positiva en el orden interno al momento de los
hechos que eran objeto de juzgamiento.

Y bien podria decirse que estos ejemplos en los que el respeto
irrestricto por el orden internacional —atn en el inasible supuesto de
normas del derecho internacional consuetudinario, como son los casos
de “Priebke” y “Arancibia Clavel’— en aparente pugna con garantias
contempladas en la Constituciéon Argentina, respondia a un atendible
reclamo en pos de la vigencia de derechos e intereses fundamentales
de la sociedad que debian prevalecer, como la persecucion de crimenes
aberrantes contra el derecho de gentes.

Pero el celo de V.E. por la vigencia plena del orden internacional
no se detuvo alli. En fecha reciente, en “Espoésito” (E. 224. XXXIX, sen-
tencia de fecha 23 de diciembre de 2004 —Fallos: 327:5668-), conside-
10 que resultaban inaplicables los principios generales sobre prescrip-
cién del derecho interno puesto que asi lo imponia una decision de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ello a pesar de que
—expresamente— el Tribunal disinti6 con esa interpretacién por consi-
derarla violatoria de las garantias del debido proceso.

En efecto, en el considerando 122 dijo que “... sin perjuicio de lo
precedentemente expuesto, corresponde dejar sentado que esta Corte
no comparte el criterio restrictivo del derecho de defensa que se des-
prende de la resolucion del tribunal internacional mencionado... Ha-
cer caer sobre el propio imputado los efectos de la infraccion a ese
deber, sea que ella se haya producido por la desidia judicial o por la
actividad imprudente del letrado que asume a su cargo la defensa téc-
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nica, produce una restriccion al derecho de defensa dificil de legitimar
a la luz del derecho a la inviolabilidad de dicho derecho conforme el
art. 18 de la Constitucion Nacional”.

En consecuencia, si esto es asi, si ante una interpretacién de un
convenio internacional realizada por un tribunal con este mismo ca-
racter, la Corte dispone su aplicacion necesaria en el orden interno
argentino, aun a despecho de lo que ella considera una violacién de
principios constitucionales, ;por qué habria de hacerse otra cosa con
una norma clara como la del articulo 36 de la Convencioén de Ginebra?
Si V.E. no comparte la solucion convencional de “duplicar” la persecu-
cion para los delitos de trafico transnacional de estupefacientes, bien
podria dejar asentada esta discrepancia y, una vez mas, acatar lo que
el concierto de las naciones ha dispuesto (y la Reptiblica Argentina ha
receptado).

No es que el suscripto considere que se verifica aqui una violaciéon
a la garantia del non bis in idem: adhiero, como en las pasadas ocasio-
nes en que me toco dictaminar sobre esta cuestion, a la postura segin
la cual se considera que la dualidad tipica que el delito de trafico po-
dria encerrar, queda desvirtuada ante la regla de interpretacion del
articulo 36.2.a.1 de la Convencién Unica de Estupefacientes y su en-
mienda, de donde surge que los delitos alli enumerados deben consi-
derarse como infracciones distintas si son cometidos en diferentes pai-
ses ya que las acciones de exportar e introducir estupefacientes lesio-
nan ambos ordenamientos y tienen distintos momentos de consuma-
¢ién, aun cuando puedan resultar de un tnico designio (Fallos: 311:2518
y 324:1146). Pero creo que —aun desde el disenso— el Tribunal deberia
aplicar la norma que consagra este estandar.

Es que no estamos aqui ante un simple acuerdo bilateral para re-
gular materias mas o menos triviales. El convenio al que hacemos
referencia constituye uno de los primeros y principales instrumentos
del derecho internacional adoptado por las Naciones Unidas para la
lucha contra el narcotrafico. Y, al dia de la fecha, ciento ochenta pai-
ses lo han suscripto y ratificado.

Sien “Arancibia Clavel” se consider6 que la imprescriptibilidad de
los delitos de lesa humanidad era de aplicacién insoslayable por cuan-
to esta restriccion constituye parte del acervo de la comunidad inter-
nacional, conformandose asi una costumbre internacional a la cual la
Argentina habia contribuido a formar (considerandos 272 a 299), con
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mayor razon aun sera este caso, en el que la obligacion esta expresa-
mente volcada en un instrumento internacional con mas de cuarenta
anos de operatividad y al que la Republica Argentina adhiri6 alla en el
ano 1973.

Reparese que este compromiso se inscribe en la preocupacién de
los paises que adhieren a la Organizacion de las Naciones Unidas por
la creciente expansion del narcotrafico en estructuras organizadas que
trascienden las fronteras politicas de los Estados y que, en ocasiones,
cuentan con un poder organizativo y —por sobre todas las cosas— eco-
noémico, mucho mayor que el de las naciones mismas.

En este marco, las condiciones actuales —y los hechos ocurridos en
fechas recientes— han mostrado que la Republica Argentina se esta
transformando en un destino estratégico de la narcocriminalidad, uti-
lizado para la distribucién mundial de estupefacientes.

Y como es evidente, los jueces no pueden estar ajenos a la realidad
social en la que se insertan sus decisiones. Desoir una norma de tan
extendido consenso internacional e incumplir una obligacion contrac-
tualmente asumida, implica poner a la Republica Argentina en posi-
cion de ser pasible del reproche internacional por no cooperar en la
lucha universal contra el crimen organizado, presupuesto basico que
fundamenta el instituto mismo de la extradicion tal como el Tribunal
lo entiende, esto es, un procedimiento de asistencia judicial interna-
cional cuyo fundamento radica en el interés comtn a todos los Estados
de que los delincuentes sean juzgados en el pais a cuya jurisdiccién
internacional corresponde el conocimiento de los respectivos hechos
delictivos (Fallos: 308:887, considerando 22; Fallos: 318:373, entre
muchos otros), y que en el caso particular significa rechazar la solici-
tud de auxilio internacional para el traslado de Juan Carlos Cabrera
formulado en favor de la nacién que precisamente méas padece las con-
secuencias del narcotrafico, posiblemente porque este vil comercio
aprovecha la circunstancia de la elevada capacidad economica que tie-
nen los habitantes de Estados Unidos de Norteamérica.

V-

Por todo lo expuesto, a mi juicio, corresponde confirmar la senten-
cia en todo cuanto fuera materia de apelacion, dejando constancia que
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la suspension de la entrega estara condicionada a la conformidad del
Poder Ejecutivo Nacional. Buenos Aires, 29 de abril de 2005. Luis
Santiago Gonzdalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de marzo 2007

Vistos los autos: “Cabrera, Juan Carlos s/ pedido de extradicion”.
Considerando:

19) Que el senor juez a cargo del Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional N2 2 de Mordn, Provincia de Buenos Aires declaro proce-
dente la extradicién de Juan Carlos Teodoro Cabrera a los Estados
Unidos de Norteamérica para su juzgamiento por el delito de “conspi-
racién” para importar cocaina y difirié su entrega hasta tanto recaiga
resolucion final firme en la causa que ante el mismo juez tramita bajo
el registro N2 2119 por el delito de trafico de estupefacientes agravado
(fs. 284/285 y fundamentos obrantes a fs. 288/303).

29) Que contra esa resolucion la defensa del nombrado interpuso
recurso de apelacion ordinario con sustento en la violacién del princi-
pio non bis in idem por cuanto el hecho en que se sustenta la entrega
seria el mismo por el cual esta siendo sometido a proceso en jurisdic-
cion argentina (fs. 314/322).

El Ministerio Publico Fiscal, a su turno, apeld por analoga via el
diferimiento que de la entrega efectud el a quo, en recurso que fue
mantenido por el sefior Procurador Fiscal en esta instancia
(fs. 324/325).

39 Que el temperamento del a quo coincide con la soluciéon que
propicia el senor Procurador Fiscal en esta instancia.

Ello a partir de considerar que se trata de “...dos hechos distintos,
consumados en paises distintos, y que motivaron por ende la persecu-
cion penal por ambos...”. En lo sustancial, a partir de la regla de inter-
pretacion aplicada en Fallos: 311:2518 y 324:1146, sobre la base de
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considerar vigente el art. 36 de la Convencion Unica sobre Estupefa-
cientes de 1971 y su Protocolo de Modificacion de 1972 que, segin su
apartado 22, “A reserva de lo dispuesto por su Constitucién, del régi-
men juridico y de la legislacion nacional de cada Parte: a) I. Cada uno
de los delitos enumerados en el inciso 1, si se comete en diferentes
paises, se considerara como un delito distinto”.

Sin perjuicio de senialar el a quo la incompetencia de la Republica
Argentina para juzgar el hecho en que se sustenta el pedido extranje-
ro y su exclusion, a todo evento, del objeto procesal de la causa sustan-
ciada en esta sede.

49) Que esta Corte considera que en el sub lite confluyen —sin per-
juicio de las diferencias que pudieran establecerse— circunstancias
sustancialmente anilogas a las que motivaron la solucién del caso de
Dina Gloria Dercan al rechazarse el pedido de extradiciéon formulado
a su respecto por Estados Unidos de Norteamérica (conf. causa “Du-
que Salazar” Fallos: 327:4884).

59 Que, en efecto, el reclamo extranjero fue formulado por el he-
cho concreto de haber “confabulado” el requerido desde la Republica
Argentina la introduccion de estupefacientes a los Estados Unidos de
América, desde septiembre a octubre del afio 2003, en las circunstan-
cias de modo y lugar resefnadas en el respectivo pedido.

En esta jurisdiccidon, en cambio, la imputacién se basd, en ambos
€asos, en una pretension punitiva mas amplia que incluy6 no sdlo la
actividad llevada a cabo por el requerido en el marco de la organiza-
cién dedicada al trafico de estupefacientes por un periodo mayor (que
aqui se extiende desde fecha indeterminada pero anterior al 15 de
octubre del aino 2004 —fs. 297-), sino, ademas, la etapa de preparacion
(confabulacidn, art. 29 bis de la ley 23.737) al delito —consumado— de
trafico de estupefacientes, cometido con pluralidad de intervinientes
en forma organizada (arts. 5, inc. ¢y 11, inc. ¢ de la ley 23.737). Cuyo
alcance fijo, en el sub lite, la Camara Federal de Apelaciones de San
Martin como abarcativo del “...traslado del toxico desde el exterior, su
eventual almacenamiento en el pais y su posterior transporte hacia
mercados del exterior...” (fs. 172/176, 86/156 y 179/187, aqui fs. 186
vta.).

69 Que, en tales condiciones, el tipo penal de delito de trafico de
estupefacientes agravado por la intervencion de tres o mas personas
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organizadas para cometerlo, consume —al resultar agravado por re-
presentar un mayor avance del iter criminis— el injusto de la confabu-
lacién, en razén de tratarse de las que se denominan “infracciones
progresivas” en las que el proceder del agente va recorriendo diferen-
tes infracciones juridicas de creciente gravedad y respecto de las cua-
les la punicién del grado mas avanzado comprende el contenido del
injusto de los pasos previos (conf. causa “Duque Salazar” antes referi-
da).

79 Que el Tribunal considera oportuno —a esta altura— incluir
mayores precisiones acerca del alcance del criterio que da sustento a
una decision en el sentido expuesto, en atencidén a las cuestiones que
aparecen comprometidas en los fundamentos de la resolucién apelada
y teniendo en cuenta, por lo demas, los términos del dictamen del se-
nor Procurador Fiscal en esta instancia.

89 Que, sobre el particular, cabe sefalar que la valoracion efec-
tuada desde la perspectiva concursal con el alcance sefialado se inser-
ta en un contexto de analisis logico previo, que constituye su presu-
puesto necesario, cual es el de la atribucion de jurisdiccién penal in-
ternacional argentina para conocer del hecho en que se sustenta el
pedido extranjero. Cuestion respecto de la cual se hizo mérito —si bien
implicitamente y acorde a las particularidades de ese caso— en la an-
terior decisién del 16 de noviembre de 2004 (causa “Duque Salazar”).

99) Que el Tribunal entiende pertinente desarrollar las razones
que, desde la éptica de la jurisdiccion penal internacional argentina,
avalan la solucion denegatoria de la extradicién en hipétesis como la
de autos, aun cuando se optara por prescindir de la modalidad concursal
hasta aqui adoptada.

10) Que, en efecto, el delito de “conspiracy” para importar cocaina
a Estados Unidos se cometi en jurisdiccién argentina y por lo tanto
esta sede tuvo —desde un inicio— aptitud para conocer de ese hecho
tipico, con sustento en el principio de territorialidad (art. 12 del Codi-
go Penal), en concordancia con las reglas de jurisdiccién impuestas
por la Convencion sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes de Viena de
1988, aprobada por ley 24.072 (art. 4.1.a.1.) y la Convencion de Cri-
men Transnacional Organizado, aprobada por ley 25.632 (art. 15.1.a.).

11) Que tanto los reparos que sobre el particular introduce el juez
apelado al excluir la jurisdiccién argentina, como los cuestionamientos
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del sefior Procurador Fiscal con sustento en la regla de interpretacion
incluida en el convenio internacional que considera vigente, parten de
una premisa falaz. En el primer caso, al no captar la realidad de la
imputacion extranjera en su verdadera dimension: “confabulacién” para
importar cocaina y no el formar parte de una asociacion ilicita ni ha-
ber ingresado cocaina al pais requirente (fs. 297 vta.). En el segundo,
al soslayar que no se trata aqui de conductas tipicas cometidas en
“diferentes paises” toda vez que tanto la “confabulacion” para impor-
tar al pais requirente como el trafico de estupefacientes organizado
tuvieron lugar en la Republica Argentina.

12) Que, en ese sentido, cabe senalar que el pedido extranjero tie-
ne sustento en la orden de arresto emitida el 16 de octubre de 2003 por
el juez federal del Distrito Sur de Nueva York, el magistrado Henry B.
Pittman, sobre la base de la acusacién del Gran Jurado del Tribunal
de Distrito Meridional de Nueva York para someter a juicio a Juan
Carlos Teodoro Cabrera por el delito de “asociacién ilicita” (conspiracy)
para importar cocaina, en infraccion al Titulo 21, Secciones 952, 960
(a) (1), 960 (b) (1) (A) y 963 del U.S.C. (conf. pedido de extradicion
obrante a fs. 3/8, acusacién del Gran Jurado de fs. 38/39 y orden de
detencion de fs. 42, cuyas traducciones obran a fs. 9/12, 64/65 y 68).

Ello dado que “Con inicio en o alrededor de septiembre de 2003 con
continuacion hasta e inclusive alrededor de octubre de 2003, en el Dis-
trito Meridional de Nueva York y en otras partes, Juan Carlos
Cabrer[a], el Acusado, y otros conocidos y desconocidos, con conoci-
miento de causa e intencionadamente combinaron, confederaron, acor-
daron y participaron en asociacion ilicita conjuntamente y el uno con
el otro para delinquir en violacién a las leyes antinarcéticas de los
Estados Unidos” y porque, como parte y objetivo de esa “asociacién
ilicita”, el nombrado, junto con los restantes miembros, “importaban y
de hecho importaron a los Estados Unidos... cinco kilogramos y més
de una mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible de
cocaina” (fs. cit.).

b3

Asimismo, el pais requirente incluy6 como “actos manifiestos”, “para
adelantar y realizar los objetivos delictiv[o]s de la asociacion ilicita”,
la circunstancia de que “alrededor de septiembre de 2003, Juan Car-
los Cabrer[a], el acusado, sostuvo una conversacién con otros en Ar-
gentina acerca del envio de 10 kilogramos de cocaina a otro individuo
en Nueva York” (fs. cit.).
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13) Que los demas antecedentes que acompanan el pedido de ex-
tradicién permiten ubicar la imputacion formulada contra Cabrera en
sede extranjera en el siguiente contexto:

(a) la investigacion en aquella jurisdiccion tuvo su origen en la
actividad que conjuntamente llevaron a cabo autoridades nacionales
y extranjeras en el marco del proceso penal antes referido que se inicid
en la Republica Argentina con motivo de los dichos de un “testigo” de
identidad reservada;

(b) Cabrera le habria encomendado a este Gltimo, en fecha cercana
al 25 de septiembre de 2003, que 10 —de los 30 kilogramos de cocaina
que estaban planificando transportar para esa época al Reino de Es-
pafia por barco— fueran remitidos a un tal “Vinny” en Nueva York
donde un asociado del “testigo” —en realidad un agente encubierto de
la Administraciéon Antidroga de Estados Unidos (“DEA”)— recibiria a
contraentrega de la sustancia prohibida la suma de U$S 20.000 en
efectivo para cubrir los gastos del transporte;

¢) “Vinny” resulto ser Vincent Beechel quien fue detenido en juris-
diccidén del pais requirente, el 15 de octubre de 2003, luego de la opera-
cion llevada a cabo segun el plan descripto y mientras examinaba la
bolsa de cocaina en cuestiéon (conf. declaracién jurada de Mark A.
Racanelli, fiscal adjunto en la Fiscalia del Distrito Meridional de Nue-
va York a cargo del caso y de Steven Ramirez, detective en el Departa-
mento de Policia de la Ciudad de Nueva York, asignado al Grupo Ope-
rativo Antidroga de la Administraciéon Antidroga de Estados Unidos,
obrantes a fs. 23/33 y 44/49, cuyas traducciones obran a fs. 52/59 y
70/74).

14) Que, por otra parte, los antecedentes agregados a este tramite
de extradicién dan cuenta de que Juan Carlos Teodoro Cabrera fue
indagado en jurisdiccion argentina entre otros, por el delito de trafico
de estupefacientes agravado por la integracién de tres o més personas
organizadas para cometer esa actividad con el alcance y en el marco
legal serialado en el considerando 52 (segundo parrafo).

15) Que, sobre el particular, cabe sefialar que la imputacién nacio-
nal, en esos términos, incluyd una pormenorizada descripcion de las
actividades llevadas a cabo por el requerido en la Reptblica Argentina
en el marco de la organizacién ilicita dedicada al trafico de estupefa-



276 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
330

cientes, con detalles de como se ejecutd desde la Republica Argentina
el hecho investigado en sede extranjera (conf. fs. 108/109).

Asi, que la actividad descripta permitia relacionar, entre otros, a
Cabrera objetivamente no solo con el secuestro de estupefacientes prac-
ticado en dos fincas de la Republica Argentina sino, ademas, “...de-
mostrar la efectiva puesta en marcha de una empresa delictiva, con
clara y notable divisién de tareas entre cada uno de sus integrantes,
las que eran cumplimentadas en funcion de los designios criminosos
—trafico internacional de droga— de ese sujeto colectivo que en definiti-
va los aglutinaba en voluntades, por cierto, delictuales” (fs. 109 vta.).

A tal punto que, al fundar la participacion y responsabilidad de
Cabrera en la causa, destaco el “aporte esencial que el encartado rea-
lizara a la sociedad criminal que fuera parcialmente desbaratada”
(fs. 111).

16) Que como ya ha sostenido el Tribunal en otra oportunidad,
delitos que, como el trafico ilicito de estupefacientes, afectan a la co-
munidad de las naciones, requieren razonablemente de un proceso
multijurisdiccional basado en la cooperacion judicial (Fallos: 323:3055,
considerando 49), atento a que, dada la modalidad en que se llevan a
cabo, es comUn la presencia de jurisdicciones concurrentes para juz-
gar un mismo hecho o tramos tipicos de un mismo hecho.

17) Que tal es la situacidon que se configura en autos en que la
afirmacién de la jurisdiccién penal internacional argentina con apti-
tud para conocer del delito de “confabulaciéon”, para importar estupe-
facientes desde esta sede a los Estados Unidos de América, sobre la
base del principio de territorialidad confluye con la del pais requiren-
te, segun lo habilita la pauta de atribucion de jurisdiccién que la Con-
vencion de Viena de 1988 consagra en su art. 4 (1) (a) (iii).

Ello al establecer que cada Estado Parte “podra” adoptar las medi-
das que sean necesarias para declararse competente respecto de los
delitos que haya tipificado como confabulacion o asociacién ilicita ante
su comision fuera del territorio de un Estado Parte pero con miras a
perpetrar en él uno de los delitos tipificados en el parrafo 12 del art. 3.

18) Que el tratado de extradicion bilateral que rige la entrega, la
obliga en tales supuestos, “De acuerdo con las disposiciones de este
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Tratado... para aquellos delitos cometidos fuera del territorio del Es-
tado Requirente si:

(a) la accidén o acciones que constituyen el delito producen efecto en
el territorio del Estado Requirente...” (art. 2.4.a.)

19) Que, a su vez, el art. 52 de ese instrumento convencional, bajo
el titulo “procesos anteriores” (“prior prosecutions”), regula la concu-
rrencia de jurisdicciones penales con vocacion para juzgar un mismo
hecho. Incluye tanto aquellos procesos iniciados y concluidos por abso-
lucién o condena (ap. 12) como los casos en que el Estado requerido
hubiera decidido no iniciar proceso o que, habiéndolo iniciado, no lo
continud (ap. 29).

20) Que una interpretacion de buena fe de esa clausula convencio-
nal revela que su objeto y fin es regular la concurrencia de jurisdiccio-
nes penales sobre un mismo hecho por parte del Estado requirente y
requerido. Fija la unidad de juzgamiento como limite a la obligacion
asumida de cooperar mediante la extradicion, dando preferencia a la
jurisdiccion del pais requerido en salvaguarda del principio non bis in
idem, segun el alcance del derecho interno del Estado requerido (“cosa
juzgada” o “double jeopardy” en el texto auténtico en espariol o inglés,
respectivamente).

21) Que el silencio que semejante clausula pueda tener en relacién
a la situacién que se configura en el sub lite en que ambos procesos
—en jurisdiccion argentina y extranjera— estan en tramite no obsta a
aplicar la misma solucion. Ello toda vez que, una vez iniciado el proce-
so, cualquiera sea la causal por la que finalice —absolucion, condena o
no continuacion— el individuo requerido esta al amparo de la garantia
que veda el doble juzgamiento segun el alcance del ordenamiento juri-
dico argentino.

22) Que esta interpretacion es concordante con la obligacién que
surge del art. 4.2.d de la Convencion sobre Trafico Ilicito de Estupefa-
cientes de Viena de 1988 en cuanto fija el deber de adoptar todas las
medidas necesarias para que un Estado parte se declare competente
respecto de los delitos convencionales que haya tipificado “cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y dicha Parte no lo
extradite a otra basandose en que: 1) el delito se ha cometido en su
territorio...”.
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23) Que, por ultimo, el temperamento que aqui se propicia esta en
consonancia con la regla de jurisdiccién que consagro el legislador en
la ley 24.767 al asignarle a la Reptblica Argentina preferencia para el
juzgamiento, en principio y salvo situaciones de excepcion que no se
configuran en el sub lite, ante una situaciéon de concurrencia de juris-
dicciones (art. 23 a contrariu sensu).

24) Que la aplicacion de una regla sobre la concurrencia de juris-
dicciones en el sentido hasta aqui expuesto, lejos de atentar contra la
cooperacion penal la refuerza ya que procura, en definitiva, hacer frente
con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotropicas que tengan una dimensién inter-
nacional (art. 22 de la Convencion antes citada) desde que la declara-
cién de competencia esta basada en la mayor proximidad con el hecho.

25) Que, por lo demas, cabe sefialar que la obligacién de un Estado
parte de declararse competente en hipdtesis como las aqui examina-
das conlleva la obligacion de “enjuiciamiento”, tal como establece el
ap. (9) (a) del art. 62 de la Convencidn sobre Trafico Ilicito de Estupe-
facientes de Viena de 1988, al regular el instituto de la extradicion.

26) Que ese enjuiciamiento ha de llevarse a cabo “con arreglo a lo
previsto” en el derecho interno de los Estados Partes (art. 3.11) yen el
marco del deber de perseguir y sancionar delitos que, como el trafico
ilicito de estupefacientes, afectan a la comunidad de las naciones y
cuya erradicacion es responsabilidad colectiva de todos los Estados
(Preambulo).

De alli la obligacién que pesa sobre todos los 6rganos del Estado
Argentino que intervengan en un proceso en el que se investigue el
trafico ilicito de estupefacientes, quienes deben comprometer sus me-
jores y maximos esfuerzos, en el ambito de sus competencias, para que
el enjuiciamiento sea agotado sin que queden impunes tramos de la
actividad ilicita por la que la Republica Argentina asumid jurisdic-
cion.

27) Que, en este contexto, cabe destacar el rol central del Ministe-
rio Publico Fiscal quien si bien comparte con los 6rganos jurisdicciona-
les el contralor de la legalidad y la defensa de la jurisdiccion y compe-
tencia de los tribunales (arts. 25, incs. a y j, 39 a 41 de la ley organica
24.946) se encuentra en mejores condiciones que estos ultimos para
llevar a cabo una actuacion coordinada en la aplicacion de tales prin-
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cipios. Ello en el disefio de la politica criminal y de persecucion penal
en delitos de trafico de estupefacientes (art. 33.e), sea cual fuere la
jurisdiccion territorial competente, tanto en los procesos penales de
fondo como en los tramites de extradicion.

28) Que lo contrario significaria tanto como desentenderse de los
compromisos asumidos por el Estado Argentino en el Aambito interna-
cional en el deber de investigacion, persecucion y sancion de los deli-
tos de trafico de estupefacientes con la consiguiente responsabilidad
del Estado.

En este sentido, esta Corte ha destacado que la prescindencia de
las normas internacionales por los érganos internos pertinentes como
la aplicacion de una norma interna en transgresion a aquéllas puede
generar responsabilidad internacional del Estado (Fallos: 316:1669 y
317:1282).

Por todo lo expuesto, oido el sefior Procurador Fiscal, el Tribunal
resuelve: 12) Hacer lugar al recurso ordinario de apelacion, revocar
la resolucion apelada y declarar improcedente el pedido de extradi-
cién introducido por los Estados Unidos de América para la entrega
de Juan Carlos Teodoro Cabrera para su juzgamiento por el delito de
“conspiracy” para importar cocaina entre septiembre y octubre de 2003;
29) Declarar inoficioso un pronunciamiento acerca de la cuestién plan-
teada en el recurso interpuesto por el Ministerio Publico Fiscal.
Notifiquese, hagase saber y devuélvase al tribunal de origen a sus
efectos.

Ricarpo Luis LoreNzETTI — ELENA I. HicHTON DE NorLasco — CARLOS S.

Fayr (segiin su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — JUAN CARLOS
MaQueDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY (segiuin su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que el infrascripto coincide con el voto de 1a mayoria con exclusién
de los considerandos 27 y 28.
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Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, el Tribunal resuelve: 19)
Hacer lugar al recurso ordinario de apelacion, revocar la resolucion
apelada y declarar improcedente el pedido de extradicién introducido
por los Estados Unidos de América para la entrega de Juan Carlos
Teodoro Cabrera para su juzgamiento por el delito de “conspiracy”
para importar cocaina entre septiembre y octubre de 2003; 22) Decla-
rar inoficioso un pronunciamiento acerca de la cuestion planteada en
el recurso interpuesto por el Ministerio Publico Fiscal. Notifiquese,
hagase saber y devuélvase al tribunal de origen a sus efectos.

CarLOS S. FavT.

VOTO DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que la infrascripta coincide con los considerandos 12 a 42 del voto
de la mayoria.

59 Que, en efecto, el reclamo extranjero fue formulado por el he-
cho concreto de haber “confabulado” el requerido la introduccion de
estupefacientes a los Estados Unidos de América, desde septiembre a
octubre del afio 2003, en las circunstancias de modo y lugar resefiadas
en el respectivo pedido.

En esta jurisdiccidén, en cambio, la imputacion se basd, en ambos
casos, en una pretension punitiva mas amplia que incluyo no sélo la
actividad llevada a cabo por el requerido en el marco de la organiza-
cidon dedicada al trafico de estupefacientes por un periodo mayor (que
aqui se extiende desde fecha indeterminada pero anterior al 15 de
octubre del afio 2004 —fs. 297-), sino, ademas, la etapa de preparacion
(confabulacion, art. 29 bis de la ley 23.737) al delito —consumado— de
trafico de estupefacientes, cometido con pluralidad de intervinientes
en forma organizada (arts. 5, inc. ¢y 11, inc. ¢ de la ley 23.737). Cuyo
alcance fijo, en el sub lite, la Camara Federal de Apelaciones de San
Martin como abarcativo del “...traslado del toxico desde el exterior, su
eventual almacenamiento en el pais y su posterior transporte hacia
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mercados del exterior...” (fs. 172/176, 86/156 y 179/187, aqui fs. 186
vta.).

69 Que, en tales condiciones, el tipo penal de delito de trafico de
estupefacientes agravado por la intervencion de tres o mas personas
organizadas para cometerlo, consume —al resultar agravado por re-
presentar un mayor avance del iter criminis— el injusto de la confabu-
lacién, en razon de tratarse de las que se denomina “infracciones pro-
gresivas” en las que el proceder del agente va recorriendo diferentes
infracciones juridicas de creciente gravedad y respecto de las cuales la
punicién del grado mas avanzado comprende el contenido del injusto
de los pasos previos (conf. causa “Duque Salazar” antes referida).

79 Que, por otra parte, los antecedentes agregados a este tramite
de extradicién dan cuenta de que Juan Carlos Teodoro Cabrera fue
indagado en jurisdiccién argentina entre otros, por el delito de trafico
de estupefacientes agravado por la integracion de tres o mas personas
organizadas para cometer esa actividad con el alcance y en el marco
legal sefialado en el considerando 52 (segundo parrafo).

89) Que, sobre el particular, cabe sefialar que la imputacioén nacio-
nal, en esos términos, incluyd una pormenorizada descripcion de las
actividades llevadas a cabo por el requerido en la Reptblica Argentina
en el marco de la organizacion ilicita dedicada al trafico de estupefa-
cientes, con detalles de como se habria ejecutado, al menos en gran
parte, desde la Republica Argentina el hecho investigado en sede ex-
tranjera (conf. fs. 108/109).

Asi, que la actividad descripta permitia relacionar, entre otros, a
Cabrera objetivamente no solo con el secuestro de estupefacientes prac-
ticado en dos fincas de la Republica Argentina sino, ademaés, “...de-
mostrar la efectiva puesta en marcha de una empresa delictiva, con
clara y notable divisién de tareas entre cada uno de sus integrantes,
las que eran cumplimentadas en funcion de los designios criminosos
—trafico internacional de droga— de ese sujeto colectivo que en definiti-
va los aglutinaba en voluntades, por cierto, delictuales” (fs. 109 vta.).

A tal punto que, al fundar la participacion y responsabilidad de
Cabrera en la causa, destaco el “aporte esencial que el encartado rea-
lizara a la sociedad criminal que fuera parcialmente desbaratada”
(fs. 111).
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99) Que como ya ha sostenido el Tribunal en otra oportunidad, de-
litos que, como el trafico ilicito de estupefacientes, afectan a la comu-
nidad de las naciones, requieren razonablemente de un proceso
multijurisdiccional basado en la cooperacién judicial (Fallos: 323:3055,
considerando 49), atento a que, dada la modalidad en que se llevan a
cabo, es comun la presencia de jurisdicciones concurrentes para juz-
gar un mismo hecho o tramos tipicos de un mismo hecho.

10) Que, a su vez, el art. 52 del tratado de extradicion bilateral que
rige la entrega (cfr. ley 25.126), bajo el titulo “procesos anteriores”
(“prior prosecutions”), regula la concurrencia de jurisdicciones pena-
les con vocacidén para juzgar un mismo hecho. Incluye tanto aquellos
procesos iniciados y concluidos por absolucién o condena (ap. 12) como
los casos en que el Estado requerido hubiera decidido no iniciar proce-
so 0 que, habiéndolo iniciado, no lo continud (ap. 29).

11) Que una interpretacion de buena fe de esa clausula convencio-
nal revela que su objeto y fin es regular la concurrencia de jurisdiccio-
nes penales sobre un mismo hecho por parte del Estado requirente y
requerido. Fija la unidad de juzgamiento como limite a la obligacion
asumida de cooperar mediante la extradiciéon, dando preferencia a la
jurisdiccion del pais requerido en salvaguarda del principio non bis in
idem, segun el alcance del derecho interno del Estado requerido (“cosa
juzgada” o “double jeopardy” en el texto auténtico en espariol o inglés,
respectivamente).

12) Que el silencio que semejante clausula pueda tener en relaciéon
a la situacién que se configura en el sub lite en que ambos procesos
—en jurisdiccion argentina y extranjera— estan en tramite no obsta a
aplicar la misma solucion. Ello toda vez que, una vez iniciado el proce-
so, cualquiera sea la causal por la que finalice —absolucion, condena o
no continuacién— el individuo requerido esta al amparo de la garantia
que veda el doble juzgamiento segun el alcance del ordenamiento juri-
dico argentino.

13) Que esta interpretacion es concordante con la obligacién que
surge del art. 4.2.d de la Convencién sobre Trafico Ilicito de Estupefa-
cientes de Viena de 1988 en cuanto fija el deber de adoptar todas las
medidas necesarias para que un Estado parte se declare competente
respecto de los delitos convencionales que haya tipificado “cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y dicha Parte no lo
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extradite a otra basindose en que: i) el delito se ha cometido en su
territorio...”.

14) Que la aplicacion de una regla sobre la concurrencia de juris-
dicciones en el sentido hasta aqui expuesto, lejos de atentar contra la
cooperacion penal la refuerza ya que procura, en definitiva, hacer frente
con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotropicas que tengan una dimensién inter-
nacional (art. 22 de la Convencidén antes citada) desde que la declara-
cién de competencia esta basada en la mayor proximidad con el hecho.

15) Que, por lo demas, cabe sefialar que la obligacion de un Estado
parte de declararse competente en hipdtesis como las aqui examina-
das conlleva la obligacion de “enjuiciamiento”, tal como establece el
ap. (9) (a) del art. 62 de la Convencidn sobre Trafico Ilicito de Estupe-
facientes de Viena de 1988, al regular el instituto de la extradicion.

16) Que ese enjuiciamiento ha de llevarse a cabo “con arreglo a lo
previsto” en el derecho interno de los Estados Partes (art. 3.11) yen el
marco del deber de perseguir y sancionar delitos que, como el trafico
ilicito de estupefacientes, afectan a la comunidad de las naciones y
cuya erradicacion es responsabilidad colectiva de todos los Estados
(Preambulo).

De alli que sobre todos los 6rganos del Estado Argentino que inter-
vengan en un proceso en el que se investigue el trafico ilicito de estu-
pefacientes pesa la obligacion de comprometer sus mejores y maximos
esfuerzos, en el ambito de sus competencias, para el enjuiciamiento de
toda actividad ilicita por la que la Republica Argentina asumid juris-
diccién.

Por todo lo expuesto, oido el sefior Procurador Fiscal, el Tribunal
resuelve: 19) Hacer lugar al recurso ordinario de apelacion, revocar la
resolucion apelada y declarar improcedente el pedido de extradicién
introducido por los Estados Unidos de América para la entrega de Juan
Carlos Teodoro Cabrera para su juzgamiento por el delito de
“conspiracy” para importar cocaina entre septiembre y octubre de 2003;
29) Declarar inoficioso un pronunciamiento acerca de la cuestién plan-
teada en el recurso interpuesto por el Ministerio Publico Fiscal. Noti-
fiquese, hagase saber y devuélvase al tribunal de origen a sus efectos.

CARMEN M. ARGIBAY.
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Recurso ordinario interpuesto por Juan Carlos Cabrera, representado por los Dres.
Daniel J. Spiropulos y Carlos 1. Rios.

Tribunal de origen: Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N2 2 de Morén,
Provincia de Buenos Aires.

KURT FREDERICK SONNENFELD

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Pena aplicable.

Ante la nota verbal presentada por el pais requirente en la que asegura que la
pena de muerte no se impondr4, o si se dictaminara no sera ejecutada en el caso,
corresponde revocar la resolucién que declarb improcedente el pedido de extradi-
cion por entender insuficientes las seguridades brindadas por dicho Estado de
que tal pena no seria impuesta al requerido.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Mediante nota verbal 222 del 7 de junio de 2005, que en copia se
adjunta, la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica presen-
t6 un compromiso formal segun el cual “el Gobierno de los Estados
Unidos asegura al Gobierno de la Republica Argentina que la pena de
muerte no se impondra, o si se dictaminara no sera ejecutada en este
caso...”.

En virtud de ello, las dudas argiliidas por el juez respecto de la
admisibilidad del compromiso asumido anteriormente por el fiscal
norteamericano no subsisten ya. En consecuencia, caen las razones
que pudieron sustentar el rechazo de la extradicion.

Es por ello que solicito a V.E. se sirva requerir del juez de la ins-
tancia el original que le ha sido enviado y, previo correr vista a la
defensa de Sonnenfeld para que alegue sobre esta documentacion, re-
voque la sentencia y conceda la extradicion. Buenos Aires, 30 de junio
de 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.
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Buenos Aires, 6 de marzo de 2007.
Vistos los autos: “Sonnenfeld, Kurt Frederick s/ extradicién”.
Considerando:

19) Que el sefior juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional Federal N2 3 declar6 improcedente el pedido de extra-
dicion solicitado por Estados Unidos de América para someter a juicio
a Kurt Frederick Sonnenfeld por el delito de homicidio calificado. Ello
al considerar insuficientes, en el marco del art. 62 del Tratado de Ex-
tradicion vigente entre las partes —aprobado por ley nacional
N2 25.126— las seguridades brindadas por el pais requirente de que la
pena de muerte no sera impuesta al requerido.

Para asi concluir tuvo en cuenta las manifestaciones de la fiscal
interviniente en el proceso extranjero en tramite en el Estado de Colo-
rado (fs. 82/83) y sostuvo que no es posible determinar el caracter
vinculante de sus afirmaciones dentro de la estructura jerarquica y
funcional del Ministerio Publico Fiscal en ese estado ni respecto de las
demas partes del proceso (juez o jurado).

Considerd que el pais requirente no debié limitarse a presentar
meras declaraciones sin respaldo documental (conf., asimismo,
fs. 217/218) sino incorporar, en el marco de los recaudos formales que
exige el art. 13, inc. “e” de la ley 24.767, el texto de las normas penales
y procesales aplicables al caso con las debidas explicaciones. Ello hu-
biera permitido valorar la declaracion de la agente fiscal en el contex-
to del modelo procesal penal vigente en el Estado de Colorado.

A lo que agregd que el mero reconocimiento de que en la especie
existe un riesgo latente de que, de concederse la extradicién, cabe la
posibilidad de la aplicac