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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES S.A.
v. MUNICIPALIDAD pE C. pe. URUGUAY

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Es condicion de validez de las sentencias judiciales que ellas sean fundadas y
que constituyan, por tanto, derivacion razonada del derecho aplicable, con refe-
rencia a los hechos comprobados de la causa.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que sélo se apoya en una afirmacién
dogmatica para resolver un punto controvertido de derecho y trasunta un anali-
sis insuficiente de los preceptos del Convenio Multilateral del 18 de agosto de
1977.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

Afs. 399/405, la Camara Federal de Apelaciones de Parana confir-
mo la sentencia de la instancia anterior, en cuanto declar6 que Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales S.A. (en adelante Y.P.F.) debia liquidar
la tasa por inspeccion sanitaria, higiene, profilaxis y seguridad de la
Municipalidad de Concepcion del Uruguay sobre la base del cien por
ciento (100%) de los ingresos atribuibles a la Provincia de Entre Rios.
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Para asi resolver, considerd acertada la interpretacion del Conve-
nio Multilateral efectuada por el a quo, pues se habia apoyado en la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, la cual era evidenciada por
sus ingresos brutos.

Esta capacidad, en su criterio, confiere al Municipio aptitud re-
caudatoria sobre el total de los ingresos asignados a la jurisdiccion
provincial a la que pertenece, supeditado ello a la posibilidad que ca-
bria al contribuyente de demostrar que —en otras localidades de la
misma provincia—abond una tasa similar, hipdtesis en la cual se redu-
ciria el monto a pagar.

Afirmé que la actora ha omitido probar debidamente estas cance-
laciones y, en consecuencia, la demandada puede exigir su tasa sobre
el (100%) de los ingresos provinciales.

Disconforme, a fs. 408/417, la actora interpuso recurso extraordi-
nario, concedido por el a quo a fs. 421.

En lo sustancial, sus agravios pueden resumirse del siguiente modo:

(i) el decisorio apelado se equivoca cuando sostiene que YPF ata-
ca el art. 35 del Convenio Multilateral, pues en él sustenta su
derecho;

(i) el a quo resuelve acerca de la posibilidad del Municipio de cal-
cular la tasa sobre los ingresos brutos, aspecto que no era obje-
to del pleito ni es cuestionado por YPF;

(iii) la sentencia es arbitraria por cuanto omite analizar la cues-
tion de fondo, que, en el caso, consiste en determinar si el Mu-
nicipio de Concepcion del Uruguay puede exigir que la empre-
sa abone la tasa sobre el 100% de los ingresos atribuidos a la
Provincia de Entre Rios, en lugar de pagarla sobre aquellos
que, por aplicacion del art. 35 del Convenio Multilateral, le
corresponden a dicha municipalidad. De esta manera, el tema
sobre el cual correspondia pronunciarse ha quedado sin ade-
cuada resolucion;

(iv) el a quo yerra al sostener que, si la empresa hubiera probado
el pago de la tasa en otras jurisdicciones donde ejerce activida-
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des, Concepcidn del Uruguay no podria exigirle que la tribute
sobre la totalidad de la base imponible provincial. En tal senti-
do, olvida que la potestad tributaria de un municipio no acrece
porque el contribuyente no tribute en los otros municipios de
la Provincia, o porque aquéllos decidan no gravarlo;

(v) la tasa sélo puede recaer sobre el ejercicio de actividades eco-
noémicas en el éjido de la Municipalidad demandada y como
retribucion o contraprestacién por servicios publicos divisibles
efectivamente prestados por aquélla dentro de su territorio;

(vi) lo decidido, en la medida que autoriza al municipio de Concep-
cion del Uruguay a computar, como base imponible de la tasa,
aquellos ingresos brutos que YPF obtiene en otros municipios
de la Provincia de Entre Rios, vulnera tanto la ordenanza
impositiva local como el Convenio Multilateral.

Desde mi Optica, se encuentra fuera de debate en el sub judice que
la distribucion de la materia imponible entre los diferentes munici-
pios de la Provincia de Entre Rios debi¢ realizarse sobre la base de las
disposiciones del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, ante
la ausencia de un acuerdo interjurisdiccional especifico que lo reem-
place (cfr. parrafo 2°, art. 35 del Convenio).

Mas es evidente que aquel Convenio —cuya finalidad es evitar la
superposicidn tributaria respecto de aquellos contribuyentes que ejer-
cen actividades en mas de una jurisdiccion fiscal (Fallos: 208:203, cons.
7°), fijando una determinada esfera de imposicién para cada una de
éstas (Fallos: 298:392, cons. 6°)— no prevé la posibilidad de acrecenta-
miento de la porcion gravable de una jurisdiccién frente a la falta de
prueba de pago del tributo en otra u otras (cfr. arts. 2° a 13 del Conve-
nio).

Inveteradamente ha sostenido V.E. que es condicion de validez de
las sentencias judiciales que ellas sean fundadas y que constituyan,
por tanto, derivacion razonada del derecho aplicable, con referencia a
los hechos comprobados de la causa (Fallos: 261:209; 262:144; 268:186
y sus citas, entre muchos otros).
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En tales condiciones, pienso que el fallo cuestionado no cumple con
tales recaudos, toda vez que sélo se apoya en una afirmacion dogmati-
ca para resolver un punto controvertido de derecho y trasunta un ana-
lisis insuficiente de los preceptos del Convenio mencionado (Fallos:
304:504, cons. 4°), razon por la cual estimo que procede su descalifica-
cién con sustento en la conocida doctrina de V.E. sobre arbitrariedad
de sentencias (Fallos: 294:420).

-1V -

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar al recurso ex-
traordinario, revocar la sentencia de fs. 399/405 y ordenar que, por
quien corresponda, se dicte una nueva conforme a derecho. Buenos
Aires, 16 de septiembre de 2004. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Y.P.F. S.A. ¢/ Municipalidad de C. del Uruguay s/
accién meramente declarativa”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido adecuadamente tratadas
en el dictamen del sefior Procurador Fiscal, cuyos fundamentos son
compartidos por el Tribunal, y a los que corresponde remitirse a fin de
evitar reiteraciones innecesarias.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca
la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y devuélvanse los autos
al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo pronunciamiento.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JuAN
CARrRLOS MaQuEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luis LORENZETTI.
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Recurso extraordinario interpuesto por Y.P.F. S.A., representada por los Dres. Héctor
Hugo Madoz y Laura Mabel Madoz, con el patrocinio de la Dra. Claudia Valentina
Musto.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Parana.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Concepcioén del Uruguay.

COMPANIA be TRANSPORTE v COMERCIO
INTERNACIONAL S.A.C.I1.F.ILA. y bE MANDATOS
v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS S.A. y Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El instrumento genérico para el ejercicio de la funcién jurisdiccional mas alta de
la Corte es el recurso extraordinario instituido por el art. 14 de la ley 48, respecto
del cual no media exigencia alguna en lo atinente a la importancia econémica
gue pueda alcanzar el pleito.

CONSTITUCION NACIONAL.: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos-le-
yes.

Existiendo la via del recurso extraordinario, la circunstancia de que el decreto-
ley 1285/58 requiera para la procedencia del recurso ordinario de apelacién para
ante la Corte —entre otros requisitos— la existencia de un valor econémico mini-
mo en disputa, no ocasiona agravio constitucional alguno, maxime cuando la
Constitucion Nacional prescribe que el Tribunal ejercera su jurisdiccion por ape-
lacion segun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso (art. 117).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Fue bien denegado el recurso ordinario de apelacion tendiente a dirimir una
cuestion que, en definitiva, conducia a la posibilidad de decidir sobre la existen-
cia de un crédito estimado en una cifra cincuenta y nueve veces menor —aproxi-
madamente— al minimo legal establecido en el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-
ley 1285/58 y resolucion N° 1360/91 de la Corte.



10 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Julio César
Martinez Arias en la causa Compafia de Transporte y Comercio In-
ternacional S.A.C.1.F.l1.A. y de Mandatos ¢/ Y.P.F. S.A. y otros”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, que declar6 la caducidad
de la instancia en la apelacion que habia interpuesto el perito desig-
nado de oficio Julio César Martinez Arias —atinente al reclamo de un
faltante en los honorarios cancelados por la demandada—, dicho exper-
to interpuso el recurso ordinario de apelacion para ante esta Corte
gue, al ser denegado, dio origen a la queja en examen.

2°) Que el auto denegatorio de dicho recurso de hecho se funda en
que el valor disputado en ultimo término no alcanza el minimo legal
establecido por el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58 (ratifi-
cado por ley 14.467, texto segun ley 21.708).

3°) Que en su presentacion directa el experto aduce que en el mar-
co de la caducidad de instancia no cabe predicar la existencia de mon-
to en disputa, circunstancia que impediria aplicar las restricciones
propias de la via intentada, en particular la relativa a la exigencia de
un monto minimo, establecida por la disposicién citada supra.

4°) Que el instrumento genérico para el ejercicio de la funcion ju-
risdiccional mas alta de esta Corte es el recurso extraordinario insti-
tuido por el art. 14 de la ley 48 (Fallos: 248:189; 326:2230), respecto
del cual no media exigencia alguna en lo atinente a la importancia
econdémica que pueda alcanzar el pleito.

5°) Que, en consecuencia, existiendo esa via procesal, la circuns-
tancia de que el decreto-ley mencionado requiera para la procedencia
del recurso ordinario de apelacion para ante esta Corte —entre otros
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requisitos— la existencia de un valor econémico minimo en disputa, no
ocasiona agravio constitucional alguno. Maxime, habida cuenta de que
la Constitucion Nacional prescribe que esta Corte ejercera su jurisdic-
cion por apelacion “segun las reglas y excepciones que prescriba el
Congreso” (art. 117).

6°) Que por otra parte cabe entender por monto definitivo, a los
fines que interesan, la suma que involucran los agravios planteados
por el recurrente. Este valor estaria constituido —en la posicion mas
favorable al perito—, por la diferencia habida entre la cantidad de titu-
los publicos efectivamente percibidos en concepto de honorarios por
las tareas profesionales desempefiadas, y los que, a juicio del benefi-
ciario de la regulacion, se deberian haber obtenido de haberse incluido
los intereses por él reclamados.

En tales condiciones, resulta evidente que en el caso de autos se
reclama la apertura de esta tercera instancia para dirimir una cues-
tién que, en definitiva, conducia a la posibilidad de decidir sobre la
existencia de un crédito, estimado en una cifra cincuenta y nueve ve-
ces menor —aproximadamente— al minimo legal de $ 726.523,32 (se-
gun el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58, y resolucion
N<° 1360/91 de esta Corte, publicada en Fallos: 314:989). En conse-
cuencia, el recurso ha sido bien denegado por el tribunal a quo, de
manera que deviene inoficioso detenerse a considerar si concurren los
restantes requisitos que resultan igualmente exigibles para la proce-
dencia del remedio intentado.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho por denegacion del recurso ordinario interpuesto por el perito conta-
dor Dr. Julio César Martinez Arias, patrocinandose a si mismo.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, Sala Il.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal N° 6.



12 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

FORO pe ABOGADOS pe SAN JUAN v. JUEZ DEL JUZGADO be PAZ
peL DEPARTAMENTO JUDICIAL pe SAN MARTIN

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde desestimar la queja si las objeciones formuladas —de estricto carac-
ter procesal— s6lo demuestran una mera discrepancia con lo decidido por lo que
resultan inhabiles para tener por configurado, en forma nitida, inequivoca y con-
cluyente, un grave menoscabo a las reglas del debido proceso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Cuestion justiciable.

Las decisiones en materia de los llamados juicios politicos o enjuiciamientos de
magistrados en la esfera provincial, cuyo tramite se efectu6 ante érganos ajenos
a los poderes judiciales locales, configuran una cuestion justiciable en la que le
compete intervenir a la Corte Suprema por via de recurso extraordinario sélo
cuando se acredita la violacién del debido proceso legal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que desestimé los recursos contra
la destitucion de un magistrado provincial es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Alejandro Aguiar
Arévalo en la causa Foro de Abogados de San Juan c/ juez del Juzgado
de Paz del Departamento Judicial de San Martin”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

1°) Que el Jurado de Enjuiciamiento de la Provincia de San Juan
resolvid destituir de su cargo al doctor Alejandro Francisco Aguiar
Arévalo, titular del Juzgado de Paz del Departamento Judicial de San
Martin, invocando las causales de falta de cumplimiento de los debe-
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res a su cargo, mala conducta y negligencia previstas en los arts. 229
y 233 de la Constitucion de la Provincia de San Juan. El afectado im-
pugno dicho pronunciamiento mediante los recursos de inconstitu-
cionalidad y casacion que, desestimados por la Corte provincial, die-
ron lugar a la interposicion del recurso extraordinario federal
(fs. 105/134) cuya denegacién origind esta presentacion directa.

2°) Que para asi decidir, el a quo sostuvo que las sentencias dicta-
das en los enjuiciamientos de magistrados configuraban una cuestion
justiciable s6lo en los casos de encontrarse acreditada por la parte
interesada la violacion de la garantia de la defensa en juicio, pues ni la
subsuncidn de los hechos en las causales de remocion, ni la aprecia-
cion de la prueba constituian materia de pronunciamiento. Agrego que
se trataba de ambitos reservados al criterio de quienes por ley, esta-
ban encargados de modo excluyente del juicio de responsabilidad poli-
tica del magistrado; y que, en el caso, el pronunciamiento se encontra-
ba suficientemente fundado lo que impedia descalificarlo como acto
invalido, maxime cuando el propio interesado habia admitido haber
cometido las irregularidades que se le imputaban.

3°) Que el recurrente, en primer lugar, recusé a los miembros de la
Sala Il de la Corte provincial pues considerd que prejuzgaron, tanto al
valorar e interpretar la prueba cuanto al decidir el rechazo del recurso
de casacion. Asimismo y con apoyo en la doctrina de la arbitrariedad,
manifiesta que el fallo del Jurado de Enjuiciamiento como el de la
Corte local, por su parcialidad, falta de fundamentacion y manifiesta
generalidad, vulneraron la garantia del debido proceso y defensa en
juicio. Sostiene que en el curso del procedimiento politico, se configu-
raron una serie de irregularidades, entre las que se destaca la falta de
produccion del peritaje solicitado; omision de resolver las impugna-
ciones planteadas contra el informe de la auditoria; falta de valora-
cion de las declaraciones testificales brindadas a su favor; no incorpo-
rar la prueba documental en el debate; falta de cotejo de las auditorias
realizadas; omision de ponderar el peritaje conveniente a sus intere-
ses y sobre el planteo de la caducidad de la causa.

4°) Que los agravios del apelante no resultan suficientes para de-
mostrar la existencia de un caso de arbitrariedad que justifique la
intervencion de esta Corte en materias que, en principio y por su na-
turaleza, resultan ajenas a la via del art. 14 de la ley 48. Tampoco
corresponde tratar en esta instancia la recusacion formulada, que fue
considerada manifiestamente improcedente en el auto denegatorio del
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remedio federal, no sélo por su extemporaneidad sino también porque
la causal invocada no era una de las establecidas por el codigo de pro-
cedimientos provincial.

5°) Que, en definitiva, las objeciones formuladas —de estricto ca-
racter procesal- s6lo demuestran una mera discrepancia con lo decidi-
do por lo que resultan inhabiles para tener por configurado, en forma
nitida, inequivoca y concluyente, un grave menoscabo a las reglas del
debido proceso (Fallos: 308:961; 316:2940, entre otros); ello determina
la suerte del recurso dado que las decisiones en materia de los llama-
dos juicios politicos o enjuiciamientos de magistrados en la esfera pro-
vincial, cuyo tramite se efectué ante 6rganos ajenos a los poderes judi-
ciales locales, configuran una cuestion justiciable en la que le compete
intervenir a este Tribunal por via de recurso extraordinario sélo cuan-
do se acredita la violacion del debido proceso legal (Fallos: 308:961;
310:2031; 311:881; entre muchos otros).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS

S. FAYT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — RicarDO Luis
LorenzeTTI — CARMEN M. ARcIBAY (SegUn su voto).

VOTO DE LA SENORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se la desestima. Notifiquese y, oportunamente, archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Alejandro Francisco Aguiar Arévalo, representa-
do por el Dr. Carlos Alberto Bula.
Tribunal de origen: Corte de Justicia de San Juan.
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Tribunales que intervinieron con anterioridad: Jurado de Enjuiciamiento de la Pro-
vincia de San Juan

GRUMAQ S.R.L. v. PGM S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se halla en juego la apli-
cacion e interpretacion de normas de caracter federal —leyes 23.892 y 25.344 y
sus respectivos decretos reglamentarios—y la decision del superior tribunal de la
causa —a la que cabe atribuir el caracter de definitiva, en tanto ocasiona un gra-
vamen de imposible reparacion ulterior— es contraria al derecho invocado por el
recurrente (art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Cuando las deudas han estado sujetas a controversia reclamada judicial o
administrativamente o han sido reconocidas por pronunciamiento judicial, se
produce la consolidacion aunque pueda considerarselas, por hipotesis, como deu-
das corrientes vencidas o de causa o titulo anterior al 1° de abril de 1991.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.
Si bien el contrato se perfecciond el 14 de marzo de 1991, si los sucesivos incum-
plimientos que dieron origen al proceso ocurrieron con posterioridad al 1° de
abril de 1991, la deuda queda comprendida en la fecha de corte que establece el

art. 13 de la ley 25.344.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 787 de los autos principales (foliatura a la que me referiré en
adelante), la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial (Sala
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A) confirmé el fallo de la instancia anterior, que habia dispuesto apro-
bar la liquidacidn practicada a fs. 733/738 y excluir el crédito de autos
del régimen de consolidacion de deudas. Para asi decidir, considero
gue la demandada no logrd desvirtuar los argumentos del juez de gra-
do, en cuanto a que se encuentra firme el pronunciamiento que hizo
lugar a la demanda interpuesta contra Petroquimica General Mosconi
S.A.1.C. por cumplimiento de un contrato mercantil de locacion de cosa
mueble y, por lo tanto, se trata de una deuda corriente excluida de la
consolidacion (arts. 4°, inc. h, y 7°, inc. b, del decreto 1116/00, regla-
mentario de la ley 25.344).

Contra esta decision, la demandada interpuso el recurso extraor-
dinario de fs. 801/808 que, denegado a fs. 819, dio origen a la presente
queja.

Sostiene que la sentencia apelada interpreta errdneamente la ley
23.982, que omitio pronunciarse respecto de la aplicacion al caso de la
ley 25.344 y considerar que, aun de aceptar que se trata de una deuda
corriente, no encuadra en la exclusién que disponen las normas de
consolidacion, pues ha mediado controversia reclamada judicialmen-
te. Aflade que tampoco se trata de un contrato que hubiera tenido
gjecucion presupuestaria, ni de una deuda derivada de la ejecucion
normal de los contratos, pues el celebrado entre las partes no es uno
de ejecucion continua sino de servicios aislados como los que presta el
actor.

Por otra parte, advierte que la deuda se encuentra alcanzada por
la ley 25.344 y, por lo tanto, ésta —y no la 23.982— es la que resulta
aplicable en cuanto a los intereses y a la forma de pago. Al respecto,
destaca que, si bien el contrato quedé perfeccionado el 14 de marzo
de 1991, la controversia judicial se suscito con posterioridad a la fe-
cha de corte fijada por la ley 23.982 y antes de la dispuesta por la ley
25.344.

Finalmente, aduce que la sentencia produce un doble dafio, pues
otorga al acreedor un derecho privilegiado respecto a los demas y obli-
ga al Estado a cancelar en efectivo un pasivo que no se encuentra en
condiciones de afrontar.
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A mi modo de ver, el recurso extraordinario interpuesto es formal-
mente admisible, toda vez que se halla en juego la aplicacién e inter-
pretacion de normas de caracter federal (leyes 23.982 y 25.344 y sus
respectivos decretos reglamentarios) y la decision del superior tribu-
nal de la causa —a la que cabe atribuir el caracter de definitiva, en
tanto ocasiona un gravamen de imposible reparacion ulterior— es con-
traria al derecho invocado por el apelante (art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

-1V -

En cuanto al fondo del asunto, entiendo que las cuestiones plan-
teadas en el sub lite han sido examinadas por V.E. en el precedente de
Fallos: 317:1071, donde se establecid que, cuando las deudas han esta-
do sujetas a controversia reclamada judicial o administrativamente o
han sido reconocidas por pronunciamiento judicial, se produce la con-
solidaciéon aunque pueda considerarselas, por hipotesis, como deudas
corrientes vencidas o de causa o titulo anterior al 1° de abril de 1991.
Afadio la Corte que se trata de una excepcion a la exclusion dispuesta
por la primera parte de la norma que se refiere a las deudas corrien-
tes, lo que se traduce en una inclusion en la consolidacion (v. Consid. 7°).

Si bien tales argumentos estaban referidos a la aplicacion e inter-
pretacion de la ley 23.982, pienso que son plenamente aplicables en la
especie, toda vez que la ley 25.344 consolida las deudas del Estado con
los alcances y en la forma dispuesta por la primera de esas leyes y, por
lo deméas, ambos decretos reglamentarios también definen a las deu-
das corrientes como aquellas nacidas de acuerdo a las previsiones ori-
ginales por la ejecucion normal de los contratos celebrados regular-
mente por cualquiera de los organismos deudores que tuvieren o hu-
biesen tenido ejecucion presupuestaria (v. art. 2°, inc. f, del decreto
2140/91y art. 4°, inc. h, del decreto 1116/00).

Por otra parte, estimo que también asiste razon al recurrente en
cuanto a que el crédito reclamado debe quedar comprendido en los
términos de la ley 25.344 y no en la 23.982. Ello es asi, por cuanto la
“causa” de las obligaciones, en los términos de la ley de consolidacion,
la constituyen los hechos, actos o prestaciones que de modo directo e
inmediato les hubiesen dado origen, pues éstos son los elementos rele-
vantes a tal fin y no los contratos a los que aquéllos se vinculen (v.



18 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

Fallos: 316:1775; 322:3200, entre otros). Sobre la base de dichas pau-
tas, corresponde tener en cuenta que en la especie, si bien el contrato
se perfecciono el 14 de marzo de 1991, cierto es que los sucesivos in-
cumplimientos por parte de la demandada que dieron origen al proce-
so ocurrieron con posterioridad al 1° de abril de 1991y, por lo tanto, la
deuda queda comprendida en la fecha de corte que establece el art. 13
de la ley 25.344.

—V-—

Por todo lo expuesto, opino que corresponde dejar sin efecto la sen-
tencia de fs. 787, en cuanto fue materia de recurso extraordinario.
Buenos Aires, 7 de marzo de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacio-
nal — Ministerio de Economia en la causa Grumaq S.R.L.c/ PGM S.A.”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal subrogante ante esta Corte, a los
gue cabe remitir en razon de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado a fs. 917/918, se revo-
ca la sentencia impugnada en cuanto fue materia de agravios. Con
costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, proceda a dictar nuevo fallo con arreglo a lo
expresado. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JuAN
CARLOs MaQUEDA — E. RAUL ZaFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY — RICARDO
Luis LORENZETTI.
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Recurso de hecho deducido por el Estado Nacional — Ministerio de Economia re-
presentado por la Dra. Silvina Andra Pérez en su caracter de apoderada.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial Sala A.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Comercial N° 8.

JUAN MINETTI S.A. v. CLAUDIA MARIA MATHIEU

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fede-
ral. Forma.

Resulta inadmisible la adhesién a la apelacion reglada por el art. 14 de la ley 48,
cuando se ha declarado la caducidad de instancia del recurso extraordinario al
que pretende adherirse.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Claudia Maria
Mathieu en la causa Juan Minetti S.A. ¢/ Mathieu, Claudia Maria”,
para decidir sobre su procedencia.

Que la recurrente ha planteado un recurso extraordinario en el
gue se ha limitado a adherirse al interpuesto por el doctor Blas Miguel
Gomez (conf. fs. 5). Dicha presentacion debe ser desestimada porque
resulta inadmisible la adhesion a la apelacion reglada por el art. 14 de
la ley 48, cuando como en el caso se ha declarado la caducidad de ins-
tancia del recurso extraordinario al que pretende adherirse (conf. cau-
sa: J.48.XLI “Juan Minetti S.A. ¢/ Mathieu, Claudia”, del 13 de sep-
tiembre de 2005).

Por ello, se desestima esta presentacion directa y se da por perdido
el depdsito. Notifiquese y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luils LORENZETTI.
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Recurso de hecho interpuesto por Claudia Mathieu, con el patrocinio letrado del
Dr. Gilberto Bustos Brandi.

Tribunal de origen: Sala | de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Mendoza.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tercera Camara de Apelaciones en
lo Civil, Comercial y Minas de Paz y Tributario de la Primera Circunscripciéon
Judicial.

CLAUDIO JESUS NARVAEZ
v. FERROCARRILES METROPOLITANOS S.A. y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

Si bien las decisiones adoptadas en la etapa de ejecucién no configuran la senten-
cia definitiva requerida por el art. 14 de la ley 48, ello admite excepciones cuan-
do lo decidido pone fin a la discusién y causa un gravamen de imposible repara-
cién ulterior, lo que ocurre toda vez que la consecuencia de declarar abstracto el
tema supone excluir el crédito del régimen de consolidacion legal.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se discute la interpreta-
cion de normas federales (ley 25.344 y decreto 1116/00) y la decisién recaida, no
sblo ha sido contraria al derecho que el apelante funda en ellas, sino que, ade-
mas, al no pronunciarse sobre la aplicacion del art. 18 de la ley 25.344, cabe
considerar que el fallo es implicitamente contrario al derecho invocado por el
recurrente (art. 14, inc. 3¢, ley 48).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Cuando se trata de la interpretacion de normas federales, la Corte Suprema no
se encuentra constrefiida por los argumentos de las partes o de la Camara, sino
que le incumbe realizar una declaracion sobre los puntos controvertidos segun la
interpretacion que rectamente les otorgue.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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CONSOLIDACION DE DEUDAS.

La ley 25.344 se encuentra en vigencia para aquellas obligaciones comprendidas
dentro del periodo que establece para la consolidacion de deudas y le son aplica-
bles todas las normas que a ella se refieran, pues no parece razonable prever, por
un lado, un complejo régimen destinado a cancelar en forma ordenada las deu-
das del Estado en un plazo maximo de dieciséis afios y, por el otro, disponer que
perdera su vigencia en el transcurso de un afio, prorrogable por otro mas.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

No cabe presumir la inconsecuencia del legislador ni soslayar que es principio
inconcuso de la exégesis de las leyes, que no corresponde efectuar un examen
aislado de sus términos, sino que ha de estarse en todo momento al del contexto
que ellos componen.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

La incorporacion del art. 18 al régimen de consolidacién de deudas responde a la
necesidad de atender en efectivo las obligaciones de aquellos acreedores que se
encuentran en las especiales condiciones descriptas por la norma, sin tener que
recurrir a declarar inconstitucional el régimen, Gnica solucién posible antes de
sancionarse la ley 25.344, pues la 23.982 no contenia tales previsiones (Voto de
la mayoria, al que no adhirieron los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Luis Lorenzetti
y Carmen M. Argibay).

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Teniendo en cuenta que, cuando se trata del reconocimiento de un crédito en
sede judicial, la ley 25.344 se invoca y surte sus efectos al momento de dictarse
sentencia condenatoria contra alguno de los entes u organismos comprendidos
ensu art. 2°, no parece apropiado considerar que el juez que intervino en la cau-
sa deba abstenerse de aplicar integramente dicho régimen, o de resolver las pe-
ticiones de las partes vinculadas a aquél, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo
ejerza la facultad discrecional de otorgar este beneficio cuando el acreedor lo
solicite ante las autoridades administrativas correspondientes(Voto de la mayo-
ria, al que no adhirieron los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Luis Lorenzetti y Car-
men M. Argibay).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONSOLIDACION DE DEUDAS.
Corresponde dejar sin efecto la sentencia que revoco la que habia hecho lugar a

la demanda de dafios y perjuicios derivados de un accidente ferroviario y ordend
el pago en efectivo, pues si bien no se tornd abstracta la cuestion, pues resulta
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aplicable el régimen dispuesto por el capitulo V de la ley 25.344, el crédito no
debe quedar comprendido en él, en virtud de la excepcion dispuesta por su art. 18,
toda vez que el apelante no se agravié respecto de lo declarado en primera ins-
tancia en torno a la configuracion de las condiciones previstas por dicha norma.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

El juez de primera instancia hizo lugar a la demanda tendiente a
obtener el resarcimiento de los dafios y perjuicios sufridos por el actor
como consecuencia del accidente ferroviario ocurrido el 19 de febrero
de 1993 y ordené a Ferrocarriles Metropolitanos S.A. (FEMESA, en
adelante) a abonar en efectivo dicha indemnizacion, en virtud de que
la situacion extremadamente aflictiva de aquél torna aplicable la ex-
cepcion prevista por el art. 18 de la ley 25.344.

Apelado dicho pronunciamiento, la CaAmara Nacional de Apelacio-
nes en lo Civil (Sala I) resolvié que, al encontrarse vencido el plazo de
vigencia de la ley 25.344, la cuestion materia del recurso interpuesto
contra el fallo de la instancia anterior ha devenido abstracta y, por
ende, ordend a FEMESA a abonar en efectivo la indemnizacion (v.
fs. 62).

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario
gue fue denegado y dio origen a la presente queja.

Sostiene que la inteligencia efectuada por la CAmara en tanto vin-
cula la consolidacion de la deuda dispuesta por la ley 25.344 con el
plazo de un afio asignado al estado de emergencia, es errénea. En este
sentido, expresa que dicho plazo fue fijado a los efectos de que el Poder
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Ejecutivo ejerciera las facultades excepcionales atribuidas por el Le-
gislativo y que la consolidacion de pasivos se produce de pleno derecho
con la entrada en vigencia de la ley, siempre que se trate de deudas
cuya causa u origen se haya producido en las fechas de corte indica-
das, motivo por el cual es absurdo interpretar que la consolidacion
cesa por el mero vencimiento del plazo asignado al estado de emergen-
cia.

Por otra parte, aduce que la ley 25.344 es de orden publicoy, por lo
tanto, su aplicacion es obligatoria y no puede ser dejada de lado por
las partes ni por las autoridades, maxime cuando los fondos con los
cuales funciona FEMESA —empresa en liquidacion— pertenecen al
Estado Nacional, quien esta encargado de atender sus pasivos.

Finalmente, se agravia porque la sentencia apelada, al confirmar
el fallo de la instancia anterior, lleva a aplicar en forma automatica la
excepcién contenida en el art. 18 de la ley 25.344, cuando de su simple
lectura se desprende que la facultad de excluir un crédito del régimen
de consolidacion es propia y exclusiva del Poder Ejecutivo, quien po-
dréadisponerlo cuando medien circunstancias excepcionales. Aflade que
si el actor entendia que le asiste tal derecho, debi6 reclamar ante el
Poder Ejecutivo, a través del organismo deudor, a fin de obtener el
acto administrativo que dispusiera la exclusion, pero no puede replan-
tearla en el ambito judicial, pues los jueces no se encuentran habilita-
dos para acordar tal beneficio.

-1V -

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es formalmente admi-
sible pues, si bien es un principio asentado que las decisiones adopta-
das en la etapa de ejecucion no configuran la sentencia definitiva re-
qguerida por el art. 14 de la ley 48, ello admite excepciones cuando lo
decidido pone fin a la discusién y causa un gravamen de imposible
reparacion ulterior (Fallos: 323:3909 y sus citas). Dicho extremo, en
mi concepto, se verifica en autos, toda vez que la consecuencia de de-
clarar abstracto el tema supone excluir el crédito del régimen de con-
solidacion legal (cfr. arg. Fallos: 319:1101; 324:826).

Por otra parte, también debe tenerse presente que en el sub lite se
discute la interpretacion de normas federales (ley 25.344 y decreto
1116/00) y la decisién recaida, no s6lo ha sido contraria al derecho que
el apelante funda en ellas, sino que, ademas, al no pronunciarse sobre
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la aplicacidon al caso del art. 18 de la ley 25.344, cabe considerar que el
fallo es implicitamente contrario al derecho invocado por el recurrente
(art. 14, inc. 3°, de la ley 48). En tales condiciones, el Tribunal no se
encuentra constrefiido por los argumentos de las partes o de la Cama-
ra, sino que le incumbe realizar una declaracién sobre los puntos con-
trovertidos segun la interpretacion que rectamente les otorgue (Fa-
llos: 325:3000, entre otros).

—V-—

Sentado lo anterior, entiendo que asiste razon al apelante cuando
sostiene que el tema no devino abstracto por el vencimiento del plazo
del art. 1° de laley 25.344 y, en consecuencia, que subsistia su interés
en obtener un pronunciamiento del tribunal de alzada sobre las cues-
tiones planteadas en su apelacion de fs. 52/57.

Ello es asi, por cuanto esa ley declar6 el estado de emergencia eco-
nomico-financiera del Estado Nacional por un afio, prorrogable por
una sola vez y por igual término y establecié que las disposiciones de
caracter comun que contiene son permanentes y no caducan en los
plazos que menciona (art. 1°).

Por otra parte, dispuso la consolidacion —con los alcances y en la
forma dispuesta por la ley 23.982— de las obligaciones vencidas o de
causa o titulo posterior al 31 de marzo de 1991 y anterior al 1° de
enero de 2000, que consistan o se resuelvan en el pago de sumas de
dinero (art. 13), fecha de corte que fue prorrogada hasta el 31 de di-
ciembre de 2001 por el art. 58 de la ley 25.725.

Asimismo, estableci6 que las obligaciones alcanzadas por la conso-
lidacion quedan sujetas a los recursos que anualmente contenga la ley
de presupuesto de la Administraciéon Nacional para hacer frente al
pasivo consolidado, en un plazo maximo de dieciséis y diez afios para
las obligaciones generales y previsionales originadas en el régimen
general, respectivamente. En forma alternativa, los acreedores pue-
den optar por suscribir, por el importe total o parcial de su crédito,
bonos de consolidacion en las condiciones que determine la reglamen-
tacion (arts. 14 y 15 de la ley 25.344 y art. 10 del decreto reglamenta-
rio 1116/00, que establece los medios de cancelacion).

Por su parte, la ley 25.827 (presupuesto para el ejercicio 2004)
detall6 en su art. 64 la forma en que deben atenderse las deudas con-
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solidadas en los términos de las leyes 23.982 y 25.344, segln se opere
su reconocimiento —sea administrativo o judicial- antes o después del
31 de diciembre de 2001.

A mi modo de ver, de la propia letra de las disposiciones resefiadas
surge claramente que la ley 25.344 se encuentra en vigencia para aque-
llas obligaciones comprendidas dentro del periodo que establece para
la consolidacion de deudas y, por ende, le son aplicables todas las nor-
mas que a ella se refieran (v. dictamen de esta Procuraciéon General
del 8 de septiembre ppdo., in re C. 2203, L. XXXIX, “Colegio de Farma-
céuticos de la Prov. de Buenos Aires ¢/ DAS s/ cobro ordinario de pe-
s0s”), circunstancia que se verifica en el sub lite, pues el accidente
ferroviario ocurrido el 19 de febrero de 2003 constituye la causa de la
deuda. En este sentido, cabe advertir que no parece razonable prever,
por un lado, un complejo régimen destinado a cancelar en forma orde-
nada las deudas del Estado en un plazo maximo de dieciséis afios y,
por el otro, disponer que perdera su vigencia en el transcurso de un
afio, prorrogable por otro méas. En efecto, admitir esta postura signifi-
caria tanto como presumir la inconsecuencia del legislador y soslayar
que es principio inconcuso de la exégesis de las leyes, que no corres-
ponde efectuar un examen aislado de sus términos, sino que ha de
estarse en todo momento al del contexto que ellos componen (Fallos:
308:1897).

—VI -

Despejado ese punto, dado que la forma en que resolvi6 la Camara
importa una resolucién contraria implicita de los agravios dirigidos
contra la sentencia de primera instancia, que excluyé al crédito de
autos del régimen de la ley 25.344 al ejercer la facultad que confiere
su art. 18, corresponde examinarlos, teniendo en cuenta que el argu-
mento de la demandada no se refiere a la falta de configuracion de los
requisitos exigidos por dicha norma para excluir el crédito de la conso-
lidacion, sino que se limita a sostener que esta facultad es propia y
exclusiva del Poder Ejecutivo.

Cabe recordar que, segun establece dicho articulo, la reglamenta-
cion debe fijar un limite minimo de edad a los efectos de excluir de la
consolidacion a titulares de créditos previsionales. Seguidamente, afia-
de que “se podra disponer la exclusiéon cuando mediaren circunstan-
cias excepcionales vinculadas a situaciones de desamparo e indigen-
cia en los casos en que la obligacion tuviere caracter alimentario”.
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Si bien ambos supuestos estan previstos en el mismo parrafo, en-
tiendo que no resulta adecuada la exégesis que propugna el apelante,
pues ella desatiende los fines que inspiran la ley y, como es sabido,
debe preferirse siempre la interpretacion que los favorezcay no la que
los dificulte (v. doctrina de Fallos: 311:2751), sin atenerse rigurosa-
mente a sus palabras cuando una inteligencia razonable y sistematica
asi lo requiere.

En efecto, sin perjuicio de los reparos que puedan efectuarse en
cuanto a la técnica legislativa utilizada, es evidente que la incorpora-
cion del art. 18 al régimen de consolidacion de deudas responde a la
necesidad de atender en efectivo las obligaciones de aquellos acreedo-
res que se encuentran en las especiales condiciones descriptas por la
norma, sin tener que recurrir a declarar inconstitucional el régimen,
Unica solucién posible antes de sancionarse la ley 25.344, pues la ley
23.982 no contenia tales previsiones (v. Fallos: 316:779; 318:1593 y
321:1984).

En este contexto y teniendo en cuenta que, cuando se trata del
reconocimiento de un crédito en sede judicial, la ley 25.344 se invoca y
surte sus efectos al momento de dictarse sentencia condenatoria con-
tra alguno de los entes u organismos comprendidos en su art. 2°, no
parece apropiado considerar que el juez que intervino en la causa deba
abstenerse de aplicar integramente dicho régimen, o de resolver las
peticiones de las partes vinculadas a aquél, sin perjuicio de que el
Poder Ejecutivo ejerza la facultad discrecional de otorgar este benefi-
cio cuando el acreedor lo solicite ante las autoridades administrativas
correspondientes.

Habida cuenta de lo expuesto, estimo que, si bien no se torné abs-
tracta la cuestion a resolver, pues resulta aplicable al sub lite el régi-
men dispuesto por el capitulo V de la ley 25.344, el crédito de autos no
debe quedar comprendido en él, en virtud de la excepcion dispuesta
por su art. 18, toda vez que el apelante no se agravio respecto de lo
declarado por el juez de primera instancia en torno a que se configu-
ran en autos las condiciones previstas por este ultimo.

- VIl -

Opino, pues, por los fundamentos expuestos en el presente dicta-
men, que debe confirmarse la sentencia de fs. 62 en cuanto dispuso
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gue la deuda del sub lite no es consolidable. Buenos Aires, 25 de no-
viembre de 2004. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Narvaez, Claudio Jesus c/ Ferrocarriles Metropolitanos S.A.
y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
los fundamentos del dictamen del sefior Procurador Fiscal, que el Tri-
bunal comparte y hace suyos por razon de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se deja
sin efecto la sentencia apelada y se confirma el pronunciamiento de
primera instancia obrante a fs. 924/926 de los autos principales. Con
costas. Hagase saber a la parte que no debera cumplir con el depésito
exigido por el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAvT (seguin su voto) — JuAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
Ricarpo Luis LORENZETTI (Seguin su voto) — CARMEN M. ARrciBAY (segun
su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT,
DON RicarDO Luils LoORENZETTI Y DONA CARMEN M. ARGIBAY
Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
los fundamentos del dictamen del sefior Procurador Fiscal, que el Tri-
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bunal comparte salvo lo expresado en el parrafo 5° del acapite VI y
hace suyos por razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se deja
sin efecto la sentencia apelada y se confirma el pronunciamiento de
primera instancia obrante a fs. 924/926 de los autos principales. Con
costas. Hagase saber a la parte que no debera cumplir con el depdésito
exigido por el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

CaArLOs S. FAYT — RicaArDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Ferrocarriles Metropolitanos S.A., representado
por el Dr. Marcos A. de Elia.

Tribunal de origen: Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 36.

LUIS ZUBELDIA y OTros v. MUNICIPALIDAD pe LA PLATA v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

Si bien las resoluciones sobre medidas cautelares, sea que las ordenen, modifi-
quen o levanten, no revisten, en principio, caracter de sentencias definitivas en
los términos del art. 14 de la ley 48, la resolucién que ordend el retiro de la tribu-
na bajo apercibimiento de demolicién y la ejecucién del proyecto de remodelacién
puede ser equiparada a definitiva en sus efectos, toda vez que los argumentos
esgrimidos por el a quo frustran todo replanteo posterior sobre el tema, a la vez
que lo resuelto produce un menoscabo a los derechos constitucionales invocados
por el recurrente.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

MEDIDAS CAUTELARES.

Los recaudos de viabilidad de las medidas precautorias deben ser ponderados
con especial prudencia cuando la cautelar altera el estado de hecho o de derecho
existente al momento de su dictado, habida cuenta de que configura un anticipo
de jurisdiccion favorable respecto del fallo final de la causa.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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MEDIDAS CAUTELARES.

El criterio restrictivo en materia de medidas cautelares, cobra mayor intensidad
si la cautelar ha sido deducida de manera auténoma, de modo que no accede a
una pretension de fondo cuya procedencia sustancial pueda ser esclarecida en un
proceso de conocimiento. En esas circunstancias, su concesion constituye una
suerte de decision de mérito sobre cuestiones que no hallaran, en principio, otro
espacio para su debate.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Si los actores, al expresar agravios contra el pronunciamiento de primera ins-
tancia que rechazo6 la cautelar auténoma, ratificaron que el objeto de la causa era
obtener la refaccion del estadio a fin de que se autorice el proyecto de obra reali-
zado por el club, la decision de ordenar el retiro de la tribuna bajo apercibimiento
de demolicion de la obra sin habilitacion municipal y la ejecucién del proyecto de
remodelacién, constituye un exceso de jurisdiccion por parte del juzgador, que
torna arbitrario su pronunciamiento.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

La determinacion de las peticiones de los litigantes es ajena a la instancia ex-
traordinaria, salvo el caso de arbitrariedad, lo que acontece cuando el objeto de
la condena no resulta congruente con la demanda y la decisién no significé suplir
una omision del litigante sino variar la accion que se dedujo.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

El principio de congruencia, insito en la garantia constitucional del debido proce-
so del justiciable, obliga a atender las posiciones de las partes, por lo que la
decision de intimar a la demandada a que retire la tribuna en construccion y
ejecute el proyecto de remodelacion, vulneran el referido principio al haber incu-
rrido el tribunal de alzada en un exceso de jurisdiccion, lo que torna descalificable
la sentencia (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Proteccion de la seguridad.
La proteccion de la seguridad es un derecho previsto en el art. 42 de la Constitu-

cion Nacional, por lo que no cabe interpretar que el constituyente introdujo esa
norma con un propésito meramente declarativo, sino que, por el contrario, es
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correcta la hermenéutica orientada hacia el goce directo y efectivo por parte de
sus titulares (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Proteccién de la seguridad.

La seguridad, que debe ser entendida como simple derecho de asistir a un espec-
taculo publico sin sufrir dafio alguno, es un propésito que debe constituir la maxi-
ma preocupacién por parte de quienes organizan eventos que importan algin
riesgo potencial para los asistentes, asi como también de las autoridades publi-
cas encargadas de la respectiva fiscalizacion (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni
y Ricardo Luis Lorenzetti).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Proteccién de la seguridad.

El derecho a la seguridad, salud e integridad fisica se traduce en el derecho a no
ser dafiado durante un espectaculo deportivo y en el derecho a exigir a las perso-
nas responsables que arbitren los medios necesarios para prevenir ese dafio (Di-
sidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

MEDIDAS CAUTELARES.

Si bien la proteccion que se reclamo para el derecho a la seguridad de los espec-
tadores consistia en la remodelacién del estadio, es atribucién de los jueces de-
terminar el alcance de la tutela que a su juicio mejor salva el derecho invocado
sin afectar mas de lo necesario los derechos o prerrogativas de la contraparte.
Este es el sentido del art. 204 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
en cuanto autoriza al juez a dictar una medida cautelar distinta de la solicitada
teniendo en cuenta la importancia de los derechos que se intentan proteger (Di-
sidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Afs. 363/374 de los autos principales (a los que corresponderan las
siguientes citas), la Camara Federal de Apelaciones de La Plata —Sala
Civil I-concedi6 parcialmente la medida cautelar que habian solicita-
do Luis Zubeldia, Osvaldo Emilio Casalia y Heriberto Angel Raggio
—en el caracter de socios del Club Estudiantes de La Plata y asiduos
espectadores de los espectaculos deportivos que se llevan a cabo en su
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estadio— para que, con el objeto de garantizar el derecho a la seguri-
dad, a la salud y a la integridad fisica de los concurrentes se autorice
la refaccion de aquél.

Los integrantes del tribunal emplazaron a la citada entidad para
gue en 60 dias materializara el proyecto de refaccion de acuerdo a las
disposiciones federales y locales vigentes sobre seguridad y para que
en 45 dias acordara con la Municipalidad de La Plata el modo de reti-
rar la tribuna en construccion de cemento cerrada que existe sobre la
calle 55 y dentro del predio del Club, bajo apercibimiento de aplicar
astreintes en caso de incumplir la Municipalidad y de, lisa y llana-
mente, ordenar la demolicién de dicha obra, construida sin habilita-
cion municipal, si incumpliera el Club de Estudiantes de La Plata.

Para asi decidir, en lo que aqui interesa, manifestaron que habia
una coincidencia basica entre las partes y los consultores sobre las
deficientes condiciones edilicias del estadio, toda vez que la estructura
de metal que sostiene las tribunas sufre un proceso de corrosion que
torna potencialmente peligrosa la seguridad de los espectadores. Por
consiguiente, y a fin de prevenir eventuales dafios y garantizar la se-
guridad, salud e integridad fisica de los participantes, estimaron que
resultaba necesaria su refaccién, a cuyo fin debia tomarse como base
el proyecto que la Municipalidad local habia propuesto para el estadio
del Club Gimnasia y Esgrima de La Plata, sin perjuicio de las solucio-
nes alternativas del mismo tenor que pudieran acordar las partes.
Aclararon que ello no implicaba que el Club de Estudiantes de La Pla-
ta se encontrara obligado a tener un estadio igual o similar al de aquél
sino que, antes bien, debia tomarse como un punto de referencia que
no podia ser superado.

En cuanto a las obras que se ejecutaron sin autorizacion previa
municipal y que podrian tener impacto negativo sobre el medio am-
biente, dispusieron que debia procederse a su retiro o demolicién con
cargo a sus propios ejecutores.

A fs. 388/407, el Club Estudiantes de La Plata y, a fs. 408/420, el
actor Juan Carlos Balparda interpusieron sendos recursos extraordi-
narios y, ante su denegacién por el a quo a fs. 472/473, sélo el primero
de los nombrados interpuso la pertinente queja.
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Sostiene que el a quo incurrio en exceso de jurisdiccion al ordenar
el retiro de la tribuna construida sobre la calle 55, bajo apercibimiento
de ser demolida, pues se expidid sobre una pretension que ninguna de
las partes habia introducido en el proceso, ni tampoco se encontraba
dentro del ambito de entendimiento fijado por el propio tribunal al
momento de delimitar su competencia a fs. 249/253 y a fs. 363/374.
Enfatiza que resulta mas claro aun el exceso incurrido, si se tiene en
cuenta la falta absoluta de conexién entre las cuestiones de seguridad
por las cuales abre su competencia funcional y el retiro bajo apercibi-
miento de demolicion de la tribuna de la calle 55.

Expresa que las Unicas medidas de caracter preventivo que el a
quo podia validamente adoptar, en el limitado marco cognoscitivo del
tramite iniciado y del art. 50 de la ley 24.192, eran la de emplazarle a
superar los inconvenientes edilicios vinculados a la seguridad del es-
tadio de fatbol y, en Gltima instancia, a ordenar su clausura, perono a
disponer sobre la tribuna de la calle 55 pues, ademas de no presentar
problemas de inseguridad, al fallar de ese modo, se inmiscuy6 en cues-
tiones de estricto orden local, ajenas a la competencia de la justicia
federal, maxime cuando el destino de tal tribuna esté supeditado a la
decision que en definitiva adopte la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires en el proceso que inicio ante esta ultima.

Considera que existe auto-contradiccion cuando, en primer lugar,
afirma de modo categdrico que esta absolutamente prohibido realizar
toda construccion o ampliacién de obra en el Paseo del Bosque (ley
6183, ordenanzas 3174/64 y 9231/00) y luego ordena que se ejecute el
proyecto que propone el municipio sobre la base de la obra que realizo
el Club Gimnasiay Esgrima de La Plata —la cual, agrega, se construyo
sin autorizacion, ni estudios de impacto ambiental- pese al obstaculo
legal citado.

Alega que el a quo incurre en otra contradiccion cuando, al mo-
mento de fijar su ambito de conocimiento, dejé sentado que la refac-
cion del estadio no era de su competencia sino de las autoridades loca-
les, pero, igualmente, ordend su remodelacion de acuerdo a los térmi-
nos antes expuestos.

Es doctrina reiterada de la Corte que las resoluciones sobre medi-
das cautelares, sea que las ordenen, modifiquen o levanten, no revis-
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ten, en principio, caracter de sentencias definitivas en los términos
gue exige el art. 14 de la ley 48 para la procedencia del recurso ex-
traordinario (Fallos: 310:681 y 313:116). Sin embargo, la resolucion
apelada puede ser equiparada a definitiva en sus efectos, toda vez que
los argumentos esgrimidos por el a quo para ordenar el retiro de la
tribuna —bajo apercibimiento de demolicién— frustra todo replanteo
posterior sobre el tema, a la vez que produce un menoscabo a los dere-
chos constitucionales invocados por el recurrente (v. doctrina de Fa-
llos: 308:2230; 315:2927; 320:463; 322:571 y 1682; 324:946, 1114 y
1152, entre otros).

Ha sefalado el Tribunal que los recaudos de viabilidad de las me-
didas precautorias deben ser ponderados con especial prudencia cuando
la cautelar altera el estado de hecho o de derecho existente al momen-
to de su dictado, habida cuenta de que configura un anticipo de juris-
diccién favorable respecto del fallo final de la causa (Fallos: 316:1833;
320:1633, entre otros). Ese criterio restrictivo, en este caso, cobra mayor
intensidad en razon de que la cautelar ha sido deducida de manera
autonoma, de modo que no accede a una pretension de fondo cuya
procedencia sustancial pueda ser esclarecida en un proceso de conoci-
miento. En esas circunstancias, la concesion de la medida cautelar
constituye una suerte de decision de mérito sobre cuestiones que no
hallaran, en principio, otro espacio para su debate (Fallos: 323:3075).

En ese contexto, resulta exigible el maximo grado de prudencia en
la verificacién de los recaudos que tornan procedente la medida solici-
tada. Por el contrario, estimo que lo actuado por el a quo aparece como
un exceso de jurisdiccion, pues resulta claro que los actores, al inter-
poner la cautelar autonoma, lo hicieron expresamente para que auto-
rizara “...la obra de remodelacion del Estadio proyectada por el Club
Estudiantes de La Plata, conforme al proyecto que en copia se adjun-
ta” (confr. fs. 76), dejando, a su vez, también expresamente aclarado
que el objeto de su pretensién “no es impugnar la decisién municipal,
sino que (absolutamente al margen de la legitimidad de aquélla), la
presente accion esta fundada en el derecho de los espectadores a la
seguridad (ley 24.240 de defensa al consumidor y arts. 42 C.N. y 38
C.Pcial.)” (subrayado del original) (confr. fs. 84).

Coherentemente con ello, el magistrado de primera instancia, a
fs. 101/105, rechazé la cautelar auténoma tras considerar que no esta-
ba acreditado en el sub lite el peligro de la consumacién del dafio ale-
gado —la inseguridad de las condiciones para realizar el espectaculo
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deportivo—, pues no le producia el convencimiento de su urgencia debi-
do al limitado marco cognoscitivo de la cautelar, que no le permitia
comprobar el estado de las instalaciones deportivas, ni evaluar
pericialmente las alternativas propuestas, como tampoco lo autoriza-
do por la Municipalidad de La Plata.

Los actores, al expresar agravios contra este pronunciamiento del
juez de primer grado, ratificaron que el objeto de la causa era obtener
la refaccion del estadio a fin de que se autorice el proyecto de obra
realizado por el Club Estudiantes de La Plata (confr. fs. 109/123).

En tales condiciones, asiste razén al apelante cuando sostiene que
la decision de intimarlo para que en el plazo de 45 dias acuerde con la
Municipalidad el retiro de la tribuna en construccién de cemento ce-
rrada que existe sobre la calle 55 y dentro del predio del Club y le
comuniquen la orden impartida, bajo apercibimiento de aplicar
astreintes en caso de incumplimiento de la Municipalidad y de —lisay
llanamente— ordenar la demolicion de la obra sin habilitacion munici-
pal en el supuesto del Club de Estudiantes de La Plata es, como antes
dije, un exceso de jurisdiccién por parte del juzgador, que torna arbi-
trario su pronunciamiento.

De igual modo, estimo que ha incurrido en exceso jurisdiccional
cuando dispuso, como tutela judicial para el caso, emplazar al Club
Estudiantes de La Plata para que en 60 dias materialice el proyecto
de remodelacidn seglin determinadas condiciones que no habian sido
solicitadas junto con la cautelar.

Procede recordar la jurisprudencia del Tribunal en cuanto a que la
determinacion de las peticiones de los litigantes es ajena a la instan-
cia extraordinaria, salvo el caso de arbitrariedad, lo que acontece cuan-
do el objeto de la condena no resulta congruente con la demanday la
decision no significd suplir una omision del litigante sino variar la
accion que se dedujo (Fallos: 297:71 y 312:2011). En igual sentido,
V.E. expresoé que corresponde dejar sin efecto la sentencia por haberse
el a quo excedido en sus facultades, al mediar un manifiesto aparta-
miento de la relacién procesal (Fallos: 300:1015, entre otros).

-1V -

Las consideraciones que anteceden son, a mi modo de ver, sufi-
cientes para hacer lugar a esta queja y dejar sin efecto la resolucion
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planteada, sin que sea necesario examinar los otros agravios que de-
sarrolla el apelante, toda vez que, ademas de referirse a la cuestion de
fondo, los correlativos aspectos de esa sentencia atafien a la justicia
local y, en tales condiciones, seran examinados por los jueces de la
causa en las instancias ordinarias. Buenos Aires, 10 de marzo de 2005.
Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Club de Estu-
diantes de La Plata en la causa Zubeldia, Luis y otros ¢/ Municipali-
dad de La Plata y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que este Tribunal comparte las consideraciones expuestas por el
sefior Procurador Fiscal subrogante en el dictamen de fs. 741/742 vta.,
a las que cabe remitir por razones de brevedad.

Por ello, se deja sin efecto el pronunciamiento de fs. 363/374. Con
costas. Devuélvanse los autos al tribunal de origen para que, por quien
corresponda se dicte un nuevo fallo. Notifiquese y remitase.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FayT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (SegUin su voto)
— RicarRDO Luis LoRENZETTI (segun su voto) — CARMEN M. ARGIBAY (en
disidencia).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON E. RAUL ZAFFARONI
Y DON RicArRDO Luis LORENZETTI

Considerando:

1°) Que este Tribunal comparte las consideraciones expuestas por
el sefior Procurador Fiscal subrogante en el dictamen de fs. 741/742
vta., a las que cabe remitirse por razones de brevedad.
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2°) Que el principio de congruencia, insito en la garantia constitu-
cional del debido proceso del justiciable, obliga a atender las posicio-
nes de las partes. Asi pues, y de acuerdo a los términos de las preten-
siones esgrimidas en estos autos, la decision de la camara de intimar a
la demandada —a efectos de que en el plazo de 45 dias acuerde con la
Municipalidad el retiro de la tribuna en construccion de cemento ce-
rrada que existe sobre la calle 55 y dentro del predio del club—y de
gjecutar el proyecto de remodelacién segun determinadas condiciones
gue se exponen en el pronunciamiento cuestionado, vulneran el referi-
do principio al haber incurrido el tribunal de alzada en un exceso de
jurisdiccién, lo que torna descalificable la sentencia impugnada.

3°) Que, a mayor abundamiento, corresponde sefialar que la pro-
teccion de la seguridad es un derecho previsto en el art. 42 de la Cons-
titucion Nacional. Al respecto, no cabe interpretar que el constituyen-
te introdujo esa norma con un propdsito meramente declarativo, sino
que, por el contrario, es correcta la hermenéutica orientada hacia el
goce directo y efectivo por parte de sus titulares.

La seguridad, que en este caso debe ser entendida como simple
derecho de asistir a un espectaculo publico sin sufrir dafio alguno, es
un propdsito que debe constituir la maxima preocupacion por parte de
quienes organizan eventos que importan algun riesgo potencial para
los asistentes, asi como también de las autoridades publicas encarga-
das de la respectiva fiscalizacion.

Este mandato debe ser armonizado con el cumplimiento de otros
objetivos que el legislador ha establecido y con la prudencia que la
ponderacién de bienes y principios aconsejan, pero sin que ello se pro-
duzca poniendo en riesgo la seguridad de los ciudadanos. Esta ponde-
racion y balance es obra de los jueces de la causa, a los que cabe remi-
tir estas actuaciones a efectos del dictado de una nueva sentencia, que
respete el principio procesal de congruencia y el derecho constitucio-
nal a la proteccion de la seguridad que tienen los asistentes a un es-
pectaculo deportivo.

Por ello, se resuelve dejar sin efecto el pronunciamiento de
fs. 363/374 y devolver los autos al tribunal de origen para que, por
guien corresponda, se dicte uno nuevo con arreglo a lo expresado. Con
costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

E. RaUL ZAFFARONI — RicARDO Luis LORENZETTI.
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DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Los actores, socios del Club Estudiantes de La Plata y en el
caracter de espectadores de eventos deportivos que tienen lugar en el
estadio de dicho club, solicitaron, como medida cautelar para garanti-
zar su derecho a la seguridad en los espectaculos de fatbol, que se
autorizara judicialmente la remodelacion proyectada por la misma
institucidn, pero que habia sido denegada por la Municipalidad de La
Plata. A su entender, el estado de inseguridad resulta ser producto
principalmente de un proceso de corrosion de la estructura de hierro
correspondiente a las tribunas. El Club Estudiantes de La Plata adhi-
rio al requerimiento de los demandantes.

2°) El juez de primera instancia rechazé la medida y reencauzo el
tramite bajo las reglas del proceso sumarisimo y corrié traslado de la
demanda al municipio. Sin embargo, la Camara Federal de Apelacio-
nes de La Plata revoco el rechazo y concedi6 parcialmente la cautela
solicitada. En consecuencia, emplaz6 al Club Estudiantes de La Plata
para que, en el término de sesenta dias procediera a materializar el
proyecto de remodelacion de su estadio de acuerdo a las condiciones
fijadas por el tribunal. Asimismo, ordené que, en el plazo de cuarenta
y cinco dias, las partes (el club y la Municipalidad de La Plata) acorda-
ran la manera de retirar la tribuna en construccion que existia dentro
del predio del Club.

3°) Para asi decidir sostuvo que los actores habian fundado su
accion en el peligro que generaban las condiciones del estadio de Es-
tudiantes de La Plata, asi como en su derecho a la seguridad, salud e
integridad fisica. Refiri6é que de las inspecciones realizadas resulta-
ba que el estadio necesitaba una remodelacién toda vez que la es-
tructura de metal que sostenia las tribunas sufre un proceso de co-
rrosion potencialmente peligroso para los espectadores. No obstante
gue el estadio contaba con habilitacion y que en los espectaculos ce-
lebrados en los ultimos tiempos no se habian producido inconvenien-
tes con las estructuras, correspondia al tribunal efectuar una tutela
preventiva a los fines de garantizar el derecho de los espectadores a
la seguridad.
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Asimismo, mencioné que el proyecto de remodelacién cuya im-
plementacion pretendia la parte actora —que era el propuesto por el
Club Estudiantes— no se ajustaba a la normativa urbanistica local
ya que generaria una modificacion al bosque de la ciudad de La Pla-
ta. Habida cuenta de esto Gltimo y a los efectos de garantizar el dere-
cho a la seguridad, salud e integridad de los espectadores, considero
gue debia tomarse en cuenta la propuesta de remodelacién formula-
da por el municipio, que tenia como base las medidas adoptadas por
el Club Gimnasiay Esgrima de La Plata para la modernizacion de su
estadio.

También el tribunal de alzada advirtio, a partir de lo manifestado
por las partes en las audiencias de conciliacion que se habian llevado
a cabo previamente, que el club habia iniciado obras de remodelacion
de una tribunasin la autorizacidén previay con impacto negativo sobre
el medio ambiente, por lo que deberian adoptarse las medidas necesa-
rias para su remocion.

4°) Contra este pronunciamiento, el Club Estudiantes de La Plata
interpuso el recurso extraordinario que, denegado, dio origen a ésta
presentacién directa.

En dicho planteo sefiald que la resolucion del tribunal de alzada
violaba el principio de congruencia por cuanto se lo habia condenado a
retirar una tribuna de cemento pese a que esa cuestion no habia sido
introducida en la litis por los actores, el club o la Municipalidad. Tam-
poco resultaba del fallo que dicha construccion pudiera poner en peli-
gro la seguridad de los espectadores. Asimismo invocd un exceso de
jurisdiccién al disponer la realizacién de un proyecto bajo determina-
das condiciones y que desconocia disposiciones locales ajenas a su ju-
risdiccion.

Cabe sefialar que a fs. 724, el Tribunal declaré procedente el re-
curso extraordinario y dispuso la suspensién de la decision recurrida.

5°) De las constancias de la causa resefiadas hasta aqui se des-
prende que no asiste razon al recurrente. En efecto, en primer lugar
cabe sefialar que —como lo sostuvo el tribunal de alzada— el derecho a
la seguridad, salud e integridad fisica esgrimido por los actores se tra-
duce en el derecho a no ser dafiado durante un espectaculo deportivoy
en el derecho a exigir a las personas responsables que arbitren los



DE JUSTICIA DE LA NACION 39
329

medios necesarios para prevenir ese dafio. En este contexto, es que los
actores solicitaron la cautelar. De tal manera, si bien la proteccion
gue se reclamo para el derecho a la seguridad de los espectadores con-
sistia en la remodelacion del estadio, es atribucion de los jueces deter-
minar el alcance de la tutela que a su juicio mejor salva el derecho
invocado sin afectar mas de lo necesario los derechos o prerrogativas
de la contraparte, en este caso, la Municipalidad de La Plata. Este es
el sentido del articulo 204 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, en cuanto autoriza al juez a dictar una medida cautelar dis-
tinta de la solicitada teniendo en cuenta la importancia de los dere-
chos que se intentan proteger, los que, cabe repetirlo, en el caso son el
derecho a la seguridad por un lado (parte actora) y el medio ambiente
por el otro (parte demandada).

6°) Es dentro de estos parametros que debe entenderse la deci-
sién del tribunal de alzada, sobre la base de que el proyecto propues-
to por el Club no se ajustaba a la normativa urbanistica local cuya
legitimidad no fue cuestionada por los demandantes. A ello debe su-
marse que ambas partes habian discutido en autos, como consecuen-
cia del reconocimiento judicial realizado, acerca del destino de la cons-
truccion sin autorizacion de la tribuna de cemento, por lo que la cues-
tién formo parte del debate entre las partes. Todo ello con el fin de
conciliar las peticiones encontradas, de conformidad con las posibili-
dades que la legislacion en la materia concede y en el marco de la
proteccion de la seguridad invocada por los propios actores. Al ser
ello asi, no se observa violacion al principio de congruencia ni exceso
de jurisdiccion.

7°) Una vez descartada la posible violacién al derecho de defensa,
es decir, la afectacion de derechos por exceso de jurisdiccion, debe se-
fialarse que el resto de las cuestiones planteadas contemplan mate-
rias propias del derecho comun y de derecho publico local, ajenas a la
via del art. 14 de la ley 48, por lo que la peticidn resulta inadmisible
(art. 280 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal
subrogante, se desestima el recurso. Notifiquese y devuélvase.

CARMEN M. ARGIBAY.
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COMPARNIA AZUCARERA CONCEPCION S.A.
v. PROVINCIA pe TUCUMAN Y OTRO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si la sociedad actora deduce su demanda contra el Banco Central de la Republica
Argentina —entidad autarquica nacional que, segun lo dispuesto en el art. 116 de
la Constitucion Nacional y en el art. 55 de su Carta Organica (ley 24.144), esta
sometido al fuero federal-y contra la Provincia de Tucuman —a quien le corres-
ponde la competencia originaria de la Corte de conformidad con el art. 117 de la
Ley Fundamental- la Unica forma de conciliar ambas prerrogativas jurisdiccio-
nales es sustanciando la accién en ésta ultima instancia.

CUESTION ABSTRACTA.

Corresponde declarar abstracto el planteo tendiente a que se rectifiquen los
datos errdéneos consignados en la base de datos del Banco Central de la Repu-
blica Argentina si de conformidad con lo que resulta de la documentacién acom-
pafada el proceso carece de objeto actual por haber sido reparado el agravio
invocado.

COSTAS: Resultado del litigio.

No corresponde imponer las costas a la Provincia de Tucuman si la correccion
de los datos erréneos que perseguia la demanda se produjo antes de que dicha
provincia fuese notificada del informe requerido por la Corte en los términos
del art. 8° de la ley 16.986, solucién que viene impuesta por el art. 14 de dicho
cuerpo legal, de aplicacién supletoria a tenor de lo dispuesto en el art. 37 de la
ley 25.326, maxime cuando la propia demandante habia denunciado con ante-
rioridad a que se ordenase dicho informe que el gobernador de la provincia
demandada habia dictado un decreto por el cual dispuso que se rectificara la
registracion de la deuda de la actora, todo lo cual demuestra que la enmienda
de los datos erréneos fue llevada a cabo, inclusive, con prescindencia de la ac-
cion judicial promovida.

COSTAS: Resultado del litigio.

No hay causa para fundar una condena en costas en contra del Banco Central de
la Republica Argentina si la peticionaria no ha expresado razén alguna que lleve
a considerarlo como parte vencida o, en todo caso, que permita predicar a su
respecto que hubiera dado lugar a la promocién de la demanda.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
-1 -

Compafia Azucarera Concepcion S.A., quien denuncia tener su
domicilio en la Capital Federal, deduce accion de Habeas Data, con
fundamento en el art. 43 de la Constitucion Nacional, contra la Pro-
vincia de Tucuman (Ex-Banco de la Provincia de Tucuman — Banco
Residual) y contra el Banco de la Republica Argentina (BCRA), a fin
de que procedan a rectificar los datos erréneos y/o desactualizados,
consignados en la base de datos de este ultimo, a raiz de los cuales se
califica a la empresa de incumplidora, en situacion de pago 6 frente al
Ex-Banco de la Provincia de Tucuman (Comunicacion “A” 2.729 del
BCRA), lo cual le provoca un grave perjuicio respecto de sus activida-
des comerciales y empresariales, asi como en su prestigio personal y
comercial.

Indica que dirige su pretension contra la Provincia de Tucuman
en virtud de lo dispuesto por la ley 6.763 de privatizaciones del ex-
Banco de la Provincia de Tucuman y por el decreto 1521/03 MH, en
tanto se ha incorporado al patrimonio de dicho Estado local la totali-
dad de los bienes del activo y del pasivo de la entidad crediticia.

Aduce que en la actualidad no registra deuda alguna con el ex-
Banco de la Provincia de Tucuman, hecho que surge de la resolucion
dictada en la causa “Compafiia Azucarera Concepcién S.A. s/ concurso
preventivo”, por el Juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Comercial
N - 13, dado que no hubo crédito alguno verificado por esa entidad, por
lo que no resulta ser su acreedor y, en consecuencia, nada adeuda
Compariia Azucarera Concepcion S.A. a su respecto.

Asimismo, sefiala que la Provincia intent6 en forma tardia verifi-
car un crédito que supuestamente tendria el ex-Banco de la Provincia
de Tucuman contra la empresa, pero su pretensiéon fue desestimada
por aquel magistrado y, si bien la resolucion fue apelada por ésta,
luego desistid del recurso.

Indica que trat6 de resolver el problema por via extrajudicial con
ambas entidades y que también envié varias cartas documento, pero
no se le dio oportunidad para recomponer su situacion.
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Por otra parte, solicita una medida cautelar urgente, con el objeto
de que se suspenda la difusion y publicacion de los datos cuya rectifi-
cacion se peticiona.

A fs. 228, V.E. corre vista, por la competencia, a este Ministerio
Publico.

A mi modo de ver y dentro del limitado marco cognoscitivo propio
de la cuestidn bajo examen, el sub lite corresponde a la competencia
originaria de la Corte ratione personae.

En efecto, toda vez que la sociedad actora deduce su demanda con-
tra el Banco Central de la Republica Argentina —entidad autarquica
nacional que, segun lo dispuesto en el art. 116 de la Constitucién Na-
cional y en el art. 55 de su Carta Organica (ley nacional 24.144), esta
sometido al fuero federal (Fallos: 311:557 y 2181; 313:970 y 974;
317:1623; 323:455)- y contra la Provincia de Tucuman —a quien le
corresponde la competencia originaria de la Corte, de conformidad con
el art. 117 de la Ley Fundamental-, entiendo que la Unica forma de
conciliar ambas prerrogativas jurisdiccionales es sustanciando la ac-
cion en esta instancia originaria (Fallos: 311:489 y 2725; 312:389 y
1875; 313:98 y 551; 317:746; 320:2567; 323:702 y 1110, entre otros).

En consecuencia, opino que el proceso debe tramitar ante los
estrados del Tribunal. Buenos Aires, 15 de marzo de 2004. Ricardo O.
Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Autos y Vistos: “Compafiia Azucarera Concepcion S.A. ¢/ Tucuman,
Provincia de y otro s/ acciéon de habeas data”, de los que

Resulta:

1) Que a fs. 220/227 vta. se presenta la Compariia Azucarera Con-
cepcion S.A. e interpone accion de habeas data a fin de que el Gobierno
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de la Provincia de Tucuman —en su calidad de representante del ex-
Banco de la Provincia de Tucuman residual-y el Banco Central de la
Republica Argentina procedan a rectificar los datos erréneos consig-
nados en la base de datos de esta Ultima entidad. Dichos equivocos
consisten en considerar e informar que la peticionaria reviste la situa-
cion de incumplidor de obligaciones de naturaleza financiera, segun
surge de la pagina web “www.bcra.gov.ar”, a pesar de que no registra
deuda alguna con aquel banco provincial.

Alega que tal informacion imposibilita a la empresa el acceso al
mercado financiero y la presentacion en licitaciones publicas, ponien-
do en peligro la continuidad empresaria y, por ende, su condicion de
fuente de trabajo.

Explica que promovid un proceso universal en el cual solicité su
concurso preventivo, que se encuentra concluido, y en el que el ex Ban-
co de la Provincia de Tucuman (Banco Residual) no verificé, en el mo-
mento oportuno, ningun crédito contra la demandante, por lo cual no
hay dudas de que carece de toda obligaciéon frente a dicha entidad
financiera.

Con posterioridad acompafa la fotocopia del decreto 1506/3 (ME)
del Poder Ejecutivo provincial —que lleva fecha 18 de mayo de 2004
(fs. 234)—segun el cual se autoriza al ex banco provincial a dar de baja
a la demandante de la némina de deudores en situacion irregular que
se remite en forma trimestral al Banco Central de la Republica Argen-
tina, en cumplimiento de la Comunicacion “A” 2926.

I1) A fs. 271/279 vta. se presenta el Banco Central de la Republica
Argentina a fin de presentar el informe requerido por el Tribunal con
arreglo a lo dispuesto en el art. 8° de la ley 16.986, en el cual sostiene
gue la via elegida no es la correcta ya que la actora obvié el procedi-
miento establecido en la Comunicacion “A” 2729, Seccion 8, art. 8.1.,
gue dispone el derecho de acceso a la informacién de la entidad finan-
ciera por parte del cliente.

Afirma que de dicha norma surge la obligaciéon que tiene la enti-
dad financiera de informar al cliente la clasificacion de su situacion
crediticia, realizada conforme a las pautas fijadas por la autoridad de
control.
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Agrega que el Banco Central de la Republica Argentina pone a
disposicion de los usuarios la informacion que las citadas entidades
financieras le suministran en soporte magnético, después de clasifi-
carla segun las disposiciones establecidas oportunamente; tales infor-
maciones solamente pueden ser modificadas por las entidades que las
elaboran, las cuales son responsables exclusivas de su contenido y ve-
racidad.

Concluye postulando que la cuestién debe discutirse entre la actora
y la entidad financiera que ha informado erréneamente la situacion
creditoria, por lo que el Banco Central carece de toda responsabilidad
en la medida en que se limité a recibir la informaciéon comunicada,
cuya certeza o falsedad no es imputable a su parte en los términos
expresados.

I11) Que a fs. 291/299 vta. se presenta la Provincia de Tucuman y
manifiesta que durante los meses de noviembre y diciembre de 2003 el
gobierno provincial realizd los tramites administrativos necesarios para
rectificar y actualizar la informacion suministrada en la pagina web
“www.bcra. gov.ar”, central de deudores y cheques rechazados.

Agrega que en el expediente administrativo respectivo, tras verifi-
car la inexistencia de deuda, se autorizé al banco residual para que
procediera a dar de baja a la Compafia Azucarera Concepcion S.A. de
la ndbmina de deudores en situacién irregular, que se remite en soporte
magnético y en forma trimestral al Banco Central de la Republica
Argentina.

Sostiene que después de haber sido dictado el decreto provincial
1506/3 citado y antes de la notificacion de la presente demanda —lle-
vada a cabo el 30 de septiembre de 2004—, ya se encontraba rectifica-
da por parte del ex banco residual la informacion suministrada con
respecto a la situacion crediticia de la actora, razén por la cual la
causa se habia tornado abstracta al haberse conseguido la finalidad
perseguida.

Con el fin de acreditar sus dichos, la Provincia de Tucuman, al
presentar el informe del art. 8 de la ley 16.896, acompafia fotocopia
del certificado de validacion emitido por el Banco Central de la Repu-
blica Argentina, que lleva fecha 28 de septiembre de 2004, del cual
surge que la empresa Compafiia Azucarera Concepcion S.A. ya no fi-
gura como deudor del banco residual (ver fs. 295/296).
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1V) Que a fs. 312 se presenta la parte actora y solicita que se
declare abstracta la cuestion, para lo cual pone en conocimiento que
la informacion errénea que dio origen a la presente accion se encuen-
tra rectificada en la base de datos del Banco Central de la Republica
Argentina; pide, asimismo, que se impongan las costas a los deman-
dados.

Corrido el traslado pertinente, la autoridad nacional emplazaday
la provincia se oponen a dicha condena por las razones que, respecti-
vamente, aducen a fs. 316/317 y 319/320.

Y Considerando:

1°) Que de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal a fs. 232/233 este juicio es de la competencia originaria de
la Corte Suprema (arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional).

2°) Que en la presente causa se promovié una accién de habeas
data a la cual se imprimié, segun lo solicitado por la peticionaria a
fs. 225y la decision del Tribunal de fs. 236, consentida por las partes,
el tramite legalmente contemplado para los procesos de amparo (art. 37
de la ley 25.326; fs. 336).

3°) Que sobre la base de lo expresado y pretendido por la actora a
fs. 312 y de conformidad con lo que resulta de la documentacion acom-
pafiada a fs. 291/296 por la Provincia de Tucuman en oportunidad
de responder el informe requerido a fs. 236, este proceso carece de
objeto actual por haber sido reparado el agravio invocado en la de-
manda, lo que obsta a cualquier consideracién de la Corte en la me-
dida en que le esta vedado expedirse sobre planteos que devienen
abstractos, condicion que torna inoficioso todo pronunciamiento (Fa-
llos: 216:147; 231:288; 243:146; 244:298; 253:346; 259:76; 267:499;
307:2061; 308:1087; 310:670; 312:995; 313:701; arg. 313:1497; arg.
315:46, 1185, 2074, 2092; 316:664; 318:550; 320:2603; 322:1436, en-
tre muchos otros).

4°) Que mas alla de lo expresado en cuanto a que el objeto de la
pretension ha quedado satisfecho a raiz de la conducta cumplida por
la entidad bancaria local, no corresponde imponer las costas a la Pro-
vincia de Tucuman toda vez que la correccién de los datos erréneos a
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gue se ha hecho referencia se produjo antes de que la citada provincia
fuese notificada del informe requerido por el Tribunal en los términos
del art. 8° de la ley 16.986, solucion que viene impuesta por el art. 14
de dicho cuerpo legal, de aplicacién supletoria a tenor de lo dispuesto
en el art. 37 de la ley 25.326; maxime, cuando la propia demandante
habia denunciado en el sub lite con anterioridad a que se ordenase el
informe indicado, que el gobernador de la provincia demandada habia
dictado un decreto por el cual dispuso que se rectificara la registracion
de la deuda de la actora (fs. 234/235), todo lo cual demuestra que la
enmienda de los datos erréneos fue llevada a cabo, inclusive, con pres-
cindencia de la accidn judicial promovida.

En lo que concierne al otro demandado, el Banco Central de la
Republica Argentina, la peticionaria no ha expresado razén alguna
gue lleve a considerarlo como parte vencida o, en todo caso, que permi-
ta predicar a su respecto que hubiera dado lugar a la promocién de la
demanda, por lo que no hay causa para fundar una condena en costas
en su contra; y ello lleva, con arreglo al principio de congruencia y al
limite impuesto a la decisién del Tribunal por dicho codemandado en
su presentacion de fs. 316/317 (art. 163, inc. 6°, del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion) a distribuir también las costas por su
orden en lo que concierne a esta relacién procesal.

Por ello, se resuelve: 1. Declarar abstracta la cuestién planteada.
I1. Distribuir las costas en el orden causado. Notifiquese y, oportuna-
mente, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CArLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luls
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Actores: Compafiia Azucarera Concepciéon S.A., con su letrado apoderado Dr.
Eduardo Pablo Luchia Puig.

Demandados: Provincia de Tucuman, representada por el Dr. Adolfo Daniel
Olmedo; y Banco Central de la Republica Argentina, representada por la Dra.
Marta Graciela Paz.

Intervino el sefior Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién subrogante Dr. Ricardo O. Bausset.
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JUAN JOSE CONDE
v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES y Otro (ESTADO NACIONAL)

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si, prima facie y dentro del limitado marco cognoscitivo propio de la cuestion de
competencia, son demandados la Provincia de Buenos Aires y el Estado Nacio-
nal, la Gnica forma de conciliar lo preceptuado por el art. 117 de la Constitucion
Nacional respecto de las provincias, con la prerrogativa jurisdiccional que le asiste
a la Nacién —o a una entidad nacional- al fuero federal, sobre la base de lo dis-
puesto en el art. 116 de la Ley Fundamental, es sustanciando la accién en la
instancia originaria de la Corte Suprema.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
Y [

Juan José Conde, con domicilio en la Provincia de Buenos Aires,
promovié demanda, ante el Juzgado Nacional en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal N° 5, con fundamento en el art. 1113 del Codigo
Civil, contra el Estado Nacional- Ministerio de Defensa- Regis-
tro Nacional de Armas de Fuego -RENAR- y contra la Provin-
cia de Buenos Aires —-Poder Judicial- a fin de obtener una indem-
nizacion por los dafios y perjuicios derivados del ejercicio irregular
en que presuntamente habrian incurrido funcionarios y empleados de
las demandadas.

Responsabiliz6 a la Provincia, en cuanto uno de sus érganos, el
Poder Judicial, dispuso —por orden del Juez a cargo del Juzgado de
Garantias N° 2 de La Matanza— una prisién preventiva injustificada,
desde el 3 de julio hasta el 13 de septiembre de 2001, por tenencia
ilegal de arma de guerra (ley 23.737), delito que —segun dice— no co-
metio, ya que luego fue sobreseido. Afirmd, ademas, que dicha senten-
cia pudo haber sido revocada o enmendada cuando se agregé a la cau-
sa el informe del RENAR.

Manifest6 que dirige su pretension contra el Estado Nacional en
tanto el RENAR —organismo que actua en el ambito del Ministerio de
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Defensa (ley 25.938)— al contestar el oficio del Juzgado interviniente a
fin de solicitar informes sobre el registro del arma en cuestion, actud
—a su entender— con negligenciay ligereza, brindando informacion con-
fusa, erréneay contradictoria.

Afs. 65, la jueza interviniente, de conformidad con el dictamen del
Fiscal (fs. 63/64), se declar6é incompetente, por entender que la causa
corresponde a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en instancia
originaria, al ser demandada una provincia.

Afs. 72, se corre vista por la competencia, a este Ministerio Publico.

A mi modo de ver, el sub lite corresponde a la competencia origina-
ria de la Corte ratione personae.

En efecto, toda vez que, prima facie y dentro del limitado marco
cognoscitivo propio de la cuestién de competencia a dictaminar, son
demandados, la Provincia de Buenos Aires y el Estado Nacional, en-
tiendo que la Unica forma de conciliar lo preceptuado por el art. 117 de
la Constitucion Nacional respecto de las provincias, con la prerrogati-
va jurisdiccional que le asiste a la Nacién —o a una entidad nacional—
al fuero federal, sobre la base de lo dispuesto en el art. 116 de la Ley
Fundamental, es sustanciando la accion en esta instancia (Fallos:
305:441; 308:2054; 311:489y 2725; 312:389y 1875, 317:746; 320:2567;
322:190; 323:702 y 324:2042).

En virtud de lo expuesto, opino que la causa debe tramitar ante los
estrados del Tribunal. Buenos Aires, 21 de diciembre de 2005. Ricar-
do O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y la conclusion del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal subrogante obrante a fs. 74, a los
gue corresponde remitir a fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Por ello, se resuelve: Declarar que la presente causa corresponde a
la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion. Notifiquese y comuniquese al sefior Procurador General.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARrLOS MaQUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — RicarDO Luis
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Demanda interpuesta por Juan José Conde, representado por la Dra. Teresa B.
Pablovsky.

VALERIA BEATRIZ CACERES v. PROVINCIA pe LA RIOJA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte Suprema la accion de amparo en
la que la actora pretende la intromision del Tribunal en un proceso sujeto a la
jurisdiccion y competencia de magistrados de la Provincia de La Rioja.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Los litigantes tienen el deber de someterse a sus jueces naturales, ajustarse a las
decisiones que en esos expedientes recaigan y, ante ellos, efectuar cualquier re-
clamo que consideren atendible, a cuyo efecto tendran que utilizar las vias auto-
rizadas por las leyes procesales, ya que solo a los jueces que conocen del proceso
es a quienes les incumbe dictar resoluciones sobre la materia litigiosa.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

Ni las demandas de amparo ni las acciones meramente declarativas autorizan a
sustituir a los jueces propios de la causa en las decisiones que les incumben,
pues, de no ser asi, reinaria una absoluta inseguridad juridica, ya que tal solu-
cion implicaria transgredir los modos y términos de la legislacion de forma, que
son de cumplimiento ineludible.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

Con arreglo al art. 7° de la Constitucion Nacional, las resoluciones de los tribu-
nales provinciales dentro de su competencia no pueden ser revisadas por los de
la Nacion, con excepcion del recurso extraordinario, ya que tales resoluciones
son actos de soberania y la justicia nacional no puede examinarlas, ya sea admi-
tiendo recursos que contra ellas se interpongan, ya conociendo de demandas que
tiendan al mismo fin.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
.

Valeria Beatriz Caceres, quien denuncia tener su domicilio en la
Provincia de La Rioja, con matricula N° 114 de martillero judicial,
promovié accion de amparo ante el Tribunal Superior de Justicia lo-
cal, contra la Provincia de La Rioja, a fin de obtener la impugnacion de
la sentencia dictada por aquél tribunal en los autos “Medina Joaquin
R. y otros — amparo” (expte. N° 751-“M”-2004), mediante la cual se
declard la nulidad de los examenes de idoneidad para desempefiarse
como martillero judicial, celebrados a partir del 31 de octubre de 2000,
y lanulidad de las matriculas otorgadas con posterioridad a esa fecha,
con fundamento en que para adquirirlas era requisito esencial tener
titulo universitario.

Cuestiond dicha resolucién, la que —a su entender— adolece de ar-
bitrariedad e ilegalidad manifiesta, en tanto se aplica retroactivamente,
dejando sin efecto su inscripcion en el Registro Publico de Comercio, lo
cual la priva de su Unica fuente de trabajo, que practica desde hace
cuatro afos, conculcando asi sus derechos constitucionales de ejercer
una profesion licita, de trabajar y a la igualdad.

En virtud de lo expuesto, solicité una medida cautelar de no inno-
var, para que se suspenda la medida ordenada hasta el momento en
gue se dicte sentencia en autos.
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Afs. 9/10, el Tribunal Superior de la Provincia de La Rioja declar6
que no le correspondia pronunciarse sobre la procedencia formal de la
accion dado que la demanda esta dirigida a la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion y que la presentacion ante ese tribunal se debiaa un
error del letrado patrocinante.

A fs. 34, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio Pu-
blico.

A mi modo de ver, la via utilizada por la peticionaria no constituye
alguna de las previstas en los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacio-
nal, para habilitar la jurisdiccion de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion.

En efecto, es doctrina del Tribunal que “la jurisdiccion para cono-
cer en el pleito importa la conducente a hacer cumplir las decisiones
que en él recaigan”, como asi también que “las sentencias que se pro-
nuncian no pueden ser interferidas o revisadas, por una via inadecua-
da, por otras que se dictan en causas diferentes” (Fallos: 323:518 y sus
citas).

En el sub lite, segun se desprende de los términos de la demanda
—a cuya exposicién de los hechos se debe atender de modo principal
para determinar la competencia, segun los arts. 4° y 5° del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién y doctrina de Fallos: 306:1056;
308:1239 y 2230-, la actora pretende, por via de una accién de ampa-
ro, la intromisién de V.E. en un proceso sujeto a la jurisdiccion y com-
petencia de magistrados de la Provincia de La Rioja.

Al respecto, cabe indicar que los litigantes tienen el deber de so-
meterse a sus jueces naturales, ajustarse a las decisiones que en esos
expedientes recaigan y, ante ellos, efectuar cualquier reclamo que con-
sideren atendible, a cuyo efecto tendran que utilizar las vias autoriza-
das por las leyes procesales. Ello es asi, puesto que sélo a los jueces
gue conocen del proceso es a quienes les incumbe dictar resoluciones
sobre la materia litigiosa. Una elemental exigencia del orden juridico
impone esta solucién (Fallos: 323:518).
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Ademas, sus pretensiones no resultan aptas para legitimar el ejer-
cicio de la jurisdiccion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en meérito al conocido principio segun el cual, ni las demandas de
amparo ni las acciones meramente declarativas autorizan a susti-
tuir a los jueces propios de la causa en las decisiones que les incum-
ben (Fallos: 259:430; 308:1489; 314:95; 317:916, 924 y sus citas y
321:562), pues, de no ser asi, reinaria una absoluta inseguridad juri-
dica, ya que tal solucién implicaria transgredir los modos y términos
de la legislacion de forma, que son de cumplimiento ineludible (Fa-
llos: 323:1217).

Por ello, es mi parecer que, en virtud del respeto del sistema fede-
ral y de las autonomias provinciales, s6lo mediante la via del art. 15
de la ley 48 podria haberse acudido ante V.E., después de agotada la
instancia local, toda vez que “En nuestro régimen federativo, la admi-
nistracion de justicia de cada provincia es independiente de la autori-
dad nacional. Sélo por excepcion cuando se trata de casos regidos por
la Constitucion, las leyes del Congreso o los tratados con las naciones
extranjeras, puede apelarse para ante la Corte Suprema Federal de las
sentencias de los tribunales provinciales de Ultima instancia, segin lo
dispuesto en el art. 14 de la ley 48” (el subrayado me pertenece).

“Pero este recurso tiene su término y substanciacion especial y no
puede ser reemplazado por un pleito nuevo, iniciado mediante una ac-
cion independiente” (Fallos: 130:288, dictamen del Procurador), como
pretende hacerlo aqui la actora.

Por dltimo, cabe indicar que la Corte ademas tiene establecido
en reiterados precedentes que, con arreglo al art. 7° de la Constitu-
cion Nacional, las resoluciones de los tribunales provinciales dentro
de su competencia no pueden ser revisadas por los de la Nacion, con
excepcion del remedio federal sefialado, pues tales resoluciones son
actos de soberania y la justicia nacional no puede examinarlas, ya
sea admitiendo recursos que contra ellas se interpongan, ya cono-
ciendo de demandas que tiendan al mismo fin (Fallos: 130:404;
135:236, entre otros).

En tales condiciones, opino que en esta accién de amparo no se
encuentran reunidos los requisitos que habilitan la jurisdiccién del
Tribunal. Buenos Aires, 27 de diciembre de 2005. Ricardo O.
Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y la conclusion del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal subrogante, a los que corresponde
remitir a fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Notifiquese y comuniquese al sefior Procurador General.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. Fayt — E. RaUL ZaFFarRoONI — RicarDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M.
ARGIBAY.

Demanda interpuesta por Valeria Beatriz Caceres, representada por el Dr. Eduar-
do Céceres.

MANUEL ALBERTO JUAREZ y OTrA v. PROVINCIA b CATAMARCA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

Corresponde hacer lugar a la excepcion de incompetencia si lo que se cuestiona
no es —en rigor— el derecho real de dominio y su transmision por escritura publi-
casino que se pretende la revision del decreto 1369 de la Provincia de Catamarca,
mediante el cual el Estado local dispuso, como consecuencia de la existencia de
un error registral, la inejecutoriedad de un asiento dominial correspondiente al
Registro de la Propiedad Inmueble y de Mandatos de su jurisdiccién local.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

En las cuestiones concernientes al derecho publico local, el litigio no debe venti-
larse en la instancia originaria de la Corte Suprema, ya que el respeto de las
autonomias provinciales requiere que se reserve a sus jueces el conocimiento y
decision de las causas que, en lo sustancial, versan sobre aspectos propios del
derecho provincial, dictado en uso de las facultades reservadas a las provincias
(arts. 121y 122 de la Constitucién Nacional).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

El hecho de que los actores sostengan que el decreto 1369 de la Provincia de
Catamarca es inconstitucional no funda la competencia originaria de la Corte
Suprema en razén de la materia, ya que aquélla procede tan sélo cuando la ac-
cion entablada se basa “directa y exclusivamente” en prescripciones constitucio-
nales de caracter nacional, leyes del Congreso o tratados, de tal suerte que la
cuestion federal sea la predominante en la causa pero no cuando deben exami-
narse normas y actos de naturaleza local que son de competencia de los poderes
provinciales.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
J
V.E. corre nuevamente vista a este Ministerio Publico, a fs. 187
vta., con motivo de la excepcion previa de incompetencia articulada
por la Provincia de Catamarca (v. fs. 165/179), de la cual el actor soli-
cita su rechazo (v. fs. 181/187).
— 11 -

La excepcionante sostiene que la Corte es incompetente para en-
tender en este proceso —en el que el actor ha cuestionado el decreto
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1369/00 mediante el cual el Estado local dispuso la inejecutoriedad de
un asiento dominial correspondiente al Registro de la Propiedad In-
mueble y de Mandatos de su jurisdiccion territorial—, toda vez que no
se dan los requisitos exigidos por los arts. 116 y 117 de la Constitucion
Nacional para que el Tribunal intervenga en instancia originaria.

Apoya su defensa, principalmente, en que la materia debatida en
el pleito no constituye una cuestion federal ni una causa de naturale-
za civil, sino de derecho publico local, toda vez que se pretende la revi-
sion de un decreto provincial dictado con motivo del error registral en
qgue habia incurrido, en 1990, el Registro de la Propiedad Inmueble
local, al haber asignado un nimero de dominio a una inscripcion de
derechos y acciones hereditarios sobre un campo, que debié haberse
asentado en el libro de anotaciones personales y no en el sistema de
folio real como se hizo.

En consecuencia, sostiene que se trata de un asunto regido por el
Derecho Administrativo —especialmente por el Cédigo de Procedimien-
tos Administrativo, arts. 27, 29, incs. ay b, y 32—, debido a que el
decreto que se pretende impugnar fue dictado a raiz del reclamo inter-
puesto ante la Administracion General de Catastro local, por haberse
negado a inscribir un trabajo de mensura, que tuvo su causa en un
acto administrativo —el error registral antes sefialado-, el cual motivo
a la Provincia a iniciar la accion de lesividad tendiente a obtener que
se declare su nulidad absoluta e insanable ante el Superior Tribunal
de Justicia de Catamarca, quien entendid que la cuestion no era sus-
ceptible de revision judicial.

Ademas, agrega que el actor equivoco la via elegida, pues ya habia
interpuesto en sede local el recurso de reconsideracion, que fue recha-
zado por el decreto 263/02, por extemporaneo, por lo que debié haber
continuado su reclamo en la instancia contenciosa administrativa ante
el Superior Tribunal de la Provincia y no a través de esta accion
declarativa.

A fs. 181/187, el actor contesta la excepcién e insiste en sostener
que el litigio corresponde a la competencia originaria de la Corte invo-
cando algunos precedentes jurisprudenciales del Tribunal vinculados
con el tema en examen.
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-1V -

A mi modo de ver, los elementos de juicio incorporados al proceso
con motivo de las defensas articuladas por la Provincia demandada
exigen rever la cuestién.

En mérito a ellos, considero que el sub lite no corresponde a la
competencia originaria de la Corte, dado que el pleito no esta regido
sustancialmente por normas de derecho comidn y la cuestion federal
no es la predominante en la causa.

En efecto, en autos no sélo se cuestiona el derecho real de condomi-
nio y su transmision por escritura publica, sino que, ademas, se pre-
tende la revision de un acto administrativo dictado por una autoridad
provincial —el decreto 1369/00— como consecuencia del error registral
en que habia incurrido el Registro de la Propiedad Inmueble y de
Mandatos de esa jurisdiccion territorial, que ordena su modificacién.

Al respecto, cabe sefialar que el art. 38 de la ley 17.801 —que esta-
blece el Régimen de los Registros de la Propiedad Inmueble en el &m-
bito nacional-, establece que el procedimiento de registraciény el tra-
mite correspondiente a las impugnaciones o los recursos se regiran
por las leyes y reglamentaciones locales. En igual sentido se ha expe-
dido el Tribunal en Fallos: 297:368 y 308:1579, entre otros.

En consecuencia, toda vez que el juez que deba resolver el pleito
tendra que necesariamente interpretar y aplicar normas locales y re-
visar y examinar actos de igual naturaleza, entiendo que el proceso
debe tramitar ante la Justicia de la Provincia de Catamarca, pues el
respeto del sistema federal y de las autonomias provinciales exige que
sean dichos magistrados los que intervengan en las causas en que se
ventilen cuestiones de ese caracter, sin perjuicio de que las de indole
federal que también puedan comprender esos pleitos sean suscepti-
bles de adecuada tutela por la via del recurso extraordinario regulado
por el art. 14 de la ley 48 (Fallos: 310:295y 2841; 311:1470; 314:620 y
810; 318:2534 y 2551; 324:2069; 325:3070).

En tales condiciones, dado que el art. 117 de la Constitucion Na-
cional establece de modo taxativo los casos en que la Corte ejercera su
competencia originaria y exclusiva, la cual, por su raigambre, es
insusceptible de extenderse a otros supuestos no previstos (Fallos:
314:94; 318:1837; 322:1514; 323:1854), opino que corresponde hacer



DE JUSTICIA DE LA NACION 57
329

lugar a la excepcidn opuesta por la Provincia de Catamarcay declarar
gue el pleito es ajeno a la competencia originaria del Tribunal. Buenos
Aires, 19 de septiembre de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 165 se presenta la Provincia de Catamarca y opone
las excepciones de incompetencia y falta de legitimacién activa. Fun-
da la primera de las defensas en que la materia debatida en autos no
constituye una cuestion federal ni una causa civil sino de derecho pu-
blico local, toda vez que lo que se pretende es la revision de un decreto
provincial dictado como consecuencia de un error registral en que in-
currio el Registro de la Propiedad Inmobiliaria y de Mandatos, al ha-
ber asignado en el sistema de folio real un nUmero de dominio a una
inscripcion de derechos y acciones hereditarios sobre un campo, cuan-
do debi6 haberse asentado en el libro de anotaciones personales. Sos-
tiene que el caracter eminentemente administrativo de la cuestion se
encuentra determinado con toda claridad en la motivacion del acto,
pues el decreto que se intenta impugnar fue dictado a raiz de un recla-
mo efectuado ante la Administraciéon General de Catastro local por
haberse negado a inscribir un trabajo de mensura como consecuencia
del error registral sefialado, lo que dio lugar a que la provincia inter-
pusiera una accion de lesividad —que fue desestimada— a fin de obte-
ner la declaracion de nulidad absoluta e insanable ante el Superior
Tribunal de Justicia de Catamarca.

2°) Que en lo que respecta a la excepcién de incompetencia le asis-
te razén a la demandada. Ello es asi, pues al haberse reeditado la
cuestion ante la declinatoria articulada los elementos aportados en la
causa llevan a la conclusién que, en efecto, lo que se cuestiona en au-
tos no es —en rigor— el derecho real de condominio y su transmision
por escritura publica sino que se pretende la revision del decreto pro-
vincial 1369, mediante el cual el Estado local dispuso, como conse-
cuencia de la existencia de un error registral, la inejecutoriedad de un
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asiento dominial correspondiente al Registro de la Propiedad Inmue-
ble y de Mandatos de su jurisdiccion local.

3°) Que este Tribunal ha decidido en reiterados antecedentes que
en las cuestiones concernientes al derecho publico local, el litigio no
debe ventilarse en la instancia originaria de este Tribunal, ya que el
respeto de las autonomias provinciales requiere que se reserve a sus
jueces el conocimiento y decision de las causas que, en lo sustancial,
versan sobre aspectos propios del derecho provincial, dictado en uso
de las facultades reservadas a las provincias (arts. 121 y 122 de la
Constitucion Nacional; Fallos: 318:992, 2457 y 2534).

4°) Que el hecho de que los actores sostengan que el decreto pro-
vincial 1369 es inconstitucional no funda la competencia originaria de
este Tribunal en razén de la materia, pues aquélla procede tan sélo
cuando la accién entablada se basa “directa y exclusivamente” en pres-
cripciones constitucionales de caracter nacional, leyes del Congreso o
tratados, de tal suerte que la cuestion federal sea la predominante en
la causa (Fallos: 183:160; 271:244; 318:992, 2457 y 2534) pero no cuan-
do, como sucede en la especie, deben examinarse normas y actos de
naturaleza local que son de competencia de los poderes provinciales
(Fallos: 277:365; 291:232; 292:625; 318:992, 2457 y 2534).

Ello, desde luego, sin perjuicio de que las cuestiones federales que
también puedan comprender este tipo de litigios sean susceptibles de
una adecuada tutela por via del recurso extraordinario. En efecto, el
art. 14 de la ley 48 consolidara la verdadera extension de la jurisdic-
cion provincial y preservara el singular caracter de la intervencion de
este Tribunal, reservada para después de agotada la instancia local
(Fallos: 311:2478; 318:992).

5°) Que en atencién a la forma en que ha sido decidida la cuestién,
no corresponde pronunciarse sobre las demas defensas opuestas.

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal subrogante, se resuelve: Hacer lugar a la excepcion de in-
competencia planteada por la Provincia de Catamarca a fs. 165. Con
costas (arts. 68 y 69 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Notifiquese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuanN CaRLos MAaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.
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Nombre de la actora: Manuel Alberto Juarez y Maria Luisa Bianchi - Dr. Gusta-
vo Alberto Varela.

Nombre de los demandados: Provincia de Catamarca - Dras. Liliana Edith
Barrientos y Maria Fabiana Meglioli.

NACION ADMINISTRADORA pe FONDOS pe JUBILACIONES
vy PENSIONES S.A. v. PROVINCIA pe SANTIAGO peL ESTERO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan sobre cues-
tiones federales.

La accién declarativa tendiente a que se establezca que la actividad realizada
por la administradora de fondos de jubilaciones y pensiones no debe ser gravada
mediante la alicuota del impuesto sobre los ingresos brutos establecida a los
intermediarios en general y en particular a las compafiias de capitalizacion y
ahorro, corresponde a la competencia originaria de la Corte Suprema en virtud
de lo dispuesto en los arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional.

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

La accion declarativa resulta un medio eficaz y suficiente para satisfacer el inte-
rés de la actora, pues existe una controversia actual y concreta que concierne a la
materia federal, que se vincula con la correcta aplicacion de la alicuota del im-
puesto sobre los ingresos brutos a una administradora de fondos de jubilaciones
y pensiones, y ha mediado una actividad explicita por parte de la provincia diri-
gida a la percepcion del tributo con la alicuota cuestionada.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES.
El art. 59 de la ley 24.241 delimita la actividad de las administradoras de fondos
de jubilacionesy pensiones a un objeto Unico y exclusivo, que consiste en la admi-
nistracion de los fondos de sus afiliados y el otorgamiento a éstos o0 a sus
causahabientes de las prestaciones previsionales que la ley establece.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

La entidad no esta alcanzada por el régimen legal de las sociedades de capitali-
zacion y ahorro si no figura en la némina de tales sociedades, autorizadas para
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operar y registradas ante la Inspeccion General de Justicia, y la naturaleza de
las acciones que ejecuta —de conformidad con su objeto legal- no se adecua a la
que corresponde a las contrataciones que llevan a cabo las compafiias de capita-
lizacion y ahorro, cuya realidad las revela mas proximas a una técnica instru-
mental que se utiliza para fines diversos: comercializar bienes o captar el ahorro.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

Las administradoras creadas por la ley 24.241 integran un sistema con el exclu-
sivo proposito de otorgar beneficios de la seguridad social (art. 14 bis de la Ley
Fundamental), en cambio, el sistema atinente a las sociedades de capitalizacion
y ahorro, da lugar a una relacién de intercambio entre la sociedad administrado-
ray el ahorrista que, mas alla de la fiscalizacion estatal existente, esta domina-
da por los principios de la justicia conmutativa, la autonomia de la voluntad y la
equivalencia de las prestaciones.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

En orden a la interpretacion de las leyes tributarias, sustanciales y formales, la
exégesis debe efectuarse mediante una razonable y discreta interpretacion de los
preceptos propios del régimen impositivo con miras a discernir la voluntad legis-
lativa.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes pro-
vinciales.

La extension analdgica a la administradora de fondos de jubilaciones y pensio-
nes de los supuestos taxativamente previstos en la ley provincial 5368 —alcanza-
dos por la alicuota diferencial- quebranta el principio de reserva o legalidad del
tributo, consagrado en los arts. 4°, 17y 75, inc. 2°, de la Constitucion Nacional, y
en el art. 132, inc. 5°, de la Constitucion de Santiago del Estero, como asi tam-
bién en el Cddigo Tributario de esa provincia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Principio de legalidad.
El principio de reserva o legalidad exige que una ley formal tipifique el hecho que
se considere imponible y que constituya la posterior causa de la obligacion
tributaria.

IMPUESTO: Interpretaciéon de normas impositivas.
El silencio o la omisién en una materia que, como la impositiva, requiere ser

restrictivamente aplicada, no debe ser suplido por la via de la interpretacion
analdgica.
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ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

La mera circunstancia de que la demandante perciba una comision de sus afilia-
dos es insuficiente por si sola para incluir sus actividades en los supuestos que
tipicamente contempla el art. 6° de la ley 5368 de Santiago del Estero.

CONVENIO MULTILATERAL DEL 18 DE AGOSTO DE 1977.

En tanto el Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977 constituye un régi-
men con arreglo al cual se distribuye la masa imponible entre las distintas juris-
dicciones, y la determinacion de las alicuotas es una potestad que se reservan las
provincias dentro del ambito de sus facultades propias, el criterio de reparto
establecido por la resolucién emanada de la Comisién Arbitral carece de efectos
respecto del reclamo contra la alicuota del impuesto sobre los ingresos brutos
establecida por una provincia.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 47/63, Nacion Administradora de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones S.A. (en adelante, Nacién AFJP) promovié accién de certe-
za contra la Provincia de Santiago del Estero, a fin de obtener que
V.E. declare:

1. que la actividad que desarroll6 en esa jurisdiccién desde agosto
de 1994 a julio de 2000 se encontr6 gravada por el impuesto
sobre los ingresos brutos, con la alicuota general, a falta de una
ley expresa que dispusiera otro tratamiento;

2. que es improcedente aplicar la alicuota diferencial del tributo,
prevista para los intermediarios y las “compafiias de capitaliza-
cion y ahorro”, como pretende la demandada;

3. que, como consecuencia de lo anterior, son nulas las resolucio-
nes internas Nros. 1735/99,734/01 y la corrida de vista N° 574/01,
todas ellas emanadas de la Direccion General de Rentas de la
Provincia, asi como los actos que las confirman.
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Explicé que las “compafiias de capitalizacion y ahorro” son regula-
das por la ley 12.778 y el decreto 142.277/43, al tiempo que su consti-
tucion, forma de captar fondos y contralor difieren, en forma notoria,
del sistema creado por la ley 24.241 para las “administradoras de fon-
dos de jubilaciones y pensiones”.

Asevero que, cuando el art. 6° de la ley provincial 5368 establecio
una alicuota diferencial para las “compafiias de capitalizacion y aho-
rro”, lo hizo sélo para las instituciones que el derecho asi denominay
no para un género mas amplio, comprensivo de toda actividad de ad-
ministracion de fondos que se capitalizan para financiar beneficios
futuros.

La resolucién N° 55/95 de la Comision Arbitral del Convenio
Multilateral, en su criterio, no es 6bice para la postura que defiende,
pues dicho precepto se aplica, Unicamente, a la distribucién interju-
risdiccional de la base imponible y ha sido dictado para interpretar el
art. 7° del citado Convenio, cuya redaccion es mas amplia e imprecisa
gue el Codigo Fiscal provincial. Resalt6 que carece de agravio frente a
la laxitud hermenéutica de la resolucién N ° 55/95, pues ella no signifi-
ca una mayor obligacion tributaria para su parte, sino simplemente
una forma de reparto de la masa imponible entre las jurisdicciones.

También sefialé, en apoyo de su postura, que los sujetos incididos
por la alicuota diferencial tienen previsto, simultaneamente, un régi-
men especial y mas beneficioso para la cuantificacion de su base
imponible, a diferencia de las “administradoras de fondos de jubila-
ciones y pensiones”, a quienes se aplica el régimen general.

Por todo ello, concluyé que la pretensién provincial vulnera el prin-
cipio de legalidad fiscal, la prohibicién de analogia y el principio de
igualdad en materia tributaria.

En subsidio, plante6 la nulidad de los tres procedimientos deter-
minativos coexistentes, con sustento en la identidad de periodos, im-
portes y causa que se verifica entre ellos, lo cual —desde su dptica—
agravia la garantia al debido proceso (art. 18, Constitucion Nacional).

A fs. 81/83, la Provincia de Santiago del Estero contesté el trasla-
do de la demanda y solicité su rechazo.
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En primer término, negd que existan diferencias entre las “compa-
filas de capitalizacion y ahorro” y las “administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones”, pues ambas tienen a su cargo un fondo crea-
do con el aporte voluntario de sus asociados. Sdlo se distinguen en
punto a que las primeras destinan lo recaudado a la adquisicion de
bienes, mientras las segundas otorgan beneficios previsionales y de-
ben, por ley, constituirse como sociedades anonimas. Pero, frente a la
identidad en la actividad desarrollada, deben recibir el mismo trata-
miento tributario.

A continuacion, remarcé que ambas entidades también comparten
la caracteristica de percibir comisiones como Unica retribucion por sus
servicios.

Defendié la aplicacion al caso de la resolucion N ° 55/95 de la Comi-
sion Arbitral, toda vez que sienta un criterio uniforme, reglamentario
de los sistemas impositivos provinciales.

Para finalizar, rechazo el agravio fundado en la diferente base
imponible de los entes gravados a la alicuota diferencial, pues consi-
derd que la actora s6lo puede cuestionar su propio régimen en cuanto
la perjudica, sin que resulte apto este proceso para pretender modifi-
car la legislacion en su beneficio.

En primer lugar, pienso que V.E. sigue teniendo competencia para
entender en el presente, a tenor de lo dictaminado a fs. 65.

En segundo término, las resoluciones internas Nros. 1735/99
(fs. 11/12), 734/01 (fs. 19/21) y la corrida de vista N° 574/01 (fs. 27/29),
todas ellas emanadas de la Direccion General de Rentas de la deman-
dada, asi como los actos que confirman las dos primeras (fs. 13/17 y
23/25), acreditan, desde mi Optica, que existe una controversia defini-
da, concreta, real y sustancial, referida a la correccion de la alicuota
aplicable para la actividad de la actora en el impuesto sobre los ingre-
sos brutos durante los periodos agosto de 1994 a julio de 2000, que
admite remedio especifico a través de una decision de caracter defini-
tivo de V.E. (Fallos: 316:1713; 320:1556 y 2851).

Por ultimo, lo atinente a la inexistencia de incertidumbre y la po-
sibilidad de acudir a otros remedios legales, son puntos que —en mi
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entender— quedaron al margen de la litis, por haber sido planteados
por la Provincia s6lo en ocasion de alegar (fs. 187/189). En tal sentido,
es reiterada doctrina de V.E. que las modificaciones introducidas en
los alegatos, respecto de las pretensiones expuestas en la demanda y
de las defensas opuestas en la contestacion, no pueden ser admitidas
por extemporaneas (Fallos: 180:233; 182:67; 186:353; 188:143; 284:319,
entre otros).

-1V -

Por la indole del planteo y sus efectos propios, pienso que corres-
ponde dilucidar, en primer lugar, si la pretension de la demandada
—consistente en gravar la actividad desarrollada por la actora durante
los periodos de la litis bajo la alicuota diferencial o agravada del im-
puesto sobre los ingresos brutos, fijada para las “compafiias de capita-
lizacion y ahorro” por el art. 6° de la ley provincial 5368— transgrede el
principio de reserva de ley establecido por el art. 17 de la Constitucion
Nacional.

Cabe advertir que, en el abordaje de tal problema, este Ministerio
Pudblico ha de cefiirse a la cuestion federal que entrafia, sin introducirse
en la valoracidon de los hechos y de las pruebas que la rodean.

Al respecto, cabe recordar el inveterado criterio del Tribunal que
sostiene que “la primera regla de interpretacion de las leyes es dar
pleno efecto a la intencion del legislador y la primera fuente para de-
terminar esa voluntad es la letra de la ley” (Fallos: 308:1745; 312:1098;
313:254). Desde esta perspectiva, es evidente que los términos utiliza-
dos por el precepto claramente limitan la aplicacion de la alicuota agra-
vada a las denominadas “compafiias de capitalizacion y ahorro”.

Pero V.E. también ha puesto de relieve que “es propio de la tarea
judicial indagar sobre el espiritu de la leyes mas que guiarse por el
rigor de las palabras en que ellas estan concebidas” (Fallos: 308:1664).
Ademas, sostuvo que debe averiguarse el verdadero sentido y alcance
de la ley “mediante un examen atento y profundo de sus términos que
consulte la realidad del precepto y la voluntad del legislador, pues sea
cual fuere la naturaleza de la norma, no hay método de interpretacion
mejor que el que tiene primordialmente en cuenta la finalidad de aqué-
lla” (Fallos: 308:1861).
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Bajo tales premisas, considero atinente observar el mecanismo para
fijar las alicuotas empleado por la ley provincial 5368, a la luz de lo
previsto por la legislacion nacional al momento de su sancion.

Su art. 2° fija una alicuota general para todas las actividades de
comercializacion —mayoristas o minoristas—y para todos los servicios
alli descriptos, la cual es aplicable, segun ella ordena, a cualquier otro
comercio o servicio no clasificado en otra parte.

A su vez, los arts. 5° y 6° fijan alicuotas superiores a la general,
para las especificas actividades de comercializacién y servicios alli
enumeradas.

De esta forma, es palmario que la ley alcanza —con la alicuota ge-
neral que establece su art. 2°—a toda actividad de comercio o servicios
no tipificada en otra parte de su texto.

Y ello reviste importancia, desde mi 6ptica, pues la realidad de
este precepto indica que ha sido sancionado, promulgado y publicado
en 1984 (cfr. ADLA XLIV-B, p. 3605), esto es, cuando auin no existian
las “administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones”, figura
juridica creada recién nueve afios mas tarde (ley 24.241, B.O. 18/10/93).

Es innegable, a mi modo de ver, que la voluntad del legislador
provincial, al consagrar la alicuota agravada dentro del mecanismo
legal explicitado, sdlo estuvo dirigida a diferenciar una Unica activi-
dad: la desarrollada por las “compafiias de capitalizaciéon y ahorro”
conocidas hasta ese momento, esto es, aquellas reguladas por la ley
22.315y el decreto 142.277/43, con el objeto de someterlas a una impo-
sicién especial, distinta de los restantes contribuyentes.

Y mantuvo inalterado este texto aun luego de la sancidn de la ley
24.241, cuando modificd la norma sub examine e increment¢ la alicuo-
ta agravada al cinco por ciento (5%. Art. 15, ley 6009, sancionada el
18/01/94. ADLA LIV-D, p. 5668).

En tales condiciones, pienso que la extension analdgica de los su-
puestos especiales alcanzados por la alicuota agravada del art. 6° de
la ley provincial 5368, para abarcar también otros que no han sido
contemplados en el precepto, se exhibe en pugna con el principio cons-
titucional de legalidad del tributo.
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Al respecto, V.E. tiene sentado que no cabe aceptar la analogia en
la interpretacion de las normas tributarias materiales, para extender
el derecho o imponer contribuciones mas alla de lo previsto por el le-
gislador, habida cuenta de la reiterada doctrina en el sentido de que,
atendiendo a la naturaleza de la obligaciones fiscales, rige el principio
de reserva o legalidad —arts. 4 y 75, inc. 2°, de la Constitucién Nacio-
nal (Fallos: 316:2329 y los alli citados).

Y en autos, de convalidarse la postura de la demandada, se exclui-
ria a la actora de la alicuota general, prevista en forma subsidiaria
para todas las actividades alcanzadas, sometiéndola a otra proporcio-
nalmente mas gravosa y de excepcion, sin que strictu sensu el art. 6°
de laley provincial 5368 asi lo disponga (arg. Fallos: 312:912, cons. 9°).

Por otra parte, una conclusion contraria supondria paralelamente,
desde mi punto de vista, un serio menoscabo de la seguridad juridica,
valor al que el Tribunal le ha reconocido jerarquia constitucional (Fa-
llos: 220:5; 243:465; 251:78; 253:47; 254:62; 316:3231; 317:218), e im-
portaria prescindir de “la necesidad de que el Estado prescriba clara-
mente los gravamenes y exenciones, para que los contribuyentes pue-
dan facilmente ajustar sus conductas respectivas en materia tributaria”
(Fallos: 253:332; 315:820; 316:1115).

Para finalizar, no escapa a mi analisis que este Ministerio Publico
ha sostenido que el decreto 142.277/43 —a los fines de regular la activi-
dad de aquellas empresas que reciben dinero del publico en razén de
operaciones de ahorro o depdsito, ya sea sociedades de capitalizacion,
de ahorro, de economia, de constitucién de capitales u otro nombre
similar— no distingue la denominacion que quiera darse a la persona
juridica, sino la actividad que desarrolla (cfr. dictamen del 9 de febre-
ro de 2000, en solucién compartida por el Tribunal al dictar sentencia
el 21 de marzo de 2000, in re “Inspeccion General de Justicia ¢/ Vitun”,
Fallos: 323:536).

Pero es notorio que este criterio solo abarca las entidades que, por
su actividad, quedan alcanzadas por el citado reglamento y bajo tute-
la de la Inspeccion General de Justicia (art. 6°, ley 11.672), sin que
corresponda extenderlo también a aquellas que, como la actora, son
reguladas en su integridad por un régimen legal posterior y sometidas
a otra autoridad de aplicacion (Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones. Art. 117, ley 24.241).
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—V-—

Discrepan también las partes sobre la incidencia en el sub judice
de lo dispuesto por la resolucion general N° 55 de la Comision Arbi-
tral, la cual interpretd que las administradoras de fondos de jubilacio-
nes y pensiones que desarrollen actividades en mas de una jurisdic-
cion adherida al Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, de-
ben aplicar el régimen del art. 7° del Convenio Multilateral.

Este precepto establece que, en los casos de entidades de seguros,
de capitalizacion y ahorro, de créditos y de ahorro y préstamo no in-
cluidos en el art. 8° del Convenio, cuando la administracion o sede
central se encuentre en una jurisdiccidn y se contraten operaciones
relativas a bienes o personas situadas o domiciliadas en otras, se atri-
buira a éstas jurisdicciones el ochenta por ciento (80%) de los ingresos
provenientes de la operacion y el veinte por ciento (20%) restante se
asignara a aquella donde se encuentra situada la administracion o
sede central, tomandose en cuenta el lugar de radicacion o domicilio
del asegurado al tiempo de la contratacion en los casos de seguros de
vida o de accidente.

De lo expuesto se colige, sin mayores esfuerzos, que el art. 7° s6lo
regula la atribucion de los ingresos de las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones entre las distintas jurisdicciones en las
cuales desarrollaron actividad, siendo la fijacién de alicuotas una
materia ajena a su alcance. Tal conclusién es confirmada también por
la postura de V.E. sobre el citado Convenio, al cual ha calificado como
un régimen contractual entre las provincias y la Capital Federal, con
arreglo al cual se han distribuido la materia imponible (Fallos:
305:1471, cons. 4°).

En consecuencia, el criterio de reparto de base imponible fijado
por la resolucion general N° 55 de la Comision Arbitral resulta ajeno,
en mi entender, al sub judice, toda vez que la fijacién de las alicuotas
permanece como resorte exclusivo de las Provincias, dentro de las
amplias facultades que por la Constitucién se han reservado y por
cuya estricta preservacion el Tribunal vel6 en sucesivos precedentes
(Fallos: 7:373; 105:273; 114:282; 137:212; 150:419; 235:571, entre
muchos otros).

Por altimo, atento la forma como se dictamina, considero que el
tratamiento de los agravios vinculados con la nulidad de los tres pro-
cedimientos determinativos coexistentes deviene inoficioso.
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Por lo expuesto, pienso que corresponde hacer lugar a la demanda
y declarar la nulidad de las resoluciones internas Nros. 1735/99,734/01
y de la corrida de vista N° 574/01, emitidas por la Direccién General
de Rentas de la Provincia de Santiago del Estero, asi como de los actos
gue las confirman. Buenos Aires, 18 de octubre de 2004. Ricardo O.
Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Nacion Administradora de Fondos de Jubilacio-
nes y Pensiones S.A. ¢/ Santiago del Estero, Provincia de s/ accién
declarativa”, de los que

Resulta:

1) Afs. 47/63 Naciéon Administradora de Fondos de Jubilaciones 'y
Pensiones S.A. (en adelante, Nacion AFJP S.A.) promueve accién
declarativa de certeza, en los términos del art. 322 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion, contra la Provincia de Santiago
del Estero a fin de que se declare: que la actividad por ella realizada
en dicha provincia debe ser considerada gravada por la alicuota gene-
ral del tres y medio por ciento (3,5%) —y del cuatro y medio por ciento
(4,5%) para los periodos de agosto de 1994 a diciembre de 1994—, en
tanto no exista una ley que establezca expresamente otro tratamien-
to; que por ello es improcedente gravar dicha actividad mediante la
alicuota diferencial del cinco por ciento (5%), aplicable a los interme-
diarios en general y, en particular, a las “compafias de capitalizacion
y ahorro” y que, como consecuencia de lo anterior, resultan nulas las
resoluciones internas 1735, del 19 de octubre de 1999, y 734, del 16
de mayo del 2001, y la vista corrida bajo el N° 574/2001, todas ellas
emitidas por la Direccion General de Rentas de la Provincia de San-
tiago del Estero, asi como los actos por los cuales se determinaron
diferencias a pagar en concepto del impuesto sobre los ingresos bru-
tos y multas.
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Sefiala que la ley 24.241 dispuso en su art. 40 la constitucion por
parte del Banco de la Nacion Argentina de una administradora de
fondos de jubilaciones y pensiones. En cumplimiento de esa manda se
cred “Nacién AFJP S.A.”, que desarrolla su accionar en el marco de la
referida ley y que por la prestacion de sus servicios tiene derecho a
percibir de sus afiliados una comision (art. 67).

Explica que las “compariias de capitalizacion y ahorro” fueron con-
templadas en laley 12.778 (art. 85) y reguladas después por el decreto
142.277/43, de manera que su constitucion, forma de captar fondos y
contralor difieren en forma marcada del sistema creado por la ley 24.241
para las “administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones”. Ob-
serva que el art. 6° de la ley provincial 5368, al fijar una alicuota dife-
rencial para las “compariias de capitalizaciéon y ahorro”, solo la esta-
blecié para las instituciones que la norma asi designa y no para un
género mas amplio, comprensivo de toda actividad de administracion
de fondos que se capitalizan para financiar los beneficios futuros.

Argumenta que el contenido de la resolucién 55/95 de la Comision
Arbitral del Convenio Multilateral no es un ébice para el criterio que
sostiene, pues dicha disposicion se aplica Gnicamente a la distribucion
de labase imponible entre las jurisdicciones. Indica, ademas, que aqué-
lla fue dictada para interpretar el art. 7° del referido convenio, cuya
redaccion es, a su juicio, mas amplia e imprecisa que el Cédigo Fiscal
provincial. Destaca que carece de agravio frente a la laxitud interpre-
tativa de la resolucion 55/95 y que, al ser ella una modalidad de repar-
to de la masa imponible, no significa una mayor obligacién tributaria
para su parte. Asimismo sostiene, en apoyo de su postura, que los
sujetos incididos por la alicuota diferencial tienen previsto en forma
simultanea un régimen especial y mas beneficioso para la cuantificacion
de su base imponible, a diferencia de lo que acontece con las adminis-
tradoras de fondos de jubilaciones y pensiones. Por todo ello concluye
en que la pretension provincial vulnera el principio de legalidad fiscal,
la prohibicién de analogia y el principio de igualdad en materia tribu-
taria.

En subsidio plantea la nulidad de los tres procedimientos determi-
nativos coexistentes con sustento en la identidad de periodos, impor-
tes y causa que se verifica entre ellos y que —desde su perspectiva—
agravia la garantia del debido proceso (art. 18 de la Constituciéon Na-
cional).
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I1) A fs. 81/83 la Provincia del Santiago de Estero contesta la de-
manda y solicita su rechazo, a cuyo fin niega la existencia de diferen-
cias sustanciales entre las “compafiias de capital y ahorro” y las “ad-
ministradoras de fondos de jubilaciones y pensiones”, pues sefiala que
ambas tienen a su cargo un fondo creado con el aporte voluntario de
sus asociados. Advierte que solo se distinguen en cuanto a que las
primeras destinan lo recaudado a la adquisicion de bienes, mientras
las segundas otorgan beneficios previsionales y deben constituirse como
sociedades anénimas. No obstante, entiende que frente a la identidad
en laactividad desarrollada, ambas deben recibir el mismo tratamiento
tributario. Destaca otra caracteristica que comparten también los dos
tipos de entidades: percibir comisiones como Unica retribucion de sus
Servicios.

Con respecto a la resolucion 55/95 sostiene su aplicacion al caso en
tanto, a su entender, sienta un criterio uniforme, reglamentario de los
sistemas impositivos provinciales.

Por ultimo, rechaza el agravio fundado en la diversa base imponible
de los entes gravados con la alicuota diferencial, pues entiende que la
actora sélo podria cuestionar su propio régimen legal, sin que resulte
apto este proceso para intentar modificar la legislacion impositiva en
su beneficio. Concluye en que la Provincia de Santiago del Estero ha
ajustado su accionar a las normas nacionales y provinciales vigentes,
sin que tal proceder pueda considerarse violatorio de los principios
constitucionales.

Considerando:

1°) Que la presente demanda corresponde a la competencia origi-
naria de esta Corte en virtud de lo dispuesto en los arts. 116y 117 de
la Constitucion Nacional.

2°) Que, frente a los fundamentos esgrimidos por la Provincia de
Santiago del Estero a fs. 187/189, corresponde puntualizar que, en la
especie, la accion declarativa resulta un medio eficaz y suficiente para
satisfacer el interés de la actora (Fallos: 323:3326).

En efecto, existe una controversia actual y concreta que concierne
a la materia federal y se vincula con la correcta aplicacion de la men-
tada alicuota. Asi lo acreditan las resoluciones internas 1735, del 19
de octubre de 1999 (fs. 11/12), y 734, del 16 de mayo del 2001 (fs. 23/25),
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y la vista corrida bajo el N° 574/2001 (fs. 27/29), emanadas de la Di-
reccién General de Rentas de la Provincia de Santiago del Estero, y los
actos que las confirman. Asimismo, segun surge de las constancias de
autos, ha mediado una actividad explicita por parte de dicha direccion
dirigida a la percepcidon del tributo con la alicuota agravada, que ha
sido resistida por la actora (Fallos: 311:421; 318:30 y 323:1206).

3°) Que la controversia ventilada en el sub lite radica en si el régi-
men tributario local previsto en la ley provincial 5368 para las socie-
dades de capitalizacion y ahorro es aplicable a la actividad que desa-
rrolla la actora en Santiago del Estero y, en consecuencia, si debe ser
gravada con el impuesto sobre los ingresos brutos con la alicuota espe-
cial del cinco por ciento (5%) durante los periodos de agosto de 1994 a
julio de 2000, o bien si s6lo corresponde aplicarle a la demandante la
alicuota general, establecida en el art. 2 a toda actividad de comercio 0
servicios no tipificada en otra disposicion del texto normativo.

4°) Que con relacion al impuesto sobre ingresos brutos, la ley pro-
vincial 5368 —segun la reforma introducida por la ley 6009- fija en su
art. 2° unaalicuota general de 4,5% para las actividades de comercia-
lizacién que enuncia (mayorista y minorista) y de servicios, que tam-
bién enumera, la cual se aplica a “cualquier otro servicio no clasificado
en otra parte”.

Con la misma técnica, el art. 6 ° establece una alicuota del 5% (conf.
art. 15 de la ley 6009, ya citada) para las actividades descriptas “en
tanto no tengan otro tratamiento previsto en esta Ley”, contemplando
en cuarto orden a las “compariias de capitalizacion y ahorro y socieda-
des para fines determinados”, y en ultimo término se refiere a “toda
actividad que se ejerza percibiendo comisiones, bonificaciones; por-
centajes u otras retribuciones analogas”.

5°) Que en orden al esclarecimiento de la cuestion debatida en el
sub iudice resulta necesario examinar las caracteristicas propias tan-
to de las administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones como
de las sociedades de capitalizacion y ahorro, a fin de determinar si sus
actividades pueden ser identificadas a los fines impositivos, segun lo
afirma la Provincia de Santiago del Estero (fs. 82 vta.).

6°) Que laley 24.241 (modificada por sus similares 24.347 'y 24.463)
establecio —con alcance nacional- el denominado sistema integrado de
jubilaciones y pensiones (S.1.J.P.) para cubrir las contingencias de la
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vejez, la invalidez y el desamparo por muerte (Fallos: 323:1206). Al
régimen publico o de reparto ya existente, aquella ley incorpord uno
nuevo, de capitalizacion, que se estructura por medio de cuentas indi-
viduales en las que ingresan los aportes de los trabajadores que se
afilian a él, sistema que es administrado por las denominadas “admi-
nistradoras de fondos de jubilaciones y pensiones”, en las que el Esta-
do ha delegado la gestion de las prestaciones previsionales.

7°) Que un rasgo distintivo de las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones resulta de su objeto Unico y exclusivo, regula-
do en el art. 59 de la ley 24.241, que consiste en la administracion de
los fondos de sus afiliados y el otorgamiento a éstos o a sus causaha-
bientes de las prestaciones previsionales que la ley establece. De tal
manera, es claro que dicha norma delimita la actividad de las admi-
nistradoras de fondos de jubilaciones y pensiones a esas funciones,
propias de su singular naturaleza y del sistema previsional que inte-
gran.

8°) Que en virtud de lo dispuesto en el art. 40 de la ley 24.241,
Nacién AFJP S.A. se constituy6 como una administradora pertene-
ciente al Banco de la Nacion Argentina (en adelante, el Banco Na-
cion), titular del paguete mayoritario de sus acciones. A ese respecto,
en el ya citado precedente de Fallos: 323:1206, el Tribunal considero6 a
la actora como una entidad nacional (considerando 2°).

Por su parte, el art. 3° de la Carta Orgéanica del Banco Nacion,
cuya redaccion se ajusta a la ley 25.299, dispone que esa institucion
podré: “g) Administrar fondos de jubilaciones y pensiones y ejercer la
actividad aseguradora a través de la constituciéon o participacion en
otras sociedades, dando cumplimiento en lo pertinente a la ley 20.091
y sus modificaciones”.

Asimismo, en razén de que la implementacion del régimen priva-
do de capitalizacién requiere un juego armoénico de garantias estata-
les en resguardo del principio contenido en el art. 14 bis de la Consti-
tucion Nacional, el Banco Nacién garantiza a los afiliados de su admi-
nistradora que el saldo de sus cuentas individuales de capitalizacion
no sera inferior —una vez realizadas las deducciones contempladas— al
importe de sus aportes obligatorios en pesos (v. ley 24.347, decreto
660/94 y decreto 1518/94). Por lo demas, Nacion AFJP S.A. se halla
bajo la supervisién directa de la Superintendencia de Fondos de Jubi-
laciones y Pensiones y sujeta a los mismos requisitos y controles que
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rigen a las administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones
(art. 62 de la ley 24.241).

9°) Que, de otro lado, las sociedades de capitalizacion tuvieron re-
cepcion normativa en el art. 85 de la ley 12.778, que fijé el presupues-
to de la Nacion para el afio 1942. Mas tarde fueron reguladas median-
te el decreto 142.277 del 8 de febrero de 1943 y la ley 22.315, cuyo
art. 5° confiere a la Inspeccién General de Justicia atribuciones regla-
mentarias, de control y fiscalizacion. En virtud del art. 1° del decreto
citado, se encuentran alcanzadas por la reglamentacion todas las em-
presas que reciban dinero del publico en razén de operaciones de aho-
rro o depésito de dinero no comprendidas en las disposiciones de la ley
12.156 del régimen bancario y, en particular, aquellas que con el titu-
lo de sociedades de capitalizacion, de ahorro, de economia o de consti-
tucion de capitales tiendan a favorecer el ahorro mediante la constitu-
cion bajo cualquier forma de capitales determinados, a cambio de des-
embolsos Unicos o periddicos con posibilidad de reembolsos anticipa-
dos por medio de sorteos.

10) Que segun dispone el decreto 34/86, las actividades de las refe-
ridas sociedades de capitalizacion y ahorro “s6lo podran ser efectua-
das, previa autorizacion de la Inspeccién General de Justicia”, y por
las entidades mencionadas expresamente en su art. 2°. En tal sentido,
de acuerdo a la informacién brindada por ese organismo, Nacion AFJP
S.A. no esta alcanzada por el régimen legal de las sociedades de capi-
talizacion y ahorroy no figura en la némina de sociedades de esa indo-
le, autorizadas para operar y registradas ante dicho organismo
(fs. 144/152).

11) Que corresponde observar que la ley provincial distingue de-
terminadas actividades como hechos generadores del impuesto, pero
en rigor la alicuota del gravamen que ella establece recae sobre los
actos o las operaciones materiales que traducen el ejercicio de tales
actividades.

En este orden de ideas, la naturaleza de las acciones que ejecuta
Nacion AFJP S.A. de conformidad con su objeto legalmente regulado,
no se adecua a la que corresponde a las contrataciones que llevan a
cabo las compafiias de capitalizacion y ahorro, cuya realidad las reve-
la mas préximas a una técnica instrumental que se utiliza para fines
diversos: comercializar bienes o captar el ahorro.
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En un caso, el de las administradoras creadas por la ley 24.241, ha
de verse una decision de naturaleza politica tomada por el Congreso
de la Nacion en materia de reglamentacion de los derechos sociales,
que a fin de dar cumplimiento con la sancién de uno de los ordena-
mientos que contemplael art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional,
ha creado un sistema en el que aquellas sociedades participan con el
exclusivo propésito de otorgar beneficios de la seguridad social recono-
cidos en el art. 14 bis de la Ley Fundamental y, de este modo, atender
las necesidades de la vejez, invalidez y desamparo por muerte (Fallos:
323:1206, antes citado). En la otra situacion, la atinente a las socieda-
des de capitalizacion y ahorro, se observa un sistema estructurado
sobre la base de una compleja trama de relaciones juridicas entre cada
uno de los ahorristas y las sociedades administradoras, de los
suscriptores entre si, entre dichas sociedades y los fabricantes de bie-
nes o proveedores de crédito, o con las compariias aseguradoras, que
dan lugar a una relacion de intercambio entre la sociedad administra-
doray el ahorrista que, mas alla de la fiscalizacion estatal existente,
esta dominada por los principios de la justicia conmutativa, la autono-
mia de la voluntad y la equivalencia de las prestaciones.

12) Que es necesario destacar que en orden a la interpretacion de
las leyes tributarias, sustanciales y formales, la exégesis debe efec-
tuarse mediante una razonable y discreta interpretacion de los pre-
ceptos propios del régimen impositivo con miras a discernir la volun-
tad legislativa (Fallos: 258:149 y 304:203).

13) Que la aplicacidn de esta regla requiere examinar el mecanis-
mo utilizado por la ley provincial 5368 para determinar la alicuota a
la luz de lo previsto en la legislacion nacional en materia societaria
vigente al momento de su sancion.

Por una parte, el art. 2° de la referida ley establece una alicuota
general para todas las actividades de comercializaciéon —mayoristas o
minoristas— y para todos los servicios alli descriptos, la que resulta
aplicable a cualquier otro servicio no clasificado de otro modo. Por otro
lado, para las actividades de comercializacién especificas que la mis-
ma ley enumera en forma expresa, el art. 6° fija una alicuota superior
(fs. 80).

Esta precision es juridicamente relevante, conforme a la opinion
del sefior Procurador Fiscal subrogante, si se la relaciona con el ambi-
to de aplicacion temporal de la ley. En efecto, la norma tributaria pro-
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vincial entr6 en vigencia en 1984, en tanto las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones sélo fueron creadas en 1993 por la
ley 24.241, por lo que —al ser personas juridicas con un objeto descono-
cido en el ordenamiento juridico hasta esa fecha— no pudieron haber
sido consideradas por la legislacion local al tiempo de fijar la mentada
alicuota agravada.

Al respecto, cabe advertir que en 1994, con posterioridad a la san-
cion de la ley 24.241, la ley provincial 6009 modifico, en lo que aqui
interesa, los arts. 2°,5° y 6° de su similar 5368 para elevar las alicuotas
al 4.5% y 5%, respectivamente, sin que en esa oportunidad se incluye-
ra en el nuevo texto mencion alguna con respecto a las administrado-
ras de fondos de jubilaciones y pensiones, a pesar de que constituian
una novedosa categoria de sociedades que justificaba —dado que no
cabe presumir la inconsecuencia ni la imprevision del legislador— un
tratamiento especifico en el caso de que la voluntad del legislador hu-
biera sido dejar de lado la regla general.

14) Que, en tales condiciones, la extension analdégica a Nacion AFJP
S.A. de los supuestos taxativamente previstos en la referida ley pro-
vincial alcanzados por la alicuota diferencial quebranta el principio de
reserva o legalidad del tributo, consagrado en los arts. 4°, 17 y 75,
inc. 2°, de la Constitucién Nacional, y enel art. 132, inc. 5°, de la Cons-
titucion de Santiago del Estero, como asi también en el Codigo Tribu-
tario de esa provincia (v. arts. 2°, 3°, 4° y 5° tercer parrafo). Este prin-
cipio de rango constitucional exige que una ley formal tipifique el he-
cho que se considere imponible y que constituya la posterior causa de
la obligacion tributaria (Fallos: 294:152; 303:245 y 323:3770).

Por esta razon, es que no cabe aceptar la analogia en la interpreta-
cion de las normas tributarias materiales para extender el derecho o
imponer obligaciones mas alla de lo previsto por el legislador, habida
cuenta de la jurisprudencia que determina en orden a la naturaleza
de las obligaciones fiscales, la vigencia del principio de reserva de la
ley (Fallos: 312:912 y 316:2329). En efecto, el silencio o la omision en
una materia que como la impositiva requiere ser restrictivamente apli-
cada, no debe ser suplida por la via de la interpretacion analdgica
(conf. arg. Fallos: 209:87).

Si la provincia demandada considera, en ejercicio de una atribu-
cion de politica economica y fiscal que le corresponde por no haber sido
delegada a la Nacién, que es conveniente equiparar la situacion de las
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administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones creadas por la
ley 24.241 a la prevista en las leyes vigentes con respecto a las socie-
dades de capitalizacion y ahorro, debe proceder por la via de su poder
legislativo a introducir las reformas normativas que instrumenten esa
decision politica, pues no puede aceptarse que bajo el proposito de res-
guardar el principio de igualdad (art. 16 de la Constitucion Nacional)
se intente satisfacer tan alto objetivo mediante una interpretacion
analogica de la legislacion en vigencia llevada a cabo por la autoridad
local de fiscalizacidn y recaudacion, vulnerando otro principio de igual
raigambre como lo es el de reserva o legalidad.

15) Que los fundamentos que sostienen la conclusién alcanzada
son, por su naturaleza, de entera aplicacion para rechazar la otra li-
nea argumental postulada por la demandada, pues la mera circuns-
tancia de que la demandante perciba una comision de sus afiliados es
insuficiente por si sola para incluir sus actividades en los supuestos
que tipicamente contempla el art. 6° de la ley 5368.

16) Que, en cambio, de los términos de la referida ley provincial
surge que la actividad de servicios como la que desarrolla la actora en
esa jurisdiccion esta contemplada en el Ultimo parrafo de su art. 2°, en
tanto grava con la alicuota general a “cualquier otro servicio no clasi-
ficado en otra parte”. Esta prevision de caracter residual no ha sido
incluida en otros articulos de la ley, extremo que corrobora el tempe-
ramento enunciado.

17) Que existe una discrepancia entre las partes con respecto a la
trascendencia en el caso de la resolucién general 55/95 de la Comision
Arbitral del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977. En cuan-
to al encuadramiento de las actividades de las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones dentro de los distintos regimenes
contenidos en el citado convenio, esa resolucion interpretd que en el
supuesto en que aquéllas desarrollen actividades en mas de una juris-
diccion adherida al Convenio, resulta aplicable lo dispuestoensu art. 7°
(v. fs. 49/50 y 52 del expediente administrativo 3045/16/97).

Este articulo establece que, en los casos de entidades de seguros,
de capitalizacion y ahorro, de créditos y de ahorro y préstamo, no in-
cluidos en el art. 8° del convenio, cuando la administracion o sede cen-
tral se encuentre en una jurisdiccidn y se contraten operaciones relati-
vas a bienes o personas situadas o domiciliadas en otra u otras, se
atribuira a ésta o estas jurisdicciones, el ochenta por ciento (80%) de
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los ingresos provenientes de la operacién y el veinte por ciento (20%)
restante se asignara a aquella donde se encuentre situada la adminis-
tracion o sede central, tomandose en cuenta el lugar de radicacion o
domicilio del asegurado al tiempo de la contratacion en los casos de
seguros de vida o de accidente.

18) Que en tal orden de ideas resulta claro que el mentado art. 7°
regula la atribucion de los ingresos de las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones en las distintas jurisdicciones donde ellas
actuan, por lo que la fijacion de las alicuotas que se discute en estas
actuaciones constituye una cuestion ajena a su alcance. Esta Corte ha
considerado al referido convenio multilateral como un régimen con-
tractual entre los estados provinciales y la ciudad de Buenos Aires con
arreglo al cual se distribuye la masa imponible entre las distintas ju-
risdicciones (Fallos: 305:1471, considerando 4°). A su vez, la determi-
nacién de las alicuotas es una potestad que se reservan las provincias
dentro del &mbito de sus facultades propias, no delegadas al Gobierno
Federal (arts. 121 y siguientes de la Constitucion Nacional), de mane-
ra pues que el criterio de reparto establecido por la resolucion 55/95,
emanada de la Comisidn Arbitral, carece de efectos en el sub judice.

19) Que, por altimo, en atencion al modo en que se resuelve la
controversia, el tratamiento del planteo de la actora concerniente a la
nulidad de los procedimientos determinativos coexistentes se torna
inoficioso.

Por ello, de conformidad con el dictamen del sefior Procurador Fis-
cal, se resuelve hacer lugar a la demanda deducida por Nacion AFJP
S.A. contra la Provincia de Santiago del Estero y, en consecuencia,
declarar la nulidad de las resoluciones 1735/99, 734/01 y de la vista
corrida bajo el N° 574/01, emitidas por la Direccién General de Rentas
de esa provincia, asi como aquellos actos que las confirman. Con cos-
tas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Notifiquese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAyT — JuaN CaRLos MaQuEDA — E. RaUL ZAFFARONI — CARMEN M.
ARGIBAY.

Nombre de la actora: Nacion AFJP S.A., representada por los Dres. Marcela A.
Canteruccio y Diego Rodriguez Soneira y patrocinados por los Dres. Alberto B.
Bianchi y Ricardo J. Mihura Estrada.
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Nombre de la demandada: Provincia de Santiago del Estero, representada por los
Dres. Guillermo Oscar Rezola y Ramiro Agustin Suaiter, patrocinados por los
Dres. Remo Eduardo Terzano y Pablo Marcelo Terzano.

CATALINA SCHIRRIPA pe PIEGARI
v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES vy Otros

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Corresponde hacer lugar a la caducidad de la instancia si desde la actuacion que
tuvo por objeto instar el procedimiento hasta la fecha de la acusacion, ha trans-
currido con exceso el plazo de tres meses establecido por el art. 310, inc. 2°, del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, sin que la parte actora haya
realizado actividad alguna tendiente a impulsar el procedimiento y sin que se
verifique ninguna de las circunstancias eximentes que prevé el art. 313, inc. 3°,
del mismo cddigo.

BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS.

El criterio restrictivo que debe seguirse en la aplicacion del beneficio de litigar
sin gastos es util y necesario cuando existen dudas sobre la inactividad que se
aduce, pero no cuando aquélla resulta en forma manifiesta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 23 el codemandado Enrique José Estevanez solicita
gue se declare la caducidad de la instancia en el presente incidente,
por considerar que se encuentra cumplido el plazo previsto por el
art. 310, inc. 2°, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
Corrido el pertinente traslado, a fs. 26 la actora se opone por las razo-
nes que aduce.
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2°) Que el planteo debe admitirse toda vez que desde el 25 de no-
viembre de 1994 —actuacidn que tuvo por objeto instar el procedimien-
to— hasta el 12 de septiembre de 2005 —fecha de la acusacion—, ha
transcurrido con exceso -y en diversas oportunidades— el plazo de tres
meses establecido por la disposicion sefialada, sin que la parte actora
haya realizado actividad alguna tendiente a impulsar el procedimien-
to y sin que se verifique ninguna de las circunstancias eximentes que
prevé el art. 313, inc. 3°, del mismo cédigo.

3°) Que no es 6bice para llegar a esta solucién la defensa opuesta
por la parte actora en el sentido que las diversas cuestiones de compe-
tencia que se plantearon en la causa le impidieron su tramitacion. En
efecto, si bien es cierto que la demanda se inicié juntamente con el
incidente de beneficio de litigar sin gastos el 9 de marzo de 1994 por
ante el Juzgado Nacional en lo Civil N° 104, el que se declar6 incompe-
tente para entender en el expediente, desde el 6 de octubre de 1994, en
gue la actora tomdé conocimiento de la radicacion de la causa ante el
Juzgado Comercial N° 10 (ver fs. 60y 61 vta. del principal), en el que
tramité durante siete afios, hasta el 11 de noviembre de 2001, en que
declin6 su competencia y se ordend la remisién a esta Corte por consi-
derarse que la cuestion correspondia a su instancia originaria (ver
fs. 408/409), la parte actora no efectu6 acto alguno tendiente a mante-
ner vivo el beneficio de litigar sin gastos.

4°) Que por otra parte cabe destacar que los autos principales fue-
ron remitidos a este Tribunal el 22 de marzo de 2001 (ver fs. 418 vta.),
el que se declaré competente el 19 de noviembre de 2002, medida que
le fue notificada a la demandante el 22 del mismo mes'y afio (ver fs. 427)
sin que con posterioridad, y a pesar del tiempo transcurrido desde su
radicacion, haya siquiera denunciado la promocion del incidente sino
que fue el Tribunal el que al advertir su existencia por providencia de
fecha 30 de junio de 2005 (ver fs. 502) ordeno su remision, lo que de-
muestra la total falta de interés de parte de la actora en impulsar su
curso.

5°) Que como lo ha sefialado esta Corte en reiterados precedentes
el criterio restrictivo que debe seguirse en la aplicacion del instituto es
atil y necesario cuando existen dudas sobre la inactividad que se adu-
ce, pero no cuando —como sucede en el sub lite— aquélla resulta en
forma manifiesta (Fallos: 317:369; 324:160, entre otros).

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la caducidad de instancia opues-
ta a fs. 23 por el codemandado Enrique José Estevanez. Con costas
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(arts. 68 y 69 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYyT — JuanN CaArRLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Nombre de la actora: Catalina Schirripade Piegari—Dr. Vicente Alberto Santino.
Nombre de los demandados Enrique José Estevanez — Dr. Gustavo Eduardo
Requejo.

BANCO pe LA NACION ARGENTINA -SUC. RESISTENCIA-
v. OSCAR FELIPE RAMIREZ vy OTtros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Nacion.

La competencia federal establecida para los supuestos en que la Nacién o una de
sus entidades autarquicas sean parte en un pleito es renunciable a favor de la
justicia provincial y los particulares carecen de interés juridico para oponerse a
ello, toda vez que se trata de un privilegio que sélo a aquéllas concierne.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Entidades
autarquicas nacionales.

Corresponde a los tribunales locales entender en el juicio iniciado por el Banco
Nacion ante los tribunales de la provincia del Chaco contra vecinos de esa pro-
vincia, sin que obste a ello el acuerdo invocado por los demandados en materia de
jurisdiccion federal ya que a los particulares no les es dado declinar los tribuna-
les de su propio fuero y el derecho a la jurisdiccion federal es una prerrogativa
que solo podia ser invocada por el banco actor, quien también podia validamente
prorrogarla.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La Sala Il de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, del
Departamento Judicial de Resistencia, Provincia del Chaco, confirmo
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el pronunciamiento del juez de primera instancia que se habia decla-
rado incompetente para entender en la causa al resolver la excepcion
incoada por los demandados y remitid los autos al Juzgado Federal de
la referida jurisdiccion (fs. 95/98; 144/147, respectivamente), quién
resistio tal radicacion y se declar6 a su vez incompetente (fs. 219/220).

En tales condiciones, se suscita una contienda entre el drgano de
alzada del fuero nacional en lo comercial y el juzgado de primera ins-
tancia en lo civil, que debe ser dirimida por V.E. de conformidad con lo
dispuesto por el decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

En cuanto aqui interesa, cabe destacar que el Banco de la Nacion
Argentina interpuso demanda ejecutiva ante la justicia local la que se
declar6 incompetente con fundamento en que las partes al suscribir el
pagaré cuyo cobro se pretende pactaron la competencia de la justicia
federal. Empero, la accionante resistié la decisién y alegé —en lo que
aqui importa— que, al ser la actora una entidad publica, la misma ha
renunciado al fuero de excepcién creado en su beneficio al iniciar estas
actuaciones ante la justicia local, prerrogativa que, sefial6, dadas sus
caracteristicas particulares, no puede ser invocada por los aqui accio-
nados. Citd a su favor doctrina de V.E.

En primer lugar, corresponde sefialar que V.E. tiene reiterada-
mente dicho que la competencia federal establecida para los supues-
tos en que la Nacién o una de sus entidades autarquicas sean parte en
un pleito, es renunciable a favor de la justicia provincial y los particu-
lares carecen de interés juridico para oponerse a ello, toda vez que se
trata de un privilegio que sélo a aquéllas concierne (Conforme Doctri-
na de Fallos: 249:248; 286:203; 291:538; 296:31; 303:1393 entre mu-
chos otros).

Por otro lado, cabe destacar que el articulo 27 de la ley 21.799
—Carta Organica del Banco de la Nacién Argentina— establece que
dicha entidad financiera esta sometida exclusivamente a la jurisdic-
cion federal (Ver Fallos: 314:645y 319:923). A su vez dispone que cuan-
do sea actor en juicio la competencia federal sera concurrente con la
justicia ordinaria de la provincia.

En tal orden de ideas, cabe indicar que la accion fue iniciada por el
Banco Nacion ante los tribunales de la provincia del Chaco contra ve-
cinos de esa provincia. En tal situacion, toda vez que a los particulares
no le es dado declinar los tribunales de su propio fuero (Ver Fallos:
310:85; 1899 y 317:927), el derecho a la jurisdiccion federal es una
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prerrogativa que, en el caso, sélo podia ser invocada ratione personae
por el banco actor (art. 116 C.N.), entidad que a su vez de acuerdo con
los principios que emanan de la legislacion referida y doctrina de V.E.
citada en el cuarto parrafo del presente dictamen, podria validamente
prorrogarla.

Por lo expuesto, dentro del estrecho marco cognoscitivo en el que
se deben resolver las cuestiones de competencia y considerando que,
de los hechos expuestos en la pretension de inicio —a los que se tiene
que atender a fin de resolver la contienda aqui planteada—, surge que
el actor pretende la ejecucion de un pagaré con fundamento en nor-
mas de derecho civil y comercial —comUn- (Ver fojas 28/29), compete a
los tribunales locales entender en el juicio, solucidn que a partir de los
principios expuestos en el parrafo que antecede no se ve alterada por
el acuerdo invocado por los demandados en materia de jurisdiccion
federal.

Por ello, estimo que corresponde que este proceso continle su tra-
mite, por ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
N< 4, de Resistencia, Provincia del Chaco. Buenos Aires, 7 de julio de
2005. Marta A. Beir6 de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
de la 42 Nominacién de la ciudad de Resistencia, provincia del Chaco,
al que se le remitiran por intermedio de la cAmara de apelaciones res-
pectiva. Hagase saber al Juzgado Federal de Primera Instancia con
asiento en dicha ciudad.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaRLos MaQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.
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CARLOS ISIDORO FERRARI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Corresponde declarar la competencia del juzgado provincial si de las constancias
del expediente resulta que habria sido en territorio bonaerense donde se utiliza-
ron las actas apécrifas, que produjeron la caducidad de la licencia de explotacion
que la empresa querellante tenia sobre la sala de juegos.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre la
Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional y el Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial
Zarate—Campana, Provincia de Buenos Aires, se refiere a la causa
donde se investiga la querella promovida por Pedro Herman Dubcovsky,
accionista de “All Game S.A.”, empresa dedicada a la explotacion de
salas de juegos de azar, loterias y bingo.

Alli refiere que Carlos Isidoro Ferrari, accionista mayoritario a
cargo del control de la firma, con la ayuda de Liliana Bocco y Claudia
Bellami, habria vaciado la empresa desplazandola de la explotacion
del bingo de la ciudad de Zarate, para sustituirla en la concesion por
“Start Game S.A.”, de la que formaria parte.

Para lograr ese proposito, el primero de los nombrados habria fal-
sificado la firma del denunciante y la de otro socio, tanto en los libros
de actas de asamblea como en el libro de deposito de acciones y regis-
tro de asistencia de “All Game S.A.”.

En las actas presuntamente adulteradas se aceptd la renuncia del
querellante a la presidencia de la sociedad y se designo en su reempla-
z0 a Adrian Morales, se autorizo a éste a resolver el contrato de explo-
tacion del bingo que la firma tenia con la fundacion “Hospital de Zarate”
y se desistié de los recursos administrativos interpuestos contra la



84 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

resolucion del Instituto de Loterias y Casinos de la Provincia de Bue-
nos Aires que declaré caduca la licencia.

A solicitud de la defensa y luego de la realizaciéon de algunas dili-
gencias instructorias, el magistrado a cargo del Juzgado Nacional en
lo Criminal de Instruccion N° 33 se declaré incompetente para seguir
conociendo en la causa.

Para asi resolver, aleg6 que los instrumentos apocrifos fueron pre-
sentados ante el Instituto de Loterias y Casinos de la Provincia de
Buenos Aires, con sede en La Plata, para despojar a “All Game S.A.”
de la concesion, por lo que corresponderia al tribunal de esa jurisdic-
cion conocer en la causa (fs. 350/351).

Esta declinatoria fue parcialmente confirmada por la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, que considero
competente a la justicia de Zarate, por cuanto alli funcionaba el bingo
y tiene su domicilio fiscal la sociedad damnificada (fs. 384).

Esta ultima, a su turno, rechazd su conocimiento por considerar
que la defraudacion se habria consumado en esta Capital, donde se
certificaron las copias de las actas argtidas de falsedad y en la que
tiene su domicilio legal “All Game S.A.” (fs. 415/417).

Con la insistencia del tribunal de alzada, qued6 formalmente tra-
bada la contienda (fs. 429/430).

Al resultar de las constancias del expediente que habria sido en
territorio bonaerense donde se utilizaron las actas apocrifas, que pro-
dujeron la caducidad de la licencia de explotacion que “All Game S.A.”
tenia sobre la sala de juegos de Zarate (ver fs. 107/111), opino que
corresponde declarar la competencia del juzgado provincial para cono-
cer en estas actuaciones.

Ello, sin perjuicio de que si su titular entiende que la investigacion
corresponde a otro juez de su misma provincia, se la remita de confor-
midad con las normas del derecho procesal local, cuya interpretacién
y aplicacion es ajena a la jurisdiccion nacional (Fallos: 323:1731y 3127,
entre otros). Buenos Aires, 29 de agosto de 2005. Luis Santiago
Gonzalez Warcalde.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial
de Zarate-Campana, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira.
Hagése saber a la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARrLOS MAQUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — RicarDO Luis
LORENZETTI.

PAULA VERONICA DURAN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Compete a la justicia federal conocer en la presunta violacién de corresponden-
cia ya que ello supone la comisién de aquellos crimenes que violentan o estorban
la correspondencia de correos —art. 33, inc. c) del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion—.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Si hasta el momento no puede descartarse que las presuntas amenazas denun-
ciadas y la violacion de correspondencia, en atencion a las particulares circuns-
tancias en que se habrian producido, forme parte de un Unico propoésito delictivo
gue deba ser analizado por un mismo magistrado corresponde atribuir la compe-
tencia a la justicia federal, sin perjuicio de lo que surja de la pesquisa.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia finalmente traba-
da entre los titulares del Juzgado de Primera Instancia en lo
Contravencional y de Faltas N° 7 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N<° 12, se refiere a la causa en la que se investiga la denuncia formula-
da por Paula Verdnica Duran.

Refiere que el 4 de mayo de este afio, en momentos en que se en-
contraba caminando por esta ciudad, dos hombres que descendieron
de una camioneta le cortaron el paso y uno de ellos la tomé del brazo y
le dijo: “si sabia con quien se estaba metiendo, si sabia el nivel de la
gente con la que estaba jugando”. Agreg6 que este hecho estaria rela-
cionado con las tareas que su marido, Kurt Frederick Sonnenfeld, ha-
bria desarrollado para el gobierno de los Estados Unidos de América,
relativas a la investigacion del atentado terrorista ocurrido el 11 de
septiembre del afio 2001 y a una persecucion politica por parte de las
autoridades de ese pais a su conyuge. Dijo, también, que la correspon-
dencia que le envian sus familiares no llega a destino y que los sobres
gue si fueron recibidos estaban violados.

El titular del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién que
previno, en el entendimiento de que la conducta denunciada constitui-
ria una contravencién decliné su competencia en favor de la justicia de
esta ciudad (fs. 12/13).

El juez portefio, por su parte, a pedido del fiscal, se inhibié para
continuar con el tramite de la causa por considerar que el hecho mate-
ria de investigacion configuraria un delito y que el ejercicio de la ac-
cion penal desplaza la accién contravencional. Por ello y en atencién a
gue ante la justicia federal tramita un proceso de extradicién respecto
de la victima, pudiendo encontrarse implicadas las relaciones con po-
tencias extranjeras y haberse afectado, segun lo refiere la denuncian-
te, el servicio publico de correos, remitié las actuaciones a conocimien-
to de ese fuero (fs. 53/54).

El magistrado federal, a su turno, no acepté el planteo. Sostuvo
gue no existen razones para atribuir competencia al fuero de excep-
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cion, en tanto no se vislumbra que las maniobradas denunciadas tras-
ciendan la esfera de los particulares, ni que existan posibilidades de
gue se hubiere afectado intereses del Estado nacional o de alguno de
sus organismos. Por lo demas, sostuvo que no se habria determinado
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjo la pre-
sunta violacion de correspondencia, ya que solo se cuenta en el legajo,
a este respecto, con una nota que se deduce que pertenece a la denun-
ciante ya que se encuentra agregada con una carta de aquélla
(fs. 55/58).

Con la insistencia del juzgado contravencional (fs. 62) y la eleva-
cion del incidente a la Corte (fs. 66), quedd trabada esta contienda.

Considero que no existe 6bice alguno para que el Tribunal dirima
el presente conflicto de acuerdo con lo normado en el articulo 24, inci-
so 7°, del decreto ley 1285/58 ya que, mas alla del caracter administra-
tivo que reviste la justicia de faltas, ejerce también funciones jurisdic-
cionales (Fallos: 303:1506; 306:201 y 313:1169, entre otros).

Tiene decidido V.E. que es presupuesto necesario para la existen-
cia de una concreta contienda negativa de competencia que los jueces
entre quienes se suscita se la atribuyan reciprocamente (Fallos: 304:342
y 1572; 305:2204; 306:591; 307:2139; 311:1965 y 314:239, entre otros),
lo que no sucede en el sub lite, dado que el magistrado federal no asig-
n6 competencia al juez contravencional, en tanto se pronuncié respec-
to de delitos, ajenos a la competencia de ese fuero.

Para el supuesto de que el Tribunal, por razones de economia pro-
cesal y atendiendo a la necesidad de dar pronto fin a la cuestion, deci-
diera dejar de lado este reparo formal, me pronunciaré sobre el fondo
de la misma.

Es doctrina de V.E. que compete a la justicia federal conocer en la
presunta violacion de correspondencia toda vez que ello supone la co-
misién de aquellos crimenes que “violentan o estorban la correspon-
dencia de correos” —articulo 33°, inciso c) del Cédigo Procesal Penal de
la Nacion— (Fallos: 300:885; 311:480 y 321:2450).

Por ello, y no obstante la precariedad de la investigacién, toda vez
gue, hasta el momento, no puede descartarse que las presuntas ame-
nazas denunciadas y la violacion de correspondencia, en atencién a
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las particulares circunstancias en que se habrian producido, formen
parte de un unico propésito delictivo que deba ser analizado por un
mismo magistrado (Competencia N° 364, L. XLI, in re “Ayala, Pedro
Gabriel s/ falsificacion de documentos publicos”, resuelta el 23 de agosto
de este afio), opino que corresponde atribuir competencia a la justicia
federal, sin perjuicio de lo que surja de la pesquisa. Buenos Aires, 30
de noviembre del afio 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Fede-
ral N° 12, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado en lo
Contravencional y de Faltas N° 7 de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, provincia homoénima.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CARLOS MaQUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

RAMON SILVANO SISTERNA v. ANSES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales de caracter procesal.

Existe cuestion federal si se encuentra en juego la interpretacion de normas pro-
cesales con incidencia directa sobre derechos adquiridos bajo la dérbita de una
regulaciéon anterior y media lesiéon a las garantias constitucionales invocadas
(art. 14, inc. 2°, de la ley 48).
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Aun cuando la nueva redaccion del art. 31 de la ley de procedimientos adminis-
trativos, introducida por el art. 12 de la ley 25.344, prescribe un plazo perentorio
de 90 dias para deducir demanda en contra del Estado o de sus entes autarquicos,
contados a partir de la notificacion al interesado del acto expreso que agote la
instancia administrativa o cuando hubiesen transcurrido 45 dias del pedido de
pronto despacho (art. 25), tal exigencia no puede recaer sobre aquellos supuestos
en que el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién se hubiese
configurado antes de la sancion de la nueva ley.

LEYES PROCESALES.

Si bien es cierto que las leyes sobre procedimiento son de orden publico y se
aplican a las causas pendientes, también lo es que su aplicacion se encuentra
limitada a los supuestos en que no se prive de validez a los actos procesales
cumplidos, ni se deje sin efecto lo actuado de conformidad con las leyes anterio-
res, maxime cuando ello desbarataria una situacion consolidada a favor del recu-
rrente con privacion de justicia respecto de derechos de naturaleza alimentaria
gue gozan de proteccion constitucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que confirmé el pronunciamiento
que declar¢ de oficio no habilitada la instancia judicial es inadmisible (art. 280
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia de la Dra. Car-
men M. Argibay).

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Los integrantes de la Sala I11 de la Camara Federal de la Seguri-
dad Social en remision al dictamen del Ministerio Publico del fuero
confirmaron la resolucioén de la juez de grado que declaré de oficio no
habilitada la instancia judicial (v. fs. 25, 35/vta. y 37 del principal,
foliatura a citar, salvo indicacion, en adelante).

Para asi decidir, entendieron que el actor no habia dado cumpli-
miento con los plazos establecidos para la plena operatividad del insti-
tuto del silencio en sede administrativa, ello en virtud de que transcu-
rrieron casi diez afios entre su solicitud de reajuste y la interposicion
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de la demanda judicial. Asimismo, consideraron de aplicacion al sub
lite las disposiciones contenidas en la ley 25.344 en cuanto modifico el
articulo 32 de la ley 19.549 y dejo sin efecto la posibilidad de obviar el
reclamo administrativo previo en aquellas situaciones donde mediara
una clara conducta del Estado que hiciera presumir la ineficacia cier-
ta del procedimiento.

Contra dicho pronunciamiento y con fundamento en la doctrina de
la arbitrariedad de fallos judiciales la actora interpuso recurso extraor-
dinario, cuya denegatoria, previo traslado de ley, motiva la presente
queja.

En relacion con él, creo necesario recordar que, si bien V.E. tiene
reiteradamente dicho que a los fines del recurso extraordinario pre-
visto en el articulo 14 de la ley 48, revisten caracter de definitivas, no
solo aquellas sentencias que ponen fin al pleito e impiden su prosecu-
cion, sino también las que causan un agravio de imposible o insufi-
ciente reparacion ulterior (Fallos: 310:1045; 312:2348; 323:1084;
325:2623 entre muchos otros), considero que en el caso la resolucion
que declar6 no habilitada la instancia judicial es asimilable a una sen-
tencia definitiva, en cuanto clausura totalmente el acceso del actor a
la jurisdiccion (Fallos: 312:1724).

Ello sentado, vale poner de resalto que la ley nacional de procedi-
mientos administrativos prevé dos vias mediante las cuales se habili-
ta lainstancia judicial a efectos de accionar contra el Estado Nacional:
la denominada impugnatoria o recursiva y la llamada reparatoria o
reclamatoria. La primera de estas vias tiene por objeto la impugna-
cion de actos administrativos mediante la necesaria deduccién de los
recursos administrativos que resulten procedentes, y la posterior in-
terposicion de accidn judicial de impugnacion de conformidad con los
articulos 23 a 27 de la ley 19.549. La restante, por el contrario, exige
la promocion de reclamo administrativo previo con el objeto de cues-
tionar el accionar de la Administracién que como tal no constituye un
acto administrativo, o efectuar dicho reclamo como medio de impug-
nacioén directa de actos de alcance general.

En el sub lite, y tal como lo reconoce el quejoso, la presentacion de
fecha 17 de junio de 1992 tuvo el caracter de un reclamo administrati-
vo en los términos del articulo 30 de la ley de procedimientos adminis-
trativos, reclamo que fue iniciado a efectos de solicitar un reajuste de
su haber previsional (v. fs. 5/7). En consecuencia, y contrariamente a
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lo argumentado por el apelante, no son de aplicacion a estas actuacio-
nes las disposiciones contenidas en el articulo 26 de la ley 19.549 que
presuponen el gjercicio previo de la via impugnatoria o recursiva.

Por otra parte, estimo que no resultan arbitrarias las conclusiones
de los sentenciantes cuando afirman que la demanda judicial promo-
vida por el recurrente se encuentra comprendida dentro de lo estable-
cido por el articulo 31 de la ley 19.549, texto segun ley 25.344. Ello, en
razon de que toda reforma de las leyes de procedimientos es de aplica-
cion plena e inmediata, aun cuando la situacion juridica que constitu-
ye el objeto del litigio se haya configurado y desarrollado bajo la ley
anterior. Las normas procedimentales tienen caracter de orden publi-
co por lo que no existe derecho adquirido a ser juzgado de conformidad
con un determinado procedimiento (Fallos: 211:725; 215:467; 321:1865,
entre otros). De alli que, los presupuestos de admisibilidad de la ac-
cién contencioso administrativa no puedan sino ser verificados de acuer-
do con la ley de procedimientos vigente a la fecha de promocién de la
demanda.

Por lo expuesto, soy de opinién que corresponde desestimar la pre-
sente queja. Buenos Aires, 23 de febrero de 2005. Marta A. Beiro de
Goncalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Sisterna, Ramén Silvano ¢/ ANSeS”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara
Federal de la Seguridad Social que confirmo el del juez de grado en
cuanto habia declarado de oficio no habilitada la instancia judicial, el
actor dedujo recurso extraordinario cuya denegacion origina la pre-
sente queja.
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2°) Que el a quo sostuvo, haciendo suyos los fundamentos del se-
fior Fiscal General, que el beneficiario de una jubilacién habia solici-
tado el reajuste de su haber ante la ANSeS y que solo después de casi
diez afios habia deducido la demanda judicial sin acreditar que hubie-
se requerido pronto despacho en sede administrativa, por lo que no se
habian cumplido los plazos legales para que tuviese plena operatividad
el instituto del silencio.

3°) Que sobre esa base resolvio que resultaban de aplicacion al
caso las disposiciones del art. 12 de la ley 25.344, que elimind la excep-
cion contemplada por el art. 32, inc. e, de la ley 19.549 y consagro al
reclamo administrativo previo como requisito sine qua non para la
procedencia de la via judicial en razon de que dicha ley habia entrado
en vigencia el dia 30 de noviembre de 2000 y la demanda habia sido
deducida con posterioridad a esa fecha.

4°) Que los agravios del apelante suscitan el examen de cuestiones
de naturaleza federal que autorizan la apertura de la instancia ex-
traordinaria, pues la decision tiene el alcance de una sentencia defini-
tiva (Fallos: 324:1405), se encuentra en juego la interpretacion de nor-
mas procesales con incidencia directa sobre derechos adquiridos bajo
la drbita de una regulacion anterior y media lesion a las garantias
constitucionales invocadas (art. 14, inc. 2°, de la ley 48).

5°) Que aun cuando la nueva redaccion del art. 31 de la ley de
procedimientos administrativos, introducida por el art. 12 de la ley
25.344, prescribe un plazo perentorio de 90 dias para deducir deman-
da en contra del Estado o de sus entes autarquicos, contados a partir
de la notificacién al interesado del acto expreso que agote la instancia
administrativa o cuando hubiesen transcurrido 45 dias del pedido de
pronto despacho (art. 25), tal exigencia no puede recaer sobre aquellos
supuestos en que el cumplimiento de los requisitos de procedencia de
la accion se hubiese configurado antes de la sancion de la nueva ley.

6°) Que el pedido de reajuste de haberes y pago de diferencias en
sede administrativa, deducido con fecha 17 de junio de 1992 (fs. 5/7 de
la causa principal), y la posterior solicitud de pronto despacho presen-
tada el 30 de noviembre de 1994 (fs. 4), cuya existencia no fue adverti-
da en las instancias anteriores, ponen en evidencia que se encontra-
ban dadas las exigencias formales para la promocién de la demanda
judicial establecidas en los arts. 23 y 26 de la ley 19.549.
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7°) Que esta Corte ha dicho que si bien es cierto que las leyes sobre
procedimiento son de orden publico y se aplican a las causas pendien-
tes, también lo es que su aplicacion se encuentra limitada a los su-
puestos en que no se prive de validez a los actos procesales cumplidos,
ni se deje sin efecto lo actuado de conformidad con las leyes anteriores;
méxime cuando ello desbarataria una situacion consolidada a favor
del recurrente con privacion de justicia respecto de derechos de natu-
raleza alimentaria que gozan de proteccién constitucional (Fallos:
319:2151 y 2215).

Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, el Tribu-
nal resuelve: Hacer lugar a la queja, declarar procedente el recurso
extraordinario y dejar sin efecto la sentencia apelada. Devuélvanse
los autos al tribunal de origen para que, por medio de quien corres-
ponda, dicte un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Notifiquese,
agréguese la queja al principal y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAyT — JuaN CaRLos MaQuUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — CARMEN M.
ArciBay (en disidencia).

DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, y oida la sefiora Procuradora Fiscal subrogante, se deses-
tima la queja. Notifiquese y, previa devolucion de los autos principa-
les, archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Ramén Silvano Sisterna, representado y patroci-
nado por la Dra. Laura Ester Alalachvily.
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Tribunal de origen: Sala 111 de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de la Seguridad Social N° 4.

D.N.R.P. v. CLARA AURORA VIDAL pe DOCAMPO

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Corresponde declarar desierto el recurso ordinario por no haberse presentado el
memorial previsto en el art. 280, segundo parrafo, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es admisible el recurso ordinario interpuesto contra el pronunciamiento que re-
gul6 los honorarios, si el Estado es parte en el pleito y el valor disputado supera
el minimo establecido por el art. 24, inc. 6, ap. a, del decreto-ley 1285/58, modifi-
cado por la ley 21.708 y reajustado por la resolucién 1360/91 de la Corte Supre-
ma.

EJECUCION FISCAL.

Tal como lo disponen los arts. 604 y 605 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, la ejecucion de los honorarios se encuentra comprendida en el art. 92
de la ley 11.683, si el pleito tuvo por objeto perseguir el cobro de una deuda de la
seguridad social derivada de retenciones correspondientes a dieciocho depen-
dientes de la demandada regidos por la ley 18.820.

JUICIO EJECUTIVO.

El art. 554 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, al disponer dos
criterios diversos respecto a la apelabilidad en el juicio ejecutivo, ha considerado
que la apelacion de los honorarios no esta ligada ni tiene razonable relaciéon con
los fines perseguidos al adoptar el criterio restrictivo en materia de apelacion de
sentencia de remate en el juicio ejecutivo.

EJECUCION FISCAL.

La regla de la inapelabilidad introducida en el art. 92 de la ley 11.683 tiene ca-
racter de excepcion y sélo alcanza a la sentencia de ejecucion o a la revocacion del
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auto de intimacion de pago y embargo (t.0. 1978), por lo que no pueden tener
cabida en ella los pronunciamientos sobre puntos que, como la regulacién de
honorarios, son ajenos a lo que debe ser materia de decisién en la sentencia.

HONORARIOS: Regulacion.

Corresponde practicar las regulaciones conforme a la importancia de la labor
cumplida, sin sujecion a los limites minimos establecidos en la ley arancelaria
(art. 13 de la ley 24.432), ya que la aplicacion lisa y llana de los porcentajes
previstos en el arancel aplicados respecto del monto del pleito ocasionaria una
evidente e injustificada desproporcion entre la importancia del trabajo efectiva-
mente cumplido y la retribucién que en virtud de aquellas normas arancelarias
habria de corresponder.

HONORARIOS: Regulacion.

La aplicacién de la ley 24.432 —que no establece normas de derecho transitorio—
sin discriminar segln la época en que hayan sido realizados los trabajos no im-
plica la aplicacién retroactiva de la nueva ley, sino el efecto inmediato de ellas
que la hace operativa sobre las situaciones juridicas no consumidas al momento
de su entrada en vigencia, por lo que no resulta violatorio de derechos adquiridos
ni puede sostenerse que produzca ataque alguno al derecho de propiedad.

HONORARIOS: Regulacion.

El art. 63 de la ley 21.839 establece la aplicacion de esa ley a todos los asuntos o
procesos pendientes en los cuales no hubiere recaido resolucion firme regulando
honorarios al tiempo de su entrada en vigencia.

HONORARIOS: Regulacion.

No cabe abstraerse de que los importes que se determinaran en concepto de ho-
norarios tienen su razén de ser, su causa fundante, en la remuneracion por tra-
bajos profesionales, de modo que debe verificarse una inescindible compatibi-
lizaciéon entre los montos de las retribuciones y el mérito, novedad, eficacia e,
inclusive, implicancia institucional, del aporte realizado por los distintos profe-
sionales intervinientes (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

HONORARIOS: Regulacion.

La justa retribucion que reconoce la Carta Magna en favor de los acreedores
debe ser, por un lado, conciliada con la garantia —de igual grado— que asiste a los
deudores de no ser privados ilegitimamente de su propiedad al verse obligados a
afrontar —con sus patrimonios— honorarios exorbitantes, ademas de que no pue-
de ser invocada para legitimar una solucién que represente un lucro absoluta-
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mente irracional, desnaturalizando el principio rector sentado por la Constitu-
cion Nacional para la tutela de las garantias reconocidas (Voto de la Dra. Elena
1. Highton de Nolasco).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la justa retribucion.

A efectos de establecer las retribuciones, debe considerarse, como uno de los ele-
mentos de analisis, si compensaciones equivalentes de las pretendidas pueden
ser obtenidas por otros miembros de la comunidad —en el &mbito pablico o priva-
do— mediante la realizacion de una actividad socialmente Gtil, desempefiando
las mas altas responsabilidades o en las especialidades de mayor complejidad
que obtienen las més elevadas contraprestaciones (Voto de la Dra. Elena 1.
Highton de Nolasco).

HONORARIOS: Regulacion.

Frente a juicios de monto excepcional debe ser ponderada la indole y extension
de la labor profesional cumplida, para asi acordar una solucion justay mesurada,
gue tenga en cuenta que la regulacion no depende exclusivamente de dicho mon-
to —o de las escalas pertinentes— sino de todo un conjunto de pautas previstas en
los regimenes respectivos, que puedan ser evaluadas por los jueces —en condicio-
nes particulares— con un razonable margen de discrecionalidad, entre las que se
encuentran la naturaleza y complejidad del asunto, el mérito de la causa, la
calidad, eficacia y la extension del trabajo (Voto de la Dra. Elena I. Highton de
Nolasco).

HONORARIOS: Regulacién.

Frente a juicios de monto excepcional, la estricta aplicacion del porcentual mini-
mo conduciria a desvirtuar el fin pretendido por las normas arancelarias, confi-
gurandose un ejercicio antifuncional del derecho que se tuvo en mira al recono-
cerlo (art. 1071 del Cédigo Civil) (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

HONORARIOS: Regulacion.

La regulacion de honorarios profesionales no depende exclusivamente del monto
del juicioy de las escalas dispuestas en la ley de aranceles sino de un conjunto de
pautas previstas en los regimenes respectivos que deben ser evaluados por los
jueces y entre los que se encuentran la naturaleza y complejidad del asunto, la
indole, extension, calidad y eficacia de los trabajos realizados, de manera de arri-
bar a una solucién justa y mesurada acorde con las circunstancias particulares
de cada caso (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).
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HONORARIOS: Regulacion.

Establecer los honorarios profesionales mediante la aplicacién automatica de los
porcentuales fijados en la ley arancelaria, ain del minimo establecido, puede dar
por resultado sumas exorbitantes y desproporcionadas en relacion con las cons-
tancias de la causa, no compatibles con los fines perseguidos por el legislador al
sancionar la ley arancelaria ni con los intereses involucrados en el caso (Voto del
Dr. Juan Carlos Maqueda).

HONORARIOS: Regulacion.

Las normas contenidas en la ley arancelaria deben ser interpretadas armo-
nicamente, para evitar hacer prevalecer una sobre otra, con el propésito de res-
guardar el sentido que el legislador ha entendido asignarles y, al mismo tiempo,
el resultado valioso o disvalioso que se obtiene a partir de su aplicacién a los
casos concretos (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).

HONORARIOS: Regulacion.

Los arts. 6°,7° y 13 de la leyes 21.839 y 24.432, configuran un bloque normativo
con determinacion de pautas para fijar los honorarios que debe ser analizado y
ponderado en conjunto al momento de efectuar las pertinentes regulaciones (Voto
del Dr. Juan Carlos Maqueda).

HONORARIOS: Regulacion.

El art. 63 de la ley 21.839 —no derogado por la ley 24.432— no debe soslayarse al
interpretar la aplicacion del art. 13 de la ley 24.432, ya que su invocacion en los
casos concretos estaria condicionada a la existencia y fundamentacion del irra-
zonable resultado que se obtendria de aplicar exclusivamente las escalas porcen-
tualesy prescindir de las pautas enunciadas en el art. 6° y ratificadasen el art. 13
citado (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La misidn judicial no se agota con la remision a la letra de los textos legales, sino
que requiere del intérprete la busqueda de la significacion juridica o de los pre-
ceptos aplicables que consagre la version técnicamente elaborada y adecuada a
su espiritu, debiendo desecharse las soluciones notoriamente injustas que no se
avienen con el fin propio de la investigacion judicial de determinar los principios
acertados para el reconocimiento de los derechos de los litigantes (Votos del Dr.
Juan Carlos Maqueda y del Dr. E. Raul Zaffaroni).
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HONORARIOS: Regulacion.

En tanto es condicion de validez de un fallo judicial que sea la conclusién razona-
da del derecho vigente con particular referencia a las circunstancias comproba-
das de la causa, mereceria la tacha de desproporcionada aquella regulacion que
diera por resultado una suma irrisoria, incompatible con un analisis serio y me-
surado de las variables del caso y de las normas aplicables (Voto del Dr. Juan
Carlos Maqueda).

SENTENCIA: Principios generales.

A la condicién de 6rganos de aplicacion del derecho vigente va entrafiablemente
unida la obligacién que incumbe a los jueces de fundar sus decisiones, no sélo
porque los ciudadanos pueden sentirse mejor juzgados sino también porque ello
persigue la exclusién de decisiones irregulares para documentar que el fallo es la
derivacion razonada del derecho vigente y no producto de la individual voluntad
del juez. La exigencia de fundamentos serios reconoce raiz constitucional y tiene,
como contenido concreto, el imperativo de que la decisién se conforme alaleyy a
los principios propios de la doctrina y jurisprudencia vinculados con la especie a
decidir (Voto del Dr. Juan Carlos Maqueda).

HONORARIOS: Regulacion.

Corresponde reducir la regulacién si luce desproporcionada con respecto a la
entidad y complejidad de la tarea desempefiada, ya que cabe hacer mérito del
trabajo profesional desarrollado y, sin desconocer el éxito de los resultados obte-
nidos, ponderar la extensién de los mismos, que no revelan complejidad, enver-
gadura ni innovacion, el eventual planteamiento en causas de analogo contenido
y la trascendencia juridica, moral y econémica que tuviere el asunto o proceso
para casos futuros, y para la situacién econémica de las partes (inc. f, art. 6 de la
ley 21.839 y sus modificatorias) (Votos del Dr. Juan Carlos Maqueday del Dr. E.
Raul Zaffaroni).

HONORARIOS: Regulacion.

Los porcentuales establecidos en el art. 7 de la ley arancelaria, no deben ser
aplicados en forma mecéanica prescindiendo de una adecuada relacién con las
restantes pautas que determinael art. 6, inc. b y sgtes., de la ley 21.839, pues se
impone una interpretacion armoénica que componga, con el prudente equilibrio,
los distintos parametros que determina la ley, a efectos de evitar la disociacion
de la pauta econémica, atinente al monto del litigio, de las restantes que informa
lanormativa arancelaria, entre las cuales se destacan la extension, calidad, com-
plejidad de la labor profesional, y la trascendencia juridica, moral y econémica
que tiene el asunto o proceso para casos futuros, y para la situacion econémica de
las partes (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la justa retribucion.

De acuerdo al principio sentado en el art. 28 de la Constitucién Nacional las
garantias contenidas en los arts. 14 bis y 17, resultan vulneradas cuando la re-
gulacién exorbita la adecuada composicion que debe establecerse al conceder una
retribucién desproporcionada (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la justa retribucion.

La afectacion de los derechos contemplados en los arts. 14 bis y 17 de la Consti-
tucion Nacional, en la medida que ocasione una evidente e injustificada despro-
porcion entre la importancia y envergadura del trabajo, y la retribucién, posibi-
lita regular los honorarios por debajo de la escala minima prevista en el art. 7 de
laley 21.839, alin para las tareas cumplidas con anterioridad a la vigencia de la
ley 24.432 (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).

EJECUCION FISCAL.

El art. 92 de la ley 11.683 dispone que la sentencia de ejecucion sera inapelable,
inapelabilidad que se extiende también a los honorarios que en ella se regulen o
gue sean su consecuencia (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

EJECUCION FISCAL.

En tanto los honorarios son accesorios de la sentencia principal, deben seguir su
misma suerte en materia de la inapelabilidad, sin perjuicio de lo establecido en
contrario en el Ultimo péarrafo del art. 554 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, ya que esta causa se rige por las disposiciones relativas a la ejecu-
cion fiscal, establecidas en los arts. 604 y 605 del referido cédigo, por tratarse del
cobro de aportes al sistema nacional de prevision social (Disidencia del Dr. Enri-
gue Santiago Petracchi).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

La inapelabilidad ante la Camara, establecida en el art. 92 de la ley 11.683, es
comprensiva también del recurso ordinario previsto en el inc. 6° del art. 24 del
decreto-ley 1285/58 (Disidencias del Dr. Enrique Santiago Petracchi y del Dr.
Ricardo Luis Lorenzetti).

EJECUCION FISCAL.

Toda vez que existe una norma especifica que veda la apelacion de las sentencias
en las ejecuciones fiscales (art. 92 de la ley 11.683, texto segun ley 23.658), sin
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hacer salvedad alguna con relacion a los honorarios alli regulados, no correspon-
de integrar el régimen con lo previsto para el juicio ejecutivo por el art. 554 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (Disidencia del Dr. Ricardo Luis
Lorenzetti).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “D.N.R.P. ¢/ Vidal de Docampo, Clara Aurora s/
ejecucion fiscal —inc. de ejecucion de honorarios—".

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de la Provincia de Tucuman (fs. 243/244), que regulé los honorarios de
los doctores Climaco De la Pefia y Guillermo Avila Carvajal, éstos y la
actora dedujeron el recurso ordinario de apelacion ante esta Corte,
gue fue concedido a fs. 280.

2°) Que el recurso deducido por los profesionales debe declararse
desierto por no haberse presentado el memorial previsto en el art. 280,
segundo péarrafo del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Que el recurso deducido por la parte actora resulta formalmente
admisible toda vez que el Estado es parte en el pleito y el valor dispu-
tado supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 6, ap. a, del de-
creto-ley 1285/58, modificado por la ley 21.708 y reajustado por la re-
solucién 1360/91.

3°) Que la parte actora se agravia en su recurso de los elevados
honorarios regulados por la cAmara a los profesionales, invocando para
ello diversas disposiciones de las leyes 21.839 y 24.432, ademas de
jurisprudencia de diversos tribunales, y con el objeto que los honora-
rios sean reducidos.

Los beneficiarios de los honorarios regulados contestaron los agra-
vios sosteniendo, entre otros argumentos, la inapelabilidad de la sen-
tencia de la cAmara por lo dispuesto en el art. 92 de la ley 11.683, lo
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que segun el criterio expuesto deriva en la inadmisibilidad del recurso
ordinario deducido por la actora ante la Corte. Asimismo, cuestiona la
aplicacion de la ley 24.432 y la pretensién de reduccién de honorarios
invocada.

4°) Que corresponde resolver en primer término la cuestion plan-
teada en torno al alcance del art. 92 de la ley 11.683 (texto ordenado
decreto 821/98) porque de ser acogido resultaria innecesario el trata-
miento de los restantes agravios.

Que el art. 3° del decreto 507/93, al modificar el art. 2° decreto
2741/91, establecit que la Direccion General Impositiva sera la encar-
gada de la ejecucion judicial de los recursos de la seguridad social,
correspondientes a los regimenes de jubilaciones y pensiones, sean de
trabajadores en relacion de dependencia o autonomos. Por su parte el
decreto 2102/93 dispuso que sera de aplicacion a los recursos de la
seguridad social el art. 92 de la ley 11.683, excluido el séptimo parrafo
y la remision al art. 81 del noveno parrafo segun texto ordenado en
1978y sus modificaciones (art. 1°).

Por lo expuesto esta ejecucion fiscal, tal como lo disponen los
arts. 604 y 605 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, se
encuentra comprendida en la disposicion mencionada, y tuvo por obje-
to perseguir el cobro de una deuda de la seguridad social derivada de
retenciones correspondientes a dieciocho dependientes de la deman-
dada regidos por la ley 18.820.

5°) Que el art. 92 de la ley 11.683 (texto ordenado decreto 821/98)
establece que “la ejecucidn fiscal sera considerada juicio ejecutivo a
todos sus efectos, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en este
capitulo, aplicandose de manera supletoria las disposiciones del Cédi-
go Civil y Comercial de la Nacion”. Asimismo, en el parrafo que se
refiere al supuesto de haberse opuesto excepciones por el ejecutado,
reitera que la sustanciacion de las mismas tramitara por las normas
del juicio ejecutivo del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
Regla que ratifica en el parrafo que regula la ejecucion del crédito.

6°) Que el art. 554 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion dispone de dos criterios diversos respecto a la apelabilidad en el
juicio ejecutivo, segun se trate de la sentencia de remate o de las regu-
laciones de honorarios. En el primer caso establece un criterio fuerte-
mente restrictivo guiado por la propia naturaleza del tipo de procesoy
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por los fines perseguidos para el efectivo cumplimiento de la senten-
cia. En sentido contrario, establece que seran apelables las regulacio-
nes de honorarios que contuviere la sentencia de remate o fueren su
consecuencia, “aunque ella, en el caso, no lo sea”.

El legislador ha considerado que la apelacion de los honorarios no
esta ligada ni tiene razonable relacién con los fines perseguidos al adop-
tar el criterio restrictivo en materia de apelacién de sentencias de re-
mate en el juicio ejecutivo.

7°) Que una interpretacién razonable del art. 92 de la ley 11.683
conduce a idéntica solucion. En efecto, la inapelabilidad de la senten-
cia de ejecucion resulta una medida adecuada en el contexto de la
norma analizada porque al mismo tiempo que se garantiza la celeri-
dad procesal, atento la naturaleza del tipo de proceso, se dispone que
guedan a salvo los derechos de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, quien puede librar inmediatamente nuevo titulo de deuda
—con lo cual pareciera debe entenderse que el legislador esta contem-
plando el supuesto de rechazo de la ejecucién—, y los del ejecutado a
través de la via de la repeticion. La excepcionalidad que supone el
principio de inapelabilidad (Fallos: 314:737) debe ser interpretada
restrictivamente por imperio constitucional y, por aplicacién de tal
regla, el legislador cuid6 expresamente dejar a salvo tanto los dere-
chos del ejecutado como los del ejecutante. Es posible entonces soste-
ner que no existiria justificacion suficiente para extender el criterio
restrictivo de la inapelabilidad a la regulacion de honorarios.

La regulacion de honorarios siempre es apelable pues de lo contra-
rio se estaria negando la posibilidad de revision en términos absolutos
en cuestiones ajenas e independientes del fondo del asunto y que, por
lo tanto, no se encuentran amparadas por los fines e intereses que se
intentan proteger en el tipo de proceso de que se trata. La regulacion
de honorarios contaria con una proteccion mayor que los efectos de la
propia sentencia ya que quedarian firmes y sin procedimiento alguno
de revision. En el caso concreto, significa que el Fisco recurrente no
tendria en el futuro otra oportunidad para hacer valer su cuestiona-
miento a la regulacion de honorarios (Fallos: 314:737).

En tal sentido el Tribunal ha sostenido que la regla de la inape-
labilidad introducida en el art. 92 de la ley 11.683 tiene caracter de
excepcion y so6lo alcanza a la sentencia de ejecucion o a la revocacion
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del auto de intimacién de pago y embargo (texto ordenado 1978), en su
caso, por lo que no pueden tener cabida en dicha regla los pronuncia-
mientos sobre puntos que, aunque por una razén circunstancial, estén
materialmente incluidos en la sentencia son ajenos a lo que debe ser
materia de decision en dicha sentencia (D.96. XIX. “Fisco Nacional
—D.G.l1.— ¢/ Hormaeche, Ramon Ignacio”, 4 de mayo de 1995). Criterio
este de aplicacion a la regulacion de honorarios por las razones ya
expuestas.

8°) Que en cuanto al fondo de la cuestion, corresponde sefialar que
—en causas como la presente— establecer los honorarios atendiendo
exclusivamente a los porcentajes previstos en el arancel aplicados res-
pecto del monto del pleito ($ 37.328.744 al 31 de marzo de 1991) arro-
jaria valores exorbitantes y desproporcionados con la entidad de la
labor a remunerar, por lo que corresponde practicar las regulaciones
conforme a la importancia de la labor cumplida, sin sujecién a los limi-
tes minimos establecidos en la ley arancelaria. Se configura en la es-
pecie el supuesto previsto por el art. 13 de la ley 24.432, ya que la
aplicacion estricta lisa y llana de tales porcentuales ocasionaria—en el
caso— una evidente e injustificada desproporcién entre la importancia
del trabajo efectivamente cumplido y la retribucién que en virtud de
aquellas normas arancelarias habria de corresponder.

9°) Que en el caso corresponde la aplicacion al supuesto de autos
de la ley 24.432 —que no establece normas de derecho transitorio— sin
discriminar segun la época en que hayan sido realizados los trabajos
(Fallos: 319:2791, disidencia del juez Fayt).

Esta solucion no implica la aplicacién retroactiva de la nueva ley,
sino el efecto inmediato de ellas que la hace operativa sobre las situa-
ciones juridicas no consumidas al momento de su entrada en vigencia;
por eso mismo, no resulta violatorio de derechos adquiridos desde que
no existiendo acto juridico que fije en forma definitiva el monto de los
honorarios no puede sostenerse que produzca ataque alguno al dere-
cho de propiedad.

10) Que tal temperamento, se apoya ademas en el art. 63 de la ley
21.839, en cuanto establece la aplicacién de esa ley a todos los asuntos
0 procesos pendientes en los cuales no hubiere recaido resolucién fir-
me regulando honorarios al tiempo de su entrada en vigencia (Fallos:
319:2791, disidencia del juez Fayt).
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11) Que, en el supuesto de autos, por aplicacion de la doctrina ex-
puesta corresponde regular sin sujecion a los limites minimos estable-
cidos en la ley arancelaria toda vez que la suma a la que se arriba
—$ 1.750.000- resulta desproporcionada con respecto a la entidad y
complejidad de la tarea desempefiada.

Por las pautas enunciadas y teniendo en cuenta que la base
regulatoria asciende a $ 37.328.744 al 31 de marzo de 1991 (confr.
fs. 163 vta. confirmada por la cAmara a fs. 244 vta.), que se trata de un
juicio ejecutivo con una sola etapa, que se plantearon excepciones, y
atento la descripcién que los letrados hacen de su propia tarea (fs. 140
escrito solicitando regulacion de honorarios), corresponde regular en
conjunto los honorarios del los doctores De la Pefia y Avila Carvajal en
la suma de pesos seiscientos mil ($ 600.000).

Por ello, se resuelve: I. Declarar procedente el recurso ordinario de
apelacion y dejar sin efecto la sentencia apelada con el alcance indica-
do. 1. Regular en conjunto los honorarios de los doctores De la Pefiay
Avila Carvajal por su actuacion en autos en la suma de pesos seiscien-
tos mil ($ 600.000). I11. Costas al vencido. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SanTiAaco PeTrAccHI (en disidencia) — ELenA |. HigHTON DE
Notasco (segun su voto) — CaRrLos S. FAYT — Juan CARLOS MAQUEDA
(seguin su voto) — E. RAUL ZaFFaRoNI (Segun su voto) — RicaArDo Luis
LorReNZETTI (seguin su voto) — CARMEN M. ARGIBAY.

VOTO DE LA SERNORA VICEPRESIDENTE
DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLAasco

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° al 7° del voto
de la mayoria.

8°) Que, en cuanto al fondo de la cuestidn corresponde sefialar que
en causas como la presente, la determinacion de los honorarios en fun-
cion de la mecanica aplicacion del minimo arancelario sobre el monto
involucrado en el juicio ($ 37.328.744) arrojaria valores exorbitantes y
desproporcionados con la entidad del servicio prestado. En este senti-
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do, no cabe abstraerse de que los importes que se determinaran tienen
su razon de ser, su causa fundante, en la remuneracién por trabajos
profesionales, de modo que debe verificarse una inescindible compa-
tibilizacion entre los montos de las retribuciones y el mérito, novedad,
eficacia e, inclusive, implicancia institucional, del aporte realizado por
los distintos profesionales intervinientes.

En este sentido, aln antes de la sancion de la ley 24.432, el Tribu-
nal considero que el caracter oneroso de los servicios profesionales no
implica que su Unico medio de retribucion sea el estricto apego a las
escalas de los aranceles respectivos, “pues la justa retribucion que re-
conoce la Carta Magna en favor de los acreedores debe ser, por un
lado, conciliada con la garantia —de igual grado— que asiste a los deu-
dores no ser privados ilegitimamente de su propiedad al verse obliga-
dos a afrontar —con sus patrimonios— honorarios exorbitantes, ade-
mas de que no puede ser invocada para legitimar una soluciéon que
represente un lucro absolutamente irracional, desnaturalizando el
principio rector sentado por la Constitucién Nacional para la tutela de
las garantias reconocidas (conf. Fallos: 320:495, considerando 6°). Ello
maxime si se tiene en cuenta que, a efectos de establecer las retribu-
ciones, debe considerarse, como uno de los elementos de andlisis, si
compensaciones equivalentes a las aqui pretendidas pueden ser obte-
nidas por otros miembros de la comunidad —en el ambito publico o
privado— mediante la realizacidon de una actividad socialmente util,
desempefiando las mas altas responsabilidades o en las especialida-
des de mayor complejidad que obtienen las mas elevadas contrapres-
taciones (doctrina de Fallos: 308:821).

9°) Que, en consecuencia, resulta de aplicacion al caso la doctrina
del Tribunal, segun la cual —frente a juicios de monto excepcional—
también debe ser ponderada especialmente la indole y extension de la
labor profesional cumplida en la causa, para asi acordar una solucion
justa y mesurada, que concilie tales principios y que, ademas, tenga
en cuenta que la regulacion no depende exclusivamente de dicho mon-
to —0, en su caso, de las escalas pertinentes— sino de todo un conjunto
de pautas previstas en los regimenes respectivos, que pueden ser eva-
luadas por los jueces —en condiciones particulares como la presente—
con un razonable margen de discrecionalidad, entre las que se encuen-
tran la naturaleza y complejidad del asunto, el mérito de la causa, la
calidad, eficaciay la extension del trabajo (Fallos: 320:495, cons. 11y
jurisprudencia alli citada). De lo contrario, la estricta aplicacion del
porcentual minimo conduciria a desvirtuar el fin pretendido por las
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normas arancelarias, configurandose un ejercicio antifuncional del
derecho que se tuvo en mira al reconocerlo (conf. art. 1071 del Codigo
Civil) (Fallos: 320:495, voto del juez Bossert).

10) Que, en el supuesto de autos, por aplicacion de la doctrina ex-
puesta corresponde regular sin sujecion a los topes minimos estableci-
dos en la ley arancelaria toda vez que la suma a la que arribé el a quo
—$ 1.750.000- resulta desproporcionada con respecto a la entidad y
complejidad de la tarea desempefada.

Por las pautas enunciadas en los considerandos precedentes, y te-
niendo en cuenta que la base regulatoria asciende a $ 37.328.744 al
31 de marzo de 1991 (confr. fs. 163 vta., confirmada por la cAmara a
fs. 244 vta.), que se trata de un juicio ejecutivo con una sola etapa, que
se plantearon excepciones, y atento la descripcion que los letrados hacen
de su propia tarea (fs. 138, punto 2), corresponde modificar la resolu-
cion apelada y regular en conjunto los honorarios de los doctores De la
Pefia y Avila Carvajal en la suma de seiscientos mil pesos ($ 600.000)
(conf. arts. 6°, incs. a, b, c,d,eyf; 7;9, 10, y 40 de la ley 21.839).

Por ello, se resuelve: Declarar procedente el recurso ordinario de
apelaciony, en consecuencia, regular en conjunto los honorarios de los
doctores De la Pefia y Avila Carvajal por su actuacion en autos en la
suma de pesos seiscientos mil ($ 600.000). Con costas (art. 68 del Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y devuél-
vase.

ELENA |. HicHTON DE NoLAsco.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON JUAN CARLOS MAQUEDA

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° al 7° del voto
de la mayoria.

8°) Que corresponde a continuacion abordar la cuestion de fondo
traida a debate, la que se centra en la reduccién de honorarios que
solicita la parte actora, resistida por los beneficiarios de las respecti-
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vas regulaciones, y sefialar que tal conflicto, asi como lo relativo a la
aplicacion de la ley 24.432, obligan a formular algunas consideracio-
nes respecto a las regulaciones de honorarios.

9°) Que cabe recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion a partir de 1879 sostuvo el criterio de evaluar la extension y com-
plejidad de los trabajos de los profesionales intervinientes en las cau-
sas, de manera de determinar una regulacién con arreglo al trabajo
efectivamente realizado y a su extension (Fallos: 21:521).

El Tribunal seguin lo resuelto en Fallos: 306:1265 modifico tal doc-
trina estableciendo un criterio segun el cual la ponderacion de los di-
versos factores tales como mérito, naturaleza e importancia de los tra-
bajos no podia derivar en la aplicacion de un porcentaje que se aparte
de los extremos de la ley. Razon por la cual no se advertia que en los
juicios susceptibles de apreciacion pecuniaria los honorarios pudieran
ser inferiores a los que resultan de aplicar el minimo de la escala pre-
vista en la norma (considerando 4° del fallo citado). A partir de tal
doctrina solo excepcionalmente se ha entendido que corresponde re-
gular por debajo de la escala arancelaria (Fallos: 320:495; 322:1537).

10) Que corresponde dejar de lado tal doctrina y retomar la postu-
ra tradicional en la materia por considerar que es la mas adecuada en
los términos de la legislacion arancelaria vigente y del rol institucional
gue le cabe a esta Corte.

En tal sentido, la regulacion de honorarios profesionales no depen-
de exclusivamente del monto del juicio y de las escalas dispuestas en
la ley de aranceles sino de un conjunto de pautas previstas en los regi-
menes respectivos que deben ser evaluados por los jueces y entre los
gue se encuentran la naturaleza y complejidad del asunto, la indole,
extension, calidad y eficacia de los trabajos realizados, de manera de
arribar a una solucidn justay mesurada acorde con las circunstancias
particulares de cada caso.

Establecer los honorarios profesionales mediante la aplicacion
automatica de los porcentuales fijados en la ley arancelaria, aun del
minimo establecido, puede dar por resultado sumas exorbitantes y
desproporcionadas en relacién con las constancias de la causa, no com-
patibles con los fines perseguidos por el legislador al sancionar la ley
arancelaria ni con los intereses involucrados en el caso.



108 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

11) Que en el sentido expuesto es necesario recordar que las nor-
mas contenidas en la ley arancelaria deben ser interpretadas
armoénicamente, para evitar hacer prevalecer una sobre otra, con el
propdsito de resguardar el sentido que el legislador ha entendido asig-
narles y, al mismo tiempo, el resultado valioso o disvalioso que se ob-
tiene a partir de su aplicacién a los casos concretos.

12) Que como principio general cabe sostener que los arts. 6°,7° y
13 de la leyes 21.839 y 24.432, configuran un bloque normativo con
determinacién de pautas para fijar los honorarios que debe ser anali-
zado y ponderado en conjunto al momento de efectuar las pertinentes
regulaciones. La escala dispuesta en el art. 7° configura una pauta
general, una directriz, que permite verificar en cada caso concreto el
grado de razonabilidad del resultado de la regulacién en orden a las
pautas y principios receptados en el art. 6 °, estos ultimos de pondera-
cion exclusiva en cada caso concreto.

El art. 13 de la ley 24.432 —modificatoria de la ley 21.839- consa-
gra en forma explicita la interpretacion propuesta, ya que dispone el
deber de los jueces de apartarse de los montos o porcentuales minimos
para privilegiar la consideracion de las pautas del art. 6° de la ley
21.839, cuando la aplicacién estricta, lisa y llana, de las escalas aran-
celarias ocasionaran una evidente e injustificada desproporcién, con
la obligacion de justificar fundadamente la resolucion adoptada.

Al mismo tiempo el art. 63 de la ley 21.839 —no derogado por la ley
24.432- dispone que la ley se aplicara a todos los asuntos 0 procesos
pendientes, con la Unica limitacion de no haber resolucion firme de re-
gulacién de honorarios al tiempo de su entrada en vigencia. Norma que
no debe soslayarse al interpretar la aplicacion del art. 13 de laley 24.432,
ya que su invocacion en los casos concretos estaria condicionada a la
existencia y fundamentacion del irrazonable resultado que se obten-
dria de aplicar exclusivamente las escalas porcentuales y prescindir de
las pautas enunciadas en el art. 6° y ratificadas en el art. 13 citado.

13) Que en la cuestion de regulacion de honorarios es de aplicacion
también el principio elaborado por el Tribunal segin el cual la mision
judicial no se agota con la remision a la letra de los textos legales, sino
que requiere del intérprete la busqueda de la significacion juridica o de
los preceptos aplicables que consagre la version técnicamente elabora-
da y adecuada a su espiritu, debiendo desecharse las soluciones noto-
riamente injustas que no se avienen con el fin propio de la investiga-
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cion judicial de determinar los principios acertados para el reconoci-
miento de los derechos de los litigantes (Fallos: 253:267, entre otros).

14) Que en la materia sub examine, y por aplicacion de la doctrina
de la arbitrariedad, segun la cual es condicion de validez de un fallo
judicial que sea la conclusion razonada del derecho vigente con parti-
cular referencia a las circunstancias comprobadas de la causa (Fallos:
238:550, entre otros), de igual manera mereceria la tacha de
desproporcionada aquella regulacion que bajo la apariencia de res-
ponder a los principios enunciados en los considerandos precedentes
diera por resultado una suma irrisoria, incompatible con un analisis
serio y mesurado de las variables del caso y de las normas aplicables.

15) Que, por ultimo, es necesario reiterar que la correcta aplica-
cion de las normas y principios enunciados requiere, indefectiblemen-
te, de una adecuada fundamentacion de la decisién que permita com-
probar que se han considerado la totalidad de las variables que inte-
gran el régimen de regulacion. A tales efectos es oportuno recordar
que a la condicion de drganos de aplicacion del derecho vigente va
entrafablemente unida la obligacion que incumbe a los jueces de fun-
dar sus decisiones, no sélo porque los ciudadanos pueden sentirse mejor
juzgados sino también porque ello persigue la exclusion de decisiones
irregulares para documentar que el fallo es la derivacion razonada del
derecho vigente y no producto de la individual voluntad del juez. La
exigencia de fundamentos serios reconoce raiz constitucional y tiene,
como contenido concreto, el imperativo de que la decision se conforme
alaleyy alos principios propios de la doctrinay jurisprudencia vincu-
lados con la especie a decidir (Fallos: 236:27).

16) Que en apoyo del sentido de interpretacion expuesto en la
materia es oportuno recordar que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el caso Cantos (sentencia contra el Estado Argenti-
no de fecha 28 de noviembre de 2002, serie C N° 97) manifest6 que
“...existen normas internas en la Argentina que ordenan liquidar y
pagar en concepto... de honorarios de abogados y peritos sumas exor-
bitantes, que van mucho mas alla de los limites que corresponderian a
la equitativa remuneracion de un trabajo profesional calificado. Tam-
bién existen disposiciones que facultan a los jueces para reducir el
calculo de la tasa y de los honorarios aludidos a limites que los hagan
razonables y equitativos...”. Con expresa mencién de las leyes 24.432
y 21.839 la Corte Interamericana observa que “...Ia aplicacién a los
honorarios de los parametros permitidos por la ley condujeron a que
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se regularan sumas exorbitantes... Ante esta situacion las autorida-
des judiciales han debido tomar todas las medidas pertinentes para
impedir que se produjeran y para lograr que se hicieran efectivos el
acceso a la justiciay el derecho a las garantias judiciales y a la protec-
cion judicial...”.

17) Que por aplicacion de la doctrina expuesta, corresponde redu-
cir la regulacion apelada teniendo en cuenta que la misma luce
desproporcionada con respecto a la entidad y complejidad de la tarea
desempefiada. En efecto, cabe hacer mérito del trabajo profesional
desarrolladoy, sin desconocer el éxito de los resultados obtenidos, pon-
derar la extension de los mismos, que no revelan complejidad, enver-
gadura ni innovacion, el eventual planteamiento en causas de analogo
contenido y la trascendencia juridica, moral y econémica que tuviere
el asunto o proceso para casos futuros, y para la situacion econémica
de las partes (conf. inc. f, art. 6 de la ley 21.839 y sus modificatorias).

Por las pautas enunciadas y teniendo en cuenta que la base
regulatoria asciende a $ 37.328.744 al 31 de marzo de 1991 (confr.
fs. 163 vta., confirmada por camara a fs. 244 vta.), que se trata de un
juicio ejecutivo con una sola etapa, que se plantearon excepciones, y
atento la descripcién que los letrados hacen de su propia tarea (fs. 138
escrito solicitando regulacion de honorarios), corresponde regular en
conjunto los honorarios de los doctores De la Pefia y Carvajal en la
suma de pesos seiscientos mil ($ 600.000).

Por ello, se resuelve: I. Declarar procedente el recurso ordinario de
apelacion y dejar sin efecto la sentencia apelada con el alcance indica-
do. Regular en conjunto los honorarios de los doctores De la Pefia y
Avila Carvajal por su actuacion en autos en la suma de pesos seiscien-
tos mil ($ 600.000). I1. Costas al vencido. 111. Notifiquese y devuélvase.

JuaN CARLOS MAQUEDA.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° al 7° del voto
de la mayoria.
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8°) Que, en cuanto al fondo de la cuestion, cabe precisar que de los
porcentuales arancelarios, establecidos en el art. 7 de la ley arancela-
ria, no deben ser aplicados en forma mecanica prescindiendo de una
adecuada relacion con las restantes pautas que determina el art. 6,
inc. b y sgtes., de la ley 21.839.

9°) Que ello es asi, pues se impone una interpretacion arménica
gue componga, con el prudente equilibrio, los distintos parametros
gue determina la ley, a efectos de evitar la disociacion de la pauta
econdmica, atinente al monto del litigio, de las restantes que informa
la normativa arancelaria, entre las cuales se destacan la extension,
calidad, complejidad de la labor profesional, y la trascendencia juridi-
ca, moral y econémica que tiene el asunto o proceso para casos futu-
ros, y para la situacion econémica de las partes.

10) Que tal valoracion tiene, como fin tltimo, el establecimiento de
una regulacion justa, de manera que concilie la letray el espiritu de la
ley del arancel con el respeto al derecho que en tal sentido prevé nues-
tra Carta Magna en su art. 14 bis.

11) Que la materia atinente a la regulacion de honorarios no resul-
ta ajena al principio, elaborado por el Tribunal, segun el cual la mi-
sion judicial no se agota con la remisién a la letra de los textos legales,
sino que requiere del intérprete la busqueda de la significacion juridi-
ca o de los preceptos aplicables que consagre la version técnicamente
elaborada y adecuada a su espiritu, debiendo desecharse las solucio-
nes notoriamente injustas que no se avienen con el fin de propio de la
investigacion judicial de determinar los principios acertados para el
reconocimiento de los derechos (Fallos: 253:267, entre otros).

12) Que la garantia a una justa retribucién debe plasmarse me-
diante la decisidn judicial correspondiente que, como tal, importe una
derivacion razonada del derecho vigente de conformidad con las cons-
tancias de la causa, de modo que sustancialmente no traduzca un
menoscabo a las previsiones constitucionales establecidas en los arts. 14
bisy 17.

13) Que de acuerdo al principio sentado en el art. 28 de la Consti-
tuciéon Nacional las garantias contenidas, al respecto, en los articulos
citados en el considerando anterior, resultan vulneradas cuando la
regulacion exorbita la adecuada composicion, que debe establecerse,
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entre las pautas indicadas (considerando 9°) al conceder una retribu-
cion desproporcionada.

14) Que tal menoscabo se produce cuando se desconoce esa armo-
nizacién, mediante la fijacion de una retribucién en exceso o se la dis-
minuye de forma que resulta inconciliable con la tutela establecida en
las garantias de raigambre constitucional mencionadas.

15) Que la afectacion de tales derechos, en la medida que ocasione
una evidente e injustificada desproporcion entre la importancia y en-
vergadura del trabajo, y la retribucién, posibilita regular los honora-
rios por debajo de la escala minima previstaen el art. 7 de la ley 21.839,
aun para las tareas cumplidas con anterioridad a la vigencia de la ley
24.432.

16) Que, en el presente caso, se exterioriza el apartamiento de los
principios enunciados, ya que la decision recurrida resulta descali-
ficable, al fijar honorarios que no guardan la debida relacién con la
extension, calidad y complejidad de la tarea realizada, al tiempo que
se ha sustentado en argumentos sélo aparentes.

17) Que por aplicacion de la doctrina expuesta, corresponde redu-
cir la regulacién apelada teniendo en cuenta que la misma luce
desproporcionada con respecto a la entidad y complejidad de la tarea
desempefiada. En efecto, cabe hacer mérito del trabajo profesional
desarrolladoy, sin desconocer el éxito de los resultados obtenidos, pon-
derar la extension de los mismos, que no revelan complejidad, enver-
gadura ni innovacion, el eventual planteamiento en causas de analogo
contenido y la trascendencia juridica, moral y econémica que tuviere
el asunto o proceso para casos futuros, y para la situacion econémica
de las partes (conf. inc. f, art. 6 de la ley 21.839 y sus modificatorias).

Por las pautas enunciadas y teniendo en cuenta que la base regu-
latoria asciende a $ 37.328.744 al 31 de marzo de 1991 (confr. fs. 163
vta., confirmada por cdmara a fs. 244 vta.), que se trata de un juicio
ejecutivo con una sola etapa, que se plantearon excepciones, y atento
la descripcion que los letrados hacen de su propia tarea (fs. 138 escrito
solicitando regulacion de honorarios), corresponde regular en conjun-
to los honorarios de los doctores De la Pefia y Carvajal en la suma de
pesos seiscientos mil ($ 600.000).

Por ello, se resuelve: I. Declarar procedente el recurso ordinario de
apelacién y dejar sin efecto la sentencia apelada con el alcance indica-
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do. Regular en conjunto los honorarios de los doctores De la Pefia y
Avila Carvajal por su actuacion en autos en la suma de pesos seiscien-
tos mil ($ 600.000). Il. Costas al vencido. Ill. Notifiquese y devuél-
vase.

E. RAUL ZAFFARONI.

DisSIDENCIA DEL SENOR
PRESIDENTE DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de la Provincia de Tucuman (fs. 243/244) que regulé los honorarios a
los doctores Climaco De la Pefia y Guillermo Avila Carvajal, éstos y la
actora dedujeron el recurso ordinario de apelacion ante esta Corte,
gue fue concedido a fs. 280.

2°) Que el recurso deducido por los doctores De la Pefia 'y Carvajal
debera declararse desierto, por no haberse presentado el memorial
previsto en el art. 280, segundo parrafo, del Cédigo Procesal.

3°) Que la parte actora sostuvo, como fundamento de su recurso,
que los honorarios regulados en la sentencia de la Camara eran eleva-
dos, en virtud de lo establecido en las leyes 21.839 y 24.432, ademas
de la jurisprudencia de diversos tribunales.

Por su parte, los doctores De la Pefia y Carvajal contestaron los
agravios sosteniendo —entre otros argumentos— la inapelabilidad de
la sentencia de la Camara, en virtud de lo dispuesto en el art. 92 de la
ley 11.683, lo que derivaria en la inadmisibilidad del recurso ordinario
deducido por la actora ante esta Corte.

En consecuencia, corresponde tratar en primer término este fun-
damento, porque de ser acogido, resultaria innecesario el tratamiento
de los restantes.

4°) Que el art. 3° del decreto 507/93, al modificar el art. 2° del de-
creto 2741/91, establecié que la Direccion General Impositiva sera la
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encargada de la ejecucion judicial de los recursos de la seguridad so-
cial, correspondientes a los regimenes nacionales de jubilaciones y
pensiones, sean de trabajadores en relacidon de dependencia o autono-
mos.

Por su parte, el art. 1° del decreto 2102/93 dispuso que sera de
aplicacién a los recursos de la Seguridad Social, definidos en el art. 3°
del decreto 507/93, el art. 92 de la ley 11.683 —entre otros—, excluido el
séptimo parrafo y la remision al art. 81 del noveno parrafo.

De tal manera, esta ejecucion fiscal se encuentra comprendida en
las disposiciones mencionadas, toda vez que persiguié el cobro de una
deuda de la seguridad social derivada de retenciones correspondien-
tes a dieciocho dependientes (cuarto parrafo de fs. 33) regidas por la
ley 18.820.

5°) Que el art. 92 de la ley 11.683 dispone que la sentencia de eje-
cucion serd inapelable, inapelabilidad que se extiende también a los
honorarios que en ella se regulen o0 que sean su consecuencia.

Esto es asi, porque esta Corte tiene reiteradamente decidido que
los honorarios son accesorios de la sentencia principal (Fallos: 313:1638
considerando 12; 317:779 disidencia de los jueces Belluscio y Petracchi;
317:1422 disidencia de los jueces Belluscio, Petracchi, Moliné O’'Connor
y Lopez; 319:545 y 886, voto de los jueces Belluscio y Petracchi); por
tanto deben seguir su misma suerte en materia de la inapelabilidad,
sin perjuicio de lo establecido en contrario en el ultimo parrafo del
art. 554 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

En efecto, esta causa se rige por las disposiciones relativas a la
ejecucion fiscal, establecidas en los arts. 604 y 605 del referido cédigo,
por tratarse del cobro de aportes al sistema nacional de prevision so-
cial, que tramitara conforme a las reglas que “especificamente regula
la materia” —como lo establece el segundo de ellos— que en el caso de
autos es la ley 11.683 y no las referentes al juicio ejecutivo, dentro de
las cuales se encuentra el mencionado art. 554.

6°) Que la inapelabilidad que determina el art. 92 de la ley 11.683
—respecto de las sentencias dictadas por el juez de primera instancia—
alcanza al recurso ordinario ante esta Corte, establecido por el inc. 6°
del art. 24 del decreto-ley 1285/58, por ser éste comprensivo de la ple-
na jurisdiccion del Tribunal (Fallos: 266:53; 273:389; 311:986; 323:262;
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causa C.1586.XXXVI “Columbia Compariia Financiera S. A. ¢/ Estado
Nacional (Ministerio de Economia) y otro” —Fallos: 324:1444—, senten-
cia del 3 de mayo de 2001 y muchas mas) y porque en lo relativo a las
pretensiones y posiciones de las partes, expresadas oportunamente
ante la Camara, la competencia de esta Corte es de la misma natura-
leza a la que aquélla tenia, lo que conduce al examen de los agravios
gue formularen los litigantes respecto del pronunciamiento de prime-
ra instancia (conforme doctrina de Fallos: 308:821, considerando 9°;
311:2385, considerando 9°,y 312:2096, considerando 10).

7°) Que la igualdad de competencias entre ambas apelaciones, de-
rivada de lo expuesto en el considerando anterior, lleva a la conclusion
de que la inapelabilidad ante la Camara, establecida en el art. 92
mencionado, es comprensiva también del recurso ordinario previsto
enel inc. 6° del art. 24 del decreto-ley 1285/58.

Por ello, se declara mal concedido el recurso ordinario a fs. 280.
Costas por su orden en virtud de la manera en que se resuelve.
Notifiquese y devuélvanse los autos.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON RICARDO Luis LORENZETTI

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de la Provincia de Tucuman (fs. 243/244) que regulé los honorarios a
los doctores Climaco De la Pefia y Guillermo Avila Carvajal, éstos y la
actora dedujeron el recurso ordinario de apelacion ante esta Corte,
gue fue concedido a fs. 280.

2°) Que el recurso deducido por los doctores De la Pefia 'y Carvajal
deberéa declararse desierto, por no haberse presentado el memorial
previsto en el art. 280, segundo parrafo, del Cédigo Procesal.

3°) Que la parte actora sostuvo, como fundamento de su recurso,
gue los honorarios regulados en la sentencia de la Camara eran eleva-
dos, en virtud de lo establecido en las leyes 21.839 y 24.432, ademas
de la jurisprudencia de diversos tribunales.
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Por su parte, los doctores De la Pefia y Carvajal contestaron los
agravios sosteniendo —entre otros argumentos— la inapelabilidad de
la sentencia de la Camara, en virtud de lo dispuesto en el art. 92 de la
ley 11.683, lo que derivaria en la inadmisibilidad del recurso ordinario
deducido por la actora ante esta Corte.

En consecuencia, corresponde tratar en primer término este fun-
damento, porque de ser acogido, resultaria innecesario el tratamiento
de los restantes.

4°) Que el art. 3° del decreto 507/93, al modificar el art. 2° del de-
creto 2741/91, establecid que la Direccion General Impositiva sera la
encargada de la ejecucion judicial de los recursos de la seguridad so-
cial, correspondientes a los regimenes nacionales de jubilaciones y
pensiones, sean de trabajadores en relacidon de dependencia o autono-
mos.

Por su parte, el art. 1° del decreto 2102/93 dispuso que sera de
aplicacién a los recursos de la Seguridad Social, definidos en el art. 3°
del decreto 507/93, el art. 92 de la ley 11.683 —entre otros—, excluido el
séptimo parrafo y la remision al art. 81 del noveno parrafo.

De tal manera, esta ejecucion fiscal se encuentra comprendida en
las disposiciones mencionadas, toda vez que persiguié el cobro de una
deuda de la seguridad social derivada de retenciones correspondien-
tes a dieciocho dependientes (cuarto parrafo de fs. 33) regidas por la
ley 18.820.

5°) Que el art. 92 de la ley 11.683 (texto segun ley 23.658) dispone
que la sentencia de ejecucion sera inapelable.

En tales condiciones, toda vez que existe una norma especifica que
veda la apelacion de las sentencias en esta clase de ejecuciones, sin
hacer salvedad alguna con relacién a los honorarios alli regulados, no
corresponde integrar el régimen con lo previsto para el juicio ejecutivo
por el art. 554 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

6°) Que la inapelabilidad que determina el art. 92 de la ley 11.683
—respecto de las sentencias dictadas por el juez de primera instancia—
alcanza al recurso ordinario ante esta Corte, establecido por el inc. 6°
del art. 24 del decreto-ley 1285/58, por ser éste comprensivo de la ple-
na jurisdiccion del Tribunal (Fallos: 266:53; 273:389; 311:986; 323:262;
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causa C.1586.XXXVI “Columbia Compariia Financiera S. A. ¢/ Estado
Nacional (Ministerio de Economia) y otro”, sentencia del 3 de mayo de
2001 y muchas mas) y porque en lo relativo a las pretensiones y posi-
ciones de las partes, expresadas oportunamente ante la Camara, la
competencia de esta Corte es de la misma naturaleza a la que aquélla
tenia, lo que conduce al examen de los agravios que formularen los
litigantes respecto del pronunciamiento de primera instancia (confor-
me doctrina de Fallos: 308:821, considerando 9°; 311:2385, conside-
rando 9°,y 312:2096, considerando 10).

7°) Que la igualdad de competencias entre ambas apelaciones, de-
rivada de lo expuesto en el considerando anterior, lleva a la conclusion
de que la inapelabilidad ante la Camara, establecida en el art. 92
mencionado, es comprensiva también del recurso ordinario previsto
en el inc. 6° del art. 24 del decreto-ley 1285/58.

Por ello, se declara mal concedido el recurso ordinario a fs. 280.
Costas por su orden en virtud de la manera en que se resuelve.
Notifiquese y devuélvanse los autos.

RicarDO Luis LORENZETTI.

Recursos ordinarios interpuestos por el Fisco Nacional, representado por los Dres.
Victor Samuel De la Vega Maduefio y por Climaco De la Pefia y Guillermo
Avila Carvajal, por propio derecho.

Traslado contestado por Climaco De la Pefiay Guillermo Avila Carvajal, represen-
tado por el Dr. Carlos E. Colautti, patrocinado por el Dr. Climaco De la Pefia y
Guillermo Avila Carvajal.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Tucuman

Tribunales que intervinieron con anterioridad Juzgado Federal de Tucuman.

SILVESTRE MORE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Corresponde rechazar el recurso extraordinario interpuesto por el fiscal contra
el pronunciamiento que declaré la inconstitucionalidad de la accesoria de inca-
pacidad civil, pues el tribunal que dicto la sentencia no es el tribunal superior,
segun el art. 14 de la ley 48, ya que cuando se invoquen agravios de naturaleza
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federal que habiliten la competencia de la Corte, por via extraordinaria en el
ambito de la justicia penal nacional, éstos deben ser tratados previamente por la
Céamara Nacional de Casacion Penal en su caracter de tribunal intermedio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Corresponde desestimar el recurso extraordinario que no cumple con el requisito
de fundamentacién auténoma (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt y Carmen M.
Argibay).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Cuando lo que se pretende es el examen de un agravio federal, no es posible
soslayar la intervencion de la Camara Nacional de Casacion Penal (Voto del Dr.
Enrigue Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “More, Silvestre s/ inf. ley 23.737".
Considerando:

1°) Queel Tribunal Oral N° 1 de Mar del Plata condeno a Silvestre
More como autor penalmente responsable del delito de tenencia ilegi-
tima de estupefacientes a la pena de tres afios y seis meses de prision,
y a la pena Unica de cinco afios de prision, doscientos pesos en concep-
to de multa, accesorias legales con la limitacion correspondiente a la
incapacidad civil accesoria a las penas de mas de tres afios de prision,
con costas, y lo declard reincidente; a su vez, declaré la inconstitucio-
nalidad de la incapacidad civil accesoria, establecida en el art. 12 del
Caddigo Penal, por ser violatoria de los arts. 10 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 5°, ap. 6°, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y 18 de la Constitucion Nacional.

Contra dicha decisién el fiscal dedujo recurso extraordinario, que
fue concedido a fs. 306.
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2°) Que en el recurso extraordinario, con invocacion de la doctrina
de la arbitrariedad, el recurrente afirmoé que la sentencia apelada cons-
tituia un ejercicio abusivo de la facultad jurisdiccional y se apartaba
de la jurisprudencia de este Tribunal, segun la cual la declaracién de
inconstitucionalidad es un acto de suma gravedad y sélo tiene lugar
cuando la repugnancia de la norma con la clausula constitucional es
manifiesta, clara e ineludible; circunstancia que, a su juicio, no se ve-
rificaba en el caso pues el instituto penal en examen no tenia un pro-
pésito degradante y deshumanizador del condenado, como pregonaba
el tribunal a quo.

3°) Que el tribunal que dicto la sentencia contra la que se dirige el
recurso extraordinario no es el tribunal superior, segun el art. 14 de la
ley 48, pues cuando se invoquen agravios de naturaleza federal que
habiliten la competencia de esta Corte, por via extraordinaria en el
ambito de la justicia penal nacional conforme al ordenamiento proce-
sal vigente, estos deben ser tratados previamente por la Camara Na-
cional de Casacion Penal en su caracter de tribunal intermedio (conf.,
en lo pertinente, sentencia del 3 de mayo de 2005, in re D.199.XXXIX.
“Di Nunzio, Beatriz Herminia s/ excarcelacion —causa N° 107.572-",
Fallos: 328:1108, voto de los jueces Maqueda, Zaffaroni, Highton de
Nolasco y Lorenzetti).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima el recurso
extraordinario. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (SsegUn su voto) — ELeNA |. HicHTON DE
NotrAasco — CarLos S. FAYT (segun su voto) — JuAN CARLOS MAQUEDA —
E. RAaUL ZAFFARONI — RicArRDO Luis LorReNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY
(seguin su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT
Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario no cumple con el requisito de fun-
damentacion autonoma.
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Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima el recurso
extraordinario. Notifiquese y devuélvase.

CaArLos S. FAYT — CARMEN M. ARGIBAY.

VOTO DEL SERIOR PRESIDENTE
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el infrascripto da por reproducidos los considerandos 1° y 2°
del voto de la mayoria.

3°) Que, cuando lo que se pretende es el examen de un agravio
federal, no es posible soslayar la intervencion de la Camara Nacional
de Casacion Penal (conf. Fallos: 325:503 —disidencia de los jueces
Petracchi y Bossert-).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se desestima el recurso
extraordinario. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

Recurso extraordinario interpuesto por el Dr. Enrique Alberto Lotero, fiscal
subrogante ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata.
Tribunal de origen: Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata, Pro-
vincia de Buenos Aires.

OLIVERO vy RODRIGUEZ ELECTRICIDAD S.A.1.C.F.I.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Si bien incumbe exclusivamente a la Corte juzgar sobre la existencia o no de
arbitrariedad, ello no releva a los drganos judiciales de resolver circunstan-
ciadamente si la apelacion federal, “prima facie” valorada, cuenta con funda-
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mentos suficientes para dar sustento a la invocacién de un caso excepcional, pues
de lo contrario el Tribunal deberia admitir que su jurisdiccion extraordinaria se
viese, en principio, habilitada o denegada sin razones que avalen uno u otro re-
sultado, lo cual irroga un grave perjuicio al derecho de defensa de los litigantes y
al adecuado servicio de justicia de la Corte.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Corresponde declarar la nulidad de la concesién del remedio federal si no apare-
ce debidamente fundada, al no dar satisfaccion a los requisitos idéneos para la
obtencion de la finalidad a la que se hallaba destinada.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Olivero y Rodriguez Electricidad S.A.1.C.F.1. s/
coNcurso preventivo”.

Considerando:

1°) Que el recurso extraordinario de fs. 3817/3825 fue interpuesto
contra el fallo de la Sala D de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial de fs. 3798/3799 que desestimd la presentacion efectuada
por la recurrente a fs. 3782/3783.

2°) Que el a quo concedié el recurso extraordinario en los siguien-
tes términos: “La Sala advierte que de los agravios manifestados en la
presentacion de fs. 3817/3825, la cuestién podria acaso autorizar la
tacha de arbitrariedad reprochada por la recurrente, y ello autoriza,
en ese caso a abrir la instancia excepcional” (fs. 3844).

3°) Que si bien es esta Corte exclusivamente la que debe decidir si
existe 0 no el supuesto de arbitrariedad, esto no releva a los 6rganos
judiciales de resolver circunstanciadamente si la apelacion federal,
prima facie valorada, cuenta con fundamentos suficientes para dar
sustento a la invocacion de un caso excepcional, como lo es el de arbi-
trariedad (Fallos: 325:2319, causa P.420.XL. “Procurador General de
la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Provincia de Bue-
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nos Aires s/ inconst. arts. ley 12.607 (B.O.P. del 22 al 26/1/2001)”, Fa-
llos: 327:3732), sentencia del 21 de septiembre de 2004.

4°) Que, de ser seguida la orientacion opuesta, el Tribunal deberia
admitir que su jurisdiccidon extraordinaria se viese, en principio, habi-
litada o0 denegada sin razones que avalen uno y otro resultado, lo cual
irroga un claro perjuicio al derecho de defensa de los litigantes y al
adecuado servicio de justicia de esta Corte (fallos citados precedente-
mente).

5°) Que los términos genéricos e imprecisos del auto de concesion
evidencian que el a quo no analiz6 circunstanciadamente (“con toda
menudencia, sin omitir ninguna circunstancia o particularidad”, se-
gun la definicidn de la Real Academia) la apelacion federal para poder
efectuar la valoracion a que obliga la doctrina citada precedentemen-
te (fallos citados en el considerando 3°).

6°) Que, en tales condiciones, la concesién del remedio federal —en
los escuetos términos transcriptos— no aparece debidamente fundada,
por lo que debe ser declarada su nulidad al no dar satisfaccion a los
requisitos idéneos para la obtencion de la finalidad a la que se hallaba
destinada (fallos citados en el considerando 3°).

Por ello, se declara la nulidad de la resolucién de fs. 3844, por la
que se concedio el recurso. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que se dicte una nueva decision sobre el punto con arreglo a este
pronunciamiento. Notifiquese y remitase.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

Recurso extraordinario interpuesto por Olivero y Rodriguez Electricidad S.A.l.
C.F.1., representada por la Dra. Graciela C. Wust.

Traslado contestado por la sindicatura de Olivero y Rodriguez Electricidad
S.A.l.C.F.1., representada por los Dres. Fernando S. Marziale y Reinaldo C. Pireni
(contadores publicos).

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de la Capi-
tal Federal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Comercial N° 11.



DE JUSTICIA DE LA NACION 123
329

FRANCISCO SARALEGUI v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es procedente el recurso extraordinario si se ha cuestionado la constitucionalidad
e interpretacion de normas federales (decreto 894/01) y la decisién del a quo ha
sido contraria a su validez (art. 14 de la ley 48).

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de esclarecer la inteligencia de normas federales, la Corte no se en-
cuentra limitada por las posiciones del tribunal apelado ni por las de las partes.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Corresponde rechazar los agravios relativos a la improcedencia de la via elegida
por el amparista y admitida por el a quo, toda vez que conducen al examen de
cuestiones procesales ajenas al recurso extraordinario, cuya resolucién es propia
de los jueces de la causa, maxime si no se advierte un caso de arbitrariedad.
—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

EMPLEADOS PUBLICOS: Incompatibilidad.

Es atribucién del Poder Ejecutivo Nacional fijar las “incompatibilidades” para
ocupar cargos en la administracion pablica nacional.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

El Poder Ejecutivo, mediante el decreto 894/01, actué dentro de las atribuciones
que le son propias al introducir modificaciones solamente al régimen de incom-
patibilidades, sin contradecir el estatuto de empleo publico dictado por el Con-
greso.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

EMPLEADOS PUBLICOS: Incompatibilidad.

El art. 109 de la ley 20.416, del Servicio Penitenciario Federal, que habilita in-
gresar a la administracion publica, sin el deber de suspender la percepcion del
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haber de retiro, constituye un permiso con una hipdétesis de maxima, reconocido
a quienes se encuentren en situacion de retiro, pero no de un mandato legal para
quien lo incorpore.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

Es razonable el decreto 894/01, en cuanto no impone una de las alternativas y
deja librada a la voluntad del agente elegir por lo que mas le convenga a sus
intereses —que podrian no ser meramente patrimoniales—, ya que de continuar
trabajando y elegir el sueldo, no perderia el beneficio previsional, puesto que s6lo
se suspende su percepcion.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacion. Estabilidad.

La limitacion del derecho a la estabilidad administrativa, en ocasién de grave
penuria nacional, respecto de los empleados que son titulares de una jubilaciéon
ordinaria o “prestacion similar” no importa una reglamentacion irrazonable del
principio constitucional consagrado en el 14 bis. La medida es, en efecto, condu-
cente a los fines que imponen su adopcién y no adolece de iniquidad que autorice
a descalificarla como arbitraria (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié el voto—.

EMPLEADOS PUBLICOS: Incompatibilidad.

No sufre menoscabo la garantia de la propiedad por la aplicacion de un régimen
legal de incompatibilidades, habida cuenta de las facultades del Estado para
establecer una adecuada normacion legal o reglamentacién del empleo publico
(Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 el voto—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Provincia de

Buenos Aires (fs. 81/90), confirmo la sentencia del Juzgado Federal de
Primera Instancia de Mercedes (fs. 54/59) que hizo lugar al amparo
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declarando la inconstitucionalidad de los articulos 1° y 2° del Decreto
N° 894/01 y ordené al Estado Nacional se abstenga de exigir al am-
parista el cumplimiento de la opcion prevista en dicha norma.

Para asi decidir, el tribunal —en el punto principal en debate— tuvo
en cuenta que, hasta el dictado del decreto 894/01, el actor —retirado
del Servicio Penitenciario Nacional- no estaba impedido por ninguna
incompatibilidad de prestar cargos rentados en la Administracion
Puablica nacional, provincial o municipal, razon por la cual, paralela-
mente a su condicion de retiro, prestaba servicios en el Consejo Nacio-
nal de Nifiez, Adolescenciay Familia, conforme lo permitia legislacién
especifica (v. fs. 11, art. 109, inc. c de la ley 20.416).

Sefial6 que, dentro de las facultades discrecionales de la adminis-
tracion nacional, mediante el decreto de marras, se ampli6 la aplica-
cion de tales incompatibilidades a quienes, como en el caso del actor,
perciban haber de retiroy, a su vez, estuviesen prestando servicios en
la funcion publica. Sostuvo que esa limitacion, introducida por la nor-
ma en el art. 1°, no resultaba irrazonable. Explicé que quienes rein-
gresan a ocupar algin cargo o funcion —por asi haberlo admitido la
administracion publica en uso de facultades discrecionales— de nin-
gun modo hace renacer el derecho a la estabilidad. Invocé el art. 21 de
la ley 25.164 que dispone que el personal que goza de jubilacion o
retiro no tiene derecho a la estabilidad. No obstante —advirtié—, esa
facultad reconocida al Estado no podia soslayar la reparacion al agen-
te de los perjuicios que le produzca el abandono del cargo. Derecho
éste —aclaro— que invocé la actora, reconoce la ley citada, pero no con-
templa la norma que se impugna.

Afirmd que se vislumbraba la inconstitucionalidad del art. 2° del
decreto 894/01 en su inciso a, en cuanto dispone como una de las opcio-
nes la percepcién del haber previsional o de retiro y continuar en el
desempefio de la funcién, cargo o relacion contractual, sin percibir
contraprestacion correspondiente, lo cual, por su inconveniencia con-
lleva necesariamente a una renuncia compulsiva en flagrante trans-
gresion a elementales garantias constitucionales consagradas en los
arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18 y 28. Afadio que las razones de interés
general alegado, frente a las cuales cede el derecho particular, no pue-
den importar un avasallamiento, que no contemple una reparacion
digna. Por ultimo, aseverd que si bien la opcion del inciso b, del art. 2
del decreto, que condiciona la percepcion de la retribucion por el servi-
cio prestado a la solicitud de suspension del haber o de retiro, no resul-
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taria inconstitucional por si sola. Sin embargo, concluyd, al confrontar
la otra alternativa de eleccion, necesariamente resultaba arrastrada
por idéntica calificacion al no poder otorgarsele una vigencia autono-
ma, pues afectaba el principio de unidad y propdsito de la norma exa-
minada.

Contra tal pronunciamiento la demandada deduce el recurso ex-
traordinario (v. fs. 95/103) que fue concedido en cuanto se discute la
inteligencia del decreto mencionado y la decision resulté contraria a
las pretensiones de la recurrente (fs. 110).

En el planteo federal sostiene que la sentencia del tribunal le cau-
sa agravio porque se invocaron normas previsionales, omitiéndose el
régimen aplicable al caso sobre incompatibilidades en el empleo publi-
co y las normas que se vinculan con las relaciones entre el Estado y
sus agentes. Explaya que el a quo equivocd su interpretacion respecto
del decreto 894/01, ya que no existe afectacion alguna al derecho cons-
titucional de estabilidad en el empleo publico, y su vigencia —asevero—
solo implicaba el ejercicio de facultades propias de la administracion
en materia de politica y de administracion interna, no alcanzado por
la esfera judicial porque hace a la esencia de la divisién de poderes.

Advierte que no se atendié la defensa opuesta sobre las motivacio-
nes por las cuales se dict6 dicho decreto referidas al proceso de moder-
nizacién del Estado, con la aprobacion del Plan Nacional de Moderni-
zacion de la Administracion Publica Nacional, instrumentado por di-
versas normas que mencionay de las que no se habria tenido en cuen-
ta. De esa manera —explica— se desatendi6 el planteo respecto a la
facultad discrecional que no resultaba susceptible de revision judicial,
por no configurar un caso o causa contenciosa que habilite dicha inter-
vencion y por tratarse de impugnaciones a actos que otros poderes
han cumplido en el @mbito de las facultades que le son privativas. La
sentencia —afiade— afect6 actividades esenciales del Estado, llevadas
a cabo en una situacion de emergencia econémica nacional en la que el
empleo publico se encuentra comprendido. Reflexioné que la admision
del amparo en este caso, mas alla de la situacién personal del recla-
mante, tiene relevancia institucional como caso testigo de otros posi-
bles reclamos y que obstaculizaria judicialmente la marcha y objeti-
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vos de la administracion, en funcién a mejorar la eficiencia y calidad
de la Gestion Publica en la esfera del mencionado plan de moderniza-
cion.

Ante todo, el recurso extraordinario, en la medida en que ha sido
concedido, resulta procedente en razén de que se ha cuestionado en el
caso la constitucionalidad e interpretacion de normas federales (de-
creto 894/01) y la decision del a quo ha sido contraria a su validez
(art. 14 de la ley 48). Cabe agregar que, segun reiterada jurispruden-
ciade V.E., en la tarea de esclarecer la inteligencia de normas federa-
les, la Corte no se encuentra limitada por las posiciones del tribunal
apelado ni por las de las partes (Fallos: 322:1726; 323:1566, entre
muchos otros).

Los agravios relativos a la improcedencia de la via elegida por el
amparista y admitida por el a quo, no pueden prosperar, toda vez que
conducen al examen de cuestiones procesales ajenas al recurso ex-
traordinario, cuya resolucion es propia de los jueces de la causa, sin
que se advierta un caso de arbitrariedad que permita hacer excepcion
a tal principio.

En relacion con el decreto 894/01, que ha sido declarado contrario
a la Constitucion Nacional, cabe precisar que no esta en discusion, en
el presente caso, las atribuciones del Poder Ejecutivo de fijar “incom-
patibilidades” en la ocupacion de cargos en la administraciéon publica
nacional. Los impedimentos en el empleo publico datan desde la vi-
gencia del decreto 1134 del 23 de marzo de 1932, en cuanto se disponia
gue una misma persona no podia desempefiar mas de un empleo sea
este nacional, provincial o municipal, salvo casos excepcionales (v.
art. 1). Posteriormente, se dictaron numerosas normas en distintos
niveles que lo habrian tornado inorganico (v. considerando del decreto
8566/61). Con mayor precision y con caracter armonico el decreto 11.709
del 22 de diciembre de 1958 dispuso: a) estructurar un nuevo régimen
restrictivo que solamente responda a las necesidades ineludibles de
los servicios y que tienda a evitar la acumulacién de cargos; b) un
control riguroso de su aplicacion; ¢) un régimen especial para retira-
dos y jubilados. Por su parte, la ley 14.794 (B.O. 21 de enero de 1959),
con el objetivo de realizar economias en los gastos publicos, temporal-
mente autorizé al Poder Ejecutivo Nacional reducir funciones o em-
pleos de la administracion. Entre las medidas autorizadas se destaco
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la limitacion de servicios del personal que sea titular de una jubilacion
ordinaria o prestacion similar; aplicacion de un régimen que reduzca
al minimo la acumulacién de cargos. Por ultimo, con la ley de presu-
puesto para el ejercicio del afio 1961 (ley N° 15.796 del dia 16 de enero
de 1961), mediante el articulo 36 se autoriz6 al Poder Ejecutivo supri-
mir dependencias, servicios y funciones, pudiendo asimismo
redistribuirlas o transferirlas entre los distintos organismos del Esta-
do, con el sélo requisito de la racionalizacion administrativa o la nece-
sidad de realizar economias en el gasto publico. De esa manera se
autorizo el pago de una indemnizacion para los agentes afectados, in-
clusive a quienes tuviesen otorgado un beneficio jubilatorio o presta-
cion similar.

Con invocacion expresa en el beneplacito de aquellas normas na-
cionales —en el marco del plan de racionalizacion administrativa dise-
fiado en tiempo de emergencia como en la actualidad— pero en uso de
las facultades que le son propias, el Poder Ejecutivo aprob6 un régi-
men sobre acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades para la
Administracion Publica Nacional mediante el Decreto 8566/61 (B.O.
26 de setiembre de 1961). Este instrumento declaré incompatible el
desempefio de un cargo publico con la percepcidén de jubilaciones pen-
siones y/o retiros civiles y/o militares provenientes de cualquier régi-
men de prevision nacional, provincial y/o municipal. Dispuso también
que tales prohibiciones serian de aplicacion para las situaciones exis-
tentes, aunque hubieran sido declaradas compatibles con arreglo a las
normas vigentes hasta la fecha. Alcanzaba a todo el personal de la
Administracion Nacional sin distincion de categorias ni jerarquias que
se desempefien en los servicios civiles, al personal militar de las fuer-
zas armadas y al de los cuerpos de seguridad y defensa. El mismo dia,
con invocacion del art. 36 de la ley 15.796, se publico también el decre-
to 8533/61 que establecio la cesantia de agentes del Estado titulares
de jubilaciones ordinarias o prestaciones similares o que retnan los
requisitos para obtener tales beneficios. Ademas, reglamentd, por
mandato expreso de aquella ley, la forma en que se iban a efectuar las
indemnizaciones correspondientes.

Al mes siguiente se complementd dicho decreto con otro, bajo el
N° 9677 (B.O. 2 de octubre de 1961), mediante el cual se decidié no
incluir en las disposiciones del decreto 8533/61 a la jurisdiccion de las
Fuerzas Armadas y organismos de Seguridad y Defensa y otros orga-
nismos del Estado Nacional, a los que les deleg6 la facultad para dis-
poner la aplicacion de la autorizacion acordada en la ley 15.796 men-
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cionada. Asimismo, el art. 7 ampli6 los alcances del decreto 8566/61
en el sentido de que se declard incompatible el ejercicio de un cargo o
empleo publico remunerado en la jurisdiccion y competencia del Poder
Ejecutivo nacional, con cualquier otro cargo publico retribuido en el
orden nacional, provincial o municipal. Aclar6é también que dichas in-
compatibilidades no serian de aplicacién en las jurisdicciones de las
Fuerzas Armadas y organismos de Seguridad y Defensa, que tengan
establecido con anterioridad un régimen especial de incompatibilida-
des, en cuyo caso el mismo continuara en aplicacion, como asi también
gue las normas del referido decreto no comprenden a los vocales del
Tribunal de Cuentas de la Nacion ni a las Universidades Nacionales y
sus dependencias, organismos eminentemente técnicos como la Comi-
sion Nacional de Energia Atémica y el Consejo Nacional de Investiga-
cion Cientificas y Técnicas y academias y entidades subsidiadas por el
Estado. Agreg6 que tampoco son aplicables dichas medidas en los ca-
sos de prescripciones legales vigentes que faculten la acumulacion de
cargos entre si, 0 de éstos con jubilaciones; retiros o pensiones (cfr.
art. 8).

El decreto N° 894 (B.O. 13 de julio de 2001), tachado de inconstitu-
cional en el sub lite, modificd las disposiciones de los decretos 8566/61
y 9677/61 mencionados. En primer lugar, incorporé —al articulo pri-
mero del decreto 8566/61— el siguiente texto: “El desempefio de una
funcion o cargo remunerado o prestacion contractual con o sin rela-
cion de dependencia, bajo cualquier modalidad en la Administracion
Publica Nacional, es incompatible con la percepcion de un beneficio
previsional o haber de retiro proveniente de cualquier régimen de pre-
vision nacional, provincial o municipal. La referida incompatibilidad
se aplicara con independencia de las excepciones especificas que se
hayan dispuesto o se dispusieren respecto del presente decreto, sus
modificatorios y complementarios” (art. 1°). A su vez, sustituy¢ la ulti-
ma parte del articulo 8 del decreto 9677/61, por lo que se eliming la
excepcidén al régimen de incompatibilidad en los casos de prescripcio-
nes legales vigentes que faculten la acumulacién de cargos con jubila-
ciones; retiros o pensiones en el ambito de la Fuerzas Armadas y Se-
guridad y demas organismos mencionados en dicha norma (art. 7°).

En ese contexto, en cuanto al personal afectado por dicha incom-
patibilidad, el art. 2 del decreto 894/01 posibilitd la opcion entre: a) la
percepcion del haber previsional o de retiro y continuar en el desem-
pefio de la funcion, cargo o relacién contractual, sin percibir la con-
traprestacion correspondiente; o b) solicitar la suspension de su haber
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previsional o de retiro durante el desempefio simultaneo con el cargo,
funcion o contrato, percibiendo la retribucion correspondiente al mis-
mo o el monto del contrato.

Es decir, se restablecio el texto original del decreto 8566/61 res-
pecto de las incompatibilidades para todo el personal de la Adminis-
tracion Nacional que se desempefie en los servicios civiles y al perso-
nal militar de la fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad y defensa
gue estuviese percibiendo un haber previsional o de retiro. Y, a su vez,
en relacidn a su aplicacién para las situaciones existentes, aunque
hubieran sido declaradas compatibles con arreglo a las normas vigen-
tes hasta la fecha, que se hayan dispuesto o se dispusieren respecto
del decreto, sus modificatorios y complementarios (cfr. 2° parrafo, del
art. 1° del texto original 8566/61 y parrafo incorporado por el art. 1 del
decreto 894).

En mi opinidn, existe en sub lite dos temas que con caracter previo
resulta necesario aclarar a fin de precisar el marco de actuacion en la
produccion normativa de los distintos poderes en juego. En primer
lugar, es del caso sefialar que las facultades del legislativo de crear o
suprimir empleos surgen conferidas en el art. 75 inciso 20 de la Carta
Magna, que le reconoce a dicho Poder la construccién de espacios en la
funcion publica, fijando los derechos y obligaciones de los agentes que
prestaran servicios en ellos. En segundo lugar, el reconocimiento cons-
titucional al Poder Ejecutivo de ejercer su facultad de nombrar a quién
ha de ocuparlos, con la implicita atribucion de fijar un régimen de
incompatibilidades para ello. El tribunal a quo —a mi criterio correcta-
mente— entendid que estas restricciones para el acceso resultan corre-
lativas de las de nombrar o remover los funcionarios y empleados pu-
blicos (v. fs. 85). El ejercicio de esa potestad le corresponde al Presi-
dente de la Republica como Jefe de Gobierno y responsable politico de
la administracion general del pais (art. 99 inciso 1° y 7° de la C.N.).

Desde esa perspectiva, el Régimen sobre acumulacion de cargos,
funciones y/o pasividades para la Administracién Publica Nacional,
aprobado por el decreto 8566/61 con sus modificaciones, resulta una
norma auténoma en la medida que no dispone la supresion de cargos o
cesantias del personal que goza de una jubilacién o retiro como si lo
hicieron, en su momento, los decretos 10.115/59y 11.962/59, en virtud
de la delegacion de facultades de la ley 14.794; o el decreto 8533/61
—modificado por el N° 9677/61—- que procedié en virtud del art. 36 de la
ley 15.796, dictadas en el marco del Plan de Racionalizacion Adminis-
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trativa. Legislacion que estaba dirigida a resolver graves problemas
técnicos y economicos del Estado Nacional, que en definitiva incidian
en toda la comunidad y respecto de cuya solucién, la amplitud de las
facultades del Congreso ha sido reiteradamente reconocida por la ju-
risprudencia de V.E. (Fallos: 254:169 y sus citas).

La Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional (25.164,
B.O. 8 de octubre de 1999), en lo que respecta al tema examinado
—concretamente la situacion de las personas que perciben haber
jubilatorio o de retiro y, simultaneamente, prestan servicios rentados
en la administracion publica— también establece limites. El articulo 5
de la norma mencionada regula los impedimentos para el ingreso a
personas que gozaren de un beneficio previsional, salvo a aquéllas de
reconocida aptitud, las que no podran ser incorporadas al régimen de
estabilidad. Ademas, el art. 21 de dicha ley, dispone que el personal
qgue goza de jubilacion o retiro no tiene derecho a la estabilidad y su
designacion podra ser cancelada en cualquier momento, por razones
de oportunidad, mérito o conveniencia, mediante el pago de un indem-
nizacion. Criterio que mucho antes V.E. sostuvo, ante normas simila-
res a las examinadas, que la limitacion del derecho a la estabilidad
administrativa, en ocasién de grave penuria nacional, respecto de los
empleados que son titulares de una jubilacion ordinaria o “prestacion
similar” no importa una reglamentacion irrazonable del principio cons-
titucional consagrado en el 14 bis. La medida es, en efecto, conducente
a los fines que imponen su adopcién y no adolece de iniquidad que
autorice a descalificarla como arbitraria (Fallos: 253:478, entre otros).
Tampoco sufre menoscabo la garantia de la propiedad por la aplica-
cion de un régimen legal de incompatibilidades, habida cuenta de las
facultades del Estado para establecer una adecuada normacion legal o
reglamentacion del empleo publico (Fallos: 249:373 y sus citas).

Entiendo que el Poder Ejecutivo, mediante el decreto 894/01, ac-
tud dentro de las atribuciones que le son propias al introducir modifi-
caciones solamente al régimen de incompatibilidades, sin contradecir
el estatuto de empleo publico dictado por el Congreso que, por otra
parte, no ha sido cuestionado. Como bien lo sefialé el a quo, tampoco
resulta obice decisivo el régimen organico que contiene en este caso la
ley 20.416, del Servicio de Penitenciario, que habilita ingresar a la
administracion publica, sin el deber de suspender la percepcion del
haber de retiro (v. fs. 86 vta.). El articulo 109 de esta norma dice: “Los
agentes en situacion de retiro, sin perjuicio de su haber de retiro, po-
dran... desempefiar cargos rentados en la Administracion Nacional,
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provincial, o municipal...” (v. fs. 11), por lo que se trataria de un per-
miso con una hipdtesis de maxima, reconocido a quienes se encuen-
tren en situacion de retiro, pero no de un mandato legal para quien lo
incorpore.

El tribunal sentd la irrazonabilidad del decreto en la transgresion
de elementales garantias constitucionales, en la medida que impone
optar por la percepcién del haber previsional o de retiroy continuar en
el desemperio de la funcidn, cargo o relaciéon contractual sin percibir la
contraprestacion correspondiente (v. fs. 88). En cambio, sefialé que la
opcidn de solicitar la suspension del haber previsional o de retiro du-
rante el desempefio simultéaneo con el cargo, funcién o contrato, perci-
biendo la retribucién correspondiente al mismo o el monto del contra-
to, no seria inconstitucional por si sola (v. fs. 89 vta.). Al aclarar que si
lo es porque “necesariamente sera arrastrada con idéntica calificacion
al no poder otorgéarsele una vigencia auténoma, pues afecta el princi-
pio de unidad y propésito de la norma en estudio”, debilité todo su
razonamiento respecto de la primera opcioén porque hubiese bastado
con empezar la explicacion por el segundo inciso para concluir de ma-
nera contraria a como en definitiva se hizo.

Entiendo que la razonabilidad del decreto en cuestion se sustenta
en que no impone una de las alternativas y deja librada a la voluntad
del agente elegir por lo que més le convenga a sus intereses que po-
drian no ser meramente patrimoniales. La falta de obligatoriedad por
la opcidn a), en el sentido de continuar trabajando sin el pago de la
remuneracion, no puede generar derecho a reparacion alguna, en la
medida que tal hipétesis seria producto de una decision deliberada del
agente y no una medida coactiva de la administracién. Y s6lo en este
caso resultaria aplicable la indemnizacién prevista en la ley de em-
pleo publico (art. 21 de la 25.164).

Razén por la cual, no se advierte que dicha eleccion “conlleva nece-
sariamente a una renuncia compulsiva” como sefiala el a quo (v. fs. 88
vta.); pues la opcién b), que el tribunal rescata como positiva, puede
convenir a los intereses del agente. Ademas de que al elegir por recibir
el salario no habria afectacion al derecho adquirido a percibir su ha-
ber jubilatorio porque s6lo implicaria la suspensién de su cobro. Por
otra parte, si —como en el caso— el salario que corresponde por la pres-
tacion del servicio (v. fs. 18) es superior al monto del haber de retiro (v.
fs. 17) se obtiene una ventaja patrimonial y una situacion privilegiada
frente a quien actualmente, en ocasion de pasividad, estd limitado a
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recibir el monto del haber de retiro e impedido legalmente a reingre-
sar a la administracion publica a fin de mejorar sus ingresos (cfr. inci-
so f, del art. 5, de la ley 25.164).

En virtud de lo expuesto, opino que corresponde declarar admisi-
ble el recurso deducido por el Estado Nacional demandado y revocar
la sentencia recurrida en lo que fue materia del remedio extraordina-
rio. Buenos Aires, 17 de junio de 2003. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Saralegui, Francisco ¢/ Estado Nacional — Poder
Ejecutivo Nacional s/ amparo”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos, con exclusion de las citas
de Fallos: 253:478 y 249:373 (confr. ultima parte del parrafo 11 del
capitulo I11), los fundamentos expuestos por el sefior Procurador Fis-
cal en su dictamen, a los que cabe remitir en razén de brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se revoca
la sentencia, en lo que ha sido materia de agravios. Con costas.
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (SsegUin su voto) — ELeNA |. HicHTON DE
NoLasco — CarLos S. FAyT — JuaN CarLos MaQuepaA — E. RaUL
ZAFFARONI — RicArRDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos expuestos
por el sefior Procurador Fiscal en su dictamen, a los que cabe remitir
en razon de brevedad.
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Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se revoca
la sentencia, en lo que ha sido materia de agravios. Con costas.
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

Recurso extraordinario interpuesto por el Consejo Nacional del Menor y la Fami-
lia, representado por su letrado apoderado Dr. Gabriel Robustiano Souto.
Traslado contestado por Francisco Eduardo Saralegui, actor en autos, por su
propio derecho, con el patrocinio letrado del Dr. Héctor Raudl Lima.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de San Martin.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Mercedes.

SILVANO BORGATTI vy OtrA v. INSTITUTO DUPUYTREN S.A. y OTrOS

ACLARATORIA.
A fin de evitar eventuales planteos y mas alla de la tempestividad de la peticién,
corresponde atender el pedido de aclaratoria efectuado sin agotar las vias perti-
nentes y ya vencido el plazo para la interposiciéon de dicho recurso contra el fallo
de la Corte Suprema.

ACLARATORIA.
Corresponde aclarar la sentencia y disponer que la suspension del proceso alcan-
za también al incidente de medidas cautelares, si los agravios que autorizaron la

apertura prima facie del recurso extraordinario también encuentran sustento en
dicho incidente.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Autos y Vistos; Considerando:

Que el magistrado de primera instancia interpreto la decision de
este Tribunal de fs. 2327, en el sentido de que en ella se ordenaba
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suspender los procedimientos de ejecucion (fs. 2332). La parte actora,
sin agotar las vias pertinentes y ya vencido el plazo para la interposi-
cion del recurso de aclaratoria contra el citado fallo de la Corte, se
presentay solicita que se aclare si, como lo entendio el juez de primera
instancia, la suspension dispuesta alcanza también al incidente de
medidas cautelares “Borgatti, Silvano y otra ¢/ Instituto de Traumato-
logia y Ortopedia Dupuytren S.A. y otros s/ medidas cautelares” (ex-
pediente N° 33.616/05).

Que, mas alla de la tempestividad de la peticion y a fin de evitar
eventuales planteos, toda vez que las constancias de la causa dan cuen-
ta de que los agravios que autorizaron la apertura prima facie del
recurso extraordinario encuentran sustento en lo resuelto en los autos
“Borgatti, Silvano y otra ¢/ Instituto de Traumatologia y Ortopedia
Dupuytren S.A. y otros s/ ordinario” (expediente N° 5451/90) y en
“Borgatti, Silvano y otra ¢/ Instituto de Traumatologia y Ortopedia
Dupuytren S.A. y otros s/ medidas cautelares” (expediente
N<° 33.616/05), corresponde aclarar la sentencia de fs. 2327 y disponer
que la suspensidén del proceso debe decretarse en ambas causas.

Por ello, se aclara la sentencia de fs. 2327 en el sentido indicado.
Notifiquese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por el demandado, representado por la Dra. Clotilde
Catalina Urdinez.

Tribunal de origen: Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 78.

INGENIERO AUGUSTO H. SPINAZZOLA SOCIEDAD en COMANDITA por
ACCIONES v. MUNICIPALIDAD pEe LA CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que rechazo el recla-
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mo de los mayores gastos que la actora debi6 soportar a raiz del cambio de disefio
de los refugios peatonales cuya explotacién le habia otorgado la municipalidad
mediante un permiso de uso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien en principio la determinacion de las cuestiones comprendidas en la litis
es materia ajena al recurso extraordinario, ello no constituye 6bice para su aper-
tura cuando, con menoscabo de garantias que cuentan con amparo constitucio-
nal, el tribunal se excedié en su jurisdiccion (Disidencia de los Dres. Juan Carlos
Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que rechazd el reclamo de mayores gastos por enten-
der que la permisionaria no habia impugnado el acto que instrumenté la modifi-
cacion, si —al contestar la demanda— la ex comuna sélo invocé la naturaleza del
vinculo que la habia unido a su contraparte para oponerse a la pretension, sin
hacer referencia a la obligatoriedad de impugnar tal decreto, ni a la fatal conse-
cuencia que se derivaba, en forma inexorable, de tal omision (Disidencia de los
Dres. Juan Carlos Maqueda y E. Raul Zaffaroni).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

A fs. 793/795 de los autos principales (a cuya foliatura correspon-
deran las siguientes citas), la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo
Civil (Sala J), al confirmar la sentencia de primera instancia, rechazo
la demanda que la empresa Ingeniero Augusto H. Spinazzola S.C.A.
promovié contra la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
tendiente a obtener el resarcimiento por los perjuicios econémicos que
le ocasiond el incumplimiento por parte de la demandada del contrato
de concesién para la construccidn, uso y ocupacion de 2.000 refugios
peatonales en la via publica.
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Para asi resolver, los jueces consideraron que la accionada no ha-
bia revocado el permiso de uso otorgado a la actora, sino que, en rigor,
mediante el decreto 3084/80 habia modificado parcialmente el pliego
de la licitacion en lo relativo al disefio y especificaciones de los refu-
gios, fundada en que las nuevas caracteristicas permitian una mejor
circulacién peatonal y funcionalidad —a las que calific6 de “razones de
interés publico”-, como también en el art. 22, inc. 10, del pliego, en
cuanto contempla la posibilidad de modificarlo cuando razones de con-
veniencia asi lo aconsejen.

En tal sentido, estimaron determinante para la solucién del sub
lite, el consentimiento por parte de la actora de la modificacion dis-
puesta en aquel decreto, porque no lo habia impugnado, sino que, por
el contrario, habia ejecutado las obras alli previstas sin estar obligada
a hacerlo, extremo que, a su criterio, le impedia exigir el pago de la
indemnizacion. También entendieron que eran irrelevantes los dicta-
menes administrativos que declararon procedente su reclamo, porque
constituyen meras opiniones que no obligan a la administracion y ca-
recen de fundamento factico.

Disconforme con tal pronunciamiento, la actora interpuso el re-
curso extraordinario de fs. 799/824, cuya denegatoria dio origen a la
presente queja.

Sostiene que la decision es arbitraria porque aplica al caso, erré-
neamente, el art. 49 del decreto 2049/66, que regula la revocacion de
los permisos de uso y explotacién, cuando no existi6 tal revocacion
sino una modificacion contractual. También omite considerar extre-
mos conducentes para la correcta decision de la causa, toda vez que no
tuvo en cuenta que el cambio de disefio de los refugios no obedeci6 a
razones de interés general, pues la licitacién se convocé utilizando un
proyecto cuyos derechos habian sido registrados por un tercero.

Se agravia porque el a quo decide cuestiones no planteadas, al
sostener que se habia consentido el decreto 3084/80, cuando dicho ar-
gumento no fue materia de debate, pues no habia sido introducido en
la demanda ni en su contestacion, a la vez que incurre en contradic-
cion manifiesta, al afirmar que su parte consintié dicho acto, cuando
en realidad no tenia que impugnarlo sino actuar dentro de sus para-
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metros, es decir, cumplirlo, lo cual no le impedia reclamar lo que por
derecho le pertenece. Ademas, dicha afirmacion, agrega, es contraria
a lo sostenido por la Corte en cuanto considera que el acto no impug-
nado en término carece de virtualidad para afectar el derecho del par-
ticular, razon por la cual es innecesaria tal impugnacion.

Alega que se efectud una valoracion erronea de la prueba, en espe-
cial de las notas y dictamenes de la administracion que se pronuncian
a su favor, a la vez que omitieron pruebas conducentes y decisivas
para la solucion del litigio, tales como los peritajes y declaraciones
testimoniales que acreditan su reclamo.

Ante todo, cabe recordar que el examen de normas de derecho pu-
blico local y la apreciacién de la prueba constituye, por via de princi-
pio, facultad de los jueces de la causa y no es susceptible de revision en
la instancia extraordinaria (confr. doctrina de Fallos: 321:1107 y
323:3924).

Sin embargo, ha entendido el Tribunal que esta regla no es 6bice
para conocer en los casos cuyas particularidades hacen excepciéon a
ella con base en la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que con ésta
se tiende a resguardar la garantia del debido proceso y la defensa en
juicio, al exigirse que las sentencias sean fundadas y constituyan una
derivacion razonada del derecho vigente con aplicacién de las circuns-
tancias comprobadas en la causa. En ese orden de ideas, a mi juicio, la
sentencia apelada es descalificable pues, sin fundamento razonable,
asiente, en definitiva, a una tardia alteracion de los términos de la
relacion litigiosa (Fallos: 311:569, entre otros).

En efecto, la ex Municipalidad, al contestar la demanda, sustenté
su defensa en la precariedad del vinculo con la actora, sobre la base de
entender que el objeto de la licitacion era otorgar un permiso de uso y
explotacion del dominio publico y no una concesién de uso del dominio
publico. Sin embargo, nada expresé sobre la omision por parte de la
ahora actora de impugnar en tiempo y forma el decreto 3084/80 —ar-
gumento central de la sentencia del a quo, seguin se relaté en el acapite
I-, pues, al respecto —y de modo contrario a la interpretacion que le
otorg6 dicha sentencia— el Municipio, en tal oportunidad, se limit6 a
negar “que el supuesto dictado del decreto municipal Nro. 3084/80 del
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4-6-80, importara una modificacion sustancial del pliego de bases y
condiciones otorgada” (confr. fs. 147).

Recién en oportunidad de contestar los agravios del recurso de
apelacion planteado por la empresa contra la sentencia de primera
instancia, introdujo la defensa a la cual alude el fallo de la camara a
quo, referida al consentimiento del decreto 3084/80 (confr. fs. s/n en-
tre fs. 786 y 787). De lo puntualizado resulta que, desde un primer
momento, la demandada esgrimio, frente a la pretension actora, de-
fensas vinculadas con la naturaleza del contrato suscripto, trayendo a
colacion tardiamente la falta de impugnacion de aquel decreto. Tal
proceder, desde mi punto de vista, afecté el derecho de defensa de la
parte contraria, en la medida en que no le otorg6 oportunidad de ma-
nifestar lo que estimara pertinente respecto a un argumento que la
demandada introdujo tardiamente y sobre del cual recién pudo alegar
en el recurso extraordinario.

Cabe recordar, que V.E. ha sefialado que la garantia del debido
proceso, en su aspecto mas primario, se traduce en el principio de con-
tradiccion o bilateralidad que supone, en sustancia, que las decisiones
judiciales deben ser adoptadas previo traslado a la parte contra la
cual se pide, es decir, dandole oportunidad de defensa (Fallos:
320:1789), pues ella se encuentra satisfecha s6lo cuando se da a las
partes la oportunidad de ser oidas y de probar de algin modo los he-
chos que creyeren conducentes a su descargo (confr. doctrina de Fa-
llos: 312:2040), a fin de no alterar el equilibrio procesal de los litigantes.

Por las consideraciones expuestas, a mi modo de ver, resulta inne-
cesario el tratamiento de los demdas argumentos de la recurrente y
llego a la conclusion de que el pronunciamiento apelado no constituye
una derivacién razonada del derecho vigente con arreglo a las circuns-
tancias comprobadas de la causa, por lo que se impone su descalifica-
cion como acto judicial valido.

-1V -

Opino, por tanto, que, al guardar las garantias constitucionales
invocadas relacion directa e inmediata con lo resuelto, cabe hacer lu-
gar a la queja, revocar la sentencia apelada en cuanto fue materia de
recurso extraordinario y devolver los autos para que se dicte una nue-
va ajustada a derecho. Buenos Aires, 6 de julio de 2004. Ricardo O.
Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Ingeniero Augusto H. Spinazzola Sociedad en Comandita por
Acciones ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal
subrogante se desestima la queja. Declarase perdido el depoésito de
fs. 1. Notifiquese y, previa devolucion de los autos principales,
archivese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — Juan CarLos MaQUEDA (en disidencia) — E. RAUL ZAFFARONI
(en disidencia) — Ricarpo Luis LorReNZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON JUAN CARLOS MAQUEDA Y DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que la Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
al confirmar la sentencia de la instancia anterior, no hizo lugar a la
pretension deducida por la empresa Ingeniero Augusto H. Spinazzola
S.C.A. con el objeto de que se le abonaran los mayores gastos que de-
bié soportar a raiz del cambio de disefio de los refugios peatonales
cuya explotacion le habia otorgado la ex Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires mediante un permiso de uso. Contra este fallo, la
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actora dedujo el recurso extraordinario federal, cuya denegacion dio
lugar a la presente queja.

2°) Que para decidir del modo en que lo hizo y en lo sustancial, la
camara adujo que la permisionaria no sélo no habia impugnado el acto
gue instrumenté la modificacion aludida (decreto 3084/80) sino que lo
habia cumplido. Por ende, y en la medida en que en dicho acto se ha-
bian expresado las “razones de interés general” que justificaron su
dictado, no cabia admitir el resarcimiento pretendido de conformidad
con la regla general que surgia de una de las normas que gobernaron
el vinculo (art. 49 del decreto 2409/66).

3°) Que, si bien en principio la determinacion de las cuestiones
comprendidas en la litis es materia ajena al remedio intentado, ello no
constituye dbice para su apertura cuando, con menoscabo de garan-
tias que cuentan con amparo constitucional, el tribunal se excedi6 de
jurisdiccién (confr. Fallos: 311:569; 315:106; 316:2447; 317:177, entre
otros).

4°) Que la conclusién resefiada importé alterar el marco en el que
se trabd la litis pues, al contestar la demanda, la ex comuna sélo invo-
¢6 la naturaleza del vinculo que la habia unido a su contraparte para
oponerse a su pretension, esto es, que en el caso se habia tratado de un
mero permiso de uso de caracter precario que, por tal condicion, podia
ser revocado —o modificado— en cualquier momento por el sujeto otor-
gante sin que ello diera derecho a indemnizacién alguna. Por el con-
trario, en dicha presentacidon ninguna referencia hizo a la obligatorie-
dad de impugnar el decreto 3084/80, modificatorio de las “clausulas
particulares” originales del permiso, ni a la fatal consecuencia que se
derivaba, en forma inexorable, de tal omision (fs. 144/156 vta. de los
autos principales).

5°) Que, en tales condiciones, la decision de la alzada no constituye
una derivacion razonada del derecho vigente con arreglo a las circuns-
tancias comprobadas del pleito por lo que corresponde su descalifica-
cion con sustento en la doctrina sobre arbitrariedad de sentencias.

Por ello y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal subrogante, se hace lugar a la queja, se declara procedente el
recurso extraordinario federal y se revoca la sentencia apelada, con
costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a efectos de que, por
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a
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lo que aqui se decide. Reintégrese el deposito de fs. 1. Agréguese la
queja al principal, notifiquese y remitanse.

JuaN CARLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho deducido por la Dra. Graciela Mabel Oriz, por Ingeniero Augusto
H. Spinazzola S.C.A.

Tribunal de origen: Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 28.

MIGUEL IVORRA v Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Corresponde habilitar la instancia del art. 14 de la ley 48, toda vez que se discute
la validez de actos emanados de una autoridad nacional —ordenanza dictada por
una universidad nacional- y la decision definitiva de los jueces de la causa es
contraria a las pretensiones que el recurrente funda en ellos.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que —apartandose de las nor-
mas legales que regian la eleccion de representantes del claustro docente— revo-
c6 las ordenanzas universitarias que, por su condicién de interinos, excluyeron a
los recurrentes de la lista de candidatos, pues ambos docentes carecian de la
condicion de regulares, ya que uno habia sido designado en fecha posterior al
acto eleccionario y la designacion del segundo habia caducado.

—Del dictamen de la Procuraciéon General, al que remitié la Corte Suprema—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Es contradictoria la decision que si bien sostuvo que la Universidad se equivoco
al calificar como “interinos” a los recurrentes por entender que su trayectoria
demostraba lo contrario, también afirmé que los docentes son “interinos”.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 38/55 de los autos principales (a cuya foliatura corresponde-
ran las siguientes citas), los actores dedujeron el recurso del art. 32 de
laley 24.521, a fin de obtener que se declare la nulidad de la Ordenan-
za N° 2103/00 del Consejo Superior de la Universidad Nacional de Mar
del Plata, que ratificé su similar N° 3699/00 del Consejo Académico de
la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio, en cuanto desesti-
mo el recurso jerarquico interpuesto contra la decisiéon de la Junta
Electoral de la mencionada facultad, que resolvio excluir de la lista de
candidatos para la eleccion de representantes del claustro docente al
arquitecto Alfonso Cacopardo y al ingeniero Horacio R. Ortale.

A fs. 80/85, la Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata
revoco dichas ordenanzas y orden6 que el Consejo Académico dicte
una nueva ajustada a lo que ahi resolvié.

Para asi decidir, sostuvo que en la actuaciéon administrativa desa-
rrollada con relacidn a los comicios del claustro docente de la Facultad
de Arquitectura se advierten una serie de irregularidades y contradic-
ciones que habilita a enmendarlos en lo que atafie a la confeccion de
“La Lista”, pues ellas pudieron haber repercutido en el resultado de
las elecciones. En este sentido, sefialé que la Universidad cometié un
error al ratificar la exclusién de los profesores antes citados por consi-
derarlos “interinos”, cuando su trayectoria docente demuestra todo lo
contrario. AfRadié que el art. 39 del Estatuto Universitario dispone
gue por causas debidamente justificadas el Consejo Académico podra
designar profesores interinos, nombramiento que caducara con el lla-
mado a concurso de la catedra en la que estan designados y concluyo
gue la omisién de convocar a concurso no puede perjudicar a los docen-
tes, pues se trata de una decision que les es ajena.

Destacé que los profesores excluidos de la lista por las ordenanzas
impugnadas fueron designados hace méas de un afio y que si no se
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llamo a concurso fue por causas imputables a la Universidad. Indico
gue tanto Cacopardo como Ortale tenian caracter de profesores regu-
lares por obtener sus cargos en concursos anteriores y, por lo tanto,
eran aptos para participar y ser elegidos en los comicios, el primero
porque era profesor adjunto regular (segun la Ordenanza 3683/00),
mientras que el segundo fue designado profesor titular ordinario (por
Ordenanza 267/85), motivo por el cual ambos tenian un derecho ad-
quirido a participar del acto eleccionario.

Por otra parte, sefialé que la decision de la Junta Electoral de ex-
cluirlos no se compadece con el ordenamiento juridico vigente y que,
mediante una resolucién infundada, tampoco admitio el pedido de sus-
pension de las elecciones pese a que estaba pendiente de resolucién un
recurso jerarquico y a la oposicién de “La Lista”.

Asimismo, puso de resalto que esos profesores en ningln momento
consintieron la alteracion de la lista de candidatos, sino que requirie-
ron que se postergue la eleccidn e interpusieron recursos de reposicion
y jerarquico en subsidio, es decir, hicieron uso de todos los remedios
juridicos que estaban a su alcance.

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario
de fs. 96/110 que, denegado a fs. 198/200, origina la presente queja.

Sostiene que en el caso se configura un supuesto de arbitrariedad
sorpresiva, dado que los vicios en los que se funda dicha ilegalidad
han surgido de la sentencia impugnada. Entiende que no era previsi-
ble que la resolucién de la Camara resolviera cuestiones no plantea-
das por ninguna de las partes y mucho menos que el tribunal se cons-
tituyera en legislador universitario.

Sefala que la sentencia deja de lado prescripciones que en forma
especifica preveian una solucidn opuesta a la sustentada por el tribu-
nal, que interpreta parcialmente el Estatuto y las normas internas de
la Universidad y que contradice el Reglamento de la Carrera Docente
aprobado por la Ordenanza 690/93, en lo que atafie al caracter de do-
centes de los apelantes. Asimismo, pone de resalto que la decisién trans-
forma a los profesores interinos en regulares por el sélo transcurso del
tiempo, sustituyendo judicialmente la politica universitaria en una
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materia expresamente reservada al Consejo Superior, como es todo lo
relativo a la carrera docente. Por ultimo, concluye que la regulariza-
cion de los profesores por parte de la Camara deviene en un acto arbi-
trario y carente de fundamento que invade la esfera reservada a la
administracion, pues resuelve sobre cuestiones de oportunidad, méri-
to y conveniencia propias de los 6rganos de gobierno universitarios.

-1V -

A mi modo de ver, corresponde habilitar la instancia del art. 14 de
la ley 48, toda vez que en autos se discute la validez de actos emana-
dos de una autoridad nacional y la decision definitiva de los jueces de
la causa ha sido contraria a las pretensiones que el recurrente funda
en ellos (Fallos: 314:1234).

—V-

Sentado lo anterior, corresponde determinar si los actos por los
cuales se excluyd a dos candidatos de una lista de las elecciones para
conformar el claustro docente del Consejo Académico de la Facultad
de Arquitectura, Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional de
Mar del Plata, por no ser profesores regulares, se ajusta a derecho, tal
como afirma el apelante, o si, por el contrario, tales docentes retinen
este requisito, como lo entendié el a quo.

En mi concepto, de las constancias de la causa surge que ambos
docentes revestian el caracter de interinos, pues en el caso del Arq.
Cacopardo, la Ordenanza N ° 3683/00 lo design6 como profesor adjun-
to regular a partir de una fecha posterior al acto eleccionario (1° de
abril de 2000) y a la presentacién de las listas, de manera que, en el
momento de los comicios, su condicién era de profesor interino y no
regular (ver fs. 25). Por otra parte, tampoco el Ing. Ortale tenia la
condicion de regular, pues su designacién por las Ordenanzas 267/85
y 416/88 ya habia caducado. Dichas circunstancias surgen claramente
del expediente administrativo 3—1990/00 (fs. 19y 23), mediante el cual
la unidad académica eleva el padrén docente donde figura la condicion
de cada uno de los candidatos y, por lo tanto, la Camara efecttio una
calificacion errénea respecto de la situacion de revista de ambos.

En tales condiciones, entiendo que los actos impugnados se limita-
ron a aplicar las normas vigentes en la materia (arts. 29, 39, 139y 191
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del Estatuto Universitario y art. 59 de la Ordenanza N° 137/86), que
son claras al establecer la condicion de regulares que deben tener los
candidatos.

Asimismo, no se puede pasar por alto que la Camara, cuando sos-
tiene que la Universidad se equivoca al calificarlos como “interinos”
porque su trayectoria demuestra lo contrario, también afirma que los
docentes son “interinos” (ver fs. 81 vta., tercer parrafo), extremo que
demuestra la contradiccion en que incurre la decision judicial cuestio-
nada.

En consecuencia, pienso que el a quo, al habilitar a dichos docen-
tes a participar en los comicios, se aparté de las normas legales que
regian la eleccion de representantes de ese claustro y, por lo tanto,
resulta injustificada su decision de anular las ordenanzas impugna-
das.

—VI -

Por todo ello, opino que corresponde revocar la sentencia apelada
en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 30 de
marzo de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Universidad
Nacional de Mar del Plata en la causa Ivorra, Miguel y otros s/ recurso
de apelacion art. 32 ley 24.521”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal subrogante, al que se remite en

razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario dedu-
cido, y se deja sin efecto el pronunciamiento en cuanto fue motivo de
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agravios. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
guien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al
presente. Devuélvase el deposito de fs. 169. Notifiquese, agréguese la
queja al principal y, oportunamente, remitase.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAyT — JuaN CarRLOs MaQUEDA — RicARDO Luis LoRENZETTI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso de hecho deducido por la Universidad Nacional de Mar del Plata represen-
tada por el Dr. César Raul Sivo, en calidad de apoderado.
Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata.

ANA MARIA PALACIOS v. RUBEN ANIBAL BARCUS y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fede-
ral. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicién del recurso extraordina-
rio.

Corresponde desestimar la queja si la cuestion federal alegada en el recurso ex-
traordinario no ha sido invocada en el curso del proceso, pues el apelante no
contesto el traslado de expresion de agravios de su contraria en la cual se habia
planteado una interpretacion de la ley comun coincidente con la admitida por la
alzada, lo que constituye un obstaculo para la procedencia de la via intentada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
Corresponde desestimar la queja si el recurso extraordinario, cuya denegacion la

origina, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion) (Voto de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco y E. Raul Zaffaroni).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Patricio Carlos
Parabue en la causa Palacios, Ana Maria c/ Barcus, Rubén Anibal y
otros”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que la cuestion federal alegada en el recurso extraordinario —cuya
denegacion origina esta queja— no ha sido invocada en el curso del
proceso, pues el apelante no contest6 el traslado de la expresion de
agravios de su contraria en la cual se habia planteado una interpreta-
cion de la ley comun coincidente con la admitida por la alzada, lo que
constituye un obstéculo para la procedencia de la via intentada (conf.
Fallos: 316:2077 y 319:1552 y causa C.161.XXXIV “Consorcio de Co-
propietarios de la Avenida Corrientes 753 — Lavalle 750 ¢/ Yanni,
Alfredo Jorge y otros” del 2 de junio de 1998).

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese y
archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco (seguin su
voto) — JuaN CARLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (Seguin su voto) —
Ricarpo Luis LORENZETTI.

VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoOLASCO Y DEL SENOR
MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese.

ELeENA I|. HicHTON DE NoLasco — E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Patricio Carlos Parabue con el patrocinio de la
Dra. Maria Cecilia Vanin.

Tribunal de origen: Sala G de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 67.
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ARIEL DAVID SALAS

RECURSO DE QUEJA: Plazo.

Lo que debe tenerse en cuenta para el computo del plazo en la interposicion de la
gueja es la notificacion personal al encausado de la decision que acarrea la firme-
za de la condena —dado que la posibilidad de obtener un nuevo pronunciamiento
judicial a través de los recursos procesales constituye una facultad del imputado
y no una potestad técnica del defensor—y el eventual cumplimiento de recaudos
que garanticen plenamente el derecho de defensa.

—Del precedente “Dubra”, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO DE CASACION.

La interpretacion del art. 456 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién conforme a
la teoria del maximo rendimiento, o sea, exigiendo que el tribunal competente en
materia de casacion agote su capacidad revisora conforme a las posibilidades y
particularidades de cada caso, revisando todo lo que le sea posible revisar, archi-
vando la impracticable distincién entre cuestiones de hecho y de derecho, consti-
tuyéndolo en custodio de la correcta aplicacion racional del método de recons-
truccion histérica en el caso concreto, tiene por resultado un entendimiento de la
ley procesal penal vigente acorde con las exigencias de la Constitucién Nacional
y es la que impone la jurisprudencia internacional.

—Del precedente “Casal”, al que remitié la Corte Suprema-—.

RECURSO DE CASACION.

El art. 456 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién debe entenderse en el sentido
de que habilita a una revision amplia de la sentencia, todo lo extensa que sea
posible al maximo esfuerzo de revision de los jueces de casacion, conforme a las
posibilidades y constancias de cada caso particular y sin magnificar las cuestio-
nes reservadas a la inmediacion, s6lo inevitables por imperio de la oralidad con-
forme a la naturaleza de las cosas (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).
—Del voto emitido en el precedente “Casal”, al que remitié el voto-.

RECURSO DE QUEJA: Plazo.

Para el computo del plazo para la interposicion de la queja debe tenerse en cuen-
ta la notificacion personal al imputado. Lo contrario implicaria admitir que una
decision condenatoria quedara firme con la sola conformidad del defensor, tem-
peramento que en modo alguno condeciria con la preferente tutela que debe me-
recer la garantia de defensa en juicio (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).
—Del voto emitido en el precedente “Dubra”, al que remitié el voto—.
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RECURSO DE CASACION.

Hasta 1994 era discutible el alcance del art. 456 del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion, en tanto no se advertia la clara existencia de obstaculos constitucionales
para interpretar que ese dispositivo legal mantenia el recurso de casaciéon en
forma tradicional u originaria, pero desde 1994, el art. 8.2.h de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el art. 14.5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos pasaron a configurar un imperativo constitucional
(siempre que su contenido no resulte violatorio de los principios de derecho pu-
blico local establecidos en el art. 27 de la Constitucién Nacional como manifesta-
cién inequivoca de la soberania estatal) (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

—Del voto emitido en el precedente “Casal”, al que remitio el voto—.

RECURSO DE CASACION.

La doctrina que establece que el recurso de casacion reglado por el art. 456 del
Codigo Procesal Penal de la Nacion no debe entenderse circunscripto a la unifor-
midad de la jurisprudencia sino que, por el contrario, autoriza una revisiéon mas
amplia de cualquier objeto restante del proceso, debe hacerse extensiva a los
recursos de casacion u otros analogos previstos por los ordenamientos procesales
penales de las provincias, solucién que se impone en virtud de lo dispuesto por el
art. 31 de la Constitucion Nacional (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).

—Del voto emitido en el precedente “Merlo”, al que remitio el voto—.

RECURSO DE CASACION.

La garantia de doble instancia exige, como regla, que el imputado tenga la posi-
bilidad de someter la totalidad del contenido de la sentencia de condena al escru-
tinio del tribunal del recurso, quedando fuera del examen en segunda instancia
aquellas cuestiones que, en razén de encontrarse directamente vinculadas con la
inmediacion propia del debate oral, resultan de imposible reedicién ante el tribu-
nal del recurso, y sin que ese examen pueda ir mas alla de los agravios plantea-
dos por el recurrente, en tanto se trata de un derecho en cabeza del imputado,
que éste ejerce en la medida en que la decision de condena le causa agravio (Voto
de la Dra. Carmen M. Argibay).

RECURSO DE CASACION.

El art. 456 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién no contiene una infraccion
literal a la garantia constitucional de revision del fallo condenatorio, en tanto
dicho precepto procesal no establece una prohibicién de que las sentencias dicta-
das por los tribunales orales puedan ser revisadas integralmente por la Camara
de Casacion si son, a su vez, integralmente cuestionadas por el condenado (Voto
de la Dra. Carmen M. Argibay).
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RECURSO DE CASACION.

En cada caso de jurisdiccion federal en que se esté ante una posible infraccion al
derecho del imputado a solicitar la revision de la sentencia de condena, debera
examinarse la interpretacion y aplicacion que la Camara de Casacion hizo del
art. 456 del Codigo Procesal Penal de la Nacién (Voto de la Dra. Carmen M.
Argibay).

RECURSO DE CASACION.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que se negé a tratar los argu-
mentos que la parte le habia sometido a estudio y esa negativa no se fundé ni en
la omisién de la parte de plantear esas cuestiones ni en que la revision fuera
imposible de hecho, sino en que tales asuntos resultarian ajenos a la instancia de
casacion, pues ha aplicado el art. 456 del Codigo Procesal Penal de la Nacion de
un modo que viola el derecho a la doble instancia (arts. 8.2.h de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 14.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos) (Voto de la Dra. Carmen M. Argibay).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Ariel David Salas
en la causa Salas, Ariel David s/ ley 23.737 —causa N° 39.363-", para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuyo rechazo diera origen a la pre-
sente queja, ha sido interpuesto tempestivamente, de acuerdo con lo
resuelto por esta Corte en la causa D.293.XXXIX. “Dubra, David Da-
niel y otro s/ causa N° 348” (Fallos: 327:3802), el 21 de septiembre de
2004.

Que, sentado ello, corresponde declarar que resultan aplicables al
presente caso, mutatis mutandis, las consideraciones vertidas en la
causa C.1757.XL. “Casal, Matias Eugenio y otro s/ robo simple en gra-
do de tentativa —causa N° 1681-" (Fallos: 327:3399) voto de la mayo-
ria, del 20 de septiembre de 2005, a las que, por razones de brevedad,
corresponde remitir en lo pertinente.
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen, a fin de que por quien corresponda se dicte
nueva sentencia con arreglo al presente. Hagase saber y, oportuna-
mente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco (segun su
voto) — CarLos S. FAYT (segun su voto) — JuaN CArRLos MaQuEDA — E.
RAUL ZAFFARONI (segUun su voto) — Ricarpo Luis LoRENZETTI (segun su
voto) — CARMEN M. ARGIBAY (seglin su voto).

VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLasco

Considerando:

Que al caso resulta aplicable, en lo pertinente, lo resuelto por el
Tribunal el 20 de septiembre de 2005 en el expte. C.1757.XL. “Casal,
Matias Eugenio y otro s/ robo simple en grado de tentativa —causa
N-° 1681-" (Fallos: 328:3399) (voto de la jueza Highton de Nolasco), a
cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitirse en razén de
brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen con el fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Acumulese
la queja al principal, hagase saber y, oportunamente, remitase.

ELeENA I|. HicHTON DE NoLASCO.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que en lo relativo al plazo para la interposicion del recurso ex-
traordinario resultan de aplicacion los fundamentos desarrollados en
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Fallos: 311:2502; 323:1440 —disidencia del juez Fayt— asi como en las
causas D.293.XXXIX. “Dubra, David Daniel y otro s/ causa N° 348"
(Fallos: 327:3802) —voto del juez Fayt—y V.146. XXXIX. “Villaroel
Rodriguez, Oscar Alejandro s/ homicidio culposo” —voto del juez Fayt—,
del 21 de septiembre de 2004, respectivamente.

Que una vez superada la cuestion relativa a la tempestividad del
recurso, al caso resulta aplicable, en lo pertinente, lo resuelto el 20 de
septiembre de 2005 por el Tribunal en la causa C.1757.XL. “Casal,
Matias Eugenio y otro s/ robo simple en grado de tentativa —causa
N-° 1681-" (Fallos: 328:3399) (voto del juez Fayt), a cuyos fundamen-
tos y conclusiones corresponde remitir en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Acumulese
la queja al principal. Hagase saber y remitase.

CARrLOs S. FAYT.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que en lo que respecta a la oportuna interposicién del recurso ex-
traordinario, corresponde remitir, en lo pertinente, a lo resuelto por
esta Corte en la causa D.293.XXXIX. “Dubra, David Daniel y otro s/
causa N° 348" (Fallos: 327:3802), el 21 de septiembre de 2004.

Que una vez superada la cuestion relativa a la temporaneidad del
recurso, se observa que al presente caso resultan aplicables, en lo per-
tinente, las consideraciones vertidas en la causa M.586.XL. “Merlo,
Luis Benito s/ p.s.a. homicidio—causa N° 8/02”, (voto del juez Zaffaroni),
resuelta el 20 de diciembre de 2005 (Fallos: 328:4568), a cuyos funda-
mentos y conclusiones corresponde remitirse en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada en lo que fuera
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motivo de agravio. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,
por quien corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo al
presente. Hagase saber y remitase.

E. RAUL ZAFFARONI.

VoT0O DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON RIcARDO Luls LORENZETTI

Considerando:

Que en lo que hace a la oportuna deduccion del recurso extraordi-
nario, entiende esta Corte Suprema de Justicia que debe reputéarselo
presentado en forma tempestiva de acuerdo a la doctrina sentada en
el antecedente D.293.XXXIX. “Dubra, Daniel y otro s/ causa N° 348”
(Fallos: 327:3802), del 21 de septiembre de 2004.

Que, superada esa cuestion, en el caso resulta aplicable lo resuelto
en el expediente C.1757.XL. “Casal, Matias Eugenio y otro s/ robo sim-
ple en grado de tentativa—causa N° 1681-" (Fallos: 328:3399) (voto de
la mayoria), del 20 de septiembre de 2005, a cuyos fundamentos y
conclusiones se remite, en lo que sea pertinente.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia recurrida. Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que se dicte, por quien corresponda,
un nuevo fallo con arreglo a la presente. Acumulese la queja al princi-
pal. Hagase saber y remitase.

RicarDO Luls LORENZETTI.

VOTO DE LA SENIORA MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Autos y Vistos:

1) El Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 de la ciudad de
Cdrdoba condend a Ariel David Salas a la pena de cuatro afios de pri-
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sion y multa de cuatrocientos pesos por considerarlo autor penalmente
responsable del delito de tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion (fs. 399/415 vta. de los autos principales).

2) Contra dicha decision, el imputado interpuso recurso de casa-
cion in forma pauperis (fs. 444/449) que fue luego fundado por el de-
fensor oficial (fs. 454/456). Alli, la parte sefialé que la sentencia resul-
taba arbitraria e infundada, en tanto no habia rebatido adecuadamente
la version del imputado, segun la cual, la droga que le habia sido in-
cautada del interior de su domicilio era para consumo personal. En tal
sentido, cuestiond sucintamente la valoracion que el tribunal habia
hecho de algunas de las probanzas colectadas y expuso la que enten-
dia era la correcta. Invoco, asimismo, el principio in dubio pro reo.

3) El recurso fue rechazado por el Tribunal Oral Federal
(fs. 474/475), lo que motivé una nueva presentacion in forma pauperis
del encartado para deducir la correspondiente queja (fs. 540/544), que
fue luego fundada por la asistencia letrada estatal (fs. 546/549).

4) Arribados los autos a la Camara Nacional de Casacion Penal, la
Sala | de ese cuerpo resolvid desestimar la queja (fs. 571/573 vta.).
Para decidir en tal sentido, el tribunal a quo resefi6 los hechos que el
tribunal federal habia tenido por acreditados y las pruebas en que
sustentd la imputacion, para, seguidamente, sefialar: “Que, confron-
tado el fundamento de la sentencia recurrida con el motivo de agravio
expresado por el acusado y su defensa, no es dificil advertir que esta
parte sélo ha conseguido evidenciar su discrepancia acerca de la selec-
cion y el mérito de la prueba, cuestién que es ajena al ambito del recur-
so extraordinario escogido (...) No escapa a tal conceptuacion la preten-
dida aplicacion del principio in dubio pro reo, pues se trata de una
regla procesal que funciona en el marco de la valoracién de la prueba,
es de exclusiva incumbencia del tribunal de méritoy, como tal, ajena al
control de la casacién” (fs. 573; subrayado contenido en el original. Lo
omitido se refiere a una cita que la Sala | hizo de uno de sus preceden-
tes).

5) Frente a este fallo, el imputado manifesto su voluntad de dedu-
cir recurso extraordinario (fs. 638/640 vta.), que fue luego fundado por
el Defensor de Casacion a fs. 655/660. En dicha presentacion, la parte
sostuvo que el recurso debia reputarse temporaneo, debiendo conside-
rarse en tal sentido que el imputado habia efectuado su presentacion
in forma pauperis de modo tempestivo. Asimismo, indicé que la sen-
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tencia recurrida vulnero6 el derecho de Salas a la revision del fallo con-
denatorio.

6) La camara de casacion resolvio declarar inadmisible el remedio
federal intentado, por entender que habia resultado extemporaneo,
seflalando al respecto que lo que debia tenerse en cuenta era la fecha
de notificacion a la defensa oficial del imputado, resultando irrelevan-
tes, a los efectos del computo del plazo de interposicion del recurso
extraordinario, las notificaciones posteriores (con cita del precedente
“Albarenque” —Fallos: 322:1329- de esta Corte Suprema).

7) Frente al rechazo del remedio federal, el imputado present6 un
manuscrito manifestando su voluntad de recurrir en queja (fs. 2 del
presente expediente de queja), que fue fundada por la sefiora defenso-
ra oficial ante esta Corte a fs. 13/21, quien indic6 que la presentacion
directa resultaba temporanea, toda vez que si bien no se habia infor-
mado al imputado del rechazo del recurso extraordinario si se habia
notificado dicha decisién a la defensa oficial, siendo que el imputado
manifestd su voluntad impugnativa dentro del plazo que esa parte
tenia para deducir el recurso de hecho. También afirmé la defensa
oficial la tempestividad del recurso extraordinario, con cita del prece-
dente “Dubra” de esta Corte.

En relacion con las cuestiones de fondo, insisti6 la recurrente con
la afectacion a la garantia de la doble instancia.

8) Ingresando al analisis de la presentacion directa deducida, co-
rresponde afirmar, de modo preliminar, que el recurso extraordinario
cuyo rechazo aqui se cuestiona fue deducido tempestivamente, confor-
me el criterio establecido por esta Corte en el precedente D.293.XXXIX
“Dubra, David Daniel y otro s/ causa N° 348", resuelta el 21 de sep-
tiembre de 2004, al que corresponde remitir en honor a la brevedad. A
su vez, el cumplimiento del requisito aludido también se ha visto sa-
tisfecho en la respectiva queja.

9) En cuanto a la cuestidn federal planteada, corresponde recordar
que en el caso “Casal, Matias Eugenioy otros s/ robo con armas” (expte.
C.1757.XL resuelta el 20 de septiembre de 2005), la suscripta, coinci-
diendo con la solucion propiciada por la mayoria, pero con argumentos
propios, sostuvo que la garantia de doble instancia exige, como regla,
gue el imputado tenga la posibilidad de someter la totalidad del conte-
nido de la sentencia de condena al escrutinio del tribunal del recurso,
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aungue con dos importantes precisiones que, en conjuncion con el enun-
ciado general, terminaban por fijar los alcances de la garantia: en pri-
mer término, quedan fuera del examen en segunda instancia aquellas
cuestiones que, en razdén de encontrarse directamente vinculadas con
la inmediacion propia del debate oral, resultan de imposible reedicion
ante el tribunal del recurso; en segundo término, el principio de la
revision total encuentra su contrapeso en que ese examen no puede ir
mas alla de los agravios planteados por el recurrente, en tanto se tra-
ta de un derecho en cabeza del imputado, que éste ejerce en la medida
en que la decision de condena le causa agravio. De otra manera, mas
que un “recurso” la revision del fallo seria el fruto de una elevacion en
consulta al tribunal de alzada.

A su vez, se afirmé en el citado precedente que el articulo 456 del
Cadigo Procesal Penal de la Nacion no contiene una infraccion literal
a la garantia constitucional de revision del fallo condenatorio, en tan-
to dicho precepto procesal no establece una prohibicién de que las sen-
tencias dictadas por los tribunales orales puedan ser revisadas
integralmente por la Camara de Casacion si son, a su vez, integral-
mente cuestionadas por el condenado (es decir, el art. 456 del citado
cédigo permite la vigencia de la garantia en su hipotesis de maxima:
control total a partir de la impugnacion total).

La afirmacién precedente determina, entonces, que en cada caso
de jurisdiccion federal en que se esté ante una posible infraccion al
derecho del imputado a solicitar la revision de la sentencia de conde-
na, debera examinarse la interpretacion y aplicacion que la Camara
de Casacion hizo de la norma procesal aludida.

10) Atento las consideraciones precedentes, correspondera, enton-
ces, determinar si en la presente causa el a quo ha decidido el rechazo
del recurso de casacion respetando los estandares que esta Corte ha
establecido respecto de la garantia de mencién.

11) Conforme surge de la resefia de antecedentes, resulta que la
Sala | del tribunal apelado se ha negado a tratar los argumentos que
la parte le habia sometido a estudio y esa negativa no se ha fundado ni
en la omisidn de la parte de plantear esas cuestiones ni en que la revi-
sion fuera imposible de hecho, sino en que tales asuntos resultarian
ajenos a la instancia de casacion, a la que el a quo ha denominado
“extraordinaria”, criterio que resulta a todas luces contrario a la exi-
gencia constitucional de revision amplia.
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Las circunstancias apuntadas resultan suficientes para demos-
trar que el derecho del imputado Ariel David Salas a someter a revi-
sion la decision condenatoria en su contra no ha sido debidamente
garantizado.

12) En resumen, la Sala | de la Cadmara Nacional de Casacién Pe-
nal ha aplicado el articulo 456 del Codigo Procesal Penal de la Nacién
de un modo que viola el derecho a la doble instancia establecido por los
articulos 8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En con-
secuencia, la decision del a quo de desestimar el recurso de queja por
casacion denegada debe ser invalidada constitucionalmente, por lo que
corresponde que el tribunal apelado dicte una nueva resolucién de
acuerdo a los parametros aqui fijados.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la resolucion recurrida con el alcan-
ce que resulta de la presente. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo. Hagase sa-
ber, acumulese la queja al principal y remitase.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Ariel David Salas, representado por la defensora
oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Dra. Stella Maris
Martinez.

Tribunal de origen: Sala la. de la Camara de Casacion Penal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal Fede-
ral N° 2, de la Provincia de Cérdoba.

TRADIGRAIN S.A. v. MERCADO A TERMINO pe BUENOS AIRES S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Es improcedente el recurso extraordinario deducido contra la denegatoria del
pedido de intervencion de terceros pues no se verifica la existencia de sentencia
definitiva, ni de una resolucién que genere un agravio irreparable, ya que el
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apelante sustenta sus quejas en situaciones eventuales del curso del proceso, a
las que califica como hipotéticas e improbables, lo que denota que los agravios
son conjeturales.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Lo atinente al alcance dado a las previsiones del art. 94 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién, es una cuestion de evidente naturaleza procesal y de
hecho, no susceptible de revision por via del recurso extraordinario.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

TERCEROS.

La aplicacion del art. 94 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién es de
aplicacion restrictiva y excepcional y pesa sobre aquel que pretenda traer a juicio
a los terceros, la carga de demostrar el vinculo juridico que sustentaria la accién
regresiva, lo que no ocurre si el recurrente se limita a sostener su pretension en
el caracter de accionistas de los terceros y en eventuales y conjeturales derechos
gue se le pudieran llegar a generar respecto de algunos de ellos, a quienes no
identifica.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA ProcuUrACION GENERAL

Suprema Corte:
-1 -

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial resolvié re-
chazar el recurso de apelacion interpuesto por la demandada contra la
resolucién de primera instancia que rechazé un pedido de interven-
cion de terceros (ver fs. 68/69).

Para asi decidir el a quo puso de relieve que la intervencion obliga-
da que prevé el articulo 94 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, procede cuando la parte vencida pudiera tener una accion re-
gresiva contra el tercero que pretende citar o medie conexidad entre la
relacion controvertida en el proceso y otra existente entre el terceroy
alguna de las partes originarias.
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Agrega que tales presupuestos no concurren en el caso, ya que se
demanda la nulidad de una asamblea y la resolucién del Directorio de
la demandada, sin que se hayan acompafiado elementos referidos a la
existencia de un vinculo juridico entre la defensa y esos terceros que
puedan fundar una accidén regresiva.

Contra dicha resolucién se interpuso recurso extraordinario por la
demandada el que desestimado, da lugar a esta presentacion directa
(ver fs. 70/90 y 91).

Sefala el recurrente que la sentencia es arbitraria porque media
un apartamiento inequivoco de la normativa invocada y de las cir-
cunstancias de la causa que ameritaban su aplicacion.

Destaca que la sentencia le causa un agravio irreparable porque
de confirmarse el decisorio que rechaza la citacion de terceros, la de-
mandada no podra hacer concurrir al proceso a aquellos accionistas
los cuales, en el supuesto de acogerse la demanda de nulidad, deberan
devolver los fondos para que ellos se reasignen conforme a nuevas
pautas de liquidacion que debieran fijarse.

Pone de relieve que no se puede descartar una decision judicial
gue reemplace la voluntad de los accionistas y disponga que los con-
tratos debieron liquidarse a los valores del Gltimo ajuste. La conse-
cuencia de tan hipotética como improbable resolucién generaria la re-
liquidacion de débitos y créditos entre los operadores afectados por lo
gue los terceros que se pretenden citar, deberian fondos a la demanda-
da para que ésta los reasigne.

Sefala que el mecanismo de funcionamiento del MAT, cualquier
decision que genere la invalidacion de las liquidaciones efectuadas, no
podria tener efectos contra el patrimonio de la demandada, sino sobre
los terceros que deberian devolver parte de lo pagado para su reasig-
nacion. Siendo ello asi, finaliza, la eventual sentencia que se dicte los
afectara y comprometerd lo que traduce la arbitrariedad del fallo por
ser dogmatico y no constituir una derivacién razonada del derecho
vigente, realizando una interpretacion que implica prescindir y dis-
torsionar la disposicion legal.
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Cabe sefialar en primer lugar que en el caso no se verifica la exis-
tencia de sentencia definitiva, ni de una resolucion que genere en los
recurrentes un agravio irreparable que habilite la admision del recur-
so ya que el apelante sustenta sus quejas en situaciones eventuales
del curso proceso, a las que el mismo califica como de hipotéticas e
improbables, lo que predica que los agravios invocados son conjeturales.

Asi lo creo porque los argumentos giran en torno de la posibilidad
de que se operen distintas decisiones judiciales y soluciones societarias
0 conductas probables de los terceros accionistas en el marco de las
resoluciones sociales que se pudieran generar en el supuesto de admi-
tirse la accion de nulidad.

Sin perjuicio de ello para el supuesto que V. E. entienda que en el
caso se podrian generar los agravios irreparables invocados, en mi
criterio tampoco la via es admisible en orden a que conforme reiterada
doctrina del Alto Tribunal, el recurso extraordinario no tiene por obje-
to revisar decisiones de los jueces que en el marco de sus facultades
aplican e interpretan normas de derecho comun y procesal, pudiendo
admitirse la excepcion a tal criterio cuando media arbitrariedad en la
decision, por ausencia de fundamentacion o apartamiento notorio de
la normativa conducente a la solucién del diferendo, circunstancia que
en mi opinion no se verifica en el sub lite.

Asi lo creo porque en el caso se discute el alcance dado a las previ-
siones del articulo 94 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion, cuestion ésta de evidente naturaleza procesal y de hecho no sus-
ceptible de ser revisada por via del remedio excepcional.

Por otro lado, cabe poner de relieve que el rechazo por el tribunal
de su aplicacidn al caso, se sustento en la inexistencia de elementos de
juicio que se hayan traido en la defensa referidos al vinculo juridico
gue mantiene la demandada con los terceros que pretende traer a jui-
cio para determinar en qué medida la decision de nulidad de la asam-
blea pudieran sustentar la posibilidad de una accion regresiva, aspec-
tos éstos con los que el apelante sélo mantiene una postura discrepan-
te, que no alcanza a demostrar la arbitrariedad de la decision.

Por otra parte, es del caso sefialar que la aplicacion del articulo 94
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, es de aplicacion
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restrictivay excepcional y pesa sobre aquel que pretenda traer a juicio
a los terceros, la carga de demostrar el vinculo juridico que sustenta-
ria la accion regresiva, es decir es la razén de porqué se estaria en
condiciones de intentar la accion respecto de todos y cada uno de los
que pretende citar, aspecto éste que el demandado no intenta demos-
trar, limitandose a sostener su pretension en el caracter de accionis-
tas de los terceros y en eventuales y conjeturales derechos que se le
pudieran llegar a generar respecto de algunos de ellos a quienes tam-
poco identifica (ver Fallos: 310:937, 320:3004 y 322:1472).

Por lo expuesto, considero que V.E. debe desestimar esta presen-
tacion directa. Buenos Aires, 26 de abril de 2005. Marta A. Beir0 de
Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Tradigrain S.A. ¢/ Mercado a Término de Buenos Aires S.A.”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios de la apelante han sido objeto de adecuado trata-
miento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, cuyos funda-
mentos esta Corte comparte y a los cuales se remite en razén de breve-
dad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por aquélla, se deses-
tima la presente queja. Declarase perdido el depdsito de fs. 1.
Notifiquese y, oportunamente, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA . HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CArRLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luls
LORENZETTI.

Recurso de hecho interpuesto por la demandada Mercado a Término de Buenos
Aires S.A., representada por el Dr. Gabriel Fissore con el patrocinio letrado del Dr.
Patricio Pantin.
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Tribunal de origen: Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comer-
cial.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Comercial N° 17.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

Corresponde declarar la competencia originaria de la Corte Suprema en virtud
del estado diplomatico que revisten quienes asistieron a sus connacionales con
motivo de su detencion por infraccion a la ley 23.737—, y disponer el archivo de
las actuaciones, ya que la advertencia sobre la posibilidad de reducir sus conde-
nas a cambio de informacién, no constituye delito.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

El titular del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Fe-
deral N° 4 decliné parcialmente su competencia en favor de la origina-
ria de V. E., para seguir conociendo en los presuntos delitos de accion
publica que surgirian de los testimonios brindados por Nicholas Brewer
y Philip Dragic —coimputados en la causa N ° 14.318/03, por infraccion
alaley 23.737, que tramita ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 1-en los que estarian involucrados funciona-
rios de la embajada y del consulado en Buenos Aires del Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (fs. 106/108).

Ambos refieren que mientras estaban detenidos, tanto en la divi-
sion Drogas Peligrosas de la Policia Federal como en la Unidad N° 2
de Devoto, fueron visitados por Mark Williams —funcionario que tra-
bajaria para la embajada en temas relacionados con narcotrafico en
América del Sur (fs. 101)— quien les habria advertido sobre la posibili-
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dad de reducir sus condenas a cambio de informacién, mencionando
sus buenas relaciones con los jueces (fs. 85/86 y 92/93).

Asimismo, Brewer manifiesta que en el primer encuentro, aquél le
indicéd que debia comunicarse con Jim Edwars —cénsul britanico en
Buenos Aires (fs. 101)-si queria volver a entrevistarse con él; llamado
gue llevo a cabo la semana siguiente y dio lugar a una segunda visita,
a la que Williams concurrié acompafiado por Paul Hefford —oficial de
aduanas britanico- (fs. 86).

En este contexto, estimo que no existe una conducta concreta atri-
buida a Edwars, Cdonsul britanico (informe de fs. 101), a quien se men-
ciona sola y precisamente por su ejercicio funcional como la persona
que podria ubicar a los interlocutores (Williams y Hefford, quienes
trabajan para la Embajada britanica) de los procesados de su misma
nacionalidad, Brewer y Dragic; interlocutores que, por otra parte, no
advierto que hubieren excedido la voluntad de colocar en una mejor
situacion procesal a sus connacionales, a quienes ademas de brindar
consejo, asistieron materialmente proveyéndoles alimento y abrigo.
Tampoco encuentro que sus presuntas indagaciones respecto de otros
procesados, hubieran constrefiido de alguna manera la posibilidad de
deponer libremente en sede judicial de Brewer y Dragic, quienes por
el contrario, siguieron sosteniendo la desvinculacion en los hechos de
los procesados de origen yugoslavo.

Todo ello, ademas dentro del ambito de la ley 23.737, que expresa-
mente contempla la reduccion de penas para las personas incursas en
cualquiera de los delitos previstos en ella, que revelen la identidad de
coautores, participes o encubridores de los hechos investigados o pro-
porcionen datos que permitan progresar en la pesquisa (articulo 29
ter).

Sobre la base de estas consideraciones, opino que los hechos
descriptos en el dictamen fiscal de fs. 104/105 y en el auto de incompe-
tencia de fs. 106/108 (que en su desarrollo carecen de encuadramiento
juridico), no llegan a constituir el caso, presupuesto que en general, de
existir, si habilitaria en principio a V. E. para dilucidar cualquier cues-
tién admisible que sobre él se planteara.

Sin embargo, dos circunstancias concurren para que me pronun-
cie en favor de la competencia originaria del Tribunal. La primera,
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tendiente a resguardar el delicado trato que la Corte esta llamada a
preservar con las potencias extranjeras, toda vez que Mark Williams
y Jim Edwards revisten estado diplomatico, y la segunda, que siendo
ello asi, es quien puede, de compartir el criterio expuesto, archivar
estas actuaciones respecto de ambos aforados. Buenos Aires, 22 de
septiembre de 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que esta causa resulta de la competencia originaria de esta
Corte, y se archiva por inexistencia de delito (art. 195 del Cddigo Pro-
cesal Penal de la Nacién). Hagase saber y cumplase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JuAN
CARrRLOS MaQuEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

FLORENCIA RICO DOUGLAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

Los sujetos titulares del privilegio conferido por el art. 117 de la Constitucién
Nacional, en cuanto a la competencia originaria de la Corte Suprema, son tan
solo los agentes extranjeros que se encuentran acreditados en nuestro pais en
algun cargo que les confiera status de agente diplomatico, en los términos del
art. 1°, inc. e), de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

Si el imputado ces6 en las funciones que habia desempefiado con rango de aforado
en nuestro pais y abandoné su territorio, no existe fundamento legal para que la
Corte Suprema ejerza su competencia originaria.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

Mediante la presentacion de fs. 52/57, Florencia Rico Douglas soli-
cita, en forma directa, que V. E. declare su competencia originaria
para conocer en la denuncia que formula contra su ex-conyuge, Gus-
tavo Lopez Bello, por la presunta comision del delito de sustraccién de
menores, cometido en perjuicio de su hijo menor de edad, Nickolas
Lopez Bello.

Funda su pretension en las disposiciones del articulo 117 de la
Constitucion Nacional, invocando el status diplomatico del imputado,
el que se habria desempefiado en la embajada de la Republica del Pa-
raguay en Buenos Aires y que, en la actualidad, cumpliria sus funcio-
nes en Viena, como Consejero de la Embajada de Paraguay en la Re-
publica de Austria.

Es jurisprudencia reiterada que la competencia originaria de la
Corte Suprema, establecida en el articulo 117 de la Constitucion Na-
cional, encuentra su justificacion, en lo que respecta a embajadores,
ministros y consules extranjeros, en la necesidad de preservar el res-
petoy la mutua consideracion entre los estados, dada la importanciay
la delicadeza de las relaciones y el trato con las potencias extranjeras,
lo cual aconseja asegurar a sus representantes diplomaticos las maxi-
mas garantias que, con arreglo a la practica uniforme de las naciones,
cabe reconocerles en la medida en que ello contribuye para el mas
eficaz cumplimiento de sus funciones (Fallos: 310:567; 322:1809 y
325:1970, entre otros).

Sin embargo, toda vez que de la propia denuncia surge que el im-
putado ces6 en las funciones que habia desempefiado con rango de
aforado en nuestro pais y abandond su territorio, resulta de aplicacion
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al caso lo resuelto por V. E. en el precedente de Fallos: 318:1823, don-
de dijo que los sujetos titulares del privilegio conferido por el articulo
117 de la Constitucion Nacional, en cuanto a la competencia origina-
ria de la Corte, son tan sélo los agentes extranjeros que se encuentran
acreditados en nuestro pais en algun cargo que les confiera status de
agente diplomatico, en los términos del articulo 1°, inciso e), de la “Con-
vencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas”.

En mérito a lo expuesto, opino que no existe fundamento legal para
gue el Tribunal ejerza su competencia originaria. Buenos Aires, 27 de
septiembre de afio 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que la presente causa es ajena a la competencia originaria de
esta Corte, y se la envia a la Camara en lo Criminal y Correccional
Federal de San Martin, Provincia de Buenos Aires, para que desinsacule
el juzgado que intervendra en la denuncia. Notifiquese y cimplase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — CARMEN M. ARGIBAY.

TUBOS PRODINCO S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Generalidades.

Las normas de competencia en la ley de concursos son de orden publico y no
admiten ser prorrogadas por voluntad de las partes.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Domicilio del deudor.

Si el cambio de domicilio es concomitante con la decisién de presentarse en con-
curso preventivo y cuando ya la deudora se hallaba en estado de quiebra en el
anterior, el nuevo domicilio que pretende hacer valer, puede calificarse como
ficticio, es decir, aquel que es s6lo aparente y viene a alterar los principios que
consagran la indelegabilidad de la competencia y/o la prohibicién de prérroga
por voluntad de las partes, lo que adquiere relevancia cuando se halla de por
medio el interés publico.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La Sala Il de la Camara de Apelaciones de San Luisy el titular del
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 4 discre-
pan en torno a la competencia para entender en la presente causa (V.
fs. 1020 y 1374/1376).

Surge de autos que el sefior Juez Nacional en lo Comercial no hizo
lugar al pedido de remision de la quiebra de “Tubos Prodinco S.A.”
solicitado por la magistrada de la Provincia de San Luis, donde trami-
ta su concurso preventivo expresando que el proceso concursal es un
tramite Unico y articulado, no siendo viable la sustanciacion simulta-
nea de un juicio liquidatorio y otro preventivo.

Posteriormente a fs. 1331 la titular del Juzgado de Primera Ins-
tancia de San Luis resolvié rechazar un pedido de subasta formulado
a fs. 1317/8 del concurso preventivo e inhibirse de continuar enten-
diendo en el mismo. Apelada dicha decision, el tribunal de alzada pro-
vincial, decidio revocar la resolucién del Juzgado de Primera Instan-
cia.

En tales condiciones, se suscita un conflicto positivo de competen-
cia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del articulo 24,
inciso 7°, del decreto-ley N° 1285/58, texto segiin ley N° 21.708.
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Surge de las presentes actuaciones, por una parte que la quiebra
de Tubos Prodinco S.A. fue decretada en el Juzgado Nacional en lo
Comercial el 16/10/2001 y que la misma se encuentra firme al haber
sido rechazado con fecha 6/3/2002 el pedido de conversidén en concurso
preventivo efectuado el 22/11/01 (v. informe de fs. 1019); y por otra
que el deudor solicito a fs. 945 del concurso preventivo la remision de
la quiebra con posterioridad a dicho rechazo. A ello, cabe agregar que
segun constancias de autos la fallida presentd su concurso preventivo
el 16/10/2001 ante el juzgado provincial (v. fs. 24/vta.) y la apertura
del mismo fue declarada el 9/1/2002 (v. fs. 804/805).

Finalmente cabe indicar que la fallida inici¢ el tramite de cancela-
cion de inscripcion por cambio de domicilio, el que aun no se halla
concluido (v. fs. 942).

Partiendo de los referidos presupuestos, cabe indicar que V.E. tie-
ne reiteradamente dicho que las normas de competencia en la ley de
concursos son de orden publico y no admiten ser prorrogadas por vo-
luntad de las partes (Fallos: 318:2027). Es de destacar, también, que
laley 24.522 en su articulo 3° inc. 3°, establece que en caso de concur-
so de personas de existencia ideal de caracter privado regularmente
constituidas, entiende el juez del lugar del domicilio social, el que se
debe corresponder con el que consta en la inscripcion vigente.

Advierto también que el cambio del domicilio social a la Provincia
de San Luis es concomitante con la decision de presentarse en concur-
so preventivo y cuando ya la deudora se hallaba en estado de quiebra
en esta Capital, razon por la cual en virtud de lo que surge de los
elementos de juicio mencionados y atendiendo a reiterada doctrina de
V.E., considero que el domicilio en la Provincia de San Luis que pre-
tende hacer valer el fallido puede calificarse como ficticio, es decir aquél
que es solo aparente y viene a alterar los principios que consagran la
indelegabilidad de la competencia y/o la prohibiciéon de prérroga por
voluntad de las partes, lo que adquiere relevancia cuando se halla de
por medio el interés publico (v. Fallos: 319:441, 320:2007, 322:2210 y
sus citas a partir de la doctrina sentada en el precedente “Frigorificos
Mediterraneos SAICIFA s/ quiebra” del 26 de septiembre de 1985).

A lo expuesto cabe agregar que conforme se desprende de las cons-
tancias de autos la conducta del fallido contribuye a confirmar la con-
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clusion precedentemente sefialada, en tanto, como se puede advertir a
fs. 1019, el deudor encontrandose en conocimiento del juicio de quie-
bra radicado en jurisdiccidon nacional inici6 un pedido de concurso pre-
ventivo en la Provincia de San Luis, el mismo dia en que fue decretada
su quiebra en aquella sede. Ademas, sin perjuicio de ello, con posterio-
ridad se presento ante el Juez Nacional, requiriendo la conversion del
tramite que alli se sustanciaba en concurso preventivo, pedido que fue
rechazado por el referido magistrado comercial. Tal comportamiento
ha generado un dispendio jurisdiccional y una falta de colaboracién
con los 6rganos judiciales que merece ser resaltado.

En tales condiciones, y atendiendo a los intereses generales que le
es a este Ministerio Publico resguardar, asi como a los fines de preser-
var principios sustanciales como los del juez natural, seguridad juridi-
ca, igualdad y economia procesal opino que este concurso preventivo
debe quedar radicado ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Comercial N° 4, donde se halla tramitando la quiebra de la mis-
ma deudora. Buenos Aires, 26 octubre de 2005. Marta A. Beird de
Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N° 4, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Civil, Co-
mercial y Minas N° 1 de la Primera Circunscripcion Judicial, ciudad
de San Luis, provincia del mismo nombre, por intermedio de la Cama-
ra Civil, Comercial, Minas y Laboral N° 2 de igual localidad.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.
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AGUSTIN FERNANDO MOYANO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Generali-
dades.

Corresponde a la justicia federal investigar la infraccion al art. 170 del Cédigo
Penal si el imputado estaria siendo investigado con relacién a otros secuestros
extorsivos, que tramitan ante la misma fiscalia federal, por lo que la declaracion
de incompetencia vulnera el criterio que propende a la unidad investigativa en
delitos de esta naturaleza y que priva en la concepcion legislativa, posibilitado
tanto por las atribuciones conferidas al Ministerio Publico Fiscal por laley 25.742,
cuanto por la decisién politica de facilitar los medios materiales necesarios en el
funcionamiento de las unidades fiscales para la investigacion de tales delitos.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Generali-
dades.

La teleologia de las normas recientemente sancionadas —leyes 25.742, 25.760,
25.764, 25.765 y 25.770-, en cuanto adjudican el conocimiento de estos delitos al
fuero de excepcidn, consiste en preservar la seguridad publica, finalidad distinta
a la que motivara la sancion de la ley 20.661, con la que se buscaba tutelar la
seguridad del Estado y sus instituciones ante el accionar de las organizaciones
revolucionarias y parapoliciales, con lo cual, el mero interés particular en la co-
mision de estos delitos, al contrario de constituir una excepcion a la competencia
federal, constituye su fundamento.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.
Estando pendientes diligencias instructorias a realizar para arribar a la verdad
real, la remisién de la causa a jurisdiccién provincial obraria en desmedro de una

mas expedita y uniforme administracion de justicia.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal N° 1 con asiento en La
Plata y del Juzgado de Garantias N° 3 del Departamento Judicial de
Lomas de Zamora, ambos de la Provincia de Buenos Aires, se suscitd
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la presente contienda negativa de competencia en la causa instruida a
raiz del secuestro extorsivo del que resultara victima Aurora Mirta
Gonzalez.

De los antecedentes agregados surge que cuando la nombrada lle-
gaba a su domicilio, situado en la localidad de Wilde, fue sorprendida
por dos personas que la obligaron a ascender a su automovil y toman-
do el control iniciaron la marcha hacia un pasaje, en el que se detuvie-
ron para que ascendiera un terceroy luego reiniciarla. Asi, privada de
su libertad, le sustrajeron joyas, dinero y el celular, desde el que co-
menzaron a llamar a su hijo exigiendo la suma de diez mil pesos para
su liberacidn, la que finalmente se produjo en el Parque Dominico, dos
horas mas tarde, con la entrega de cinco mil pesos y doscientos déla-
res.

La justicia federal, después de practicar numerosas diligencias,
aprehender a uno de los imputados y dictar su procesamiento y pri-
sion preventiva por los delitos de secuestro extorsivo agravado, robo
agravado y lesiones en concurso real (fs. 142/145), se declaré incompe-
tente para seguir conociendo en la causa.

Para asi resolver, consideré que las pruebas colectadas durante la
instruccidn permitirian afirmar que el secuestro extorsivo obedecio a
estrictas motivaciones particulares, las que en modo alguno afectaron
directa o indirectamente la seguridad del Estado nacional o alguna de
sus instituciones (fs. 380/382).

A su turno, la magistrada local rechazo el planteo, entre otras ra-
zones, por considerarlo prematuro. Al respecto, sostuvo que al identi-
ficarse a uno solo de los posibles autores, existiria un estado de incer-
tidumbre sobre el resto de los coautores del delito y la organizacion
criminal que conformarian.

Por otra parte, entendio que los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Nacién, mediante la sancién de las leyes 25.742, 25.760, 25.764,
25.765 y 25.770 y la suscripcién de convenios de cooperacion, entre
fuerzas nacionales y provinciales para la investigacion de este tipo de
delitos, habrian manifestado la voluntad expresa de que la competen-
cia sobre los hechos como el de autos recaiga en el fuero de excepcion.

Por fin, luego de invocar en apoyo de su criterio los argumentos
expuestos por esta Procuracion General en la Competencia N° 959,
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XXXIX in re “Perdiechizi, Antonio Sebastidn s/ denuncia secuestro
extorsivo” (Fallos: 326:4786), resuelta el 2 de diciembre de 2003, con-
cluy6 que los delitos normados en los articulos 142 bis y 170 del Cédi-
go Penal afectan la seguridad de la Nacion, por lo que el legislador,
interpretando la voluntad popular, los incluy6 expresamente entre los
de competencia federal (fs. 400/407).

Vueltas las actuaciones al juzgado de origen, el titular dio por tra-
bada la contienda y dispuso la elevaciéon del incidente a la Corte
(fs. 419/420, sin numerar).

Mas alla de las consideraciones de caracter general expuestas en
el dictamen citado, entiendo que las particularidades del caso aconse-
jan que sea la justicia de excepcion la que continde conociendo en la
causa.

En primer lugar, y atento a que el imputado estaria siendo inves-
tigado con relacion a otros secuestros extorsivos, que tramitan ante la
misma fiscalia federal (ver fs. 95y 161 vta.), estimo que la declaracién
de incompetencia vulnera el criterio que propende a la unidad inves-
tigativa en delitos de esta naturaleza y que priva en la concepcion
legislativa, posibilitado tanto merced a las atribuciones que se han
conferido al Ministerio Publico Fiscal por la ley 25.742, cuanto por la
decision politica de facilitar los medios materiales necesarios en el fun-
cionamiento de las unidades fiscales para la investigacién del delito
de secuestro extorsivo —decision en la que han confluido los esfuerzos
de los intendentes de los partidos vecinos a la Capital Federal- que la
Procuraciéon General ha creado (Dictamen de esta Procuracion Gene-
ral en la Competencia N° 690, XLI in re “Ramaro, Cristian Luis s/
secuestro extorsivo” (Fallos: 326:4786), del 20 de mayo del corriente
afo).

Por lo deméas, como lo expresa la magistrada provincial, la teleologia
de las normas recientemente sancionadas por el Congreso de la Na-
cion —en cuanto adjudican el conocimiento de este tipo de delitos al
fuero de excepcidén— no es otra sino la de preservar la seguridad publi-
ca. Finalidad, por cierto, distinta a la que motivara la sancion de la ley
20.661, con la que se buscaba tutelar la seguridad del Estado y sus
instituciones ante el accionar de las organizaciones revolucionarias y
de los grupos parapoliciales, con lo cual, el mero interés particular en
la comisidn de estos delitos, al contrario de constituir una excepcion a
la competencia federal, constituye su fundamento (Dictamen de esta
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Procuraciéon General en la Competencia N° 947, XLI in re “Amarilla,
Carlos Bernabé y otros s/ secuestro extorsivo”, del 29 de julio del co-
rriente afo).

Por Gltimo, considero que dado el estado de las actuaciones, en las
gue aun quedan diligencias instructorias a realizar para arribar a la
verdad real, su remisién a jurisdiccidn provincial obraria en desmedro
de una “mas expedita y uniforme administracion de justicia” (Fallos:
310:2755, disidencia del Dr. Petracchi, considerando 16) e implicaria
un menoscabo al principio constitucional del debido proceso para el
imputado que guarda prision preventiva.

En mérito a todo lo expuesto, opino que corresponde declarar la
competencia del juzgado federal para seguir conociendo en la causa.
Buenos Aires, 22 de agosto de 2005. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Federal N° 1 de La Plata, Provincia de Buenos
Aires, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias
N- 3 del Departamento Judicial de Lomas de Zamora con asiento en la
provincia mencionada.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CArRLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luls
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.
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FRANCISCO RI1ZZO vy OTros
v. SINDICATO pe ACC. peL PPP be TELEFONICA pe ARGENTINA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Nacion.

Es competencia de la justicia en lo civil y comercial federal la demanda de ex
accionistas clase “C” de Telefénica de Argentina, tendiente a obtener el resarci-
miento de los dafios sufridos por la venta de sus tenencias al Fondo de Garantia
y Recompra, pues si bien involucra disposiciones civiles y comerciales comunes,
implica cuestionamientos al régimen de fondo reglado por la ley 23.696 y los
decretos 2423/91, 2686/92, 584/93 y 682/95 y a lo actuado por el Sindicato de
Accionistas del PPP con base en dichas normas y el Acuerdo General de Transfe-
rencia.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DicTtaMEN DE LA ProcurAciON GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Fede-
ral (Sala 1) y el Juzgado Nacional de 12 Instancia en lo Comercial N° 2
discrepan en torno a su competencia para entender en el caso (fs. 64/65,
134y 136/38), en el que los actores, ex accionistas clase “C” de Telefo-
nica de Argentina S.A., promueven demanda contra el Sindicato de
Accionistas del Programa de Propiedad Participada de la empresa,
con el fin de obtener el resarcimiento de los dafios sufridos por la ven-
ta de sus tenencias al Fondo de Garantia y Recompra respectivo. Ba-
san su pedido en numerosos articulos del Cédigo Civil; las leyes 19.550
y 23.696; el decreto N° 682/95 y los articulos 16 a 18 de la Norma
Fundamental. Citan los antecedentes de Fallos: 321:3037 —“Albornoz”-
y Fallos: 324:3876 —“Antonucci”— (v. fs. 32/43).

— 11 -
El titular del Juzgado en lo Civil y Comercial Federal N° 7 se de-

claré incompetente basandose en que la pretension involucra intere-
ses privados de los titulares de acciones clase “C” de Telefonica, en
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pugna con los actos de la sindicatura respectiva. Puntualiza, asimis-
mo, que no se encuentra demandado el Estado Nacional ni reparticion
publica alguna; ni se cuestiona la regularidad del régimen de propie-
dad participada, ni la proporcion de participacién accionaria asignada
a los actores, por lo que no existe norma o principio juridico que justi-
fique la competencia federal. Finaliza diciendo que el pleito se cifie a
aspectos de la sindicacion de acciones alcanzados por el régimen de
sociedades anonimas; es decir, al derecho convencional y comun (v.
fs. 47/49). Los actores apelaron el pronunciamiento que, como se refi-
rié anteriormente, fue confirmado por la alzada foral, con particular
énfasis en el antecedente registrado en Fallos: 322:692 —“Ferraro”—
(cfse. fs. 64/65).

El titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N° 2, a su turno, se inhibié de conocer, en razén de que la excep-
cion de incompetencia de la accionada dio lugar al allanamiento de los
actores; esto es, por encontrarse contestes las partes en la aptitud ju-
risdiccional de la justicia en lo civil y comercial federal (v. fs. 134 y
136/138).

En tales condiciones, se suscita una contienda de competencia que
debe resolver V.E., en los términos del articulo 24, inciso 7 °, del decre-
to-ley N° 1285/58, en el texto de la ley N° 21.708.

En mi parecer, el presente caso resulta alcanzado, en lo sustan-
cial, por los términos y consideraciones del decisorio publicado en Fa-
llos: 321:3037, por lo que corresponde consecuentemente remitir las
actuaciones a la justicia en lo civil y comercial federal.

Ello es asi, pues si bien es cierto que involucra disposiciones civiles
y comerciales comunes, no menos lo es que lo anterior en el marco de
una discusion que implica cuestionamientos al régimen de fondo re-
glado principalmente por la ley N° 23.696 y los decretos N° 2423/91,
2686/92, 584/93 y 682/95 y a lo actuado por la demandada con base,
particularmente, en el Acuerdo General de Transferencia y los aludi-
dos decretos N° 584/93 y 682/95, conforme lo resaltan los pretensores
en ocasion de fundar el recurso de apelacion (v. fs. 53) y al contestar el
traslado de la excepcion de incompetencia deducida por la contraria
(v.fs. 131).
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Por lo expresado hasta aqui, considero que las actuaciones deben
remitirse al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Co-
mercial Federal N° 7, a sus efectos. Buenos Aires, 29 de septiembre de
2005. Marta A. Beir6 de Goncgalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial Federal N° 7, al que se le remitiran por intermedio de la
Sala | de la camara de apelaciones de dicho fuero. Hagase saber al
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 2.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

GABRIELA GUAYMAS v. OPERADORA pe ESTACIONES pe SERVICIOS S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

A fin de determinar la competencia procede atender a la exposicion de los hechos
efectuada en la demanda.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Mala praxis.

Es competente por razén de la materia, conforme a los arts. 43y 43 bis del decre-
to-ley 1285/58, reformado por la ley 23.637, la Justicia Nacional de Primera Ins-
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tancia en lo Civil de la Capital Federal, para entender en reclamos donde se
debate, esencialmente, si hubo o no mala praxis por parte de los facultativos
actuantes, al no tratarse de ninguno de los casos del art. 20 de la ley 18.345.
—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Mala praxis.

Corresponde a la Justicia Nacional en lo Civil, y no a los jueces del trabajo, cono-
cer en los casos en que no se reclama por accidente laboral, ni se pretende la
aplicacion de la ley 24.557, sino que se demanda con sustento en diferentes arti-
culos del Codigo Civil respecto de los profesionales médicos y sus principales;
maéaxime cuando la correspondiente reparacion debida a mérito de la incapacidad
determinada por la Comisién Médica habia sido saldada por la aseguradora de
riesgos del trabajo.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

La actora, ex empleada de la co-demandada O.P.E.S. S.A., promo-
vio demanda ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Ci-
vil N° 41, contra una decena de personas fisicas y juridicas y tres cita-
das en garantia, a fin de que le sean reconocidos —en su integridad—
los dafios y perjuicios ocasionados como consecuencia de una mala
praxis médica, como asi también para que se declare la inconstitu-
cionalidad del articulo 39 de la ley 24.557 y la conexidad del sub lite
con otras causas iniciadas en pos de la misma pretension. Fundé su
reclamo, entre otros normas, en los articulos 14 bis, 16, 17 y 18 de la
Constitucion Nacional; 1° y 24 del Pacto de San José de Costa Rica; 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 118 de la ley
17.418; y 504, 506, 508, 511, 512, 902, 909, 1067, 1068, 1078, 1086,
1109, 1198 y 1631 del Cddigo Civil. Sefald que, efectuando tareas en
relacion de dependencia, sufrié un infortunio por el cual fue atendida
en distintos centros de atencion establecidos por La Caja A.R.T., opor-
tunidad en que le fue mal diagnosticado un traumatismo contuso leve
en el muslo izquierdo. Agregd que, una vez dada de alta, padecio di-
versas complicaciones traumaticas en la extremidad mencionada, por



DE JUSTICIA DE LA NACION 179
329

lo que, tras realizar tratamientos en centros asistenciales de su obra
social, recurri¢ a la Comision Médica N° 10 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, donde se le determind, finalmente, que, a raiz de una
menisectomia de rodilla izquierda, poseia una incapacidad permanen-
te y definitiva del 14% de la T.O. (v. fs. 276/301).

El titular del Juzgado en lo Civil interviniente se inhibi6 de enten-
der, de conformidad con el dictamen del representante del Ministerio
Publico, con sustento en que, si bien fueron vertidos diferentes recla-
mos en la demanda, el hecho principal que desencaden¢ esta accién
—precisé— no fue otro que un accidente de indole laboral. Sefialé, ade-
mas, que no se fundo el libelo en el articulo 1072 del Codigo Civil, por
lo que compete la intervencion de la justicia del trabajo (cfse. fs. 306).

La reclamante, por su parte, apeld la resolucién; la que fue confir-
mada por la Sala “A” de la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Civil
con cita de Fallos: 321:1865 y 322:323 (v. fs. 310, 311, 312/315y 332).

Arribadas las actuaciones al Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia del Trabajo N° 49, su titular se declardé competente por enten-
der el reclamo apoyado tanto en la ley N° 24.557, como en el derecho
comun, y suscitarse en el contexto de una relacion laboral (v. fs. 341).
Efectuado el traslado de la demanda a las accionadas, varias de ellas
opusieron excepcién de incompetencia (fs. 379/93, 405/453, 457/466,
541/546, 787/792, etc.), basada, substancialmente, en que la repara-
cion del perjuicio que se persigue —producto de una mala praxis médi-
ca—trasluce que el caso es de caracter civil. La pretensora, por su lado,
se alland a la inhibicidn solicitada a fojas 681/689.

Con posterioridad, el juez citado, rectificando lo decidido anterior-
mente, resolvi6 declararse parcialmente competente para conocer en
los obrados, manteniendo su jurisdiccion sélo en lo concerniente al
litigio por minusvalia laboral entablado contra las co-demandadas
O.P.E.S. S.A.y La Caja ART, y declinando su facultad respecto de las
demas demandadas. Para asi decidir el juzgador sostuvo, con basa-
mento en los articulos 20y 76 de la ley N° 18.345, que no resulta apto
dicho fuero respecto del segmento de la peticién que posee naturaleza
civil, por cuanto entendi6 que la actora solicitd, ademas de lo prece-
dente, la determinacion de responsabilidad derivada de la mala praxis
de los profesionales médicos (cfse. fs. 815/818).
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Notificada la resolucion, La Caja ART apeld lo alli decidido, en
virtud de considerar, en suma, el contenido de la demanda como
netamente civil; y la demandante, al contestar el respectivo traslado,
sostuvo la misma posicion (v. fs. 824, 842/843 y 846/848, respectiva-
mente). A su turno, la Sala “A” de la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo declaré mal concedido el recurso, con fundamento en el
articulo 110 de la Ley Organica N° 18.345, teniéndolo presente para
su oportunidad (v. fs. 863).

Llegada nuevamente la causa al inferior, éste, en esta ocasion,
declard su incompetencia total para entender en las actuaciones, con
sostén, fundamentalmente, en que se comprobd la coincidencia de to-
dos los interesados respecto de la naturaleza civil de las cuestiones
ventiladas, ademas de interpretar distintas presentaciones de la peti-
cionaria, anteriores y posteriores a la sentencia de Camara, en el sen-
tido de que no se persigue una reparacion por accidente de trabajo, ya
que ésta fue satisfecha, sino que, por el contrario, se pretende sélo el
resarcimiento de los dafios originados por una mala préactica médica
(fs. 815/818, 881, 894, 897 y 903/904).

En tales condiciones, se suscitd un conflicto negativo de competen-
cia que toca dirimir a V.E., en los términos del articulo 24, inciso 7°,
del decreto-ley N° 1285/58, en la version de laley N° 21.708 (v. fs. 913
y 916).

A fin de determinar la competencia procede atender a la exposi-
cion de los hechos efectuada en la demanda (cfr. Fallos: 323:3284;
324:2592; entre muchos). En ese ambito debe sefialarse que, de los
escritos interpuestos por la reclamante, se desprende que promovio
demanda con el solo fin de ser resarcida de una mala praxis médica
(fs. 276/301, 681/689, 881, 894, etc.).

En ese sentido, conviene recordar que V.E. tiene reiteradamente
dicho que es competente “ratione materiae”, conforme a los articulos
43y 43 bis del decreto-ley N° 1285/58, reformado por la ley 23.637, la
Justicia Nacional de Primera Instancia en lo Civil de la Capital Fede-
ral para entender en reclamos donde se debate, esencialmente, si hubo
0 no mala praxis por parte de los facultativos actuantes, al no tratarse
de ninguno de los casos del articulo 20 de la ley N° 18.345 (v. Fallos:
321:1610, 3030, etc.).
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En el mismo orden, V.E. tiene declarado que corresponde a la Jus-
ticia Nacional en lo Civil, y no a los jueces del trabajo, conocer en los
casos en que no se reclama por accidente laboral, ni se pretende la
aplicacion de la ley N° 24.557, sino que se demanda con sustento en
diferentes articulos del Cddigo Civil respecto de los profesionales mé-
dicos y sus principales (v. Fallos: 325:905 y 326:905); maxime, cuando
la correspondiente reparacion debida a mérito de la incapacidad de-
terminada por la Comision Médica, como se desprende del escrito de
inicio, habia sido saldada por la aseguradora de riesgos del trabajo
(cfr. fs. 280 vta.).

No obsta a lo manifestado, las vacilaciones en torno a su compe-
tencia trasuntadas por el magistrado laboral, toda vez que los princi-
pios de economia procesal y de buen servicio de justicia, recomiendan
dirimir la presente contienda, desde que, en definitiva, a seis afios de
promovida la demanda, no conoce aun de radicacion final; extremo al
gue se suma, de verificarse una eventual escision de las actuaciones,
el riesgo cierto de que puedan suscitarse fallos contradictorios.

-1V -

Por lo tanto, considero que la causa debe continuar su tramite por
ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 41, al
gue se la deberé remitir, a sus efectos. Buenos Aires, 13 de octubre de
2005. Marta A. Beir6 de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instanciaen lo Civil N° 41,
al que se le remitiran mediante la Sala A de la camara de apelaciones
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de dicho fuero. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia del Trabajo N° 49 por intermedio de la Sala 11l de su tribunal de
alzada.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

HUGO JORGE BAGALIO y Otros v. CAJA pe RETIROS, JUBILACIONES
vy PENSIONES pe LA POLICIA FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

Los agravios expuestos en el recurso extraordinario deben afectar en forma per-
sonal a la parte que los esgrime.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

La subsistencia de los requisitos jurisdiccionales es comprobable de oficio y su
desaparicion —o su incumplimiento— importa la del poder de juzgar (Voto de la
Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

Es improcedente el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento
que impuso las costas a la vencida y fijé un porcentaje para determinar los hono-
rarios del letrado de la actora, si éste interpuso el recurso en representacion de la
actora, y no por derecho propio, y no demostroé que lo decidido le hubiese causado
un determinado gravamen, ya que las costas habian sido impuestas a la deman-
dada (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Bagalio, Hugo Jorge y otros ¢/ Caja de Ret. Jub.
Pen. de la Policia Federal s/ personal militar y civil de las FF.AA. y de

seg.”.
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Considerando:

Que los agravios expuestos en el recurso extraordinario deben afec-
tar en forma personal a la parte que los esgrime, lo que no sucede en el
sub lite respecto de la actora recurrente (Fallos: 312:371; 326:3258,
entre otros).

Por lo expuesto, se declara mal concedido el recurso extraordina-
rio. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ELENA I. HigHTON DE NoLAsco (segUn su voto) — JuaN CARLOS MAQUEDA —
E. RAaUL ZaFFarRONI — RicARDO Luis LorReENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

VOTO DE LA SERNORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLAasco

Considerando:

1°) Que la Sala | de la Camara Federal de la Seguridad Social
impuso las costas de ambas instancias a la parte demandada —venci-
da—, conforme a lo decidido por esta Corte en su intervencion anterior,
y fijo —modificando el establecido en la sentencia de primera instan-
cia— un porcentaje para determinar los honorarios del letrado apode-
rado de la actora. Contra ese pronunciamiento, la demandante inter-
puso el recurso extraordinario de fs. 277/282 vta., que fue concedido a
fs. 288.

2°) Que este Tribunal ha resuelto en reiteradas oportunidades que
la subsistencia de los requisitos jurisdiccionales es comprobable de
oficio y que su desaparicién —o su incumplimiento— importa la del po-
der de juzgar (Fallos: 315:466 y sus citas). Tal supuesto se ha configu-
rado en la presente causa ya que al interponer el recurso extraordina-
rio el letrado lo hizo en representacion de la actora y no por derecho
propio. Ademas, el recurrente no demostro6 que lo decidido por la ca-
mara en materia de honorarios le hubiese causado un determinado
gravamen, ya que las costas habian sido impuestas a la demandada
(conf. causa L.960.XL “La Mattina, Aldo ¢/ Caja de Retiros, Jubilacio-
nes y Pensiones de la Policia Federal s/ personal militar y civil de las
FF.AA. y de seguridad”, V.932.XL “Vega, José Manuel Laureano y
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otros ¢/ Caja de Retiros Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal
s/ personal militar y civil de las FF.AA. y de seguridad”, A.1030.XL
“Aguilar, Osvaldo Luis ¢/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de
la Policia Federal”, sentencias del 23 de agosto de 2005; 11 de octubre
de 2005 y 13 de febrero de 2005, respectivamente.

3°) Que, en tales condiciones, y en virtud de la naturaleza de la
cuestion controvertida —los honorarios regulados al letrado— resulta
aplicable lo decidido por esta Corte referente a que quien recurre debe
tener un agravio personal o propio y, por lo tanto, no puede estar fun-
dado en el interés de terceros, pues la defensa de sus derechos solo a
ellos corresponde (Fallos: 312:1149 y 313:1620).

Por ello, se desestima el recurso extraordinario de fs. 277/282 vta.
Con costas. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ELeENA |. HicHTON DE NoLAsco.

Recurso extraordinario interpuesto por Bagalio, Hugo Jorge, representado por el Dr.
Enrique Fiszbin.

Traslado contestado por la Caja de Retiros, Jub. y Pen. de la Policia Federal,
representada por la Dra. Paula A. Cejas.

Tribunal de origen: Camara Federal de la Seguridad Social, Sala I.

ALFREDO DAVID BRUN y Otros v. NACION ARGENTINA (COMFER)

RADIODIFUSION.

Corresponde confirmar la sentencia que no hizo lugar a la demanda de
inconstitucionalidad de los decretos 310/98 y 2/99, de las resoluciones COMFER
N° 16/99y 76/99 y de la resolucion 2344/98 de la Secretaria de Comunicaciones,
promovida por titulares de emisoras de frecuencia modulada, pues ello compor-
taria equiparar aquellos aspirantes a obtener una licencia radial que ya conta-
ban con un certificado provisorio o con una resolucién judicial que reconociera su
derecho, con las emisoras que se encontraban operando sin autorizacién alguna
ni decision judicial favorable, cuando de las normas vigentes resulta que éstas no
gozaban de una situacion juridicamente protegida.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
-1 -

A fs. 660/664, la Camara Federal de Apelaciones de Parand, Pro-
vincia de Entre Rios, confirm¢ el fallo del Juez de grado que no hizo
lugar a la demanda de inconstitucionalidad de los decretos N° 310/98
y 2/99, de las resoluciones COMFER N-° 16/99 y 76/99 y de la resolu-
cion N° 2344/98 de la Secretaria de Comunicaciones, promovida por
Alfredo David Brun y otros titulares de emisoras de frecuencia modu-
lada de esa Provincia.

Para asi resolver, examin6 las reglas que regulan la “normaliza-
cion” de las emisoras de frecuencia modulada y sefialé que, ademas,
los apelantes contaron desde 1996 con la posibilidad cierta de pre-
sentarse con el fin de obtener en forma legal esas licencias “...tal como
efectivamente algunos de los actores lo hicieron, conforme surge a
fs. 173/174, 182/185 y 210/214 vta.”.

Disconforme con este pronunciamiento, la actora dedujo el recurso
extraordinario de fs. 667/670 que —concedido por el a quo (fs. 681)—
trae el asunto a conocimiento del Tribunal.

A mi modo de ver, la cuestion debatida en autos se adecua a los
principios sentados por V.E. in re, “MARTEARENA, Juan de la Cruz
¢/ Estado Nacional s/ amparo” (Fallos: 322:3049) —con el que guarda
sustancial analogia—, donde dijo que la postura de Martearena com-
portaba equiparar aquellos aspirantes a obtener una licencia radial
gue ya contaban con un certificado provisorio o con una resolucién
judicial que reconociera su derecho, con las emisoras que se encon-
traban operando sin autorizacién alguna ni decisidn judicial favora-
ble, cuando, de la letray el espiritu de las normas vigentes “...resulta
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que las emisoras en esas condiciones no gozaban de una situacion
juridicamente protegida, sino que sus posibilidades de ser compren-
didas en el régimen de normalizacion estaban supeditadas a condi-
ciones —de caracter técnico pero también valorativo- cuya aprecia-
cion era facultad discrecional de la Secretaria de comunicaciones,
dentro del marco de los principios y pautas basicas que la autoridad
de aplicacion debia contemplar... Que ese criterio fue continuado
mediante la sancién del decreto 310 del 20 de marzo de 1998, que
completd el régimen de normalizacion de emisoras de frecuencia mo-
dulada. A los fines de adjudicar las licencias, y sin perjuicio de nue-
vas solicitudes... contempla dos supuestos, a saber: a) los propieta-
rios de estaciones que estén utilizando frecuencias y hayan cumplido
con todos los requisitos... y b) los propietarios de estaciones que se
encuentren operando en virtud de decisiones judiciales firmes, defi-
nitivas o cautelares... el art. 17 del decreto 310/98 dispuso que las
emisoras presentadas en virtud del derogado art. 4 ° de la resolucion
142796 (Secretaria de Comunicaciones) y operativas o en curso de
instalacion sin autorizacion alguna, debian cesar en sus emisiones a
partir de la publicacion del decreto y debian presentar, en plazo opor-
tuno, una declaracién jurada que acreditase dicho cese... Que a la luz
del marco juridico resefiado, se advierte que el actor, quien segun sus
propias manifestaciones ante el COMFER... inici¢ sin autorizacién
alguna la actividad de su emisora... no contd con permiso provisorio
administrativo ni decision judicial favorable... Cabe concluir que el
dictado del decreto 310/98 no modificd las reglas de juego, sino que
concluyd el plan de normalizacién, poniendo un término a situacio-
nes no amparadas por el marco legal que se prolongaban indefinida-
mente. En este orden de ideas, parece razonable la reglamenta-
cion del art. 17 del citado decreto, que dispone el cese de la
actividad y la presentacién oportuna de una declaracion ju-
rada, antes de tener por configurada una situacion de clandestini-
dad... en tales condiciones, se concluye que la norma impugnada
por el actor no vulnera derechos juridicamente tutelados...”
—enfasis agregado—. Ello es asi, ademas, toda vez que las normas
sancionadas con posterioridad a este fallo no han modificado, segun
entiendo y tal como la Camara puso de resalto, las circunstancias
gue se tuvieron en cuenta para dictarlo.

En virtud de los fundamentos alli expuestos, en lo que fueren apli-
cables al presente, opino que debe confirmarse la sentencia apelada
en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 9 de
junio de 2005. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Brun, Alfredo David y otros ¢/ Estado Nacional
(COMFER) s/ accién de inconstitucionalidad”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos del dicta-
men del sefior Procurador Fiscal subrogante, a cuyos términos se re-
mite en razon de brevedad.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal subrogante, se declara admisible el recurso extraordinario y se
confirma la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacidn). Notifiquese y, oportunamente, remi-
tase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — JUAN
CaARLOS MAQUEDA — RicarRDO Luis LoRENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Alfredo David Brun, actor en autos, repre-
sentado por la Dra. Alicia Beatriz Sala en su caracter de apoderada.

Traslado contestado por el Comité Federal de Radiodifusion, demandado en au-
tos, representado por el Dr. Fabian Alfredo Salomoén.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Parana.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Concepcion del Uruguay.

PARTIDO pe LA REVOLUCION DEMOCRATICA (P.R.D.)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

El rechazo del recurso extraordinario por las causales de arbitrariedad alegadas,
sin que se deduzca queja, limita la competencia de la Corte Suprema en la medi-
da que la otorga la alzada.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.



188 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Los agravios deducidos contra el pronunciamiento que no hizo lugar a las refor-
mas introducidas por un partido politico a su carta organica para que los
“adherentes”, ademas de los afiliados, eligieran las primeras autoridades parti-
darias y dej6 sin efecto el llamado previsto con tal objeto, suscitan cuestion fede-
ral suficiente para su tratamiento por la via extraordinaria, pues se halla en tela
de juicio la interpretacion de normas federales y la sentencia definitiva del tribu-
nal superior de la causa ha sido adversa a las pretensiones que el recurrente
fundé en ellas.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de esclarecer la inteligencia de normas federales que le asigna el
art. 14 de la ley 48, la Corte Suprema no se encuentra limitada por las posiciones
del tribunal apelado ni del recurrente, sino que le incumbe realizar una declara-
toria sobre el punto disputado (art. 16, ley 48), segun la interpretacion que recta-
mente le otorgue.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti¢ la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Las sentencias de la Corte Suprema deben cefiirse a la situacion existente al
momento de ser dictadas.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

La subsistencia de los requisitos jurisdiccionales es comprobable de oficio y su
desaparicion importa la de poder juzgar y, entre tales extremos, se halla la inexis-
tencia de gravamen cuando las circunstancias sobrevinientes han tornado
inoficiosa la decision pendiente.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

Resulta inoficioso tratar el agravio enderezado a cuestionar la decisién por en-
tender que le impediria participar en las préximas elecciones con candidatos
propios, si el Poder Ejecutivo, mediante el decreto 535/05, habilité a oficializar
candidaturas —en los términos del art. 60 del Cédigo Electoral Nacional—, a los
partidos politicos que, habiendo iniciado el tramite de reconocimiento al momen-
to de su dictado, lo obtuvieren con posterioridad a la fecha prevista para la cons-
titucion de las juntas electorales partidarias, segun lo establecido en el decreto
451/05.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos revisten la condicién de auxiliares del Estado y son organi-
zaciones de derecho publico no estatal, necesarias para el desenvolvimiento de la
democracia, que condicionan los aspectos méas intimos de la vida politica nacio-
nal e incluso, la acciéon de los poderes gubernamentales. En consecuencia, al re-
glamentarlos, el Estado cuida una de las piezas principales y mas sensibles de su
complejo mecanismo vital.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

PARTIDOS POLITICOS.

En virtud de la misién que compete a los partidos politicos, se requiere que su
constitucion, autoridades y cuerpos organicos sean transparente expresion de
representatividad, a la vez que una clara manifestacion programatica de las co-
rrientes de opinién que fluyan en el seno de tales agrupaciones.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

PARTIDOS POLITICOS.

Es funcién natural del Poder Judicial velar por la transparente expresion de
representatividad, que incluye tanto el debido funcionamiento de los 6rganos
partidarios como el de las interrelaciones de éstos, bien que tales atribuciones
tienen limites para evaluar las decisiones de los partidos, cuyo “ambito de reser-
va” ampara las opciones de eminente contenido politico y encuentra una de sus
formulaciones méas claras en los arts. 1° y 21 de la ley 23.298, con lo que se garan-
tiza la autodeterminacion y gestion de este especial tipo de asociaciones.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

PARTIDOS POLITICOS.

La no fijacion expresa de un nimero minimo de afiliados s6lo puede ser explica-
da sobre la base de que el legislador ha entendido que el conjunto de “adherentes”
—al que no puede denominar “afiliados”— pasara a constituir ese cuerpo una vez
consolidada la agrupacion, pues ésta es la interpretacién que mejor se conjuga
con el todo arménico del sistema legal y, ademas, da sustento axioldgico al régi-
men de privilegios, beneficios y subsidios incluidos en la ley 23.298, que carece-
ria de sentido hacer soportar al conjunto de la sociedad a favor de grupos politi-
cos que no reunieran las exigencias minimas, en especial la que hace a un nime-
ro razonable de afiliados, que acrediten la basal importancia de la agrupacion
para merecer el resguardo y el apoyo legal como partido politico.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISPRUDENCIA.

No pierde relevancia el valor del precedente de la Corte Suprema —doctrinaen la
que se fundaron los pronunciamientos de ambas instancias— pues, aiin cuando
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hubieran diferido los hechos y el marco juridico, tal diferencia no demuestra con
total suficiencia que quepa apartarse del principio general sentado.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

PARTIDOS POLITICOS.

El mero hecho de exigir que se presenten un minimo de fichas de afiliacién no
constituye una injerencia desmesurada en la privacidad de los integrantes del
partido, si se la pondera relacionada con la finalidad perseguida por la autoridad
judicial.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

PARTIDOS POLITICOS.

De la inteligencia del art. 29 de la ley 23.298 (con las modificaciones introduci-
das por laley 25.611) y del art. 3° del decreto reglamentario 1397/02 (texto susti-
tuido por el decreto 1578/02), surge que los ciudadanos que carecen de afiliacion
politica sélo estan habilitados a votar en los comicios convocados para elegir can-
didatos a presidente y vicepresidente de la Nacion y legisladores nacionales, mas
no a elegir autoridades partidarias internas.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAaMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 33/41, la Cadmara Nacional Electoral, al confirmar el fallo de
primera instancia, no hizo lugar a las reformas introducidas por el
Partido de la Revolucién Democratica a su Carta Organica para que
los “adherentes”, ademas de los afiliados, eligieran las primeras auto-
ridades partidarias y, en consecuencia, dejo sin efecto el llamado que,
con tal objeto, el partido habia previsto para el 17 de octubre de 2004.

Para asi decidir, los integrantes del tribunal manifestaron que la
convocatoria a los primeros comicios internos es una exigencia de cum-
plimiento ineludible para mantener vigente la personalidad juridico
politica de la agrupacion, pues tiene como finalidad constituir a las
autoridades definitivas del partido en reemplazo de las provisorias
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gue integran la junta promotora. Por tal motivo, para que esos comicios
sean validos estimaron necesario que las organizaciones rednan un
minimo de 4.000 afiliados.

Sobre la base de ponderar la informacién que surge del oficio del 2
de noviembre de 2004 (v. fs. 32), segun el cual “al dia de la fecha el
partido de autos cuenta con ciento ochenta y ocho (188) fichas de afilia-
cion presentadas, de las cuales han resultado validas ciento veintisiete
(127) y cuarenta y una (41) [se encuentran] pendientes de citacion del
afiliado, siendo observadas las restantes”, consideraron ineficaz la con-
vocatoria a las primeras elecciones internas prevista para el 17 de
octubre. En ese sentido, destacaron que en nada alteraban tal conclu-
sion las reformas introducidas por la junta promotora a la carta orga-
nica, en cuanto permiten —eludiendo la referida exigencia— a los
“adherentes” participar en la eleccion de las primeras autoridades
partidarias, toda vez que la condicion de “adherente” no puede ser
equiparada juridica ni politicamente a la de “afiliado”.

Explicaron que la creacion de un nuevo partido politico supone
una serie de actos fundacionales —concertacion de un acuerdo de vo-
luntades y designacion de una junta promotora a los efectos de pro-
pender a esa unién y dirigir la instauracion de la personalidad juridi-
co politica—, ademas de la adhesion de un numero de ciudadanos
—cuatro por mil del total de inscriptos en el registro de electores del
distrito— (art. 7° de laley 23.298).

Sefalaron que entre los adherentes y los afiliados existen marca-
das diferencias, pues los primeros aunque dan su consentimiento a la
fundacién y constituciéon de un nuevo partido, pueden no tener la in-
tencion, y por ello, estan desobligados de intervenir en su formacion,
ya que se limitan, simplemente, a expresar su interés en crear el par-
tido. Al no tener otra vinculacion con esta ultima, no se les puede im-
poner la carga de participar organicamente en ella, ni son pasibles de
sanciones disciplinarias.

Con respecto a los afiliados, indicaron que a partir del acto volun-
tario y su ulterior admision, los ciudadanos se convierten en sujetos
de los derechos y obligaciones derivados de la gestién del partido que,
sustancialmente, consisten en la facultad de participar en su gobierno
y administracion y en la eleccién interna de sus autoridades. El hecho
de asociarse, agregaron, impone en todos los casos, segun los términos
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de los arts. 14 y 38 de la Constitucién Nacional, un acto de expresion
de la voluntad.

Expusieron que la exigencia del vinculo permanente al partido tie-
ne como finalidad asegurar su representatividad en el electorado, por-
que, de esta manera, adquiere sentido su mision como mediadores entre
la sociedad y el Estado, lo que justifica que, para su reconocimiento,
cuenten con una cantidad minima de 4.000 afiliados. Consideraron,
entonces, que resultaban inadmisibles las modificaciones introduci-
das a la carta organica, en la medida en que unilateralmente confie-
ren a los adherentes atribuciones propias de los afiliados, pues se
prescinde del elemento esencial para constituir el vinculo, cual es la
“libre expresién de voluntad” del ciudadano.

Pusieron de resalto la importancia que tiene esta decision en cuanto
implica reconocer a un partido politico con personalidad juridica, toda
vez que ello importara la posibilidad de: a) postular candidatos pro-
pios a cargos publicos electivos (para lo cual la ley 23.298 les atribuye
monopolio), obligacion que conlleva la de respetar el método democra-
tico interno; b) recibir aportes, franquicias y exenciones de orden eco-
nomico que el Estado otorga a los partidos reconocidos y que no es
aceptable que se concedan a agrupaciones que solo tienen la aparien-
cia de tales.

Aclararon que la ley de internas abiertas y simultaneas regula
una situacion distinta a la del sub lite, desde que aquélla prevé el voto
de los ciudadanos que carecen de afiliacion politica (art. 3°, decreto
1397/02) en los comicios destinados a elegir candidatos a presidente y
vicepresidente de la Nacion y de legisladores nacionales (art. 29, ley
23.298 modificado por la ley 25.611) pero deja a salvo de su @mbito la
eleccion de autoridades partidarias.

Por ultimo, dijeron que ello no obstaba a que la agrupacion pudie-
ra operar como simple asociacion de derecho privado y realizar todo
tipo de actividades politicas, con la salvedad de participar en los
comicios a través de la oficializacion de listas con candidatos propios.

Disconforme, el Partido Revolucion Democratica interpuso el re-
curso extraordinario de fs. 45/63, que fue concedido por el a quo a



DE JUSTICIA DE LA NACION 193
329

fs. 68/70, por encontrarse en discusion la aplicacién y alcance de nor-
mas federales, al tiempo que lo desestimé por las causales de arbitra-
riedad alegadas, sin que se dedujera queja, circunstancia que limita la
competencia del Tribunal en la medida que le otorg6 la Alzada (Fallos:
322:2559; 323:385; 324:1721).

En primer lugar, aduce que subsisten los gravdmenes invocados
en instancias anteriores pues la Camara, al desestimar la reforma a
la carta organica y por ende, desconocer la validez de la votacién del
adherente, no solo le impide convocar al primer llamado a elecciones
internas, sino que también puede ocasionar la caducidad de la
personeria juridico politica del partido (art. 50, inc. “d” de la ley 23.298),
cercenar la posibilidad de recibir aportes estatales y de participar en
las préximas elecciones del corriente afio con candidatos propios.

Sostiene que se ha producido un apartamiento inequivoco de la
solucién normativa prevista para el caso, en cuanto extiende la inteli-
genciadel art. 7°, inc. a) de la ley 23.298 que exige la cantidad de 4.000
“adherentes” para obtener el reconocimiento de la personalidad del
partido, al supuesto no previsto legalmente de exigir igual nimero de
“afiliados” para el quérum valido de la primera votacion de autorida-
des partidarias.

Afirma que la sentencia deroga el principio de reserva constitucio-
nal y la libertad de asociacion politica (arts. 38 de la Constitucién
Nacional, 16 del Pacto de San José de Costa Rica, 1°,3°inc. b, 7° inc. e,
y 29 de la ley 23.298), de los cuales surge el derecho a votar segun lo
disponga la carta orgénica, sin distinguir si lo deben hacer los afilia-
dos o los adherentes. En ese sentido, sostiene que el a quo, al ignorar
el principio de autonomia de la voluntad que surge de la ley 23.298 e
impedir votar en elecciones internas a los designados por la carta como
adherentes, crea en forma pretoriana un nuevo supuesto de caduci-
dad que la ley no contempla, hace distinciones donde la ley no hace y
otorga privilegios a los tradicionales partidos “cerrados” en relacion
con los abiertos.

Entiende, asimismo, que a la luz de aquellos preceptos la justicia
no puede interferir en la regulacion de la vida interna partidaria a
menos que se violen principios democraticos. Se opone a la diferencia
de status, que hace el a quo, entre adherentes y afiliados, porque crea
una categorizacién abstracta sin sostén juridico alguno.
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Por otra parte, a su juicio, la exigencia de reunir las afiliaciones
minimas colisiona con el principio constitucional que resguarda la
confidencialidad de datos sensibles. En ese orden de ideas, recuerda
gue las normas que posibilitan el acceso de los servicios de inteligen-
ciaa las fichas de afiliacion politicay el libre acceso de los particulares
a través de internet de los padrones electorales partidarios, atentan
contra aquel principio consagrado en el art. 43 de la Constitucién Na-
cional y contra las disposiciones de la ley 25.326 de proteccion de da-
tos personales.

Resalta que la posibilidad de votar a los adherentes no solo no esta
prohibida por la ley, sino que esta alentada tanto por la reforma del
texto constitucional —que incorpordé principios de democracia directa—
como por la ley 25.611 y los decretos 1397/02 y 1578/02, que permiten
votar a los ciudadanos independientes, no afiliados.

Sefiala que el pronunciamiento se apoya en precedentes que no
son aplicables a la especie, desde que los estatutos partidarios sobre
los que se resolvieron aquellos casos contenian previsiones diferentes
—que sdlo permitian votar a los afiliados— a las establecidas en la carta
organica de su organizacion que habilitan el voto de los adherentes.

Los agravios del apelante suscitan cuestion federal suficiente para
su tratamiento por la via elegida, pues se halla en tela de juicio la
interpretacion de normas federales y la sentencia definitiva del tribu-
nal superior de la causa ha sido adversa a las pretensiones que el
recurrente fundoé en ellas (Fallos: 319:1640 y 322:2424).

Asimismo, cabe recordar que la Corte ha dicho que, en la tarea de
esclarecer la inteligencia de tales normas que le asigna el art. 14 de la
ley 48, no se encuentra limitada por las posiciones del tribunal apela-
do ni del recurrente, sino que le incumbe realizar una declaratoria
sobre el punto disputado (art. 16, ley 48), segun la interpretacion que
rectamente le otorgue (Fallos: 307:1457; 313:1714, entre otros).

-1V -

Desde el momento que uno de los agravios del Partido esta endere-
zado a cuestionar la decisién adoptada por el a quo, porque le impedi-
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ria participar en las proximas elecciones del corriente afio con candi-
datos propios, impone examinar dicha circunstancia en forma previa,
puesto que el Tribunal, reiteradamente, ha sefialado que sus senten-
cias deben cefiirse a la situacion existente al momento de ser dictadas
(Fallos: 301:947; 306:1160; 318:342, entre muchos otros), a la vez que
ha subrayado que la subsistencia de los requisitos jurisdiccionales es
comprobable de oficio y su desaparicion importa la de poder juzgar
(Fallos: 315:466) y que, entre tales extremos, se halla la inexistencia
de gravamen cuando las circunstancias sobrevinientes han tornado
inoficiosa la decision pendiente (Fallos: 313:1081).

En el caso, el Poder Ejecutivo, mediante el decreto 535/05, del 26
de mayo de 2005 (publicado en el Boletin Oficial el 27 de igual mes 'y
afio), habilito a oficializar candidaturas —en los términos del art. 60
del Cdédigo Electoral Nacional—, a los partidos politicos que, habiendo
iniciado el trdmite de reconocimiento al momento de su dictado, lo
obtuvieren con posterioridad a la fecha prevista para la constitucion
de las juntas electorales partidarias, segun lo establecido en el decreto
451/05.

La disposicion citada ha venido a superar el agravio planteado,
toda vez que el Partido de la Revolucién Democratica, aun en forma-
cion, podra oficializar sus listas con candidatos propios. De ese modo,
pienso que resultaria inoficioso pronunciarse sobre tal aspecto (Fa-
llos: 324:448 y sus citas).

—V-—

Sentado lo expuesto, resta analizar los agravios del apelante en
torno a la desestimacion por el a quo de las reformas introducidas a la
carta organica partidaria que permiten votar a los adherentes ade-
mas de los afiliados y a la exigencia de presentar 4.000 afiliados como
requisito previo para convocar a los primeros comicios internos, con el
fin de constituir las autoridades definitivas del partido.

En funcién de analizar tales planteos, creo oportuno recordar co-
nocidos principios axiomaticos que el Tribunal ha establecido sobre la
materia.

La Corte ha sefialado que los partidos politicos revisten la condi-
cion de auxiliares del Estado y son organizaciones de derecho publico
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no estatal, necesarias para el desenvolvimiento de la democracia, que
condicionan los aspectos mas intimos de la vida politica nacional e
incluso, la accidn de los poderes gubernamentales. En consecuencia,
al reglamentarlos, el Estado cuida una de las piezas principales y mas
sensibles de su complejo mecanismo vital (Fallos: 322:2424).

De ahi que, en virtud de la aludida mision que compete a los parti-
dos politicos, se requiere que su constitucién, autoridades y cuerpos
organicos sean transparente expresion de representatividad, a la vez
gue una clara manifestacion programatica de las corrientes de opi-
nion que fluyan en el seno de tales agrupaciones (Fallos: 307:1774).

Consecuentemente, es funcién natural del Poder Judicial velar por
aquella transparente expresion, que incluye tanto el debido funciona-
miento de los érganos partidarios como el de las interrelaciones de
éstos (Fallos: 311:1630), bien que tales atribuciones tienen limites para
evaluar las decisiones de los partidos, cuyo “ambito de reserva” ampa-
ra las opciones de eminente contenido politico y encuentra una de sus
formulaciones mas claras en los arts. 1° y 21 de la ley 23.298, con lo
gue se garantiza la autodeterminacién y gestion de este especial tipo
de asociaciones.

En ese orden de ideas, cierto es, como sefiala el apelante, que el
ordenamiento no pone mayores condiciones a los partidos politicos para
dictar su carta organica, siempre que en ella se prevea una organiza-
cion estable y se respete el sistema democratico (art. 3°, inc. b). Sin
embargo, también es cierto que cualquier modificacién de su carta—en
tanto constituye la ley fundamental del partido en cuyo caracter rigen
los poderes, derechos y obligaciones partidarias y a las cuales sus au-
toridades y afiliados deberan ajustar obligatoriamente su actuacién—
debera adecuarse a los standards establecidos en la Constituciéon Na-
cional, en la ley reglamentaria y en las normas que se dicten en su
consecuencia.

Por su especial pertinencia para la solucién del sub lite, me parece
necesario reiterar, en lo sustancial, algunos de los argumentos verti-
dos por el entonces Procurador General de la Nacion, doctor Andrés
José D'Alessio, en el dictamen del 24 de julio de 1989 emitido en la
causa “Partido del Trabajo y del Pueblo” y que la Corte hizo propios al
sentenciar el 12 de septiembre de 1989 (publicada en Fallos: 312:1614).
Alli se dijo que “En lo estrictamente literal, no hay duda de que al
recurrente le asiste razon: la ley exige un nimero minimo de adherentes
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y, en cambio, en el capitulo referido a las afiliaciones, nada dice res-
pecto de dicha exigencia. Empero, creo que a la luz de los principios
antedichos, los jueces de la causa han efectuado una correcta inter-
pretacion del sentido legal, al concluir que dicho requisito cuantitati-
vo, extendido a las afiliaciones, fluye naturalmente del espiritu de la
ley y de la plenitud armdnica de sus disposiciones.

En efecto, al razonar acerca de la inteligencia que procede atri-
buir, por lo pronto, al requisito del nimero minimo de adherentes, en
si mismo, cabe concluir que no parece poseer mayor sentido, desde que
la naturaleza del instituto de la mera adhesion, desprovista como lo
esta en el texto legal de toda trascendencia posterior a la etapa cons-
titutiva, aparece como una figura innecesaria, al recabar la acredita-
cion de un namero de personas respecto de las cuales luego la ley no
estatuye ningun derecho o deber, ni les reserva alguna ulterioridad o
cometido.

Precisamente, una caracteristica primordial de los partidos politi-
cos es la permanencia, de modo expreso referida en la ley 23.298, Titu-
lo Primero, de los Principios Generales, cuyo art. 3°, alude a un ‘grupo
de ciudadanos, unidos por un vinculo politico permanente’, en una (‘or-
ganizacion estable’).

Siendo ésta la condicion esencial, qué sentido tendria exigir una
nomina de simples adherentes no comprometidos a ninguna perma-
nencia en el partido, que no vuelven a ser mencionados en el sistema
normativo, entre los que podria haber muchos que, incluso, pertene-
cieron a otras agrupaciones y que luego de contribuir a la creacion de
una nueva se desatendieran por completo de ella, sin consecuencia
alguna.

Como lo hemos recordado, V.E. ha dicho que jamas la inconsecuen-
cia o la falta de prevision pueden suponerse en el legislador (Fallos:
278:62); de alli que no parece razonable interpretar el contenido pleno
de las normas en juego mediante la sola literalidad, pues en el sub
examine ello implicaria, como queda dicho, aceptar sin mas una exi-
gencia intrascendente, que es tanto como una clara inconsecuencia al
no guardar coherencia con aquella condicién sustancial consagrada
enelart. 3°”.

Mas adelante, advirtid, “Obsérvese que ley no admite la existencia
del partido después de su fundacién, sino a través del ejercicio interno
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del sistema democratico, requiriendo elecciones internas y asambleas
gue no son imaginables sin un cuerpo de afiliados (v. Cap. 11, arts. 29
y sigts.; 50, inc. a) y ccdts).

Ello admitido, la no fijacion expresa de un niamero minimo de ellos
solo puede ser explicada sobre la base de que el legislador ha entendi-
do que el conjunto de ‘adherentes’ —al que no puede denominar ‘afilia-
dos’ por lo ya dicho— pasara a constituir ese cuerpo una vez consolida-
da la agrupacion.

Tal inteligencia no sélo viene a iluminar cudl fue la imagen del
funcionamiento interno que se tuvo presente al sancionar el régimen
legal, sino a descartar las paradojas antes planteadas acerca de la
naturaleza efimera, intrascendente y carente de todo compromiso que,
no obstante su caracter imprescindible, pareceria tener el grupo
fundacional en la tesis del recurrente.

A mi modo de ver pues, ésta es la interpretacion que mejor se con-
juga con el todo armdnico del sistema legal y, ademas, da sustento
axiologico al régimen de privilegios, beneficios y subsidios incluidos en
laley 23.298, que careceria de sentido hacer soportar al conjunto de la
sociedad a favor de grupos politicos que no reunieran las exigencias
minimas, en especial la que hace a un nimero razonable de afiliados,
que acrediten la basal importancia de la agrupacion para merecer el
resguardo y el apoyo legal como partido politico...”.

No empecen a lo hasta aqui expuesto, los reparos que formula el
apelante sobre la aplicabilidad del fallo citado al sub lite al esgrimir
que versan sobre supuestos diferentes, porque aquél estaria referido a
un partido politico cuya carta organica impone el voto exclusivamente
al “afiliado”. Pienso, en efecto, que aun cuando los pronunciamientos
de ambas instancias se fundaron en tal precedente, el apelante se li-
mita a inferir del fallo de la Corte tal circunstancia, sin demostrar las
verdaderas razones que pongan en duda su aplicacion o importen nue-
vos argumentos que puedan llevar a modificar el criterio fijado (Fa-
llos: 325:1747). De todas maneras, entiendo que no pierde relevancia
el valor de la doctrina de aquella sentencia aun cuando hubieran dife-
rido los hechos y el marco juridico que estan en estudio, si tal diferen-
cia no demuestra con total suficiencia que quepa apartarse del princi-
pio general sentado.

Entiendo que ello es asi, ademas, como consecuencia de interpre-
tar el régimen en su conjunto y atender a los fines que se privilegiaron
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en oportunidad de su creacion (Fallos: 307:993). Este proposito no puede
ser obviado por los jueces con motivo de posibles imperfecciones técni-
cas en su instrumentacion legal, toda vez que ellos, en cuanto servido-
res del derecho para la realizacion de la justicia, no deben prescindir
de laratio legis y del espiritu de la norma (Fallos: 302:973 y 323:1406,
entre muchos otros).

En ese contexto, cabe atender al sentido que el legislador atribuy6
al marco juridico sub examine, segun los términos del miembro infor-
mante de las comisiones de Asuntos Constitucionales, Legislacion
General, Justiciay Presupuesto y Hacienda de la H. Camara de Dipu-
tados, Ricardo J. Cornaglia, aludio en el debate parlamentario que
precedid a su sancion: “No se ha querido que la ley intervenga, con
reglamentaciones innecesarias, en las modalidades internas de cada
partido. Pero la democracia es una sola, aquella que obliga a con-
sultar al pueblo afiliado a cada partido a los efectos de elegir
sus autoridades. Nada se dice sobre la eleccion de los candidatos a
ocupar los cargos publicos de la Constitucién. Ese silencio esté inspi-
rado en el postulado de la autonomia partidaria. Y la aplicacion prac-
tica que se haga de esta libertad autonémica, dira con el tiempo, si
deben o no incorporar otras practicas democraticas —esta vez en forma
imperativa- a los efectos de asegurar el principio de soberania del pue-
blo, que consagra el articulo 33 de la Constitucion Nacional” (v. diario
de sesiones de la H. Camara de Diputados de la Nacion, 27 y 28 de
septiembre de 1985, p. 6653) (énfasis agregado).

Es decir, entonces, que ante la innegable aplicacion al caso del
aludido precedente, la modificacién de la carta organica partidaria en
cuanto permite votar a los adherentes, ademas de los afiliados, no se
adecua al standard establecido en la ley reglamentaria, en cuanto omite
cumplir con la presentacién del minimo de cuatro mil (4.000) afiliacio-
nes, como requisito previo necesario para la convocatoria valida a
la primera eleccidn interna de las autoridades definitivas. Recaudo
que, vale recordar, lo habia exigido, en forma expresa, la jueza federal
en la resolucion N° 232/03 (v. fs. 27/29), decision que a la fecha apare-
ceria como firme y consentida.

A mi juicio, tampoco modifican el criterio sustentado en la doctri-
na del precedente citado, los argumentos que esgrime el apelante so-
bre los cambios en el marco juridico aplicable desde el dictado de la
sentencia de la Corte.



200 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

En efecto, si bien la ley 25.326 sobre proteccion de datos persona-
les resguarda los datos sensibles, entre ellos, a los que revelan las
opiniones politicas (art. 2°), opino que la exigencia de contar con un
minimo de afiliaciones no puede ser considerada como un requisito
discriminatorio. Estimo que es asi, pues dicha informacion, es recaba-
da por la justicia para el ejercicio de la funcion asignada por la ley,
cual es el reconocimiento de una agrupacién como partido politico
(arts. 6° y 7° de la ley 23.298), y al solo fin de acreditar una de las
condiciones, que segun la jurisprudencia citada, son requeridas para
constituirse como tal. Es decir, que el mero hecho de exigir que se
presenten un minimo de fichas de afiliacion no constituye una injeren-
cia desmesurada en la privacidad de los integrantes del partido, si se
la pondera relacionada con la finalidad perseguida por la autoridad
judicial.

En otro orden de ideas, tampoco modifica el criterio sentado en
aquel precedente la sancion de la ley 25.611, que posibilita la convoca-
toria a internas abiertas y simultaneas para elegir candidatos exter-
nos, pues de la inteligencia del art. 29 de la ley 23.298 (con las modifi-
caciones introducidas por la ley 25.611) y del art. 3° del decreto regla-
mentario 1397/02 (texto sustituido por el decreto 1578/02), surge que
los ciudadanos que carecen de afiliacion politica solo estan habilitados
a votar en los comicios convocados para elegir candidatos a presidente
y vicepresidente de la Nacion y legisladores nacionales, mas no a ele-
gir autoridades partidarias internas.

Por lo demas, no resulta ocioso evocar nuevamente el decreto 535/05
—mencionado en el acapite anterior—, en cuanto ha establecido que
para la participaciéon de los partidos politicos en las eleccio-
nes de internas abiertas y simultaneas, que se convoquen en
lo sucesivo, deberan contar, a la fecha del cierre de novedades del
padrén partidario, con el minimo de afiliados requeridos para
realizar validamente sus primeras elecciones internas de au-
toridades (confr. art. 2°). A mi modo de ver, esta disposicién ha inte-
grado el marco normativo del tema en debate y traduce la superacion
del conflicto que suscita la inteligencia de la ley 23.298, segun los tér-
minos en que ha sido sometido al Tribunal.

—VI -

Por las consideraciones que anteceden, opino que corresponde de-
clarar inoficioso el planteo expuesto en el acapite IV y desestimar el
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recurso extraordinario por los restantes agravios. Buenos Aires, 6 de
septiembre de 2005. Esteban Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Partido de la Revolucion Democratica (P.R.D.) s/
solicita reconocimiento — Capital Federal”.

Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador General, a los que remite en razén de breve-
dad.

Por ello, se declara procedente, el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA . HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYyT — JuaN CARLOS MAQUEDA — RicaRDO Luis LoRENZETTI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por el Partido de la Revolucién Democréatica,
representado por el Dr. Jorge Alejandro Silva.

Contesta traslado el Fiscal Nacional Electoral Dr. Jorge Felipe Di Lello.

Tribunal de origen: Camara Nacional Electoral.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 1 - Secretaria Electoral.

GEMATEC S.R.L. y OTROS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se controvierte la inteli-
gencia de normas de caracter federal —como la Ley de Medicamentos y sus regla-
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mentaciones— asi como también la validez de actos de autoridad nacional y la
decision definitiva del superior tribunal de la causa fue contraria al derecho que
el recurrente fundé en ellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Toda vez que los agravios vinculados con la arbitrariedad del fallo se encuentran
inescindiblemente ligados a la inteligencia de las normas federales, resulta pro-
cedente tratar en forma conjunta ambos aspectos.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Al discutirse el contenido y alcances de normas de derecho federal, el Tribunal
no se encuentra limitado por los argumentos de las partes o del a quo, sino que le
incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

MEDICAMENTOS.

Corresponde revocar la sentencia que —por entender que la administraciéon ha-
bia actuado en forma superficial- dej6 sin efecto las sanciones impuestas por la
ANMAT por la comercializacién de productos sin contar con la habilitacion co-
rrespondiente, pues de las disposiciones ANMAT 2084/99 y 2676/99 se deriva
que, aun aquellas personas o empresas que se hallan inscriptas para fraccionar,
elaborar, importar o exportar productos para diagnéstico e investigacion “in vitro”,
no cuentan —por este solo hecho— con la habilitacion necesaria para distribuir y
comercializar dichas especialidades medicinales.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Gematec S.R.L., Hugo Manzur y Jaime Garau, interpusieron el
recurso de apelacion previsto por el art. 21 de la Ley de Medicamentos
(ley 16.463), contra la disposicién N° 3725/01 de la Administracion
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (en ade-
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lante ANMAT) que, a los dos primeros, les impuso una sancion de
cuatro mil pesos de multa por infraccion al art. 2° de la Ley de Medica-
mentos y al art. 3° de la disposicion ANMAT N° 2084/99 y de dos mil
pesos al ultimo de los nombrados, como responsable solidario, en los
términos del art. 3° de la citada ley.

Mediante sendas inspecciones llevadas a cabo por personal del
Instituto Nacional de Medicamentos, el 28 de julio de 2000, se detectd
la existencia de elementos relacionados con la comercializacion de pro-
ductos para diagnoéstico uso in vitro por parte de la firma Gematec
SRL que —no obstante carecer de la habilitacion correspondiente a tal
fin—distribuia productos importados por Hugo Manuel Manzur —socio
gerente de la firma y propietario del inmueble donde tiene su sede y
depdsito— quien se hallaba inscripto como elaborador, fraccionador,
importador y exportador de esos reactivos.

Sustanciado el correspondiente sumario, el descargo de los impu-
tados no satisfizo a la ANMAT, que tuvo por fehacientemente compro-
bada la infraccion.

A fs. 155/158 de los autos principales —a cuya foliatura me referi-
ré—, el titular del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 1 revocé
la disposicion ANMAT N-° 3725/01 y dejé sin efecto las sanciones im-
puestas.

Para asi resolver, sefial6 la existencia de arbitrariedad en el caso,
atento a “que la administracion actué en forma superficial sin poder
acreditar fehacientemente la existencia de una anomalia”.

Notese, dijo, que —segun los testimonios notariales— Manzur era
socio gerente de Gematec SRL y, ademas, estaba habilitado para dis-
tribuir productos in vitro.

Sostuvo, finalmente, que —como la prueba colectada no constituy6
respecto de la firma Gematec, ni de Manzur, ni de Garau, el estado de
certeza necesario para una solucion condenatoria— “al no verse afecta-
do el estado juridico de inocencia (art. 18 de la C.N.) no cabe sino una
decision revocatoria de la resolucién cuestionada.”
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Disconforme, la ANMAT interpuso el recurso extraordinario de
fs. 160/173 que, denegado por el a quo (fs. 185/187), dio lugar a esta
presentacién directa, que trae el asunto a conocimiento de V.E.

-1V -

En mi concepto, dicho remedio es formalmente admisible, desde
que se controvierte la inteligencia de normas de caracter federal —como
la Ley de Medicamentos y sus reglamentaciones— asi como también la
validez de actos de autoridad nacional y la decision definitiva del su-
perior tribunal de la causa fue contraria al derecho que el recurrente
fundod enellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48). Considero, asimismo, que,
toda vez que los agravios vinculados con la arbitrariedad del fallo se
encuentran inescindiblemente ligados a la inteligencia de las normas
federales, resulta procedente tratar en forma conjunta ambos aspec-
tos (Fallos: 308:1076; 314:1460).

—V-

En cuanto al fondo del asunto, vale recordar que, al discutirse el
contenido y alcances de normas de derecho federal, el Tribunal no se
encuentra limitado por los argumentos de las partes o del a quo, sino
gue le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado (doc-
trina de Fallos: 308:647).

Sentado lo anterior, adelanto mi opinién en sentido contrario a lo
resuelto por el tribunal, porque entiendo que no examind en su totali-
dad el régimen normativo atinente al caso, desde que interpret6 que
no se pudo “acreditar fehacientemente la existencia de una anoma-
lia”, dado que “Manzur era socio gerente de Gematec SRL y que él
tenia autorizacién para distribuir productos in vitro” (énfasis
agregado).

En efecto, advierto que la disposicion ANMAT N° 2084/99 prescri-
be en su art. 1° que “La presente disposicion se aplicara a la habilita-
cion y funcionamiento de empresas que realicen actividades de distri-
bucién y comercializacién de productos para diagnostico de uso ‘in
vitro' y productos para investigacion de uso ‘in vitro™, en tanto que la
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disposicion ANMAT N<° 2676/99, también en su primer articulo, orde-
na que “La habilitacion de los establecimientos dedicados a la elabo-
racion, fraccionamiento o importacion de productos para diag-
nostico de uso ‘in vitro'y productos para investigacion de uso ‘in vitro’,
se regira por las normas de la presente Disposicion”, de lo que se deri-
va que, aln aquellas personas o empresas que se hallan inscriptas
para fraccionar, elaborar, importar o exportar esos productos, no cuen-
tan —por este solo hecho— con la habilitacién necesaria para distri-
buir y comercializar dichas especialidades medicinales.

En este sentido, es dable poner de resalto que la disposicion ANMAT
N° 6632, del 18 de noviembre de 1997, sélo habilita a Hugo Manuel
Manzur como “elaborador, fraccionador, importador y exportador de
reactivos de diagndstico uso ‘in vitro™, con lo cual —maguer lo afirma-
do por el a quo— resulta incontrovertible, seglin opino, que ni Hugo
Manzur ni, por ende, Gematec SRL, tenian autorizacion para distri-
buir productos in vitro. (confr. fs. 11/12)

Ello sentado, entiendo que —en orden a la arbitrariedad que se
invoca en el recurso— la sentencia apelada no asigné la debida consi-
deracidon a diversas circunstancias de la causa, conducentes a una ade-
cuada solucion del litigio.

—VI -

En tales condiciones, segin mi opinion, debe revocarse la senten-
cia de fs. 155/158, en cuanto fue materia de recurso extraordinario y
devolverse las actuaciones para que, por quien corresponda, se dicte
una nueva mediante la cual se evalten los hechos de la causa a la luz
de lainteligencia mas arriba propuesta de las normas aplicables. Bue-
nos Aires, 7 de marzo de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Administra-
cion Nacional de Medicamentos Alimentos y Tecnologia Médica en la
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causa Gematec S.R.L., Garau, Jaime y Manzur, Hugo s/ infraccion ley
16.463”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal subrogante, al que corresponde
remitir en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo que aqui se decide.
Eximese a la recurrente de efectuar el depdsito previsto en el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, cuyo pago fue dife-
rido de conformidad con lo prescripto en la acordada 47/91. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y remitase.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FayT — JuanN CarLOs MaQuEDA — RicarRDO Luis LoRENZETTI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Recurso de hecho deducido por el Dr. Adrian E. Galli Basualdo por la Administra-
cion Nacional de Medicamentos Alimentos y Tecnologia Médica (A.N.M.A.T.).
Tribunal de origen: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Penal Econé-
micoN° 1.

REEF EXPLORATION INC. v. COMPANIA GENERAL pe COMBUSTIBLES S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Las cuestiones que se suscitan en materia de regulacién de honorarios en las
instancias ordinarias son ajenas, como principio, a la via que prevé el art. 14 de
la ley 48, y la doctrina de la arbitrariedad es particularmente restringida sobre
el punto; maxime si no se advierten circunstancias relevantes que autoricen un
apartamiento de tales principios, lo que ocurre cuando la sentencia aparece sufi-
cientemente fundada en los antecedentes de la causa y las consideraciones de
orden procesal en las normas arancelarias que cita; tema de eminente naturale-
za comun y de derecho adjetivo.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde rechazar la impugnacion de la regulaciéon —con sustento en la pres-
cindencia del texto legal aplicable porque el a quo entendi6 que el litigio resulta-
ba de monto indeterminado— si no critica puntualmente las razones del fallo,
pues los quejosos entendieron que habia un monto en juego como en los casos en
que se prepara la via ejecutiva, sin advertir que no se trataba de un juicio de
ejecucion sino del reconocimiento de una sentencia arbitral extranjera para, a
partir de su validez, invocarla en otro tramite.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

HONORARIOS: Regulacion.

La circunstancia de que el exequatur lleve el tramite de los incidentes no signifi-
ca que se deba aplicar la regulacion prevista en el art. 33 de la ley 21.839, modi-
ficada por la 24.432, pues no parece que este proceso posterior se vincule con el
principal que tuvo su fin con una sentencia arbitral extranjera, ya que la conver-
sion en un titulo ejecutivo para que se admita como tal en nuestro territorio, a
través del exequatur, no conlleva en si misma discusion patrimonial alguna.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Las resoluciones que deciden cuestiones de hecho y procesales, como son las
atinentes al monto de los honorarios regulados en las instancias ordinarias, la
apreciacion de los trabajos profesionales cumplidos y la interpretacion y aplica-
cion de las normas arancelarias, son insusceptibles de tratamiento por la via
extraordinaria, mas aun cuando la discrecionalidad judicial se ha ejercido te-
niendo en cuenta las normas que rigen las regulaciones y se ha hecho un razona-
ble ejercicio de aquélla.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
Y

Contra la decision de los Sefiores Jueces de la Sala D de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Comercial que regul6 sus honorarios,
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los abogados Andrés Sanguinetti y Matias Sporleder, letrados apode-
rado y patrocinante, respectivamente, de la parte demandada dedu-
jeron el recurso extraordinario federal (v. fs. 1198/1211, de los autos
principales), cuya denegacion dio origen a la presente queja.

Los mencionados magistrados (fs. 1022/1040), revocaron la reso-
lucion apelada, con el efecto de reconocer un laudo arbitral extranjero
en los términos del art. 519 bis C.P.C.C.N e impusieron las costas de
ambas instancias a la parte demandada vencida y en lo que aqui inte-
resa, destacaron a los fines regulatorios, primero, que el presente liti-
gio es de monto indeterminado en los términos de los arts. 6, inc. a), y
19 de la ley 21.839. Asimismo sobre la base de la naturaleza del juicio,
mérito profesional, trascendencia juridica, moral y econémica impli-
cada, y las etapas procesales efectivamente cumplidas, fijaron los ho-
norarios de apoderado y patrocinantes de la actora en $ 20.000 y
$ 50.000 —en conjunto— respectivamente. En cuanto a la retribucion
de los quejosos se fijé en $ 14.000 el de Andrés Sanguinetti —apodera-
do de la demandada—y en $ 35.000 para Matias Sporleder —patroci-
nante de la misma parte—.

Con apoyo en la doctrina de la arbitrariedad, los recurrentes se
agravian porque resulta infundada la afirmacién del a quo en cuanto
entendio6 que el litigio es de monto indeterminado, pues no da respues-
ta concreta a su planteo respecto del contenido patrimonial del laudo
arbitral cuyo reconocimiento y fuerza ejecutoria se pretendia en este
proceso. Sostienen también que se prescindi6 de disposiciones condu-
centes de la Ley de Aranceles Profesionales y del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién sin razén plausible, en cuanto no se traté al
exequatur como un incidente dentro del tramite principal de ejecu-
cion. Invocan las previsiones del articulo 6 de la Ley de Aranceles Pro-
fesionales (nim. 21.839, modif. 24.432), y encuadran al litigio como de
monto determinado como ocurre con aquellos en que se prepara la via
ejecutiva.

Resaltan que al encontrarse en juego el reconocimiento de un cré-
dito emergente de un Laudo por la suma de u$s 154.566.548.—, existe
una marcada desproporcion entre el monto del juicio y los honorarios
regulados, a lo que se agrega la falta de una descripcion minima sobre
la naturaleza y complejidad del asunto, pues se tratdé de un proceso
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novedoso, que pugna por el cobro de un crédito como el mencionado,
en el que se contesto la demanda y ofreci6 prueba. Afiaden que tampo-
co se tuvo en cuenta la actuacion profesional con respecto a la aplica-
cion del principio de celeridad procesal (art. 6 de la ley 21.839), como
asi también la trascendencia juridica, moral y la situacion econémica
de las partes.

Destacan que en el caso debi6 advertirse sobre la importancia del
exequatur como un requisito indispensable para el reconocimiento del
crédito en el proceso concursal y puntualizan que el debate versoé so-
bre la posibilidad de repeler el reconocimiento de un laudo arbitral
dictado en el extranjero sobre la base de un procedimiento de inhibitoria
local en el que se reclamo la competencia sobre la cuestion de fondo,
materia que importé un examen sobre la validez de aquel procedi-
miento y su sentencia inhibitoria, y un verdadero “leading case” en los
términos del articulo 6 de la ley 21.839. Finalizan sosteniendo que se
cercend el derecho de los profesionales a una retribucion justa por las
tareas realizadas con un notorio apartamiento de las pautas de las
leyes arancelarias que afecta la garantia constitucional de la propie-
dad.

Ahora bien, cabe recordar que tiene dicho la Corte que las cuestio-
nes que se suscitan en materia de regulacién de honorarios en las ins-
tancias ordinarias son ajenas, como principio, a la via que prevé el
art. 14 de la ley 48, asi como que la doctrina de la arbitrariedad es
particularmente restringida sobre el punto; maxime, si no se advier-
ten circunstancias relevantes que autoricen un apartamiento de tales
principios, lo que ocurre cuando la sentencia aparece suficientemente
fundada en los antecedentes de la causa y las consideraciones de or-
den procesal en las normas arancelarias que cita; tema de eminente
naturaleza comun y de derecho adjetivo.

En primer lugar, cabe sefialar que la impugnacién —con sustento
en que se ha prescindido del texto legal aplicable porque el a quo en-
tendio6 que el litigio resultaba de monto indeterminado— no critica pun-
tualmente las razones que se dieron en el fallo para decidir como se
hizo. Efectivamente, afirman los quejosos que “en este proceso clara-
mente hay un monto en juego como lo hay en aquellos casos en que se
prepara la via ejecutiva” (v. fs. 62), sin embargo cabe advertir que no
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se trata en el sub lite de un juicio de ejecucion sino del reconocimiento
de una sentencia arbitral extranjera para, a partir de su validez, invo-
carla en otro tramite. Distincidén que los recurrentes parecen confun-
dir al pretender que se reconozca el “exequatur” como un proceso de
ejecucion dividido en dos etapas (una preparatoria, validez legal de la
sentencia extranjera y otra la ejecucion de ella). Es claro que se han
tomado parcialmente las palabras del Fiscal de primera instancia, sin
advertir que alli se hacia referencia a la ausencia de contenido patri-
monial de este proceso (v. fs. 170, de los autos principales).

Por otra parte, no tienen en cuenta, de un lado, que el concurso
preventivo de la demandada, no entorpecia este procedimiento de na-
turaleza declarativa. De otro, que en este tramite de exequatur, si
bien indispensable, “s6lo se ha reclamado el reconocimiento en la Re-
publica Argentina de un laudo arbitral”, para luego, obviamente, ha-
cer pesar su validez juridica ante la justicia de nuestro pais. Es asi
gue en el incidente de revision de verificacion se persigue el reconoci-
miento en el pasivo concursal de un crédito en si propio (v. fs. 1038).
En definitiva, tampoco logran desvirtuar el criterio que vino a signifi-
car el a quo a que se trata de procedimientos distintos con dos objetos
claramente diferentes, que no son incompatibles sino complementa-
rios.

Es mas, resulta dogmatico sostener que la circunstancia que el
exequatur lleve el tramite de los incidentes (art. 518 del C.P.C.C.N.),
significa necesariamente que se deba aplicar, sin mas, “una regula-
cion entre 2% y el 20% de lo que correspondiere al proceso principal,
atendiendo a la vinculacion mediata o inmediata que llegase a tener
con la solucion definitiva del proceso principal, no pudiendo el honora-
rio, salvo pacto en contrario, ser inferior a la suma de cincuenta pesos”
(art. 33 de laley 21.839, modif. 24.432). Antes bien, no parece que este
proceso posterior tuviese algiin vinculo con el tramite principal que
tuvo su fin con una sentencia arbitral extranjera. La conversion en un
titulo ejecutivo para que se admita como tal en nuestro territorio, a
través del exequatur, no conlleva en si mismo discusion patrimonial
alguna.

En tales condiciones, los argumentos de los recurrentes, en el sen-
tido que el asunto es susceptible de apreciacion pecuniaria, solo cons-
tituye una materia opinable propia de los jueces de la instancia, que
no alcanza para calificar a la sentencia de arbitraria de manera tal
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gue habilite la etapa extraordinaria. Cabe recordar que las resolucio-
nes que deciden cuestiones de hechoy procesales, como son las atinentes
al monto de los honorarios regulados en las instancias ordinarias, la
apreciacion de los trabajos profesionales cumplidos y la interpreta-
cion y aplicacion de las normas arancelarias, son insusceptibles de
tratamiento por la via extraordinaria, mas aun cuando —como en el
caso de autos—, y como surge de las consideraciones que efectto prece-
dentemente, la discrecionalidad judicial se ha ejercido teniendo en
cuenta las normas que rigen las regulaciones y se ha hecho un razona-
ble ejercicio de aquélla (Fallos: 305:691; 304:839,948; 303:509, 656,
1104; etc.).

Es por lo expresado que, en mi opinion, debe desestimarse la que-
ja. Buenos Aires, 6 de abril de 2005. Marta A Beird de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Andrés Sanguinetti
y Matias Sporleder en la causa Reef Exploration Inc. ¢/ Cia. Gral. de
Combustibles S.A.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que las cuestiones propuestas por los apelantes han sido objeto de
adecuado tratamiento en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal,
a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir por razones
de brevedad.

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de
fs. 1. Notifiquese y previa devolucion de los autos principales, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

Recurso de hecho interpuesto por los Dres. Andrés Sanguinetti y Matias Sporleder,
por derecho propio.
Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial Sala D.
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Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Comercial N° 20.

JORGE PEDRO BUSTI vy OTrROS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

La competencia originaria de la Corte, por ser de raigambre constitucional, se
encuentra taxativamente limitada a los supuestos en los que sea parte un agente
extranjero que goce de status diplomatico, segun la Convencién de Viena sobre
Agentes Diplomaticos de 1963, y no puede ampliarse, restringirse, ni modificarse.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

Si bien la Corte ha admitido algunos supuestos de excepcion en los que procedia
la jurisdiccion exclusiva del Tribunal ante una cierta o inminente afectacion de
las relaciones con potencias extranjeras, tales circunstancias extraordinarias no
concurren respecto de la causa instruida por infraccion al art. 55 de la ley 24.051,
a raiz de la instalacion de dos fabricas sobre las margenes del Rio Uruguay, en
territorio uruguayo.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

No corresponde la competencia originaria de la Corte Suprema si no surge que
un aforado sea parte en el proceso, ya fuere como querellante o querellado.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.

Para la procedencia de la jurisdiccién originaria en un juicio en que un Estado
provincial es parte, debe tratarse de una causa “civil”, entendida esta Ultima
expresion como opuesta a “criminal”.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.



DE JUSTICIA DE LA NACION 213
329

DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:

El titular del Juzgado Federal con asiento en Concepcidén del Uru-
guay, Provincia de Entre Rios, declin6 su competencia en favor de la
originaria de V. E. para conocer en la causa instruida por infraccion al
articulo 55, de la ley 24.051, en grado de tentativa, a raiz de la insta-
lacion de dos fabricas que se estan construyendo sobre las margenes
del Rio Uruguay, en territorio de la Republica Oriental de Uruguay.

Para fundar su resolucion, el magistrado sostuvo, en primer lugar,
que la Provincia de Entre Rios —a través de su Gobernador y Vice— se
ha constituido como parte querellante, circunstancia contemplada en
el articulo 117 de la Constitucion Nacional.

Asimismo, consider6 que nos hallamos en presencia de uno de esos
supuestos que pueden representar una afectacion de las relaciones
con potencias extranjeras, dado que la conducta a investigar se esta-
ria desarrollando fuera de la jurisdiccion territorial argentina, en con-
travencién a los valores del Digesto sobre Usos del Rio Uruguay, ema-
nado de la Comision Administradora de ese rio, conforme al estatuto
que, en tal materia, vincula a nuestro Estado con la Republica Orien-
tal.

Por ultimo, el juez aleg6 en apoyo de su incompetencia, que po-
drian resultar imputados en la causa funcionarios de la administra-
cion publica uruguaya, en cuanto permitieron, habilitacién mediante,
tales emplazamientos fabriles vulnerando normas del propio derecho
interno e internacional (fs. 96/100).

Ante todo, no descuido que es jurisprudencia pacifica y reiterada
del Tribunal que la competencia originaria de la Corte, por ser de rai-
gambre constitucional, se encuentra taxativamente limitada a los su-
puestos en los que sea parte un agente extranjero que goce de status
diplomatico, segun la Convencion de Viena sobre Agentes Diplomati-
cos de 1963, y no puede ampliarse, restringirse, ni modificarse (Fallos:
322:1809; 323:3592 y 324:3696, entre otros).

Y si bien la Corte ha admitido algunos supuestos de excepcion en
los que procedia la jurisdiccion exclusiva del Tribunal ante una cierta
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o inminente afectacion de las relaciones con potencias extranjeras, no
aprecio que concurran en el sub lite las circunstancias extraordinarias
en que abon¢ tal postura (Fallos: 301:312).

Tampoco advierto que, de las constancias arrimadas, surja, hasta
el momento, que un aforado sea parte en el proceso, ya fuere como
querellante o querellado, segun lo exige el criterio del Tribunal Supre-
mo en la especie.

Por el contrario, la imputacion ha sido dirigida contra: Fernando
Garcia Rivero —director general de Celulosas de M'Bopicua, filial uru-
guaya de Ence—, Rosario Pou —vicepresidente de Ence Uruguay—, José
Luis Méndez Lépez —presidente del grupo empresarial Ence— Pedro
Blanquer Gelabert —directivo del grupo Ence—, Ronald M. Beare —ge-
rente general de Botnia S.A.—, Kaisu Annala —gerente de proyectos
Botnia S.A.— Carlos Faropa —apoderado de Botnia Fray Bentos S.A.—,
Erkki Varis —presidente y gerente general de Metsa—Botnia—y de to-
das las personas que integran la comision directiva de ambas empre-
sas (fs. 2/3). Y de tener corroboracidn la posibilidad que alega el decli-
nante en el sentido que funcionarios uruguayos podrian resultar im-
putados, no se sefiala que ellos se encuentren desempefiando cargos
en nuestro pais que impongan la intervencion de V. E. de acuerdo con
lo dispuesto por la Constitucion (Fallos: 320:1743; y sentencias del 3
de octubre del afio 2002, in re “Federacion de Veteranos de Guerra s/
denuncia”, F.12, L. XXXVIII, y del 6 de febrero del afio 2003, in re
“Zeballos, Fernando s/ denuncia”, Z. 412, XXXVII1).

Por otra parte, tampoco considero procedente, a los efectos de la
competencia originaria, invocar la circunstancia de que la Provincia
de Entre Rios se haya constituido en parte querellante en el proceso,
pues ello no puede alcanzar para habilitar la intervencion de la Corte.
Ello asi, toda vez que para la procedencia de la jurisdiccion originaria
en un juicio en que un Estado provincial es parte, debe tratarse de una
causa “civil”, entendida esta Gltima expresion como opuesta a “crimi-
nal” (Fallos: 155:134; 272:17; 323:1525y C. 1042, XXXVI, in re “Chironi,
Fernando Gustavo y Massaccesi, Horacio s/ su presentacion”, resuelta
el 11 de octubre del 2001).

En este contexto, entiendo que los extremos invocados en apoyo de
la competencia originaria son, al menos, prematuros e inconsistentes,
pues sobre su base no es posible afirmar que se trate de un caso de los
previstos en el articulo 117 de la Constitucién Nacional.
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En consecuencia opino que V. E. debe rechazar la declinatoria de
competencia dispuesta a fs. 96/100, devolviendo las actuaciones al juz-
gado de origen. Buenos Aires, 20 de febrero de 2006. Esteban J. Righi.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General de la Nacién, a cuyos términos y conclusiones cabe re-
mitirse en razon de brevedad, se declara que la presente causa no es
de la competencia originaria de la Corte, por lo que corresponde remi-
tirla en devolucion al juzgado de origen, a sus efectos. Notifiquese y
cumplase.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAyT — JuaN CarRLOs MaQUEDA — RicARDO Luis LoRENZETTI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Concepcioén del
Uruguay, Provincia de Entre Rios.

OBRA SOCIAL prara LA ACTIVIDAD DOCENTE (OSPLAD)
v. PROVINCIA pe SAN LUIS

RECUSACION.

Las recusaciones manifiestamente improcedentes deben desestimarse de plano,
y tal caracter revisten las que se fundan en la intervencion de los jueces de la
Corte en un procedimiento propio de sus funciones legales.
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RECUSACION.

La causal de enemistad, odio, o resentimiento que se manifieste por hechos cono-
cidos, debe tener apoyo en circunstancias objetivamente comprobables, con apti-
tud para justificar el apartamiento de los jueces por hallarse comprometida su
imparcialidad, y surge con absoluta evidencia que esos extremos no concurren si
quien formula tales alegaciones solo infiere la parcialidad, de las dogmaticas
conclusiones que extrae de un examen fragmentario y aislado que realiza del
proceso en tramite que menciona.

RECUSACION.

Corresponde rechazar la recusacion en tanto un atinado estudio de los temas
debatidos, su delicadeza, incidencia y alcances, hubiesen permitido concluir que
no ha sido la parcialidad que se imputa la que ha impedido su resolucién, sino la
necesidad de llevar a cabo los actos procesales necesarios que aseguren una deci-
sion regular, previa a la cual, hubiesen tenido intervencion todas las partes del
proceso a fin de preservar las garantias constitucionales que les asisten.

RECUSACION.

Corresponde rechazar la recusacion si la misma parte —en otro asunto— sometio
a la consideracion de la Corte Suprema un acuerdo transaccional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 33/42 el fiscal de Estado de la Provincia de San Luis,

en representacion de ese Estado local, recusa con causa a los integran-
tes de este Tribunal sobre la base de la prevision contenidaenel art. 17,
inc. 10, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En la mis-
ma presentacion contesta la ejecucion promovida por la Obra Social
para la Actividad Docente y opone al respecto excepcion de inhabili-
dad de titulo.

2°) Que corresponde adentrarse en el examen del primer planteo

formulado, a cuyo efecto es necesario poner de resalto que, de confor-
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midad con jurisprudencia constante de la Corte, las recusaciones ma-
nifiestamente improcedentes deben desestimarse de plano (Fallos:
205:635; 240:123; 244:506; 270:415; 274:86; 280:347; 303:1943;
310:2937; 314:415; 326:1403 y 4652, entre muchos otros); y tal carac-
ter revisten las que se fundan en la intervencion de los jueces de la
Corte en un procedimiento propio de sus funciones legales.

3°) Que la causal invocada —enemistad, odio, o resentimiento que
se manifieste por hechos conocidos— debe tener apoyo en circunstan-
cias objetivamente comprobables, con aptitud para justificar el apar-
tamiento de los jueces por hallarse comprometida su imparcialidad.
Surge con absoluta evidencia que esos extremos no concurren en el
sub lite, ya que quien formula tales alegaciones sélo infiere la parcia-
lidad, de las dogmaticas conclusiones que extrae de un examen frag-
mentario y aislado que realiza del proceso en tramite que menciona
(conf. arg. Fallos: 326:1403; causa T.169.XXXVIII “Tulian, Domingo
Carlos Alberto y otros ¢/ La Rioja, Provincia de s/ accion de amparo”,
sentencia del 22 de marzo de 2005). En efecto, una atenta y detenida
lectura de la cuestidn, suscitada en la causa que invoca, y un no menos
atinado estudio de los temas debatidos, su delicadeza, incidencia y
alcances, hubiesen permitido concluir que no ha sido la parcialidad
gue se imputa la que ha impedido su resolucion, sino la necesidad de
llevar a cabo los actos procesales necesarios que asegurasen una deci-
sion regular, previa a la cual, hubiesen tenido intervencion todas las
partes de ese proceso a fin de preservar las garantias constitucionales
que les asiste (ver fs. 778, 783, 786 de las actuaciones caratuladas
S.173 XXXVIII “San Luis, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion de
amparo”).

4°) Que, sin perjuicio de todo lo expuesto, cabe poner de resalto
que a fs. 1020/1022 de la causa S.173. XXXVIII citada precedente-
mente, el 29 de septiembre de 2005, el gobernador de la Provincia de
San Luisy la presidenta del Banco de la Nacion Argentina, han some-
tido a la consideracion del Tribunal el acuerdo transaccional del que
da cuenta la presentacion referida. Dicha conducta es por demas elo-
cuente de la sinrazdn de la recusacion en examen, si se tiene en cuenta
el largo lapso que ha transcurrido desde el dictado de la sentencia de
fs. 522/611, de dichas actuaciones, y la fecha de la conciliacién de los
complejos intereses en juego; maxime cuando —al amparo de la doctri-
na de los propios actos— ni siquiera se intenta explicar o justificar la
razon por la cual la Provincia de San Luis considera en aquel asunto
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que el Tribunal le otorga garantias suficientes para dictar una resolu-
cion homologatoria, mientras que en este caso, con sus mismos inte-
grantes, se encuentra incurso en una causal que impone el aparta-
miento que vanamente persigue.

Por ello se resuelve: I.— Rechazar in limine la recusacion plantea-
da; I1.— Correr traslado a la contraria de la excepcion opuesta. Notifi-
quese por cédula que se confeccionara por Secretaria.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FayT — JuanN CarLOs MaQuUEDA — RicarRDO Luis LorRENZETTI — CARMEN
M. ARGIBAY.

Demanda interpuesta por la Obra Social para la Actividad Docente.

Letrados apoderados: Dres. Lucas Gabriel Mayor, Fernando José Quintana, Ma-
ria Gabriela Gallegos y Horacio Gonzalez

Nombre de la demandada: Provincia de San Luis; Fiscal de Estado. Dr. Mario
Ernesto Alonso, R. A. Patricio Carballés, Pablo Miguel Jacoby, Sandra Sirur
Flores.

ARIEL ADOLFO ONTIVERO v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES Y Otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Cabe reconocer la validez de la prérroga de la competencia originaria de la Corte
Suprema, en favor de tribunales inferiores de la Nacién, cuando dicha jurisdic-
cién originaria corresponde rationae personae, constituyendo una prerrogativa
que como tal puede ser renunciada.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si la Unica actuacion producida es la solicitud de prueba anticipada, sin que se
haya dado traslado a la provincia, es prematura la incompetencia decretada,
pues la decision del juzgado se funda en un beneficio ain no requerido por el
Estado local.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A. fs. 4/10, Ariel Adolfo Ontivero, con domicilio en la Capital
Federal, solicitd la concesion de diligencias preliminares —medidas de
prueba anticipada—, con fundamento en el art. 326 del Coédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién, ante el Juzgado Nacional en lo
Civil y Comercial Federal N° 8, contra el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, contra el Hospital Fernandez, tam-
bién con domicilio en esta ciudad, contra la Provincia de Buenos
Aires —Ministerio de Salud y Accién Social—, contra el Policlinico de
San Justo, contra el Hospital Zonal de Agudos de Gonzalez
Catan, todos con domicilio en la Provincia de Buenos Aires y contra
algunos médicos de dichos nosocomios, destinadas a un juicio que ha-
bra de entablar a fin de obtener una indemnizacion por los dafios y
perjuicios derivados de la presunta mala praxis de los demanda-
dos, que concluyo con la amputacion de su pierna, a raiz del accidente
al colisionar la moto en que se trasladaba contra un camion.

A fs. 11/12, el Juez Federal se declaré incompetente y elevéd los
autos a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por ser demandada
una Provincia en una causa civil por un servicio de otra jurisdiccion
territorial.

A fs. 16, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio PU-
blico.

Ante todo, cabe recordar que resulta aplicable al sub lite el art. 6°,
inc. 4° del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, segun el
cual, en las diligencias preliminares sera juez competente el que deba
conocer en el proceso principal.

Por lo tanto, resulta necesario determinar si la futura demanda
contra la Provincia de Buenos Aires correspondera a la competencia
originaria del Tribunal.
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Al respecto, es dable sefialar que para que proceda la competencia
originaria de la Corte, conferida por el art. 117 de la Constitucion
Nacional y reglamentada por el art. 24, inc. 1°, del decreto-ley 1285/58,
en las causas civiles en que una Provincia es parte, resulta necesario
gue la contraria tenga distinta vecindad (Fallos: 269:270; 272:17;
294:217; 310:1074; 313:548; 323:690, 843 y 1202, entre otros).

Del pedido efectuado en el sub lite, se desprende que en la futura
demanda el actor pretenderd obtener el pago de un resarcimiento por
los dafios y perjuicios derivados de la presunta falta de servicio en que
habria incurrido —entre otros— personal médico de un hospital provin-
cial, atribuyendo responsabilidad a la Provincia de Buenos Aires por
el cumplimiento irregular de las obligaciones a su cargo, toda vez que
dicho organismo integra la Administracion Central de ese Estado lo-
cal.

En tales condiciones, si bien este Ministerio Publico, en procesos
analogos al presente, sostuvo la naturaleza administrativa del pleito,
regido por normas de Derecho Publico local (confr. dictamenes, in re,
V. 387. XXXII. Originario. “Vazquez, Adolfo Roberto y otros ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, del 20 de agosto de 1996 y C.
319. XXXVI. Originario. “Cid, Patricia Graciela y otros ¢/ Buenos Ai-
res, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, del 8 de agosto de 2000), la
doctrina de V.E. le asigna cardcter civil a la referida materia litigiosa
(confr. sentencia, in re, D. 236. XXII1. Originario. “De Gandia, Beatriz
Isabel ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ indemnizacion por dafio moral”,
del 6 de octubre de 1992, publicada en Fallos: 315:2309).

Por lo tanto, de considerar V.E. probada la distinta vecindad del
actor, respecto de la Provincia demandada, con las constancias obrantes
afs. 1/2, opino que el proceso debe tramitar ante los estrados del Tri-
bunal, en instancia originaria.

No obsta a lo expuesto la circunstancia de que existan otros co-
demandados, con domicilio en la Capital Federal y en la Provincia de
Buenos Aires, toda vez que es doctrina del Tribunal que los institutos
reglados por los arts. 88 y 90 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién, se aplican a los casos en que procede la competencia origi-
naria, aun cuando ello conduzca a la intervencion de personas no
aforadas y sin que quepan distinciones respecto del grado o caracter
de tal participacion procesal (Fallos: 286:198; 308:2033; 313:144;
324:732). Buenos Aires, 6 de septiembre de 2005. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 4/10, Ariel Adolfo Ontivero, con domicilio en la Capi-
tal Federal, solicito la concesion de diligencias preliminares —medidas
de prueba anticipada— con fundamento en el art. 326 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion.

2°)Queafs. 11/12 el titular a cargo del Juzgado Federal se declar6
incompetente por ser demandada una provincia en una causa civil.

3°) Que en reiterados precedentes el Tribunal ha reconocido la va-
lidez de la prérroga de la competencia originaria de la Corte, en favor
de tribunales inferiores de la Nacién, cuando dicha jurisdiccion origi-
naria corresponde rationae personae, constituyendo una prerrogativa
gue como tal puede ser renunciada (Fallos: 315:2157; 321:2170).

4°) Que en el sub lite la tnica actuacion que se ha producido es la
presentacion de la solicitud de prueba anticipada, sin que hasta el
momento, se le haya dado traslado de ella al Estado local, el que, por
lo tanto, no ha podido invocar todavia su prerrogativa en los términos
sefalados.

De alli, pues, la decision del juzgado se funda en un beneficio que
la provincia aun no ha requerido, por lo que, con arreglo a lo decidido
por esta Corte en Fallos: 319:1755 y sus citas, la inhibicion con que
concluye resulta prematura en esta instancia procesal.

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal
subrogante, se resuelve: Declarar prematura la incompetencia decre-
tada en autos por lo que debera seguir conociendo en éstos el juzgado
de origen, a quien se le devolveran para la continuacion del tramite
procesal pertinente. A esos fines librese oficio el que sera confecciona-
do por Secretaria.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.
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Nombre del actor: Ariel Adolfo Ontivero, apoderado: Dr. Gustavo Llaver.
Tribunal de origen: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comer-
cial Federal N° 8.

OBRA SOCIAL pe DOCENTES PARTICULARES (OSDOP)
v. PROVINCIA pe ENTRE RIOS

TERCEROS.

Sobre quien solicita la participacion de un tercero en el proceso pesa la carga de
acreditar que se trata de alguno de los supuestos que autorizan a disponerla,
debiendo desestimarse la peticion si no se invoca concretamente la existencia de
una comunidad de controversia (art. 94 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion), ya que dicho instituto es de caracter excepcional y su admisién debe
interpretarse con criterio restrictivo.

TERCEROS.

Corresponde rechazar la solicitud de citacion de un tercero si la demandada se
limit6 a fundar su pretension de una manera genérica, sin arguir ni siquiera en
forma concreta la existencia de una comunidad de controversia, ni el modo que
podria afectar a la entidad la sentencia que se dicte.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 49/80 se presenta la Obra Social de Docentes Particu-
lares (O.S.D.0O.P.) e inicia demanda contra la Provincia de Entre Rios
a fin de que se decrete la inconstitucionalidad y nulidad absoluta e
insanable del decreto 4427 de fecha 21 de diciembre de 1972 vy, en
consecuencia, su inaplicabilidad a su respecto. La cuestiona por in-
cluir como beneficiarios de la obra social de ese Estado local
(1.0.S.P.E.R.) alos docentes que prestan servicios en establecimientos
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educativos de gestion privada quienes son afiliados obligatorios de la
aqui demandante.

2°) Que a fs. 146/153 contesta la demanda la Provincia de Entre
Rios y solicita la citacion, en los términos del art. 94 del Cddigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacidn, del Instituto Obra Social de la Pro-
vincia de Entre Rios, del Consejo General de Educacion y de la Asocia-
cion de Establecimientos Privados de Ensefianza de Entre Rios por
considerar que la controversia les es comun y esta litis los puede afec-
tar patrimonialmente en forma directa.

Corrido el pertinente traslado, la actora a fs. 155 no se opone a la
citacion como terceros del Instituto Obra Social de la Provincia de Entre
Rios y del Consejo General de Educacion, pero si lo hace con respecto a
la Asociacion de Establecimientos Privados de Ensefianza de Entre
Rios, por las razones que alli aduce.

3°) Que corresponde sefialar, como lo ha resuelto este Tribunal en
reiterados precedentes, que sobre quien solicita la participacién de un
tercero en el proceso pesa la carga de acreditar que se trata de alguno
de los supuestos que autorizan a disponerla, debiendo desestimarse la
peticion si no se invoca concretamente la existencia de una comunidad
de controversia (art. 94 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn), ya que dicho instituto es de caracter excepcional y su admi-
sion debe interpretarse con criterio restrictivo (Fallos: 322:1470 y su
cita; 326:3529; Competencia N° 888.XL “Caja Complementaria de Pre-
vision para Pilotos Aviadores ¢/ Lineas Aéreas Entre Rios Sociedad
del Estado s/ ejecucion ley 23.660” (Fallos: 328:3032), pronunciamien-
to del 9 de agosto de 2005).

Por lo tanto y toda vez que la demandada al solicitar la citacion de
la Asociacion de Establecimientos Privados de Ensefianza de Entre
Rios se limita a fundar su pretension de una manera genérica, sin
arguir ni siquiera en forma concreta la existencia de una comunidad
de controversia, ni el modo que podria afectar a dicha entidad la sen-
tencia que se dicte en el sub lite, se debe rechazar el pedido a su res-
pecto.

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la citacion como terceros del
Instituto Obra Social de la Provincia de Entre Rios —1.0.S.P.E.R.—y
del Consejo General de Educacion y denegar dicha participacion con
respecto a la Asociacion de Establecimientos Privados de Ensefianza
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de Entre Rios. Con costas en el orden causado en mérito a que la peti-
cion ha sido parcialmente admitida (art. 71 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn). Notifiquese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.

Demanda interpuesta por la Obra Social de Docentes Particulares (O.S.D.O.P.);
patrocinada por el Dr. Juan Pablo Capoén Filas.

Nombre de los demandados: Provincia de Entre Rios; representada por la fiscal de
Estado adjunta: Dra. Rosa Alvez Pinhiero de Acebal.

PROVINCIA pe TUCUMAN v. RAMON GERARDO MONASTERIO vy Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Distinta vecin-
dad.

Para que proceda la competencia originaria de la Corte previstaen el art. 117 de
la Constituciéon Nacional, reglamentado por el art. 24, inc. 1° del decreto-ley
1285/58, no basta que una provincia sea parte en el pleito, sino que es necesario,
ademas, que lo sea en una causa de manifiesto contenido federal o en una de
naturaleza civil, en cuyo caso resulta esencial la distinta vecindad de la contra-
ria, quedando excluidas de dicha instancia las que se vinculan con el derecho
publico local.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

No es causa civil aquella en que, a pesar de demandarse restituciones, compen-
saciones o indemnizaciones de esa naturaleza, tienden al examen y revision de
actos administrativos, legislativos o judiciales de las provincias en las que éstas
procedieran dentro de las facultades propias reconocidas por los arts. 121y sgtes.
de la Constitucion Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

A fin de determinar el caracter de un proceso no basta indagar la naturaleza de
la pretension sino que es necesario, ademas, examinar su origen; asi como tam-
bién la relacién de derecho existente entre las partes.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

Es ajeno a la competencia originaria de la Corte Suprema el juicio de desalojo
gue es una consecuencia de la extincion de la relaciéon entre la provincia y el
demandado, en su condicién de ex empleado publico, lo que revela que la relacién
juridica de que se trata esta sometida al derecho local e importa el examen de
normas y actos provinciales que deben ser interpretados en su espiritu y en los
efectos que la soberania local ha querido darles.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

El respeto del sistema federal y de las autonomias provinciales requiere que se
reserve a sus jueces el conocimiento y decision de las causas que, en lo sustan-
cial, versan sobre aspectos propios del derecho publico local, sin perjuicio de que
las cuestiones federales que también puedan comprender esos pleitos sean sus-
ceptibles de adecuada tutela por la via del recurso extraordinario.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
—1 -

La Provincia de Tucuman interpone la accién de desalojo previs-
ta en los arts. 679, siguientes y concordantes del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, contra Ramén Gerardo Monasterio,
guien —segun indica— tiene su domicilio en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y contra todo otro locatario, sublocatario, tenedor pre-
cario, intruso o cualquier ocupante, con fundamento en los arts. 2510,
2513, 2514, 2355, 2460 y concordantes del Cédigo Civil, a fin de obte-
ner la desocupacion de su inmueble ubicado en la Capital Federal,
gue constituyo la sede del Banco de la Provincia de Tucuman y de la
Representacion Administrativa del Gobierno de Tucuman en la Ca-
pital Federal.
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Indica que deduce la pretension en su caracter de poseedor, en
tanto dicho inmueble pertenecia al Banco de la Provincia de Tucuman
(entidad autéarquica local que luego fue transformada por las leyes
6622 y 6763 en Sociedad Andnima, asumiendo la Provincia todos los
activos y pasivos que no fueron transferidos a su estructura patrimo-
nial, segun surge del decreto 1521) y, posteriormente, a raiz de su
privatizacion, fue incorporado al patrimonio de la Provincia, en el marco
de la ley local 6763 y de los decretos 826-3/96, 1226-3/96 y 1521-3/96,
aunque todavia esté pendiente su inscripcion en el Registro de la Pro-
piedad Inmueble de la Capital Federal.

Sefala que dirige la demanda contra el sefior Monasterio, quien
actualmente ocupa ilegitimamente el inmueble, puesto que si bien es-
taba a cargo de su custodia en su condicion de empleado publico pro-
vincial, fue dejado cesante por decision del Poder Ejecutivo local, debi-
do al mal desempefio de sus obligaciones, sin efectuar aquél la restitu-
cion del bien a la Provincia, a pesar de la intimacién realizada ante los
hechos ilicitos que ocasionaron su deterioro.

A fs. 53, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio PU-
blico.

La competencia originaria de la Corte, previstaen el art. 117 de la
Constitucién Nacional y reglamentada por el art. 24, inc. 1°, del de-
creto-ley 1285/58, procede en los juicios en que una provincia es parte
si, a la distinta vecindad de la contraria se une el caracter civil de la
materia en debate (Fallos: 310:1074; 313:548; 323:1202, 843 y 690,
entre muchos otros).

En el sub lite, de los términos de la demanda —a cuya exposicién de
los hechos se debe estar de modo principal para determinar la compe-
tencia, segun el art. 4° del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién— se desprende que la pretension de la actora se funda en nor-
mas de derecho comun (Libro Tercero, “De los Derechos Reales”, del
Cadigo Civil), por lo que entiendo que cabe asignar naturaleza civil a
la materia del pleito (conf. sentencia in re Originario, J. 69, XXXVII,
“Juarez, Manuel Alberto y otra ¢/ Catamarca, Provincia de s/ accion
declarativa” (Fallos: 326:316), del 25 de febrero de 2003, y dictamenes



DE JUSTICIA DE LA NACION 227
329

de este Ministerio Publico in re P.584, XXXIII, Originario, “Puente del
Plata S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa”, del 11
de agosto de 2003, y L.314, XL, Originario, “Las Mafanitas S.A. c/
Neuquén, Provincia de s/ accion declarativa de certeza”, del 6 de sep-
tiembre de 2004).

En tales condiciones, opino que, prima facie y dentro del limitado
marco cognoscitivo propio de la cuestion bajo examen, de probar el
Estado local la distinta vecindad que invoca respecto del demandado,
el proceso debe tramitar ante la instancia originaria del Tribunal.
Buenos Aires, 19 de mayo de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que este Tribunal comparte el relato de los antecedentes del
caso y de la pretension promovida que se realiza en el punto | del
dictamen de fs. 54/55 del sefior Procurador Fiscal subrogante, al que
corresponde remitir a fin de evitar repeticiones innecesarias.

2°) Que para que proceda la competencia originaria de la Corte
prevista en el art. 117 de la Constitucién Nacional, reglamentado por
el art. 24, inc. 1° del decreto-ley 1285/58, no basta que una provincia
sea parte en el pleito, sino que es necesario, ademas, que lo sea en una
causa de manifiesto contenido federal (Fallos: 311:1588; 315:448, en-
tre otros) o en una de naturaleza civil, en cuyo caso resulta esencial la
distinta vecindad de la contraria (Fallos: 311:1812; 313:1217; 314:240;
315:2544, entre otros), quedando excluidas de dicha instancia las que
se vinculan con el derecho publico local.

Asimismo, se ha sostenido que no es causa civil aquella en que, a
pesar de demandarse restituciones, compensaciones o indemnizaciones
de esa naturaleza, tienden al examen y revision de actos administrati-
vos, legislativos o judiciales de las provincias en las que éstas proce-
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dieran dentro de las facultades propias reconocidas por los arts. 121y
sgtes. de la Constitucion Nacional (Fallos: 311:1588; 312:282; 313:548,
entre otros).

3°) Que a fin de determinar el caracter de un proceso no basta
indagar la naturaleza de la pretension sino que es necesario, ademas,
examinar su origen; asi como también la relacién de derecho existente
entre las partes (Fallos: 311:1791 y 2065; 312:606).

Que en el presente juicio el desalojo que se pretende es una con-
secuencia de la extincidn que se invoca con respecto a la relacion
entre la Provincia de Tucuman y el demandado, en su condicién de
ex empleado publico del Estado provincial, lo que revela que la rela-
cion juridica de que se trata estad sometida al derecho local (conf.
causa R.418.XXXVII. “Rodriguez, Roberto Ramoén ¢/ Santa Cruz, Pro-
vincia de s/ sumario”, sentencia del 18 de julio de 2002). En efecto, en
tanto la cuestidn traida a juicio importa el examen de normas y actos
provinciales que deben ser interpretados en su espiritu y en los efec-
tos que la soberania local ha querido darles, el pleito no resulta del
resorte de la Corte Suprema (Fallos: 326:66 y sus citas, entre mu-
chos otros).

El respeto del sistema federal y de las autonomias provinciales
requiere que se reserve a sus jueces el conocimiento y decision de las
causas que, en lo sustancial, versan sobre aspectos propios del dere-
cho publico local (Fallos: 312:65 y 622; 313:548; 314:810; 319:2527),
sin perjuicio de que las cuestiones federales que también puedan com-
prender esos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por la via
del recurso extraordinario (Fallos: 310:2841).

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se resuelve:
Declarar que la presente causa es ajena a la competencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HigHTON DE NoLAasco — JuAN
CARLOS MAaQUEDA — RicarRDO Luls LoRENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Demanda interpuesta por la Provincia de Tucuman, representada por el Dr. Adolfo
D. Olmedo.
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GERTRUDIS ELENA EDELMANN pe ENGEL

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

La administracion fraudulenta debe estimarse cometida donde se ejecutd el acto
perjudicial en violacion al deber o, de no conocerse éste, en el domicilio de la
administracion, sin que obste a ello la circunstancia de que la sociedad tenga su
sede legal en otra jurisdiccion.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Corresponde declarar la competencia del juez provincial si de las propias mani-
festaciones del denunciante —que resultan verosimiles y no se encuentran des-
virtuadas por otras constancias de la causa, y de la declaracion testifical de quien
se ocupaba de llevar la contabilidad, surge que la explotacién comercial de la
sociedad presuntamente perjudicada se desarrollaba en la localidad bonaerense
de Florida.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:

Entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 2y el
Juzgado de Garantias N° 5 del departamento judicial de San Isidro,
Provincia de Buenos Aires, se suscitd la presente contienda negativa
de competencia en la causa instruida con motivo de la denuncia for-
mulada por Ulrico Francisco Engel.

En ella refiere que poseia el diez por ciento del paquete accionario
de la firma “Engel S.A.”, que se dedicaba a la produccion y venta de
articulos de limpieza.

Agrega, que tras el fallecimiento de su padre —Rodolfo Alturo Engel-
en 1998, su madre y su hermano Godofredo no efectuaron la liquida-
cion de la parte proporcional de sus dividendos, y ademas, éste tltimo,
junto con una ex empleada de nombre Hilda Haide Heize, habrian
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conformado una nueva sociedad denominada “Sistemas Especiales
S.R.L.”, a la que le habrian alquilado —a precios irrisorios— dos
inmuebles pertenecientes al patrimonio de la empresa familiar ubica-
dos en las localidades bonaerenses de Florida y Olivos.

Dice a su vez, que también los imputados habrian vaciado la socie-
dad mediante la adquisicién de una casa en la localidad de Pilar —de
elevado valor econémico- y, a su vez, habrian depositado cuantiosas
sumas de dinero en un banco de la Republica Oriental del Uruguay
(fs. 1/10 y 16).

En una primera oportunidad el juez nacional se declar6 incompe-
tente al considerar que los actos infieles perjudiciales se habrian con-
sumado en territorio provincial (fs. 23/24).

El magistrado local, por su parte, rechazd tal atribucién por consi-
derarla prematura (fs. 29).

Tras la realizacion de diversas medidas instructorias por parte de
lafiscalia, el tribunal capitalino se declard nuevamente incompetente,
con fundamento en que las acciones disvaliosas denunciadas habrian
tenido lugar en San Isidro (fs. 150/151).

El Juzgado provincial, rechazo otra vez esa asignacion al entender
gue resultaba prematura (fs. 166).

Con la insistencia del tribunal de origen quedd formalmente tra-
bada la contienda (fs. 170/171).

Considero que resulta de aplicacion al caso la doctrina de V.E. se-
gun la cual la administracion fraudulenta debe estimarse cometida
donde se ejecuto el acto perjudicial en violacion al deber o, de no cono-
cerse éste, en el domicilio de la administracion, sin que obste a ello la
circunstancia de que la sociedad tenga su sede legal en otra jurisdic-
cion (Fallos: 311:484; 320:2583; 323:2225 y 324:891).

En tal sentido, surge tanto de las propias manifestaciones del de-
nunciante (fs. 2) —que resultan verosimiles y no se encuentran desvir-
tuadas por otras constancias de la causa (conf. Fallos: 308:213 y 1786
entre otros)- cuanto de la declaracion testifical de Luis Antonio
Fernandez (fs. 144) —quien se ocupaba de llevar la contabilidad— que
la explotacion comercial de la sociedad presuntamente perjudicada se
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desarrollaba en la sede de la calle José Maria Paz 250 de la localidad
bonaerense de Florida, circunstancia que, por otra parte, nunca fue
cuestionada por el magistrado provincial.

Por lo tanto, opino que corresponde declarar la competencia del
Juzgado de Garantias N° 5 del Departamento Judicial de San Isidro,
para conocer en estas actuaciones. Buenos Aires, 11 de octubre de 2005.
Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se origind el presen-
te incidente el Juzgado de Garantias N° 5 del Departamento Judicial
de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Haga-
se saber al Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 2.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA . HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAyT — JuaN CARLOS MAQUEDA — RicaRDO Luis LoRENZETTI — CARMEN
M. ARGIBAY.

ANA MARIA GUFFANTI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Cuando la estafa se produce mediante la falsificacion o el uso de documentos que
inducen a error a la victima —provocando un acto de disposicioén patrimonial per-
judicial- esos movimientos conforman una Unica conducta en los términos del
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art. 54 del Cdédigo Penal, que no puede ser escindida, ya que el segundo tipo se
cumple como una forma de agotamiento del primero.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Generali-
dades.

Cuando existe concurrencia ideal entre un delito comUn y otro de indole federal,
es a éste fuero al que corresponde continuar con la investigacion.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

DicTtAMEN DE LA ProcuracioN GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial de Azul, con
asiento en Tandil, y el Juzgado Federal de esa seccion, ambos de la
Provincia de Buenos Aires, se refiere a la causa instruida por denun-
cia de Ana Maria Guffanti en su calidad de titular del Registro Nacio-
nal de la Propiedad Automotor Seccional Tandil N° 2, acerca de un
tramite de transferencia de dominio iniciado ante esa dependencia en
que la certificacion de firmas era falsa (fs. 2/6).

Se desprende del legajo, que Inés Gloria Szpiga en noviembre del
2003, le compro a Maria Elizabeth Acufia el automovil y que ésta le
entrego los formularios “08” firmados por el vendedor (fs. 17/9).

Por su parte, Maria Alejandra Gonzalez, titular registral de vehicu-
lo, refirié haberlo vendido en el afio 1998, pero que nunca habia firma-
do el formulario “08” (fs. 25/30).

La juez provincial se declar6 incompetente al considerar que el
hecho investigado constituia el delito de falsificacion de documento
publico en concurso ideal con estafa, lo que habilitaba la competencia
de la justicia de excepcion (fs. 111/2).

Por su parte, el magistrado federal acept6 parcialmente esa atri-
bucién con relacion a la falsificacion de los formularios “08”, no asi
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respecto de la investigacion de la presunta estafa, al entender que
ambos hechos eran escindibles y que este Ultimo no era de su compe-
tencia (fs. 116/7).

Con la insistencia del tribunal de origen quedé planteada formal-
mente la contienda (fs. 120/vta.).

En mi opiniodn, es de aplicacion al caso la doctrina del Tribunal,
segun la cual cuando la estafa se produce mediante la falsificacion o el
uso de documentos que inducen a error a la victima —provocando un
acto de disposicion patrimonial perjudicial- esos movimientos confor-
man una unica conducta en los términos del articulo 54 del Codigo
Penal, que no puede ser escindida, ya que el segundo tipo se cumple
como una forma de agotamiento del primero (Competencia N° 1634,
L. XXXIX in re “Sica, Jorge Claudio s/ denuncia s/ infraccion articulo
292 del Cddigo Penal” (Fallos: 327:3223), y Competencia N° 212; L.
XLI in re “Thompson Andrés; Flora Danica S.A. y Toyota s/ hurto de
automotor” resueltas el 19 de agosto de 2004 y 30 de agosto del co-
rriente afio respectivamente).

En tal sentido, la Corte tiene decidido que cuando existe concu-
rrencia ideal entre un delito comUn y otro de indole federal, es a éste
fuero al que corresponde continuar con la investigacion (conf. doctrina
de Fallos: 312:1942 y 322:3264 entre otros).

Por aplicacion de esos principios entiendo que corresponde decla-

rar la competencia del Juzgado Federal de Azul para conocer en esta
causa. Buenos Aires, 17 de octubre de 2005. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Federal de Azul, Provincia de Buenos Aires, al
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que se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 2 del
Departamento Judicial de Azul, con asiento en la provincia mencio-
nada.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CaARLOS MaQUEDA — RicarRDO Luis LORENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

JUAN ESTEBAN ABREGO v. PROCURACION GENERAL CABA -SECRETARIA
pe MEDIO AMBIENTE vy PLANEAMIENTO URBANO-

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes laborales.

La competencia para resolver una accion con sustento en normas de la ley 23.551,
incumbe a los jueces o tribunales con competencia laboral en las respectivas ju-
risdicciones. Segun lo establecido, entre otros, por los arts. 8 de la ley 24.588 y 20
y 21 de la ley 18.345, en el marco de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, esa
competencia concierne a los jueces nacionales del Trabajo.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
El amparo interpuesto por un empleado cesanteado del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a fin de que, por su calidad de delegado gremial, sea
reintegrado a sus tareas, atafie al derecho laboral comin y no al derecho del
municipio, por lo que no corresponde sea resuelta por los jueces locales de dicha

ciudad.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti¢ la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

El actor, empleado cesanteado del Gobierno de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, promovio accién de amparo ante el Juzgado Na-
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cional de Primera Instancia del Trabajo N° 78 a fin de que, por su
calidad de delegado gremial, sea reintegrado a los cuadros de planta
permanente donde desempefiaba sus tareas habituales, basando su
pedido en los articulos 14, 14 bis, 16 a 18, 21, 28, 31y 75, inciso 22, de
la Constitucion Nacional, 14 y 137 de la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de la Buenos Aires; 53, inciso “j”, de laley N° 23.551 y Con-
venio 87 de la OIT. Sostiene el pretensor que mediante resolucion
N° 257 de la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano
fue dejado cesante en su empleo, sin tener en cuenta su condicion de
delegado gremial. Agrega que no obstante haber interpuesto la
empleadora accion sumarisima de desafuero sindical y haber obtenido
sentencia favorable en segunda instancia, se hallaba pendiente de re-
solucién al momento de iniciar esta causa un recurso de queja deduci-
do ante la Corte Suprema, razén por la cual —aduce- se lo privo de la
tutela especial estipulada por el articulo 52 de ley 23.551, toda vez que
fue notificado de la cesantia dispuesta sin decisién firme que lo exclu-
ya de la mentada garantia sindical. Estimé tal proceder una practica
desleal —trato discriminatorio— al tiempo que inst6 el dictado de una
medida cautelar de no innovar (fs. 4/10).

El juez interviniente se declar6 incompetente para entender en el
caso, fundado en que la reglamentacion del funcionamiento de los sin-
dicatos es de derecho comun y su aplicacién atarfie a la justicia provin-
cial o local (arts. 75, inciso 12,y 129 de la C.N.), a lo que se agrega que
la cesantia es impugnable ante la justicia contencioso—administrativa
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (v. fs. 15/18).

Asu turno, el titular del Juzgado N° 6 en lo Contencioso-Adminis-
trativoy Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se inhibid
de conocer basandose en la manifiesta conexidad de la presentacion
en estudio con la solicitud de desafuero sindical que tramitara en la
sede de origen (fs. 23/24).

En tales condiciones, se suscité un conflicto negativo de competen-

cia que atafie dirimir a V.E., en los términos del articulo 24, inciso 7°,
del decreto-ley N° 1285/58, en la version de laley N° 21.708 (v. fs. 30).

A fin de determinar la competencia, se debe atender a la exposi-
cion de los hechos efectuada en la demanda (cfr. Fallos: 323:3284;
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324:2592; entre muchos). En ese ambito, cabe reiterar que del escrito
de inicio se desprende que el pretensor promovio accién de amparo con
el objeto de ser reintegrado a su empleo, alegando su condicién de
delegado sindical y la existencia de practicas desleales por parte de la
empleadora (v. arts. 52 y 53, ley N° 23.551).

A ese respecto, V.E. tiene dicho que la competencia para resolver
una accion con sustento en normas de la ley N° 23.551 como las invo-
cadas, incumbe a los jueces o tribunales con competencia laboral en
las respectivas jurisdicciones. Segun lo establecido, entre otros, por
los articulos 8 de la ley N° 24.588 y 20y 21 de la ley N° 18.345, en el
marco de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, esa competencia con-
cierne a los jueces nacionales del Trabajo (cfr. S.C. Comp. N° 572, L.
XXXV; “Soto, Alberto Sabino ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Ai-
res s/ juicio sumarisimo”, pronunciamiento del 28 de marzo de 2000; y
Fallos: 325:1520, etc.).

Por lo tanto, opino que la presente causa debe continuar su trami-
te por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia del TrabajoN° 78,
al que se la debera remitir, a sus efectos. Buenos Aires, 9 de noviem-
bre de 2005. Marta A. Beird de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo
N<° 78, al que se le remitirdn. Hagase saber al Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Contencioso Administrativoy Tributario N° 6
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA . HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaArLOs MAQUEDA — RiIcARDO Luis LORENZETTI.
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CORA GRACIELA BARRACO v. INSTITUTO NACIONAL pe SERVICIOS
SOCIALES rara JUBILADOS v PENSIONADOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes previsionales.

En tanto el inc. b) del art. 2° de la ley 24.655 estipula que los juzgados de Prime-
ra Instancia de la Seguridad Social seran competentes en las demandas que ver-
sen sobre la aplicacion del sistema integrado de jubilaciones y pensiones estable-
cido por la ley 24.241 y sus modificatorias, resulta competente dicho fuero para
resolver la demanda por cobro de aportes previsionales.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA PrRocURrACION GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Tanto los integrantes de la Sala 111 de la CaAmara Federal de Ape-
laciones de la Seguridad Social, como el titular del Juzgado Federal de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 4, discrepan en cuanto a
la competencia para entender en la presente causa.

En ella, la actora interpuso demanda contra el Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, con el objeto de
gue el mencionado ente pague los aportes y contribuciones correspon-
dientes y se acrediten en su respectiva cuenta del ANSeS. (v. fs. 8/9y
fs. 24). Baso su reclamo en la ley 24.241, 23.771 y el Codigo Penal.

En tales condiciones, se suscitd un conflicto de competencia que
corresponde dirimir a V.E., en los términos del articulo 24, inciso 7°,
del decreto-ley N° 1285/58, en la version de laley N° 21.708.

— 11 -

Estimo que es competente para entender en la causa el fuero de la
Seguridad Social. Asi lo pienso ya que, como tiene reiteradamente di-
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cho el Alto Cuerpo, para la determinacion de la competencia corres-
ponde atender de modo principal a la exposicion de los hechos que el
actor hace en la demanda y, en la medida que se adecue a ellos, al
derecho que invoca como fundamento de la pretension (v. Fallos:
308:229; 310:116; 311:172; 313:971, entre otros). En el caso que nos
ocupa la actora interpuso una demanda por el cobro de aportes
previsionales, basando su reclamo, entre otras en la ley 24.241.

Cabe recordar, asimismo, que el inciso b) del articulo 2° de la ley
24.655 estipula que los juzgados de Primera Instancia de la Seguridad
Social seran competentes en las demandas que versen sobre la aplica-
cion del sistema de integrado de jubilaciones y pensiones establecidos
por la ley 24.241 y sus modificatorias.

Por tanto, opino que la presente causa debera seguir su tramite
por ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad
Social N° 8, al que se la debera remitir, a sus efectos. Buenos Aires, 8
de noviembre de 2005. Marta A. Beir6 de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal subrogante, se declara que resulta competente para conocer en las
actuaciones el Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad
Social N° 8, al que se le remitiran por intermedio de la Sala I11 de la
camara de ese fuero. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 4.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARLos MAQUEDA — RicARDO Luis LORENZETTI.
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EDUVIGES RAMONA GASAN v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

Corresponde revocar la sentencia que reconocié el derecho de la actora al benefi-
cio de pension derivado de la muerte de su conviviente, si la peticionante no logré
demostrar que convivié en aparente matrimonio con el difunto durante los cinco
afios que exige la ley.

JUBILACION Y PENSION.

La circunstancia de que durante el tiempo en que convivieron el causante hubie-
ra legado a la actora sus bienes muebles y personales, asi como su seguro de
vida, no determina la adquisicién de derecho alguno correspondiente a los bene-
ficios de la seguridad social.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de febrero de 2006.
Vistos los autos: “Gasan, Eduviges Ramona ¢/ ANSeS s/ pensiones”.
Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala 11 de la Camara Federal de
la Seguridad Social que confirm¢ el fallo de la instancia anterior que
habia admitido la demanda y reconocido el derecho de la actora al
beneficio de pension derivado de la muerte de su conviviente, la ANSeS
dedujo recurso ordinario de apelacion que fue concedido de conformi-
dad con lo dispuesto por el art. 19 de la ley 24.463.

2°) Que la recurrente se agravia de que las instancias anteriores
no hayan tenido en cuenta que el causante habia contraido nuevas
nupcias en el Paraguay después de haberse divorciado de su primera
esposa por el art. 67 bis de la ley 2393. Aduce que tal circunstancia era
decisiva para la resolucion del caso, ya que el plazo de convivencia en
aparente matrimonio debia extenderse a cinco afios porque el difunto
se encontraba separado de hecho de su segunda mujer (art. 1°, ap. 1,
primer parrafo, ley 23.570).
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3°) Que asiste razon al apelante pues los tribunales intervinientes
consideraron que so6lo debian probarse dos afios de convivencia, sin
advertir que el matrimonio celebrado en el extranjero no resultaba al
presente susceptible de impugnacion (véase causa Z.153.XXXVIII “Za-
pata, Lucrecia Isolina c/ ANSeS s/ pensiones” (Fallos: 328:3099), votos
de la mayoria y concurrentes, fallada con fecha 16 de agosto de 2005),
maxime cuando la conyuge supérstite se encuentra actualmente per-
cibiendo la pension del de cujus (fs. 12/13 y 15 del expediente adminis-
trativo 753-00269559-08 y 18 del expediente 024-270135741252971).

4°) Que la actora no ha logrado demostrar que convivié en aparen-
te matrimonio con el difunto durante los cinco afios que exige la ley.
Surge del expediente que el causante murid cuatro afios después de
haber obtenido su jubilacién ordinaria, época en la que vivia “practi-
camente solo” en un inquilinato sito en la calle Santa Catalina 2741
de la ciudad de Posadas, segun lo declarado por la propia interesada,
quien manifestd que en ese tiempo su madre se oponia a la relacion.
Tales aspectos se encuentran respaldados por los recibos de haberes
del beneficiario en los que consta dicho domicilio (fs. 36/44, 46/55, 62 y
68 del expediente administrativo 753-0027810-8).

5°) Que los testigos estuvieron contestes en afirmar que la relacion
databa de 1987, pero que el concubinato se habia desarrollado en la
casa situada en San Martin 3066, lugar al que se mudaron tres afios
antes del deceso segin lo manifestado tanto por la actora como por los
vecinos, tiempo que resulta insuficiente a los efectos de obtener la pen-
sion respectiva (confr. fs. 58, 59 vta., 60 vta., 65, 68/69 de las actuacio-
nes administrativas mencionadas, y 78 y 94 del principal).

6°) Que no obsta a lo expresado la circunstancia de que durante el
tiempo en que convivieron el causante hubiera legado a la actora sus
bienes muebles y personales, asi como su seguro de vida, pues tal com-
portamiento no determina la adquisicion de derecho alguno corres-
pondiente a los beneficios de la seguridad social, por lo que procede
revocar las sentencias que otorgaron la pensién y rechazar la demanda.

Por ello, el Tribunal resuelve: Declarar procedente el recurso ordi-
nario de la demandada, revocar la sentencia apelada y rechazar la
demanda. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CARLOS MaQUEDA — RicarRDO Luis LoRENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.
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Recurso ordinario interpuesto por la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, representada por el Dr. Victor Mendoza.

Traslado contestado por Eduviges Ramona Gasan, representada por el Dr. Rubén
Ignacio Lépez.

Tribunal de origen: Sala 111 de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Posadas, Provincia de Misiones.

LUO GAN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

La competencia originaria de la Corte, por ser de raigambre constitucional, se
encuentra taxativamente limitada a los supuestos en los que sea parte, ya sea
como actor o demandado, un agente extranjero que goce de status diplomatico,
segun la Convencién de Viena sobre Agentes Diplomaticos de 1963, y no puede
ampliarse, restringirse, ni modificarse.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte Suprema la querella promovida
por los delitos de genocidio y tortura, si el imputado —no obstante gozar de status
diplomatico— no se encuentra mas en el pais, por lo que no se advierte circuns-
tancia alguna que imponga tal intervencion, con arreglo a lo dispuesto en los
arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional y sus leyes reglamentarias.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

El magistrado a cargo del Juzgado Nacional en lo Criminal y Co-
rreccional Federal N° 9, declin6 su competencia en favor de la origina-
riade V. E. para conocer en la querella promovida por la presidente de
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la “Asociacion Civil Estudio de Falun Dafa” contra Luo Gan, secreta-
rio del Comité Central del Partido Comunista de la Republica Popular
China y coordinador directo de la Oficina de Control de Falun Gong,
quien visité nuestro pais en el mes de diciembre de 2005.

En ellaimputa al nombrado los delitos de genocidio y tortura, pues
la oficina que coordina tendria por finalidad erradicar ese movimien-
to, persiguiendo sistematicamente a sus integrantes mediante ame-
nazas, torturas fisicas y psiquicas, expropiacion de bienes, desapari-
cion forzada de personas, cremaciones, etc.

Para fundar su declinatoria, el juez entendi6 que nos halldbamos
en presencia de uno de esos supuestos que suscitan la competencia
originaria de la Corte, en tanto el imputado gozaba de status diplo-
matico (ver informe de fs. 68), y en cuanto los hechos a investigar
configuran delitos contra la humanidad y el derecho de gentes, a los
gue la doctrina y jurisprudencia reconocen “jurisdiccion universal”
(fs. 71/83).

V. E. tiene dicho que la competencia originaria de la Corte, por ser
de raigambre constitucional, se encuentra taxativamente limitada a
los supuestos en los que sea parte, ya sea como actor o demandado, un
agente extranjero que goce de status diplomatico, seguin la Conven-
cién de Viena sobre Agentes Diplométicos de 1963, y no puede
ampliarse, restringirse, ni modificarse (Fallos: 322:1809; 323:3592 y
324:3696).

Y si bien a tenor del informe del que se da cuenta afs. 68, Luo Gan
gozaria de inmunidad diplomatica, el declinante reconoce que el im-
putado no se encuentra mas en el pais, donde permanecié por pocos
dias, en calidad de invitado del gobierno nacional, por lo que no ad-
vierto circunstancia alguna que imponga la intervencion del Tribunal,
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 116 y 117 de la Constitucion
Nacional y sus leyes reglamentarias (Fallos: 320:1743 y sentencias
del 3 de octubre de 2002 in re “Federacion de Veteranos de Guerra s/
denuncia”, F. 12, L.XXXVII11 y del 6 de febrero de 2003 in re “Zeballos,
Fernando s/ denuncia”, Z. 412, L. XXXVIII).

Por lo expuesto, opino que esta causa resulta ajena a su competen-
cia. Buenos Aires, 14 de febrero de 2006. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a cuyos términos y conclusiones cabe remitirse en razén
de brevedad, se declara que la presente causa no es de la competencia
originaria de la Corte, por lo que corresponde remitirla en devolucion
al juzgado de origen, a sus efectos. Notifiquese y cimplase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARLOS S. FAYT — JuaN CARLOS
MaAQUEDA — RicarDO Luis LorReENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso interpuesto por la Asociacion del Estudio de Falun Dafa, patrocinados por
los Dres. Adolfo Casabal Elia 'y Alejandro G. Cowes.
Tribunal de origen: Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 9.

ALFREDO ASTIZ v OtrOs

RECUSACION.

Al ser manifiestamente inadmisibles, corresponde desestimar in limine las
recusaciones si no se invoca el modo en que los jueces que suscribieron el pronun-
ciamiento han quedado comprendidos en alguno de los enunciados descriptivos
que contempla el art. 17 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
méaxime cuando el interés que prevé el inc. 2° del texto citado debe ser personal,
y econémico o pecuniario.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el querellante recusa a los miembros del Tribunal que sus-
cribieron el pronunciamiento de fs. 775, pues sostiene que al no hacer
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lugar al planteo de igual naturaleza que el presentante habia efectua-
do con respecto al juez Adolfo R. Vazquez, se ha convalidado lo actua-
do por dicho magistrado y, de este modo, asumido igual postura, lo
cual justifica la peticién con apoyo, también, en lo establecido en el
art. 17, incs. 2° y 7°, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion.

2°) Que las recusaciones planteadas son manifiestamente inadmi-
sibles y deben ser desestimadas in limine de conformidad con la tradi-
cional doctrina de esta Corte, de la que dan cuenta -entre otras- las
decisiones de Fallos: 270:415; 274:86; 280:347; 287:464; 291:80.

3°) Que tal condicién se verifica en el sub lite por no invocarse el
modo en que los jueces que suscribieron el pronunciamiento de fs. 775
han quedado comprendidos en alguno de los enunciados descriptivos
gue contempla el art. 17 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion; maxime cuando el interés que contempla el inc. 2° del texto
citado debe ser personal (Fallos: 303:1943), y econémico 0 pecuniario
(Fallos: 310:2845), considerando 18, exigencias que no concurren en el
caso.

Por ello, se desestima la recusacion planteada. Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco — CARLOS
S. FAYyT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAaUL ZAaFFARONI — RicARrRDO Luls
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

ALFREDO ASTIZ vy OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Cuando se invocan agravios de naturaleza federal aptos para habilitar la compe-
tencia de la Corte por via extraordinaria en el ambito de la justicia penal nacio-
nal conforme al ordenamiento procesal vigente, éstos deben ser tratados previa-
mente por la Camara Nacional de Casaciéon Penal en su caracter de tribunal
intermedio.

JURISPRUDENCIA.

Teniendo en cuenta que la determinacion del tribunal superior de la causa en el
ambito de la justicia penal nacional no ha sido precedida por una jurisprudencia
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uniforme, la aplicacion en el tiempo del nuevo criterio, ha de ser presidida por
una especial prudencia con el objeto de que los logros propuestos no se vean
malogrados en ese trance, por lo que corresponde aplicarlo a las apelaciones fe-
derales dirigidas contra sentencias notificadas con posterioridad al fallo “Di
Nunzio”, ya que no puede soslayarse la afectacion de garantias constitucionales
a la que se veria sometido el impugnante que recurrié en la instancia del art. 14
de la ley 48, segun la doctrina del Tribunal que regulaba la materia en el mo-
mento en que se interpuso la apelacion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

En tanto la aplicaciéon del nuevo criterio jurisprudencial en cuanto al cumpli-
miento de los requisitos propios del recurso extraordinario, no puede configurar
un obstaculo para que sean atendidos los agravios del recurrente, corresponde
remitir las actuaciones a la instancia de origen para que el recurrente pueda
ejercer sus derechos y postular sus agravios federales involucrados mediante el
recurso pertinente ante el tribunal intermedio, habilitandose a tal efecto los pla-
zos legales a partir de la notificacion de la radicacion de los autos ante la alzada.

CAMARA NACIONAL DE CASACION PENAL.

La intervencion de la Camara Nacional de Casacion Penal, lejos de constituir un
obstaculo a las garantias del imputado en el proceso penal, importa el asegura-
miento de su ejercicio pleno, pues ademas de garantizarle una instancia mas de
revision, no dilata el tratamiento de su libertad, ya que la denegatoria que se
impugna no tiene por qué demorar mas su tramite en el tribunal intermedio que
en la Corte Suprema, sino que genera una posibilidad mas de debate sobre la
cuestion federal involucrada, donde la defensa puede encontrar la reparacién de
su agravio (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

En ausencia de una regla dictada por el Congreso que restrinja el alcance del
recurso extraordinario a las sentencias dictadas por la Camara de Casacién, no
corresponde denegar el recurso extraordinario por no haberse deducido contra
un fallo de ese tribunal (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal confirmd la resolucién de primera instancia que
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declar¢ invalidos e inconstitucionales los articulos 1° de laley 23.492 y
1°,3°y4°delaley23.521,y la confirmo parcialmente en cuanto dispu-
so el procesamiento y la prision preventiva de Jorge Carlos Radice en
orden a los delitos de privacion ilegal de la libertad cometido con abu-
so de sus funciones o sin las formalidades prescriptas por la ley, con
las agravantes por haber sido cometida con violencia 0 amenazas y
por haberse prolongado por mas de un mes, en calidad de autor, extor-
sion reiterada en dos oportunidades, en calidad de autor, falsificacion
ideoldgica de documento publico y asociacion ilicita, en condicién de
integrante, todos ellos en concurso real entre si (articulos 45, 55, 144
bis, inciso 1°, y ultimo parrafo, 142, incisos 1° y 5°, 168, 293 y 210,
primer péarrafo, del Cddigo Penal).

Contra este pronunciamiento el defensor oficial de Juan Carlos
Radice interpuso recurso extraordinario, que fue declarado inadmisi-
ble en relacién con los agravios fundados en la arbitrariedad de la
decision recurrida, y concedido en cuanto en €l cuestiona la interpre-
tacion que el a quo efectud de diversas normas constitucionales (arti-
culos 1, 18, 22, 29, 31, 33, 75y 118) y la declaracion de invalidez del
articulo 1° de laley 23.492 y de los articulos 1°,3° y 4° de laley 23.521.

Para una mejor comprension de las cuestiones traidas a debate,
primeramente estimo adecuado precisar los aspectos facticos sustan-
ciales del caso en el cual he sido llamado a pronunciarme.

En autos son investigados hechos ocurridos en el marco de la re-
presion ilegal estatal que tuvo lugar en nuestro pais durante el Gltimo
gobierno militar; en concreto, la desaparicion forzada de Conrado
Gomez, ocurrida el 10 de enero de 1977 en esta Ciudad, por un grupo
de personas presuntamente pertenecientes a las Fuerzas Armadas.
Asimismo, se investiga la comision, en ese contexto, de diversos ilicitos
de contenido patrimonial llevados a cabo en perjuicio de la victima y
de su familia.

De acuerdo con el apelante, tanto de la decisién del a quo como de
la de primera instancia surgiria que los hechos investigados habrian
estado inspirados por un fin exclusivamente patrimonial individual.
Sostiene, por ello, que ni el desapoderamiento de bienes ni la priva-
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cion de la libertad a tal fin, en tanto ajena a fines politicos, raciales o
religiosos, encuadran en la definicidon de crimenes contra la humani-
dad, razén por la cual tampoco es posible predicar respecto de ellos la
imprescriptibilidad que se deriva de esa categoria de delitos.

Alega, ademas, que, aun si asi se los considerase, las normas que,
segun el a quo, reputarian los hechos del caso como de lesa humani-
dady, por ende, imprescriptibles serian posteriores al momento de su
comisidn. Ello significaria que la aplicacion de esas normas a hechos
pasados resultaria ex post facto y, por tanto, inconstitucional al des-
atender la exigencia de ley previa del principio de legalidad (articulo
18 de la Constitucion Nacional).

Asimismo, aduce que, aunque el postulado de imprescriptibilidad
hubiese sido previo a los hechos investigados, no era cierto ni escrito,
como lo exigia el principio de legalidad mencionado. En este sentido,
objeta que el a quo, habiendo reconocido el incumplimiento de esas
exigencias, resolvio tal contradiccion concluyendo que “el articulo 18
de la Constitucion Nacional no resulta aplicable en el &mbito del dere-
cho penal internacional” con fundamento en “la preeminencia del de-
recho de Gentes establecida por el articulo 118 de la Constitucion
Nacional”.

Contracello, objeta que el principio de legalidad se halla reconocido
en el Derecho internacional en instrumentos que, por imperio de lo
dispuesto en el articulo 75, inciso 22 de la ley fundamental, no sélo
gozan de jerarquia constitucional, sino que, segun reza la norma cita-
da, “no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitu-
cion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias
por ellos reconocidos” (articulo 9 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y el articulo 11.2 de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos).

Por otra parte, el recurrente defiende la adecuacion constitucional
de las leyes 23.492 y 23.521, con el argumento de que fueron sanciona-
das con la finalidad de lograr la reconciliacién nacional y la paz de los
argentinos, a la vez que fueron dictadas en el ejercicio de facultades
propias y privativas de los poderes politicos. Entiende que afirmar
gue ellas se encuentran en pugna con tratados internacionales que
integran la Constitucion Nacional, importa sustituir al Poder Legisla-
tivo que ejercio la prerrogativa establecida en el entonces articulo 67,
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inciso 17, de la Ley Fundamental (actual articulo 75, inciso 20) que en
lo pertinente alude a la concesion de amnistias generales; sustitucion
que agravia el principio de separacion de poderes que surge de los
articulos 1, 33, 75 y concordantes de ese cuerpo normativo. Considera
que el Congreso pudo, valida y constitucionalmente, dictar leyes de tal
naturaleza, por la potestad que asiste a los Estados de procurar sus
propios fines y adoptar los medios que estimen conducentes para lo-
grarlos, entre los que cuenta procurar la reconciliacion y pacificacion
nacional como objetivos en mira al dictarse tales leyes. Por ello, con-
cluye que los tribunales inferiores, al sostener la invalidez e
inconstitucionalidad de esas normas, se han arrogado facultades ex-
clusivas de los poderes politicos, lo cual resulta violatorio de los articu-
los 1, 22 y 33 de la Constitucion Nacional.

-1V -

Por principio, V.E. tiene establecido que el auto por el que se dis-
pone la prision preventiva no constituye sentencia definitiva en los
términos del articulo 14 de la ley 48, ni tampoco es equiparable a ella
(Fallos: 212:1045; 254:12; 295:701; 304:152; 313:511, entre otros). La
reparabilidad del auto de prision preventiva la ha fundamentado V.E.
en la circunstancia de que la tutela jurisdiccional de la libertad
ambulatoria puede ser obtenida por medio de la articulacion de la ex-
carcelacion, y, en su caso, mediante la interposicion del recurso ex-
traordinario contra la sentencia que, al denegarla, definitivamente
coarta la libertad.

Sin embargo, son precisamente esos mismos fundamentos los que
han llevado a V.E. a concluir que, excepcionalmente, el auto de prision
cautelar debe ser equiparado a una sentencia definitiva cuando, da-
das las particulares circunstancias del caso, aparece demostrado que,
ya con su dictado, puede configurarse para el procesado un perjuicio
de insusceptible reparacion ulterior. En tal sentido, V.E. ha dicho que
cuando esta medida cautelar carece de una fundamentacién adecua-
da, ha sido dictada sobre la base de una disposicién tachada de incons-
titucional, o de una interpretacion de normas federales que se reputa
errada, y la calificacion juridica de los hechos impide la excarcelacion
del imputado, no existe otro modo de resguardar inmediatamente la
libertad durante el proceso si no es admitiendo la procedencia formal
del recurso extraordinario contra aquélla (Fallos: 310:2246; 312:1351;
314:451; 316:365).
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Pues bien, examinada la cuestion a la luz de estos principios ela-
borados por el Tribunal, debo concluir que son enteramente aplicables
a la prisién preventiva que es objeto de impugnacion por el apelante,
toda vez que ella resulta de cumplimiento inexorable, en tanto exclu-
ye la posibilidad de excarcelacion, si no es por circunstancias que sélo
pueden sobrevenir después del transcurso de un lapso considerable
(articulos 316 y 317 del Codigo Procesal Penal).

Por lo demas, a partir del precedente de Fallos: 320:2118, la Corte
ha establecido que en los casos en que se discute un pedido de excarce-
lacion, tras el paso de la causa por una camara de apelaciones, queda
satisfecha la exigencia relativa a que la decisién impugnada provenga
del tribunal superior (articulo 14 de la ley 48). Con idéntica logica ha
de concluirse, entonces, que el mismo criterio ha de regir cuando no es
posible discutir la privacién de la libertad, ordenada con caracter
cautelar, por la via de impugnar la denegacion de la excarcelacion
ante la Corte, sino que —como sucede en el presente caso— la privacion
de la libertad puede ser cuestionada ya por la via de la directa impug-
nacién del auto que decret6 la prision preventiva. Asi también lo ha
entendido V.E. al resolver més recientemente los causas P. 1042, L.
XXXVI, “Panceira, Gdnzalo y otros p/ asociacion ilicita” (Fallos:
324:1632), sentencia del 16 de mayo de 2001, y S. 471, L. XXXVII,
“Stancanelli, Néstor s/ abuso de autoridad y violacién de los deberes
de funcionario publico s/ incidente de apelacién de Yoma, Emir Fuad
—causa N° 798/85-" (Fallos: 324:3952), sentencia del 20 de noviembre
de 2001.

Por ultimo, también hallo cumplido el requisito de que se encuen-
tre involucrada en el caso alguna cuestion federal, toda vez que ha
sido puesta en tela de juicio la validez constitucional de leyes del Con-
greso de la Nacion —de caracter federal-y la decision ha sido contraria
a su validez y, asimismo, se ha cuestionado la inteligencia otorgada
por el a quo a clausulas constitucionales y de tratados internaciona-
les, y la resolucion ha sido contraria al derecho fundado en aquéllas
(articulo 14, incisos 1° y 3°, de la ley 48).

—V-—

Antes de ingresar en el examen de las cuestiones traidas a debate,
estimo conveniente adelantar, brevemente, para una mas clara expo-
sicion de los fundamentos que sustentaran la posicion que adoptaré
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en el presente dictamen, los distintos pasos argumentales que habré
de seguir en el razonamiento de los problemas que suscita el caso.

Dada la trascendencia de los aspectos institucionales comprometi-
dos, explicitaré, en primer lugar, la posicion desde la cual me expedi-
ré. Para ello comenzaré con una introduccion relativa a la ubicacion
institucional del Ministerio Publico, las funciones encomendadas en
defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad, en
particular, en relacién con la protecciéon de los derechos humanos, y
especificamente en el ejercicio de la accion penal, cuya prosecucion se
halla en cuestion.

Seguidamente, me ocuparé de fundamentar por qué considero que,
al menos la desaparicion forzada de Conrado Gomez investigada en
autos, constituye un delito de lesa humanidad independientemente de
si encuadra en la definicién del articulo 10 de la ley 23.049.

Me ocuparé, en tercer término, de examinar la constitucionalidad
de las leyes 23.492 y 23.521 a la luz del articulo 29 de la Constitucion
Nacional, con el objeto de demostrar que, ya para la época de su san-
cion, las leyes resultaban contrarias al texto constitucional.

En cuarto lugar, abordaré el examen de la compatibilidad de las
leyes con normas de jerarquia constitucional, vinculantes para nues-
tro pais, al menos desde 1984 y 1986, que prohiben actos estatales que
impidan la persecucion penal de graves violaciones de los derechos
humanos y crimenes contra la humanidad (articulos 27, 31y 75, inci-
s0 22, de la Constitucién Nacional, 1 y 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos). Concluiré que las limitaciones a las potestades legis-
lativas —y de los demas poderes del Estado— que de ellas se deriva son
coincidentes con aquella que ya imponia originariamente una correc-
ta interpretacion del articulo 29 del texto constitucional. Expondré,
asimismo, que el deber de no impedir la investigacion y sancion de los
graves ilicitos mencionados pesa no sélo sobre el Legislativo, sino que
recae sobre todo el Estado y obliga, por tanto, al Ministerio Publico y
al Poder Judicial a no convalidar actos de otros poderes que lo infrin-
jan.

Dado que el deber de no impedir la persecucion penal, que acabo
de mencionar, solo rige respecto de graves violaciones de los derechos
humanos y crimenes contra la humanidad, en un quinto acépite fun-
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damentaré por qué considero que, incluso en el momento de su comi-
sion, el hecho investigado resultaba un delito de lesa humanidad para
nuestro ordenamiento juridico.

Por altimo, puesto que las consideraciones precedentes solo tienen
sentido en tanto no deba concluirse que se ha operado ya la prescrip-
cion de la accion penal para la persecucion de los delitos imputados,
explicaré por qué, a pesar del paso del tiempo, la accion penal para la
persecucion del hecho objeto de la causa alin no ha prescripto. En par-
ticular, en relacion con este aspecto, expondreé que, ya para la época de
los hechos, existian normas en el ordenamiento juridico nacional que
disponian la imprescriptibilidad de los delitos contra la humanidad en
términos compatibles con las exigencias de lex certa y scripta, que de-
rivan del principio de legalidad (articulo 18 de la Constitucién Nacio-
nal).

V.
A

El examen de la constitucionalidad de un acto de los poderes del
Estado importa necesariamente la tarea de precisar y delimitar el al-
cance y contenido de las funciones y facultades que la Constitucion
Nacional ha reservado al Ministerio Publico Fiscal.

Esta institucién, cuya titularidad ejerzo, ha recibido del articulo
120 de la Carta Fundamental, luego de la reforma de 1994, el manda-
to de defender la legalidad y velar por los intereses generales de la
sociedad. Este mandato, otorgado por el poder constituyente, emerge
directamente del pueblo soberano y, por ello, no es una simple potes-
tad juridica, sino un verdadero poder publico que erige al Ministerio
Publico en un érgano constitucional esencial de la Republica Argenti-
na. Una perspectiva congruente con las concepciones que en la actua-
lidad intentan explicar el fendmeno “Estado” invita a analizar el sen-
tido de la insercion del Ministerio Publico en el orden institucional
argentino y la significacion que tiene para la sociedad en su conjunto.

La defensa de la legalidad, en el Estado de Derecho, no es otra
cosa que la defensa de la vigencia del Derecho en el Estado, y se refie-
re, fundamentalmente, a la legalidad de la actuacién de las institucio-
nesy al respeto de los derechos y libertades fundamentales de los ciu-
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dadanos. Con este objeto, la Constitucion ha facultado al Ministerio
Publico para “promover la actuacion de la justicia” en defensa del or-
den institucional (articulo 120). Ello, a la vez, constituye un presu-
puesto esencial para defender “los intereses generales de la sociedad”;
porque el orden institucional es el que ofrece las condiciones elemen-
tales para asegurar la libertad de los ciudadanos y de todos sus dere-
chos esenciales. Nadie puede hoy negar que sin orden institucional es
imposible la convivencia justa y pacifica, y sin ambas es inconcebible
lograr el verdadero fin del Estado: la libertad de los hombres cuya
cooperacidn organiza, ordena y regula. Ambas —la tutela del orden
constitucional expresado como principio de la legalidad, y la de los
intereses generales de la sociedad— constituyen las dos caras de un
mismo problema.

De este modo, que la Constitucion Nacional le haya dado esta mi-
sion al Ministerio Publico obedece a la logica del Estado de Derecho.
El pueblo soberano ha puesto la custodia de la legalidad, la custodia
del Derecho en manos de un érgano publico independiente y autono-
mo, a fin de que pueda requerir a los jueces la efectividad de dicha
tutela. La libertad s6lo es posible cuando se vive en paz; sin paz no hay
libertad. Y ésta debe ser la preocupacion fundamental del Derecho y
del Estado.

Los acontecimientos mundiales nos han ensefiado que estamos
compelidos a realizar una profunda conversion de nuestro pensamien-
to. Las fuentes de significacién y las certezas de la modernidad (tales
como la fe en el progreso; la creencia de que el avance tecnologico
mejoraria el nivel de vida; la equivalencia entre crecimiento econé-
mico y desarrollo humano; etc.) se estan agotando rapidamente en
una sucesidn temporal que acelera cada vez mas la historia. Ampliar
los horizontes mentales es un deber inexcusable para quienes ejerce-
mos una autoridad publica. Y esa conversion implica que, aun entre
los escombros de las catastrofes humanas, podemos descubrir una
singular oportunidad de cambio. La actuacién de las instituciones
publicas que implique el avasallamiento de los derechos fundamen-
tales de las personas y del orden institucional son una sefial, un sig-
no, del peligro de disolucién social y constituyen una violacion del
Estado de Derecho.

Como bien es sabido, nuestro sistema de control de la supremacia
constitucional, al ser difuso, habilita a todo juez, a cualquier tribunal
de cualquier instancia, para ejercerlo; e incluso, recientemente, V.E.
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aceptd ampliar la posibilidad de dicho control a la “declaracion de ofi-
cio” por parte de los jueces (Fallos: 324:3219).

El Ministerio Publico, en el marco de su tarea de velar por la vi-
gencia del orden publico constitucional y los intereses generales de la
sociedad debe actuar en “defensa del orden juridico en su integralidad”
y denunciar, por tanto, los actos y las normas que se opongan a la
Constitucion (Fallos: 2:1857; 311:593; 315:319 y 2255); maxime cuan-
do se hallan en juego los derechos y libertades fundamentales recono-
cidos en ella y en los instrumentos del Derecho internacional de los
derechos humanos, a los que expresamente el constituyente otorgo
jerarquia constitucional. Esas son las notas caracteristicas, la
mision fundacional y fundamental a la que no puede renun-
ciar bajo ningun concepto el Ministerio Publico, porque debe
cumplir, en definitiva, con la representacion de la sociedad
argentina.

B

En reiteradas ocasiones he sostenido que los casos de violaciones
sisteméticas de los derechos humanos, como las ocurridas en nuestro
pais entre los afios 1976 —y aun antes—y 1983, exigen como imperati-
Vo insoslayable, y més alla de la posibilidad de imponer sanciones,
una busqueda comprometida de la verdad histérica como paso previo
a una reconstruccién moral del tejido social y de los mecanismos
institucionales del Estado (cf. dictimenes de Fallos: 321:2031 y
322:2896, entre otros).

Tal como expresé en el precedente “Suarez Mason” (Fallos:
321:2031) el respeto absoluto de los derechos y garantias individuales
exige un compromiso estatal de protagonismo del sistema judicial; y
ello por cuanto la incorporacion constitucional de un derecho implica
la obligacion de su resguardo judicial. Destaqué, asimismo, que la
importancia de esos procesos para las victimas directas y para la so-
ciedad en su conjunto demanda un esfuerzo institucional en la bUs-
gueda y reconstruccion del Estado de Derecho y la vida democrética
del pais, y que, por ende, el Ministerio Publico Fiscal no podia dejar de
intervenir en ellos de un modo decididamente coherente y con la maxi-
ma eficiencia. Esta postura institucional ha sido sustentada durante
mi gestion mediante el dictado de las resoluciones 73/98, 74/98, 40/99,
15/00, 41/00 y 56/01, ocasiones en que he sostenido la necesidad de
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empefiar nuestros esfuerzos para que las victimas obtengan la verdad
sobre su propia historia y se respete su derecho a la justicia.

Pues bien, en este mismo orden de pensamiento, y puesto ante la
decision de precisar los alcances de la obligacion de investigar y san-
cionar a los responsables de graves violaciones de los derechos huma-
nosy del derecho a la justicia, creo que el compromiso estatal no puede
agotarse, como regla de principio, en la investigacion de la verdad,
sino que debe proyectarse, cuando ello es posible, a la sancion de sus
responsables. Como lo expondré en los acapites siguientes, la falta de
compromiso de las instituciones con las obligaciones de respeto, pero
también de garantia, que se hallan implicadas en la vigencia efectiva
de los derechos humanos, no haria honor a la enorme decision que ha
tomado el Constituyente al incorporar a nuestra Carta Magna, por
medio del articulo 75, inciso 22, los instrumentos internacionales de
derechos humanos de mayor trascendencia para la region.

Esta linea de politica criminal es consecuente con la tesitura que
he venido sosteniendo desde este Ministerio Publico Fiscal en cada
oportunidad que me ha tocado dictaminar sobre la materia (cf. dicta-
menes en Fallos: 322:2896; 323:2035; 324:232; 324:1683, y en los ex-
pedientes A 80 L. XXXV “Engel, Débora y otro s/ habeas data”, del
10/3/99; V 34 L. XXXVI “Videla, Jorge R. s/ falta de jurisdiccién y cosa
juzgada” —Fallos: 326:2805—, del 14/11/00; V 356 L. XXXVI “Vazquez
Ferrd, Karina s/ privacion de documento” —Fallos: 326:2805—, del
7/5/2001).

Pienso, ademas, que la reconstruccién del Estado nacional, que
hoy se reclama, debe partir necesariamente de la blsqueda de la ver-
dad, de la persecucién del valor justicia y de brindar una respuesta
institucional seria a aquellos que han sufrido el avasallamiento de sus
derechos a través de una préctica estatal perversa y reclaman una
decision imparcial que reconozca que su dignidad ha sido violada.

El sistema democratico de un Estado que durante su vida insti-
tucional ha sufrido quiebres constantes del orden constitucional y ha
avasallado en forma reiterada las garantias individuales béasicas de
sus ciudadanos requiere que se reafirme para consolidar su sistema
democratico, aquello que esta prohibido sobre la base de los valores
inherentes a la persona. La violencia que todavia sigue brotando des-
de el interior de algunas instituciones y que hoy en forma generaliza-
da invade la vida cotidiana de nuestro pais debe ser contrarrestada,
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ciertamente, con mensajes claros de que impera el Estado de Derecho,
sobre reglas inconmovibles que deben ser respetadas sin excepcion, y
que su violacion apareja necesariamente su sancion. No hace falta
aqui mayores argumentaciones si se trata de violaciones que, por su
contradiccién con la esencia del hombre, resultan atentados contra
toda la humanidad.

Cc

En consecuencia, debo reafirmar aqui la posicion institu-
cional sostenida a lo largo de mi gestion, en el sentido de que
es tarea del Ministerio Publico Fiscal, como custodio de la le-
galidad y los intereses generales de la sociedad, como impe-
rativo ético insoslayable, garantizar a las victimas su derecho
alajurisdicciony alaaveriguaciéon de laverdad sobre lo acon-
tecido en el periodo 1976-1983, en un contexto de violacién
sistematica de los derechos humanos, y velar, asimismo, por el
cumplimiento de las obligaciones de persecucién penal asu-
midas por el Estado argentino.

Todo ello, en consonancia con la obligacién que pesa sobre
el Ministerio Publico Fiscal, cuando se halla frente a cuestio-
nes juridicas controvertidas, de optar, en principio, por aque-
lla interpretacion que mantenga vigente la acciéon y no por la
que conduzca a su extincion. Esta posicion ha sido sostenida,
como pilar de actuacion del organismo, desde los Procurado-
res Generales doctores Elias Guastavino y Mario Justo L6pez,
en sus comunicaciones de fecha 19 de octubre de 1977 y 24 de
julio de 1979, respectivamente, y mantenida hasta la actuali-
dad (cf., entre otras, Res. 3/86, 25/88, 96/93, MP 82/96, MP 39/99,
MP 22/01).

- VII -

Ahora bien, el apelante cuestiona la condicién de crimen de lesa
humanidad de los hechos investigados, pues sostiene que fueron lleva-
dos a cabo inspirados exclusivamente por un fin patrimonial indivi-
dual. En concreto, alega que, al no haber sido cometidos con el motivo
de combatir el terrorismo, no quedan comprendidos en la definicion
del articulo 10 de la ley 23.049 y, por lo tanto, tampoco le son aplica-
bles las leyes de punto final y de obediencia debida. Por consiguiente,
sostiene que se trataria, en realidad, de delitos comunes, por lo que
seria innecesario discutir la constitucionalidad de las leyes, y que por
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esa misma condicién de delito comUn tampoco constituirian delitos de
lesa humanidad y, por lo tanto, estarian prescriptos.

Considero, sin embargo, que no asiste razon al recurrente, al me-
nos en cuanto, a partir de ese razonamiento, pretende negar la condi-
cién de lesa humanidad del hecho investigado. En efecto, independien-
temente de si el hecho del caso encuadra o no en la definicion del arti-
culo 10 de la ley 23.049, ello no descarta su condicion de crimen contra
la humanidad.

En lo que se refiere a esta tltima cuestion, carece de toda relevan-
cia que el hecho haya estado motivado o no en el combate contra el
terrorismo; antes bien, determinante para que se trate de un delito de
lesa humanidad es que el acto singular se cometa en el marco de un
ataque sistematico o generalizado contra una poblacidén civil con la
participacion o tolerancia del poder politico de iure o de facto (asi la
definicion receptada en el articulo 7 del Estatuto de Roma). Por el
contrario, la exigencia de actuar por unos moviles determinados no se
predica de todas las conductas constitutivas de crimenes contra la
humanidad, sino nicamente respecto de las “persecuciones” (cf. Prin-
cipios de Nuremberg, Vl.c; Estatuto de Londres, U.N. Doc. A/64/Add.1,
1946; Estatuto del Tribunal de NGremberg, articulo 6.c; Proyectos de
Cddigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad de
1951, articulo 10; de 1991, articulo 21 y de 1996, articulo 18; Estatuto
del Tribunal Internacional para la antigua Yugoslavia, Estatuto de
Roma, articulo 7).

En particular, el delito de desaparicion forzada de personas no
requiere que el acto haya estado inspirado en una especial motivacion
politica, racial o religiosa, sino que por ella se entiende, en el Derecho
penal internacional, la privacion de la libertad de una o0 mas personas,
cualquiera que fuera su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actten con la autorizacion, el apo-
yo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de
la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona (segun la definicion del articulo 7 inciso “i”
del Estatuto de Roma, coincidente en los sustancial con el articulo 2 de
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Perso-
nas).

Por lo tanto, a mi entender, el punto decisivo para resolver si la
desaparicion forzada que se investiga en autos puede ser caracteriza-
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da como de lesa humanidad gira en torno a establecer si el hecho se
cometié en relacion con un ataque amplio o sistematico y organizado o
tolerado desde el Estado contra la poblacién civil. Sin embargo, como
he expresado, no es preciso que el mévil que inspiro6 originariamente
al gobierno militar a iniciar y tolerar la practica sistematica de de-
saparicion forzada de personas también se proyecte en cada uno de los
hechos singulares llevados a cabo, para que pueda considerarse que
formaron parte de ese ataque sistematico; interpretar la exigencia en
este sentido importaria requerir nuevamente una determinada moti-
vacién como rasgo caracteristico del concepto general de crimen con-
tra la humanidad.

Por el contrario, la exigencia de que el acto forme parte de una
accion masiva o sistematica solo requiere que en el hecho concreto se
haya puesto de manifiesto el mismo ejercicio abusivo y arbitrario de
poder promovido o tolerado por el poder politico de iure o de facto. Y
esto es precisamente lo que habria ocurrido en el caso de autos, si se
tiene en cuenta que la desaparicion forzada de Conrado Gomez habria
tenido lugar en el marco de la actuacion de los mismos grupos de ta-
reas integrados por las fuerzas de seguridad que llevaron a cabo la
practica sistematica de desaparicion forzada de personas en nuestro
pais, con la misma logistica, el mismo armamento y en los mismos
centros clandestinos de detencion utilizados para tal fin. Todo lo cual
denota que la ocurrencia de ese hecho sélo se puede concebir y com-
prender en el contexto de esa practica generalizada y sistemética, por
el que la vida, el honor y la fortuna de los ciudadanos quedaron a
merced de esos grupos organizados y tolerados desde el Estado (cf.,
asimismo, caso Velasquez Rodriguez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C, N° 4,
parr. 171, 172y 173).

Pienso, en consecuencia, que independientemente de si los hechos
del caso encuadran o no en la definicién del articulo 10 de la ley 23.049,
la desaparicion forzada atribuida al imputado, por su insercion en la
practica sistematica de violacidon de derechos humanos llevada a cabo
por el Estado, constituye un crimen contra la humanidad y, por lo
tanto, por las razones que expondré mas adelante, es imprescriptible.

Sin embargo, el recurrente, subsidiariamente, para el caso de que
no se comparta su planteamiento anterior, postula la constitucionalidad
y reclama la aplicacion de las leyes 23.492 y 23.521. Al respecto, no
puedo dejar de observar criticamente lo prematuro de la decision adop-
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tada en torno a la verdadera motivacion que habria impulsado a los
autores a cometer el hecho, si se tiene en cuenta que el proceso apenas
se encuentra en su etapa inicial, y que precisar de modo definitivo ese
y otros aspectos constituye, precisamente, el objeto de la investigacion
cuya valida prosecucion depende de que se considere 0 no constitucio-
nales las mencionadas leyes. En particular, quisiera resaltar que en
modo alguno el despojo patrimonial que habria acompafiado a la con-
ducta central —que es un delito de lesa humanidad- puede desnatura-
lizar la discusion en torno al encuadramiento del hecho en la norma
del articulo 10 de la ley 23.049, cual si se tratara de un mero atentado
contra la propiedad particular. No obstante, y sin perjuicio del carac-
ter provisorio de la determinacidn factica contenida en el acto procesal
impugnado, considero que la interpretacion de esas normas federales
y, por consiguiente, la cuestion acerca de si los hechos objeto de autos
guedan alcanzados —total o parcialmente— por ellas, resulta inoficiosa
en atencion a mi postura contraria a la validez constitucional de las
leyes 23.492 y 23.521, sobre las que pasaré a expedirme en el siguien-
te acapite.

- VIII -

Es por todos conocido que la naturaleza de las leyes “de obediencia
debida” y “de punto final”, que en este caso han sido invalidadas por el
a quo, ha sido materia de controversia. Para ello no cabe mas que
remitirse, por razones de brevedad, al precedente “Camps” del afio
1987 (Fallos: 310:1162), que dejo sentada la posicion del maximo Tri-
bunal en ese entonces respecto a su validez constitucional y, al cual se
han remitido los diversos fallos posteriores que las han aplicado (Fa-
llos: 311:401, 816, 890, 1085 y 1095; 312:111; 316:532 y 2171 y
321:2031, entre otros).

Sin embargo, a mi entender, ya sea que se adopte la postura en
torno a que la ley de obediencia debida constituye una eximente mas
gue obsta a la persecucion penal de aquellas previstas en el Codigo
Penal o que la ley de punto final representa una causal de prescrip-
cion de la accién —cuyo régimen compete al Congreso Nacional legis-
lar—, lo cierto es que el analisis correcto de sus disposiciones debe ha-
cerse en torno a los efectos directos o inmediatos que han tenido para
la persecucidn estatal de crimenes de la naturaleza de los investiga-
dos y, en este sentido, analizar si el Poder Legislativo de la Nacion
estaba facultado para dictar un acto que tuviera esas consecuencias.
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Por lo tanto, ya en este punto he de dejar aclarado que este Ministerio
Puablico las considerara en forma conjunta como “leyes de impunidad”
dispuestas por un 6rgano del gobierno democratico repuesto luego del
quiebre institucional.

A esta altura, no es posible desconocer que el gobierno militar que
usurpo el poder en el periodo comprendido entre el 24 de marzo de
1976y el 10 de diciembre de 1983 se atribuy6 la suma del poder publi-
co, se arrogo facultades extraordinarias y en ejercicio de estos poderes
implemento, a través del terrorismo de Estado, una préctica sistema-
tica de violaciones a garantias constitucionales (cf. Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en la Argentina, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, aprobado en la sesion del 11
de abril de 1980; Informe de la Comisién Nacional sobre desaparicion
de Personas [CONADEP], del 20 de septiembre de 1984 y Fallos:
309:1689).

Por lo tanto, la cuestion gira en torno a la afirmacion de que estas
leyes, por su propia naturaleza, han impedido a los érganos de admi-
nistracion de justicia el ejercicio de la accion penal ante la comision de
determinados hechos que constituyeron graves violaciones de los de-
rechos humanos y por los cuales la vida, el honor y la fortuna de los
argentinos quedaron a merced del gobierno de facto.

Cabe abordar, por ello, la cuestidn si el contenido de las leyes en
analisis resulta conciliable con lo dispuesto por el articulo 29 de la
Constitucion Nacional.

Ciertamente el articulo 29 contiene prohibiciones al Legislativo y
al Ejecutivo que, en puridad, se derivan ya del principio de separacion
de poderes que es inherente a la forma republicana de gobierno adop-
tada por la Constitucion, y que surgen implicitas, asimismo, de las
normas que delimitan las distintas esferas de actuacion de los poderes
de gobierno. Sin embargo, lejos de representar una reiteracion super-
ficial, la clausula contiene un anatema que solo se comprende en todo
su significado cuando se lo conecta con el recuerdo de la dolorosa expe-
riencia histdrico-politica que antecedi6 a la organizacién nacional. Como
ensefia Gonzalez Calderdn, este articulo “fue inspirado directamente
en el horror y la indignacion que las iniquidades de la dictadura [se
refiere a Rosas] engendraron en los constituyentes, pero es bueno re-
cordar que también otros desgraciados ejemplos de nuestra historia
contribuyeron a que lo incluyeran en el cédigo soberano” (Juan A.



260 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

Gonzalez Calderon, Derecho Constitucional Argentino, 3° ed., t. I,
Buenos Aires, 1930, pag. 180).

En efecto, s6lo en el marco de esos hechos histéricos puede com-
prenderse correctamente el objetivo politico que los constituyentes
persiguieron con su incorporacion. Permitaseme, por ello, traer a co-
lacion algunos antecedentes —anteriores al dictado de la Constitu-
cion Nacional de 1853/1860- en los que las Legislaturas concedieron
“facultades extraordinarias” al Poder Ejecutivo, y que resultaron, sin
duda, determinantes a la hora de concebir la clausula constitucio-
nal. Asi, puede recordarse las otorgadas por la Asamblea General el
8 de setiembre y 15 de noviembre de 1813 al Segundo Triunvirato,
para que “obre por si con absoluta independencia” y con el objetivo
de “conservar la vida del pueblo” (Ravignani, Emilio, Asambleas Cons-
tituyentes Argentinas, Buenos Aires, 1937, t. I, pag. 72); también
aquellas que se otorgaron el 17 de febrero de 1820 a Manuel de
Sarratea, como gobernador de Buenos Aires “con todo el lleno de fa-
cultades” (Méndez Calzada, La funcion judicial en las primeras épo-
cas de la independencia”, pags. 357-359, Buenos Aires, 1944); las
dadas al entonces gobernador Martin Rodriguez, el 6 de octubre del
mismo afo, para “la salud del pueblo”; y claramente las concedidas
al también gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, el 6
de diciembre de 1829, el 2 de agosto de 1830 y el 7 de marzo de 1835
(Ravignani, op. cit.).

Es curioso destacar que las razones alegadas en aquellos momen-
tos —al igual que desde el afio 1930, en ocasion de la constante inte-
rrupcion de la vida democratica del pais—, han estado siempre basa-
das en la identificacion “por algunos” de graves e inminentes “peligros
para la Patria”. Ello, con la consecuente decision de que los cauces
institucionales propios del Estado no eran aptos para despejar estos
peligros, y si lo era la violacion de la garantia republicana de division
de poderesy el recorte de las libertades individuales. En aquellas épo-
cas se sostenia: “...se hace necesario sacrificar momentaneamente al
gran fin de salvar la existencia del pais... los medios ordinarios de
conservar las garantias publicas y las particulares de los ciudadanos...”.
(Ravignani, op. cit. pag. 1087).

Fue, pues, sobre la base de esta realidad, que el constituyente in-
corporo el articulo 29 del texto constitucional, en clara reaccion contra
aquellos que pretendieran otorgar o ejercer, con la excusa de querer
proteger a la Nacién de “graves peligros”, poderes omnimodos al go-
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bernante, con la consecuente violacion del principio republicano de
division de poderes y el inevitable avasallamiento de las libertades
civilesy los derechos inherentes a las personas que ese ejercicio ilimi-
tado de poder trae aparejado.

En este sentido, suele citarse como antecedente inmediato del tex-
to del articulo 29 una decisién de la legislatura de la Provincia de
Corrientes. El Congreso General Constituyente provincial sanciond el
16 y 17 de diciembre de 1840 dos leyes cuyo contenido era la prohibi-
cion de que la provincia fuera gobernada por alguna persona con fa-
cultades extraordinarias o la suma del poder publico. La razén de es-
tas leyes quedo expuesta en el mensaje que se envio con ellas; asi, se
dijo que se ha querido imponer este limite “...aleccionados por la expe-
riencia de los males que se han sufrido en todo el mundo por la falta de
conocimiento claro y preciso de los primeros derechos del hombre en
sociedad...”; que “...los representantes de una sociedad no tienen mas
derechos que los miembros que la componen”, y que en definitiva, “aque-
llos no pueden disponer de la viday libertad, derechos inalienables del
hombre...” (cit. por Rubianes, Joaquin “Las facultades extraordina-
rias y la suma del poder publico”, Revista Argentina de Ciencias Poli-
ticas, t. 12, 1916) y contra aquellos que la calificaron de superflua,
José Manuel Estrada, en su Curso de Derecho Constitucional, ensefia-
ba sobre el origen del articulo 29 de la Constitucién y las razones de su
incorporacion al texto constitucional “...nunca son excesivas las pre-
cauciones de las sociedades en resguardo de sus derechos... Mirémoslo
con respeto, esta escrito con la sangre de nuestros hermanos”.

Ahora bien, sobre la base de estos antecedentes, pienso que basta
comparar las circunstancias histdricas que acabo de resefiar con las
que tuvieron lugar durante el Ultimo gobierno de facto para concluir
que durante los afios 1976 a 1983 se vivid en nuestro pais la situacion
de concentracion de poder y avasallamiento de los derechos funda-
mentales condenada enfaticamente por el articulo 29 de la Constitu-
cion Nacional (cf., asimismo, Fallos: 309:1689 y debate parlamentario
de la sancion de la ley 23.040, por la cual se derogé la ley de facto
22.924).

Desde antiguo, sin embargo, esta Procuracion y la Corte han in-
terpretado que el contenido del anatema de esa clausula constitucio-
nal no se agota en la prohibicién y condena de esa situacién, sino que,
por el contrario, la clausula, conforme a su sentido histérico—politico,
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implica asimismo un limite infranqueable a la facultad legislativa de
amnistiar.

Es que, como fuera expresado por Sebastian Soler en el dictamen
gue se registra en Fallos: 234:16, una amnistia importa en cierta me-
dida la derogacion de un precepto, lo cual seria inadmisible constitu-
cionalmente en este caso, puesto que ha sido el constituyente quien ha
impuesto categéricamente la prohibicién, de modo que sé6lo él podria
desincriminar los actos alcanzados por el articulo 29 de la Constitu-
cion Nacional. Esta ha sido la interpretacién que el Ministerio Publico
Fiscal sostuvo en el dictamen de Fallos: 234:16, en el que dej6 sentado
el error de:

“...asignar al Poder Legislativo, o al que ejerza las funciones propias de
éste, la atribuciéon de amnistiar un hecho que, por la circunstancia de
estar expresamente prohibido por la Constitucion Nacional, se halla, a
todos sus efectos, fuera del alcance de la potestad legislativa [...] Aceptar
en semejantes condiciones que los sujetos de tal exigencia tienen la facul-
tad de enervarla mediante leyes de amnistia, significa tanto como admitir
el absurdo de que es la Constitucion misma la que pone en manos de éstos
el medio de burlarla, o bien dar por sentada la incongruencia de que la
imperatividad de la norma, expresada en términos condenatorios de sin-
gular rigor, no depende sino de la libre voluntad de quienes son precisa-
mente sus destinatarios exclusivos. Se trata en la especie de un delito que
solo puede cometerse en el desempefio de un poder politico, que afecta la
soberania del pueblo y la forma republicana de gobierno, y que deriva de
una disposicién constitucional [...] En resumen, el verdadero sentido del
articulo 20 es el de consagrar una limitacion a las atribuciones de los
poderes politicos, y el de considerar el exceso a los limites impuestos como
una grave trasgresion a cuyos autores estigmatiza con infamia. Y si la
Constitucion se ha reservado exclusivamente para si ese derecho, quienes
quisieran de algn modo interferirlo a través de la sancién de una ley de
amnistia, se harian pasibles, en cierta medida, de la misma trasgresion
que quieren amnistiar.”

En sentido concordante con esa posicion V.E. resolvio en Fallos:
234:16 y 247:387 —en este Ultimo respecto de quien era imputado de
haber ejercido facultades extraordinarias—, que:

“el articulo 29 de la Constitucion Nacional —que categéricamente contem-
pla la traicion a la patria— representa un limite infranqueable que el Con-



DE JUSTICIA DE LA NACION 263
329

greso no puede desconocer o sortear mediante el ejercicio de la facultad de
conceder amnistias...”.

Una correcta interpretacion del articulo 29, por consiguiente, per-
mite colegir que existe un limite constitucional al dictado de una am-
nistia o cualquier otra clase de perdon no solo para el Poder Legislati-
vo que otorgara facultades prohibidas por la Constitucion Nacional,
sino también para aquellos que hubieran ejercido esas facultades.

En mi opinion, sin embargo, tampoco aqui se agotan las implican-
cias que derivan del texto constitucional atendiendo a su significado
histdrico-politico. Por el contrario, pienso que un desarrollo consecuente
del mismo criterio interpretativo que ha permitido extraer los corola-
rios anteriores debe llevar a la conclusion de que tampoco los delitos
cometidos en el ejercicio de la suma del poder publico, por los cuales la
vida, el honor y la fortuna de los argentinos quedaran a merced de
persona o gobierno alguno, son susceptibles de ser amnistiados o per-
donados. En efecto, seria un contrasentido afirmar que no podrian
amnistiarse la concesidn y el ejercicio de ese poder, pero que si podrian
serlo los delitos por los que la vida, el honor y la fortuna de los argen-
tinos fueron puestas a merced de quienes detentaron la suma del po-
der publico. Ello tanto méas cuanto que los claros antecedentes histori-
cos de la clausula constitucional demuestran que el centro de grave-
dad del anatema que contiene, y que es, en definitiva, el fundamento
de la prohibicién de amnistiar, es decir, aquello que en Ultima instan-
cia el constituyente ha querido desterrar, no es el ejercicio de faculta-
des extraordinarias o de la suma del poder publico en si mismo, sino el
avasallamiento de las libertades civiles y las violaciones a los dere-
chos fundamentales que suelen ser la consecuencia del ejercicio ilimi-
tado del poder estatal, tal como lo ensefia —y ensefiaba ya por enton-
ces— una experiencia politica universal y local. Empero, estos ilicitos
rara vez son cometidos de propia mano por quienes detentan de forma
inmediata la maxima autoridad, pero si por personas que, prevalién-
dose del poder publico o con su aquiescencia, se erigen en la practica
en sefores de la vida y la muerte de sus conciudadanos.

En definitiva, se esta frente a la relevante cuestion de si no es
materialmente equivalente amnistiar la concesion y el ejercicio de la
suma del poder publico que amnistiar aquellos delitos, cometidos en el
marco de ese ejercicio ilimitado, cuyos efectos hubieran sido aquellos
que el constituyente ha querido evitar para los argentinos. En cierta
medida, conceder impunidad a quienes cometieron delitos que sélo
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pueden ser explicados en el contexto de un ejercicio ilimitado del po-
der publico representa la convalidacion del ejercicio de esas facultades
extraordinarias en forma retroactiva. Por ello, si por imperio del arti-
culo 29 de la Constitucién Nacional la concesién de la suma del poder
publico y su ejercicio se hallan prohibidos, y no son amnistiables, los
delitos concretos en los que se manifiesta el ejercicio de ese poder tam-
poco pueden serlo.

Con el objeto de evitar confusiones, sin embargo, debe quedar bien
en claro que con esta interpretacion no pretendo poner en debate los
limites del tipo penal constitucional que el articulo 29 contiene con
relacion a los legisladores que concedieren la suma del poder publico;
es decir, que en modo alguno se trata de extender analdgicamente los
alcances de ese tipo a otras personas y conductas, en contradiccion con
el principio de legalidad material (articulo 18 de la ley fundamental).
Antes bien, lo que he precisado aqui es el alcance de las facultades
constitucionales de un 6rgano estatal para eximir de pena los graves
hechos delictivos que ha querido prevenir en su articulo 29 la Consti-
tucion Nacional. Por ello, no es posible objetar los razonamientos de
indole analdgico que, con base en el sentido histdrico—politico de esa
clausula constitucional, he efectuado para precisar las conductas que,
a mi modo de ver, quedan fuera de la potestad de amnistiar o perdo-
nar.

Por consiguiente, toda vez que, como lo expresé en el acapite pre-
cedente, no cabe entender los hechos del caso sino como una manifes-
tacion mas del ejercicio arbitrario de poder por el que el Gltimo gobier-
no de facto puso los derechos mas fundamentales de los ciudadanos a
su merced y de las personas que en su nombre actuaban, he de con-
cluir que las leyes 23.492 y 23.521 son inconstitucionales en tanto por
intermedio de ellas se pretende conceder impunidad a quien es impu-
tado como uno de sus responsables.

—IX-=

En el acapite anterior he expuesto las razones por las que conside-
ro que para la época de su sancion los argumentos que se derivan del
articulo 29 ya eran suficientes para concluir en la inconstitucionalidad
de las leyes de obediencia debida y punto final.

Si a pesar de todo se entendiera, como ocurri6 en el fallo “Camps”
(Fallos: 310:1162), que ello no es asi, nuevos argumentos, producto de
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la evolucion del pensamiento universal en materia de derechos huma-
nos, han venido a corroborar la doctrina que permite extraer una sana
interpretacion del sentido historico-politico del articulo 29 de la Cons-
titucion, y obligan a replantear la solucidén a la que se arribo en el caso
“Camps” mencionado.

En concreto, en lo que sigue expondré las razones por las que con-
sidero que las leyes cuestionadas resultan, en el presente caso, incom-
patibles con el deber de investigar y sancionar a los responsables de
graves violaciones a los derechos humanos que surge de los articulos
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; normas éstas que
integran el derecho interno nacional con jerarquia constitucional.

A

El control judicial de constitucionalidad implica la revisién de de-
cisiones que los representantes de la ciudadania han tomado en vir-
tud de su mandato constitucional y, en este sentido, es preciso recono-
cer su caracter, de algiin modo, contra—mayoritario. En atencion a ello
es que la declaracion de inconstitucionalidad de una ley del Congreso
debe estar guiada por parametros sumamente estrictos, debe tener el
caracter de ultima ratio y fundarse en la imposibilidad de compatibili-
zar la decisién mayoritaria con los derechos reconocidos por el texto
fundamental.

Sin embargo, el test de constitucionalidad de una norma debe te-
ner correspondencia, también, con el momento histdrico en el que ese
analisis es realizado. Son ilustrativas las discusiones de teoria consti-
tucional sobre el paso del tiempo y la interpretacion de los textos cons-
titucionales escritos. Asi, es doctrina pacifica la necesidad de realizar
una interpretacion dinamica de la Constitucidon, de acuerdo con la evo-
lucion de los valores de la sociedad y la atencion que requieren aque-
llos momentos histéricos en los que se operan cambios sustanciales de
los paradigmas valorativos y, por consiguiente, interpretativos.

En tal sentido, no puede desconocerse que la evolucion del Dere-
cho internacional, producto de la conciencia del mundo civilizado de la
necesidad de trabajar con nuevas herramientas que sean capaces de
impedir que el horror y la tragedia envuelvan cotidianamente a la
humanidad, ha puesto en evidencia nuevos desafios para los Estados
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nacionales. Como consecuencia se ha producido una evolucién y conso-
lidacién de todo un corpus normativo que se ha materializado en una
nueva rama del Derecho internacional publico, como lo es el Derecho
internacional de los derechos humanos.

A mi entender, nuestro pais ha vivido, en consonancia con esta
evolucion mundial, un cambio sustancial en la concepcion de su orde-
namiento juridico, en virtud de la evolucién del Derecho internacional
de los derechos humanos, que comenzé por plasmarse en la jurispru-
dencia del mas alto Tribunal y que ha tenido su maxima expresion en
la reforma constitucional de 1994. En efecto, es importante destacar
gue no solo se ha operado en nuestro pais un cambio de paradigma
interpretativo de la Constitucién, esto es un nuevo momento constitu-
cional (cf. Ackerman, Bruce, We the People: Foundations, Cambridge,
Mass. Harvard U. P., 1991), sino que ademas, si alguna duda pudiera
caber al respecto, dicha evolucion ha hallado reconocimiento expreso
en la reforma del texto escrito de la Constitucion Nacional.

Es a la luz de este nuevo paradigma valorativo que se impone, en
mi opinién, una revision de los argumentos que sobre esta misma
materia efectud V.E. en el precedente de Fallos: 310:1162 ya citado.

B

Antes de proseguir, y para dar contexto a este analisis, creo nece-
sario hacer una referencia obligada a la cuestion de la aplicacién en el
ambito interno de las normas del Derecho internacional por las que se
ha obligado la Republica Argentina.

Es sabido que el Derecho internacional remite al ordenamiento
juridico interno de cada Estado la decision acerca de como habran de
incorporarse las normas del Derecho internacional en el Derecho in-
terno. Asi, las normas de un Estado podrian disponer la aplicacion
automatica y directa de las normas internacionales —en la medida en
que fueran operativas— en el &mbito interno, o podrian exigir que cada
norma internacional tuviera que ser receptada por una norma interna
gue la incorpore. Por otra parte, y de acuerdo con las reglas del Dere-
cho internacional publico, también corresponde al orden juridico in-
terno resolver las relaciones de jerarquia normativa entre las normas
internacionales y las normas internas (Fallos: 257:99).
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De antiguo se ha entendido que nuestra Constitucion ha optado
por la directa aplicacion de las normas internacionales en el ambito
interno. Ello significa que las normas internacionales vigentes con
relacion al Estado argentino no precisan ser incorporadas al Derecho
interno a través de la sancidn de una ley que las recepte, sino que ellas
mismas son fuente auténoma de Derecho interno junto con la Consti-
tucion y las leyes de la Nacion.

Esta interpretacion tiene base en lo establecido en el articulo 31
del texto constitucional, que enumera expresamente a los tratados con
potencias extranjeras como fuente auténoma del Derecho positivo inter-
no y, en lo que atafie a la costumbre internacional y los principios
generales de derecho, en lo dispuesto por el articulo 118, que dispone
la directa aplicacion del derecho de gentes como fundamento de las
sentencias de la Corte (Fallos: 17:163; 19:108; 43:321; 176:218; 202:353;
211:162; 257:99; 316:567; 318:2148, entre otros).

Por consiguiente, las normas del Derecho internacional vigentes
para la Republica Argentina —y con ello me refiero no sélo a los trata-
dos, sino también a las normas consuetudinarias y a los principios
generales de derecho- revisten el doble caracter de normas interna-
cionales y normas del ordenamiento juridico interno y, en este ultimo
caracter, integran el orden juridico nacional junto a las leyes y la Cons-
titucion (cf. articulo 31, Fallos: 257:99 y demas citados).

En este punto, sin embargo, corresponde efectuar una resefia de la
evolucion que ha experimentado nuestro ordenamiento juridico en
cuanto al orden de prelacion de las normas que lo integran. Al respec-
to, lo que queda claro —y en ningn momento se ha visto alterado— es
la supremacia de la Constitucién sobre las deméas normas del Derecho
positivo nacional, incluidas las normas de Derecho internacional vi-
gentes para el Estado argentino (cf. articulos 27 y 31 del texto consti-
tucional y Fallos: 208:84; 211:162).

En cambio, en lo atinente a las relaciones de jerarquia entre las
leyes nacionales y las normas del Derecho internacional vigentes para
el Estado argentino, la interpretacion de nuestra constitucion ha tran-
sitado varias etapas. Asi, luego de una primera etapa en la cual se
entendid que las normas internacionales poseian rango superior a las
leyes nacionales (Fallos: 35:207), sobrevino un extenso periodo en el
cual se considero que éstas se hallaban en un mismo plano jerarquico,
por lo que debian regir entre ellas los principios de ley posterior y de
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ley especial (Fallos: 257:99 y 271:7). A partir del precedente que se
registra en Fallos: 315:1492 se retornd a la doctrina Fallos: 35:207 vy,
con ello, a la interpretaciéon del articulo 31 del texto constitucional
segun la cual los tratados internacionales poseen jerarquia superior a
las leyes nacionales y cualquier otra norma interna de jerarquia infe-
rior a la Constitucion Nacional. Esta linea interpretativa se consolido
durante la primera mitad de los afios noventa (Fallos: 316:1669 y
317:3176) y fue un importante antecedente para la reforma constitu-
cional de 1994 que dejo sentada expresamente la supremacia de los
tratados por sobre las leyes nacionales y confirié rango constitucional
a los pactos en materia de derechos humanos (articulo 75, inciso 22, de
la Constitucion).

Con posterioridad a la reforma constitucional la Corte Suprema
sostuvo que el articulo 75, inciso 22, al asignar dicha prioridad de ran-
go, sélo vino a establecer en forma expresa lo que ya surgia en forma
implicita de una correcta interpretacion del articulo 31 de la Constitu-
cion Nacional en su redaccion originaria (Fallos: 317:1282 y, poste-
riormente, 318:2645; 319:1464 y 321:1030).

C

Llegados a este punto, corresponde adentrarse en la cuestion refe-
rida a la compatibilidad de las leyes en analisis con normas interna-
cionales que, como acabo de resefiar, son a la vez normas internas del
orden juridico nacional de jerarquia constitucional. Como lo he ex-
puesto, me refiero a aquellas normas que imponen al Estado argenti-
no el deber de investigar y sancionar las violaciones de los derechos
humanos y los crimenes contra la humanidad (articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos y del 2.2 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos).

En concreto, si las leyes 23.492 y 23.521 contuvieran disposiciones
contrarias a esos tratados internacionales, o hicieren imposible el cum-
plimiento de las obligaciones en ellos asumidas, su sancion y aplica-
cién comportaria una trasgresion al principio de jerarquia de las nor-
mas y seria constitucionalmente invalida (articulo 31 de la Constitu-
cion Nacional).

Creo, sin embargo, conveniente destacar que no se trata de exami-
nar la compatibilidad de actos del Gltimo gobierno de facto con el de-
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ber de no violar los derechos fundamentales reconocidos en la Conven-
cion Americana o en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, sino de confrontar la validez de actos del gobierno de iure que
asumio el poder en 1983, y que consistieron en la sancion de las leyes
23.492 y 23.521, durante el afio 1987, con la obligacién de investigar
seriamente y castigar las violaciones a esos derechos, que se despren-
de de los mencionados instrumentos internacionales.

Y, en tal sentido, cabe recordar que la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos habia sido ratificada por el Estado argentino
en 1984 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
1986, es decir, con anterioridad a la sancion de las leyes cuestionadas,
y, por otra parte, que la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre —vigente al momento en que los crimenes ocurrie-
ron— obligaba ya al Estado argentino a investigar y sancionar las gra-
ves violaciones de los derechos humanos, puesto que ella misma es
fuente de obligaciones internacionales, y asi lo ha establecido la Corte
Interamericana en sus decisiones (cf., en cuanto al pleno valor
vinculante de la Declaracién Americana, CIDH, OC-10/89, del 4/7/89).
Por ello, queda descartada cualquier objecion referente a la
aplicacion retroactiva de los instrumentos mencionados (cf.
Informe de la Comision N ° 28/92, casos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262,
10.309 y 10.311, Argentina, parr. 50).

Es, en efecto, un principio entendido por la doctrinay jurispruden-
cia internacionales que las obligaciones que derivan de los tratados
multilaterales sobre derechos humanos para los Estados Partes no se
agotan en el deber de no violar los derechos y libertades proclamados
en ellos (deber de respeto), sino que comprenden también la obligacion
de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion (deber de garantia). En el &mbito regional, ambas
obligaciones se hallan establecidas en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Como es sabido, el contenido de la denominada obligacion de ga-
rantia fue precisado por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos desde el primer caso que inaugurd su competencia contenciosa
(caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C,
N° 4). En ese leading case la Corte expreso que:

“La segunda obligacion de los Estados Partes es la de ‘garantizar’ el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda per-



270 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

sona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Esta-
dos Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, to-
das las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de
esta obligacion, los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencién y procurar, ade-
mas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su
caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los dere-
chos humanos” (cf. caso Velasquez Rodriguez, ya citado, parr. 166—. Esta
jurisprudencia ha sido reafirmada en los casos Godinez Cruz —sentencia
del 20 de enero de 1989, Serie C, N° 5, parr. 175—-y El Amparo, Reparacio-
nes —sentencia del 14 de septiembre de 1996, Serie C, N° 28, parr. 61—,
entre otros).

Recientemente, sin embargo, en el caso “Barrios Altos”, la Corte
Interamericana precisé aun mas las implicancias de esta obligacion
de garantia en relacion con la vigencia de los derechos considerados
inderogables, y cuya afectacion constituye una grave violacion de los
Derechos Humanos cuando no la comision de un delito contra la hu-
manidad. En ese precedente quedd establecido que el deber de investi-
gar y sancionar a los responsables de violaciones a los derechos huma-
nos implicaba la prohibicién de dictar cualquier legislacion que tuvie-
ra por efecto conceder impunidad a los responsables de hechos de la
gravedad sefialada. Y si bien es cierto que la Corte se pronunci6 en el
caso concreto sobre la validez de una autoamnistia, también lo es que,
al haber analizado dicha legislacion por sus efectos y no por su origen,
de su doctrina se desprende, en forma implicita, que la prohibicion
rige tanto para el caso de que su fuente fuera el propio gobierno que
cometid las violaciones o el gobierno democréatico restablecido (cf. caso
Barrios Altos, Chumbipuma Aguirre y otros vs. Peru, Sentencia de 14
de Marzo de 2001 e Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Art. 67
de la CADH, del 3 de Septiembre de 2001). En sus propias palabras:

“Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia,
las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancién de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como
la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las des-
apariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos
inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos” (parr. 41).
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“...alaluz de las obligaciones generales consagradas en los articulos 1.1y
2 de la Convencion Americana, los Estados Partes tienen el deber de to-
mar las providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la
proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso sencilloy eficaz,
en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencion. Es por ello que los
Estados Partes en la Convencion que adopten leyes que tengan este efec-
to, como lo son las leyes de autoamnistia, incurren en una violacion de los
articulos 8 y 25 en concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la Convencioén.
Las leyes de autoamnistia conducen a la indefensiéon de las victimasy a la
perpetuacion de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompati-
bles con la letra y el espiritu de la Convencién Americana. Este tipo de
leyes impide la identificacion de los individuos responsables de violacio-
nes a derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el acceso
a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares conocer la verdad y
recibir la reparacion correspondiente” (parr. 43).

“Como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de
autoamnistia y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las
mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir repre-
sentando un obstaculo para la investigacion de los hechos que constitu-
yen este caso ni para la identificacion y el castigo de los responsables...”
(parr. 44).

Por lo demés, en sentido coincidente, también la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos se expidio en diferentes opor-
tunidades sobre el deber de los Estados Parte de la Convencién de
investigar y, en su caso, sancionar las graves violaciones a los dere-
chos humanos. En su informe N° 28/92 (casos 10.147, 10.181, 10.240,
10.262, 10.309 y 10.311, Argentina) sostuvo que las leyes de Obedien-
cia Debida y Punto Final son incompatibles con el articulo XVII1I de la
Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre y los arti-
culos 1, 8 y 25 de la Convencion Americana. Asimismo, recomend¢ al
Gobierno argentino “la adopcion de medidas necesarias para esclare-
cer los hechos e individualizar a los responsables de las violaciones de
derechos humanos ocurridas durante la pasada dictadura militar” (cf.,
en igual sentido, Informe N<° 29/92, Casos 10.029, 10.036, 10.145,
10.305, 10.372,10.373,10.374 y 10.375, Uruguay, 2 de octubre de 1992,
parr. 35, 40, 45 y 46; y caso “Carmelo Soria Espinoza v. Chile”, caso
11.725, Informe N ° 133/99).

Al respecto, es importante destacar que también la Comisién con-
siderd que la leyes de punto final y de obediencia debida eran violatorias
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de los derechos a la proteccion judicial y a un proceso justo en la medi-
da en que su consecuencia fue la paralizacion de la investigacion judi-
cial (articulo 25 de la Convencion Americana y XVIII de la Declara-
cion Americana). Asi lo expreso en el ya mencionado Informe 28/92:

“En el presente informe uno de los hechos denunciados consiste en el efec-
to juridico de la sancién de las Leyes... en tanto en cuanto privo a las
victimas de su derecho a obtener una investigacion judicial en sede crimi-
nal, destinada a individualizar y sancionar a los responsables de los deli-
tos cometidos. En consecuencia, se denuncia como incompatible con la
Convencion la violacion de las garantias judiciales (articulo 8) y del dere-
cho de proteccidn judicial (articulo 25), en relacion con la obligacién para
los Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos recono-
cidos (articulo 1.1 de la Convencion) (parr. 50)”.

De lo expuesto se desprende sin mayor esfuerzo que los articulos
1° delaley 23.492y1°,3° y4- delaley 23.521 son violatorios de los
articulos 1.1, 2, 8 y 25 de la Convencion Americana, en tanto concedan
impunidad a los responsables de violaciones graves a los derechos
humanos y crimenes contra la humanidad, como lo es la desaparicién
forzada de persona materia de la presente causa.

Creo, sin embargo, necesario destacar, en relacion al contenido del
deber de investigar y sancionar, un aspecto que estimo de suma tras-
cendencia al momento de evaluar la constitucionalidad de leyes de
impunidad como la de punto final y obediencia debida. Me refiero a
gue el contenido de esta obligacion en modo alguno se opone a un razo-
nable ejercicio de los poderes estatales para disponer la extincion de la
accion o de la pena, acorde con las necesidades politicas del momento
historico, en especial, cuando median circunstancias extraordinarias.

En este sentido, la propia Corte Interamericana, por inter-
medio del voto de uno de sus magistrados, ha reconocido que,
en ciertas circunstancias, bien podria resultar conveniente el
dictado de una amnistia para el restablecimiento de lapazy la
apertura de nuevas etapas constructivas en la vida en el mar-
co de “un proceso de pacificacion con sustento democraticoy
alcances razonables que excluyen la persecucién de conduc-
tas realizadas por miembros de los diversos grupos en con-
tienda...”. Sin embargo, como a renglon seguido también lo
expresa esa Corte, “esas disposiciones de olvido y perdén no
pueden poner a cubierto las mas severas violaciones a los de-
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rechos humanos, que significan un grave menosprecio de la
dignidad del ser humano y repugnan a la conciencia de la hu-
manidad” (cf. “Barrios Altos”, voto concurrente del Juez Garcia
Ramirez, parr. 10y 11).

Con idéntica logica los propios pactos internacionales de derechos
humanos permiten a los Estados Parte limitar o suspender la vigencia
de los derechos en ellos proclamados en casos de emergencia y excep-
cion, relacionados en general con graves conflictos internos o interna-
cionales, no obstante lo cual expresamente dejan a salvo de esa potes-
tad un conjunto de derechos basicos que no pueden ser afectados por
el Estado en ningun caso. Asi, por ejemplo, el articulo X de la Conven-
cion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas ha
receptado este principio al establecer que:

“en ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales, tales como
estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica, como justificacién de la desaparicion
forzada de personas”.

También el articulo 2.2 de la Convencion contra la Tortura que
expresa:

“en ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como
el estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura” (en el
mismo sentido el articulo 5° de la Convencion Interamericana para Preve-
nir y Sancionar la Tortura).

De acuerdo con este principio, por lo tanto, un Estado podria invo-
car situaciones de emergencia para no cumplir, excepcionalmente, con
algunas obligaciones convencionales, pero no podria hacerlo valida-
mente respecto de ese conjunto de derechos que son considerados
inderogables. Y con la misma légica que se postula para la exégesis del
articulo 29 de la Constitucion Nacional, se ha sostenido que la viola-
cion efectiva de alguno de esos derechos ha de tener como consecuen-
cia la inexorabilidad de su persecucion y sancidn, pues su inderoga-
bilidad se veria seriamente afectada si existiera el margen para no
sancionar a aquellos que hubieran violado la prohibicién absoluta de
no afectarlos.

Pienso que este fundamento, vinculado con la necesidad de ase-
gurar la vigencia absoluta de los derechos méas elementales conside-
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rados inderogables por el Derecho internacional de los derechos hu-
manos, ha quedado explicado, asimismo, con toda claridad en el voto
concurrente de uno de los jueces en el fallo “Barrios Altos”. Alli se
dice que:

“En la base de este razonamiento se halla la conviccién, acogida en el
Derecho internacional de los derechos humanos y en las mas recientes
expresiones del Derecho penal internacional, de que es inadmisible la
impunidad de las conductas que afectan mas gravemente los principales
bienes juridicos sujetos a la tutela de ambas manifestaciones del Derecho
internacional. La tipificacion de esas conductas y el procesamiento y san-
cion de sus autores —asi como de otros participantes— constituye una obli-
gacion de los Estados, que no puede eludirse a través de medidas tales
como la amnistia, la prescripcion, la admision de causas excluyentes de
incriminacion y otras que pudieren llevar a los mismos resultados y deter-
minar la impunidad de actos que ofenden gravemente esos bienes juridi-
cos primordiales. Es asi que debe proveerse a la segura y eficaz sancion
nacional e internacional de las ejecuciones extrajudiciales, la desapari-
cion forzada de personas, el genocidio, la tortura, determinados delitos de
lesa humanidad y ciertas infracciones gravisimas del Derecho humanita-
rio” (voto concurrente del Juez Garcia Ramirez, parr. 13).

Estas consideraciones ponen, a mi juicio, de manifiesto que
la obligacidon de investigar y sancionar que nuestro pais —con
base en el Derecho internacional- asumié como parte de su
bloque de constitucionalidad en relacién con graves violacio-
nes a los derechos humanos y crimenes contra la humanidad,
no ha hecho mas que reafirmar una limitacion material a la
facultad de amnistiar y, en general, de dictar actos por los que
se conceda impunidad, que ya surgia de una correcta inter-
pretacién del articulo 29 de la Constitucién Nacional.

En efecto, no se trata de negar la facultad constitucional
del Congreso de dictar amnistias y leyes de extincién de la
acciony de la pena, sino de reconocer que esa atribucién no es
absoluta y que su contenido, ademas de las limitaciones pro-
pias de la interaccidon reciproca de los poderes constituidos,
halla limites materiales en el articulo 29 de la Constitucion y
el 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Esta normay las relativas a la facultad de legislar y amnistiar
—todas de jerarquia constitucional- no se contraponen enton-
ces; antes bien se complementan.
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D

Llegado a este punto, creo oportuno recordar que, de conformidad
con reiterada jurisprudencia de V.E., la interpretacién de las normas
del Derecho internacional de los derechos humanos por parte de los
organos de aplicacion en el ambito internacional resulta obligatoria
para los tribunales locales. En tal sentido, en el precedente de Fallos:
315:1492, ya citado, V.E. afirmé que la interpretacion del alcance de
los deberes del Estado que surgen de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos debe guiarse por la jurisprudencia producida por
los 6rganos encargados de controlar el cumplimiento de las disposicio-
nes de dicho instrumento internacional. Asimismo, en el precedente
“Giroldi” (Fallos: 318:514) sostuvo que los derechos y obligaciones que
surgian de los Pactos de derechos humanos que integran el bloque de
constitucionalidad, a partir de la Gltima reforma constitucional, de-
terminan el contenido de toda la legislacion interna de rango inferior,
y agreg6 que, tal como lo establecia la Constitucion, su interpretacion
debia realizarse de acuerdo a las “condiciones de su vigencia”, es decir,
conforme al alcance y contenido que los drganos de aplicacién interna-
cionales dieran a esa normativa.

También considero necesario destacar que el deber de no impedir
la investigacién y sancion de las graves violaciones de los derechos
humanos, como toda obligacién emanada de tratados internacionales
y de otras fuentes del Derecho internacional, no sélo recae sobre el
Legislativo, sino sobre todos los poderes del Estado y obliga, por consi-
guiente, también al Ministerio Publico y al Poder Judicial a no conva-
lidar actos de otros poderes que lo infrinjan.

En este sentido, ya se ha expresado esta Procuracién en varias
oportunidades (cf. dictAmenes de esta Procuracion en Fallos: 323:2035
y S.C. V. 34, L. XXXVI, Videla, Jorge R. s/ incidente de falta de juris-
diccion y cosa juzgada, del 14 de noviembre de 2000), como asi tam-
bién V.E. en reiterada jurisprudencia (cf. Fallos: 321:3555 y sus citas,
especialmente el voto concurrente de los doctores Boggiano y Bossert),
y ha sido también sefialado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva OC-14/94 sobre la responsabili-
dad internacional que genera la promulgacién de una ley manifiesta-
mente contraria a las obligaciones asumidas por un Estado y en el
precedente “Barrios Altos” ya citado (especialmente punto 9 del voto
concurrente del Juez A.A. Cancado Trindade), concretamente en rela-
cion al deber en examen.
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E

Por consiguiente, sobre la base de todo lo anteriormente expuesto,
ha de concluirse que las leyes de obediencia debida y de punto final, en
la medida en que cercenan la potestad estatal para investigar y san-
cionar la desaparicion forzada de Conrado Gémez, se hallan en con-
tradiccion con los articulos 8 y 25, en concordancia con los articulos
1.1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los
articulos 14.1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cosy del articulo XVIII de la Declaracion Interamericana de Derechos
Humanos, y son, por consiguiente, inconstitucionales a la luz de lo
dispuesto por los articulos 31 y 75, inciso 22, de la Constitucion Na-
cional.

He comenzado este analisis con una breve mencion a la evolucion
del pensamiento mundial en torno a la necesidad de disefiar nuevas
estrategias capaces de prevenir que la humanidad vuelva a presen-
ciar o ser victima del “horror” y que el desarrollo del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos ha generado nuevos desafios a los
Estados nacionales. A mi entender, y como ha sido puesto de resalto
por Bobbio, el mayor de ellos radica en lograr la efectiva proteccién de
los derechos en el ambito interno, y que cada institucion nacional asu-
ma su compromiso de velar por la vigencia absoluta de los derechos
humanos internacionalmente reconocidos (cf. Bobbio, Norberto, “El
problema de la guerray las vias de la paz”, Cap. 1V, ed. Gedisa, Barce-
lona). En otras palabras, resulta imperioso no descansar en la existen-
cia de los sistemas de proteccién internacionales, asumir su caracter
subsidiario y “tomarnos los derechos humanos en serio” desde la ac-
tuacion de cada poder estatal. En su aplicacion efectiva, precisamen-
te, es donde reside el mayor desafio de los érganos de administracion
de justicia, como garantes ultimos de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

- X—

En paginas anteriores de este dictamen he expuesto las razones
por las que considero que la privacion de libertad y posterior desapari-
cion de las que habria sido victima Conrado Gémez configuran un cri-
men contra la humanidad, concretamente, una desaparicion forzada
de personas. También he fundamentado que las leyes de punto final y
de obediencia debida son contrarias al articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 2.2 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y, por consiguiente, inconstitucionales, en
tanto impiden la investigacion del hecho que he mencionado y la even-
tual sancion de sus responsables.

El recurrente ha objetado, sin embargo, que seria contrario al prin-
cipio de legalidad material, consagrado en el articulo 18 de la Consti-
tucién Nacional, tomar en consideracion una figura delictiva no tipifi-
cada en la legislacion interna, como la desaparicion forzada de perso-
nas, y asi también aplicar al caso normas internacionales relativas a
los crimenes de lesa humanidad y su imprescriptibilidad que no ha-
brian estado vigentes para el Estado argentino al momento del hecho.

Por lo tanto, la primera cuestion a resolver consiste en establecer
si para la época de los hechos investigados el delito de desaparicion
forzada de personas se hallaba tipificado en nuestra legislacién inter-
na, y, asimismo, si para ese entonces existia ya una norma vinculante
para el Estado argentino que atribuyera la condicidon de crimen de
lesa humanidad a ese delito.

Creo oportuno recordar que por desaparicion forzada de personas
se entiende en el Derecho penal internacional la privacion de la liber-
tad a una 0 mas personas, cualquiera que fuera su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que ac-
tden con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del Estado, segui-
da de la falta de informacidn o de la negativa a reconocer dicha priva-
cion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona. Tal es
la formulacién adoptada por el articulo 2 de la Convencién Intera-
mericana sobre Desaparicion Forzada de Personas —incorporada a la
Constitucién por ley 24.556—, que no hizo mas que receptar en esa
medida la nocién que con anterioridad era ya de comprension general
en el Derecho internacional de los derechos humanos (cf., asimismo,
en igual sentido, la caracterizacién que contiene el articulo 7 inciso i)
del Estatuto de Roma).

Una vez establecido asi el alcance de la figura, se desprende, a mi
entender, que el delito de desaparicion forzada de personas ya se en-
cuentra —y se encontraba- tipificado en distintos articulos de nuestra
legislacion penal interna. No cabe duda que el delito de privacion ile-
gitima de la libertad contiene una descripcion tipica lo suficientemen-
te amplia como para incluir también, en su generalidad, aquellos ca-
sos especificos de privacion de la libertad que son denominados “des-
aparicion forzada de personas”. Se trata, simplemente, de reconocer
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que un delito de autor indistinto, como lo es el de privacion ilegitima
de la libertad, cuando es cometido por agentes del Estado o por perso-
nas que actlian con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, y es seguida
de la falta de informacidn sobre el paradero de la victima, presenta
todos los elementos que caracterizan a una desaparicion forzada. Esto
significa que la desaparicion forzada de personas, al menos en lo que
respecta a la privacion de la libertad que conlleva, ya se encuentra
previsto en nuestra legislacion interna como un caso especifico del delito
—mas genérico— de los articulos 141y, particularmente, 142 y 144 bis
del Cddigo Penal, que se le enrostra al imputado.

Debe quedar claro que no se trata entonces de combinar, en una
suerte de delito mixto, un tipo penal internacional —que no prevé san-
cion alguna— con la pena prevista para otro delito de la legislacion
interna. Antes bien, se trata de reconocer la relaciéon de concurso
aparente en la que se hallan parcialmente ambas formulaciones
delictivas, y el caracter de lesa humanidad que adquiere la privacion
ilegitima de la libertad —en sus diversos modos de comision— cuando
es realizada en condiciones tales que constituye, ademas, una desapa-
ricion forzada.

En cuanto a la vigencia temporal de la condicion de lesa humani-
dad de la figura de mencidn, es mi opinién que la evolucion del Dere-
cho internacional a partir de la segunda guerra mundial permite afir-
mar que, ya para la época de los hechos imputados, el Derecho inter-
nacional de los derechos humanos condenaba la desaparicion forzada
de personas como crimen contra la humanidad.

Es que la expresion “desaparicion forzada de personas” no es mas
que el nomen iuris para la violacion sistematica de una multiplicidad
de derechos humanos, a cuya protecciéon se habia comprometido
internacionalmente el Estado argentino desde el comienzo mismo del
desarrollo de esos derechos en la comunidad internacional, una vez
finalizada la segunda guerra mundial (Carta de Naciones Unidas del
26 de junio de 1945, la Carta de Organizacion de los Estados America-
nos del 30 de abril de 1948, y la aprobacién de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, y la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre del 2 de mayo
de 1948).

En esa inteligencia, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en sus primeras decisiones sobre denuncias de desaparicion for-
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zada de personas, expreso que, si bien no existia al tiempo de los he-
chos “ningun texto convencional en vigencia, aplicable a los Estados
Partes en la Convencidn, que emplee esta calificacion, la doctrinay la
practica internacionales han calificado muchas veces las desaparicio-
nes como un delito contra la humanidad”. También sefial6 que “la des-
aparicion forzada de personas constituye una violacién multiple y con-
tinuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencién y que
los Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar” (cf. casos
Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, ya citados, y mas recientemente
el caso Blake, sentencia de 24 de enero de 1998, Serie C N° 36, de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cf., asimismo, el Pream-
bulo de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas).

Cabe poner de resalto que ya en la década de los afios setenta y
comienzos de los ochenta, la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos y su Comision de Derechos Humanos se ha-
bian ocupado de la cuestion de las desapariciones y promovido su in-
vestigacion (cf. resolucion 443 [1X-0/79] del 31 de octubre de 1979; re-
solucidn 510 [X-0/80] del 27 de noviembre de 1980; resolucion 618 [XI11-
0/82] del 20 de noviembre de 1982; resolucion 666 [XI111-0/83] del 18 de
noviembre de 1983 de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos. Asimismo, Informe Anual 1978, paginas 22/24 e
Informe Anual 1980-1981, paginas 113/114 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, y caso Velasquez Rodriguez,
precedentemente citado, parr. 152).

En igual sentido, también la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha dejado plasmado en el Preambulo de la Declaracion sobre
la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forza-
das el recuerdo de que ya en “su resolucién 33/173, de 20 de diciembre
de 1978... se declar6 profundamente preocupada por los informes pro-
cedentes de diversas partes del mundo en relacion con la desaparicion
forzada o involuntaria de personas... y pidi6 a los gobiernos que ga-
rantizaran que las autoridades u organizaciones encargadas de hacer
cumplir la ley y encargadas de la seguridad tuvieran responsabilidad
juridica por los excesos que condujeran a desapariciones forzadas o
involuntarias”.

Asimismo, debe recordarse que fue precisamente en el marco de
esas denuncias que la Comision Interamericana elabord aquél famoso
“Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Argentina”,
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aprobado el 11 de abril de 1980, donde describi¢ el contexto institucional
durante el periodo del tltimo gobierno militar, haciendo expresa men-
cion al fendmeno de los desaparecidos y a la comprobacion de graves y
numerosas violaciones de derechos fundamentales reconocidos en la
Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Y fue a
raiz de estos antecedentes que la comunidad internacional resolvio
establecer una instancia internacional frente al problema de las de-
sapariciones y creo en el afio 1980, en el ambito de Naciones Unidas,
el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

Ciertamente, la enumeracion podria continuar; sin embargo, para
finalizar sélo habré de destacar, una vez mas, la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
ya mencionada, que en su articulo 1.1 manifiesta que “todo acto de
desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humanay es
condenada como una negacion de los objetivos de la Carta de las Na-
ciones Unidas, como una violacién grave manifiesta de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales proclamados en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos” y constituye, asimismo,
“una violacion de las normas del derecho internacional que garanti-
zan a todo ser humano el derecho al reconocimiento de su personali-
dad juridica”.

En el contexto de estos antecedentes, la ratificacion en afios re-
cientes de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas por parte de nuestro pais sélo ha significado, como ya lo
adelantara, la reafirmacién por via convencional del caracter de lesa
humanidad postulado desde antes para esa préctica estatal; en otras
palabras, una manifestacion mas del proceso de codificacion del Dere-
cho internacional no contractual existente.

En conclusién, ya en la década de los afios setenta, esto es, para la
época de los hechos investigados, el orden juridico interno contenia
normas (internacionales) que reputaban a la desaparicién forzada de
personas como crimen contra la humanidad. Estas normas, puestas
de manifiesto en numerosos instrumentos internacionales regionales
y universales, no sélo estaban vigentes para nuestro pais, e integra-
ban, por tanto, el Derecho positivo interno, por haber participado vo-
luntariamente la Republica Argentina en su proceso de creacién, sino
también porque, de conformidad con la opinién de la doctrinay juris-
prudencia nacional e internacional mas autorizada, dichas normas
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ostentaban para la época de los hechos el caracter de derecho univer-
salmente valido (ius cogens).

A la vez, ello significa que aquellas normas penales internas, en
cuyas descripciones tipicas pudiera subsumirse la privacion de la li-
bertad que acompafa a toda desaparicion forzada de personas, adqui-
rieron, en esa medida, un atributo adicional —la condicion de lesa hu-
manidad, con las consecuencias que ello implica— en virtud de una
normativa internacional que las complementé.

— X1 -

En los acapites precedentes ha quedado establecido que las leyes
de punto final y de obediencia debida han de ser consideradas incons-
titucionales en tanto y en cuanto impidan el juzgamiento y eventual
castigo de los hechos calificados como desaparicion forzada de perso-
nas que son investigados en autos.

La cuestion que resta ahora por abordar es si los hechos del caso,
gue han perdido la cobertura de esas leyes, pueden ser alin persegui-
dos penalmente o si, por el contrario, la accién penal para ello ha
prescripto por el transcurso del tiempo. Desde ya adelanto mi opinién
en el sentido de que los delitos atribuidos no se encuentran prescriptos
de acuerdo con el Codigo Penal, ni tampoco a la luz de las normas del
Derecho internacional de los derechos humanos que también integran
nuestro Derecho positivo interno.

A

El imputado se encuentra procesado en orden a los delitos de pri-
vacién ilegal de la libertad cometido con abuso de sus funciones o sin
las formalidades prescriptas por la ley, con las agravantes por haber
sido cometida con violencia o amenazas y por haberse prolongado por
mas de un mes, en calidad de autor, extorsion reiterada en dos oportu-
nidades, en calidad de autor, falsificacion ideoldgica de documento
publico y asociacién ilicita, en condicién de integrante, todos ellos en
concurso real entre si (articulos 45, 55, 144 bis, inciso 1°, y altimo
parrafo, 142, incisos 1° y 5°, 168, 293y 210, primer parrafo, del Cédigo
Penal).
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El delito de privacidn ilegitima de la libertad integra la categoria
de los delitos permanentes, cuya particularidad consiste en que la ac-
tividad consumativa no cesa al perfeccionarse el delito, sino que per-
dura en el tiempo, de modo que “todos los momentos de su duracion
pueden imputarse como consumacion” (Soler, Sebastian, Derecho Pe-
nal Argentino, ed. TEA, t. Il, Buenos Aires, 1963, pag. 160). De tal
forma, el delito permanente continlia consumandose hasta que cesa la
situacion antijuridica. Y cuando se dice que lo que perdura es la con-
sumacion misma se hace referencia a que la permanencia mira a la
accion y no a sus efectos. Por ello, “[p]rivada de libertad la victima del
secuestro, el delito es perfecto; este caracter no se altera por la cir-
cunstancia de que dicha privacion dure un dia o un afio. Desde la ini-
cial verificacion del resultado hasta la cesacion de la permanencia, el
delito contintia consumandose... En tanto dure la permanencia, todos
los que participen del delito seran considerados coautores o complices,
en razén de que hasta que la misma cese, perdura la consumacion”
(De Benedetti, Wesley, Delito permanente. Concepto. Enciclopedia
Juridica Omeba, t. VI, Buenos Aires, 1979, pag. 319).

En este sentido, también V. E. ha dicho que en estos casos puede
sostenerse que el delito “tuvo ejecucion continuada en el tiempo” y que
“esta nocidn de delito permanente... fue utilizada desde antiguo por el
Tribunal: Fallos: 260:28 y, mas recientemente, en Fallos: 306:655, con-
siderando 14 del voto concurrente del juez Petracchi y en Fallos:
309:1689, considerando 31 del voto del juez Caballero; considerando
29, voto del juez Belluscio; considerando 21 de la disidencia de los
jueces Petracchi y Bacqué, coincidente en el punto que se cita”) (caso
“Daniel Tarnopolsky v. Nacién Argentina y otros”, publicado en Fa-
llos: 322:1888, considerando 10 del voto de la mayoria).

En conclusion, el delito contra la libertad que se imputa a Radice
es de caracter permanente —como lo dice la doctrina nacional y extran-
jeray lo sostiene la jurisprudencia del Tribunal-y, por consiguiente,
aun hoy se continua cometiendo, toda vez que hasta el momento se
ignora el paradero de la victima desaparecida, situacién que es una
consecuencia directa —y asaz previsible— del accionar tipico del autory
por la que debe responder en toda su magnitud.

Ciertamente, podria objetarse que ya no hay una prolongacion del
estado consumativo de la privacion de la libertad, puesto que la victi-
ma podria estar muerta o, lo que resulta impensable, en libertad. Pero
esto no seria mas que una mera hipotesis, pues no se aporta la menor
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prueba en tal sentido, y, como se dijo mas arriba, la mas notoria deri-
vacién de este hecho —la desaparicion de la victima-— tiene su razén de
ser en el particular accionar del autor, una circunstancia querida por
éste, por lo que no parece injusto imputar tal efecto en todas sus con-
secuencias. De lo contrario, una condicién extremadamente gravosa
—como es la supresion de todo dato de las victimas— y puesta por el
mismo imputado, seria usada prematuramente en su favor, lo cual es
una contradiccion en sus términos.

Como resultado de este razonamiento, ha de concluirse que (arti-
culo 63 del Cédigo Penal), en la medida en que Conrado Gomez nunca
recupero6 su libertad, no puede considerarse que haya comenzado a
correr el curso de la prescripcion desde que el hecho no habria dejado
de cometerse.

Por lo tanto, incluso desde la perspectiva de las normas del Codigo
Penal argentino, la accién penal para la persecucién de este delito aun
no ha prescripto.

B

Ademas, comprendido que, ya para la época en que fueron ejecuta-
dos, la desaparicién forzada de personas investigada era considerada
un crimen contra la humanidad por el Derecho internacional de los
derechos humanos, vinculante para el Estado argentino, de ello se
deriva como légica consecuencia la inexorabilidad de su juzgamiento y
su consiguiente imprescriptibilidad, tal como fuera expresado ya por
esta Procuracion General y la mayoria de la Corte en el precedente
publicado en Fallos: 318:2148.

En efecto, son numerosos los instrumentos internacionales que,
desde el comienzo mismo de la evolucion del Derecho internacional de
los derechos humanos, ponen de manifiesto el interés de la comunidad
de las naciones porque los crimenes de guerra y contra la humanidad
fueran debidamente juzgados y sancionados. Es, precisamente, la con-
solidacion de esta conviccién lo que conduce, a lo largo de las décadas
siguientes, a la recepcidn convencional de este principio en numerosos
instrumentos, como una consecuencia indisolublemente asociada a la
nocién de crimenes de guerra y de lesa humanidad. Sean menciona-
dos, entre ellos, la Convencidn de Imprescriptibilidad de Crimenes de
Guerray Lesa Humanidad, aprobada por Resolucién 2391 (XXI11) de
la Asamblea General de la ONU, del 26 de noviembre de 1968 (ley
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24.584); los Principios de Cooperacion Internacional en la Identifica-
cion, Detencion, Extradicion y Castigo de los Culpables de Crimenes
de Guerra o de Crimenes de Lesa Humanidad, aprobada por Resolu-
cion 3074 (XXVIII) de la Asamblea General de la ONU, del 3 de di-
ciembre de 1973; la Convenciéon Europea de Imprescriptibilidad de
Crimenes contra la Humanidad y Crimenes de Guerra, firmada el 25
de enero de 1974 en el Consejo de Europa; el Proyecto de Cddigo de
Delitos contra la Paz y Seguridad de la Humanidad de 1996 y el Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional (ley 25.390).

Es sobre la base de estas expresiones y practicas concordantes de
las naciones que tanto esta Procuracion como V.E. han afirmado que
la imprescriptibilidad era, ya con anterioridad a la década de 1970,
reconocida por la comunidad internacional como un atributo de los
crimenes contra la humanidad en virtud de principios del Derecho
internacional de caracter imperativo, vinculantes, por tanto también
para el Estado argentino. En tal sentido, ello lo ha expresado con cla-
ridad V.E, al pronunciarse en relacion con un hecho ocurrido durante
el altimo conflicto bélico mundial, oportunidad en la cual enfatizé que
la calificacion de los delitos contra la humanidad no depende de los
Estados sino de los principios del ius cogens del Derecho internacio-
nal, y que en tales condiciones no hay prescripcion para los delitos de
esa laya (Fallos: 318:2148 ya citado).

En el marco de esta evolucion, una vez mas, la incorporacion a
nuestro ordenamiento juridico interno de la Convencion de Impres-
criptibilidad de Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad y de la Con-
vencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas —que
en su articulo séptimo declara imprescriptible ese crimen de lesa hu-
manidad-, ha representado Unicamente la cristalizacion de princi-
pios ya vigentes para nuestro pais en virtud de normas imperativas
del Derecho internacional de los derechos humanos.

Por lo demas, sin perjuicio de la existencia de esas normas de ius
cogens, cabe también mencionar que para la época en que tuvieron
lugar los hechos el Estado argentino habia contribuido ya a la forma-
cidén de una costumbre internacional en favor de la imprescriptibilidad
de los crimenes contra la humanidad (cf. Fallos: 318:2148, voto del
doctor Bossert, consid. 88 y siguientes).

Establecido entonces que el principio de imprescriptibilidad tiene,
con relacion a los hechos de autos, sustento en la lex praevia, sélo que-
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da por contestar la objecion del apelante en el sentido de que se vulne-
raria, de todos modos, el principio de legalidad por no satisfacer esa
normativa las exigencias de lex certay lex scripta.

Tampoco asiste razén, sin embargo, al recurrente en este punto.
En primer lugar, no concibo que pueda controvertirse con visos de se-
riedad que aquello en lo que consiste una desaparicion forzada de per-
sonas no estuviera suficientemente precisado a los ojos de cualquier
individuo por la normativa originada en la actividad de las naciones,
su practica concordante y el conjunto de decisiones de los organismos
de aplicacidn internacionales; maxime cuando, como ya fue expuesto,
lafigura en cuestion no es mas que un caso especifico de una privacion
ilegitima de la libertad, conducta ésta tipificada desde siempre en
nuestra legislacion penal.

Y en cuanto a su condicién de lesa humanidad y su consecuencia
directa, la imprescriptibilidad, la objecion pasa por alto que el princi-
pio de legalidad material no proyecta sus consecuencias con la misma
intensidad sobre todos los campos del Derecho penal, sino que ésta es
relativa a las particularidades del objeto que se ha de regular. En par-
ticular, en lo que atafie al mandato de certeza, es un principio entendi-
do que la descripcién y regulacién de los elementos generales del deli-
to no precisan alcanzar el estandar de precisién que es condicion de
validez para la formulacion de los tipos delictivos de la parte especial
(cf. Jakobs, Giinther, Derecho Penal, Madrid, 1995, pags. 89y ss.; Roxin,
Claus, Derecho Penal, Madrid, 1997, pags. 363y ss.). Y, en tal sentido,
no advierto ni en la calificacion de la desaparicion forzada como cri-
men contra la humanidad, ni en la postulacién de que esos ilicitos son
imprescriptibles, un grado de precision menor que el que habitual-
mente es exigido para las reglas de la parte general; especialmente en
lo que respecta a esta Ultima caracteristica que no hace mas que ex-
presar que no hay un limite temporal para la persecucién penal.

Por lo demas, en cuanto a la exigencia de ley formal, creo que es
evidente que el fundamento politico (democratico-representativo) que
explica esta limitacion en el ambito nacional no puede ser trasladado
al ambito del Derecho internacional, que se caracteriza, precisamen-
te, por la ausencia de un 6rgano legislativo centralizado, y reserva el
proceso creador de normas a la actividad de los Estados. Ello, sin per-
juicio de sefialar que, en lo que atafie al requisito de norma juridica
escrita, éste se halla asegurado por el conjunto de resoluciones, decla-
raciones e instrumentos convencionales que conforman el corpus del
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Derecho internacional de los derechos humanos y que dieron origen a
la norma de ius cogens relativa a la imprescriptibilidad de los crime-
nes contra la humanidad.

En consecuencia, ha de concluirse que, ya en el momento de comi-
sion de los hechos, normas del Derecho internacional general,
vinculantes para el Estado argentino, reputaban imprescriptibles cri-
menes de lesa humanidad, como la desapariciéon forzada de personas,
y que ellas, en tanto normas integrantes del orden juridico nacional,
importaron —en virtud de las relaciones de jerarquia entre las normas
internacionales y las leyes de la Nacion (articulo 31 de la Constitu-
cién)— una modificacion del régimen legal de la prescripcion de la ac-
cion penal, previsto en los articulos 59 y siguientes del Codigo Penal.

Por consiguiente, desde esta perspectiva, corresponde concluir que
no se halla prescripta la accion penal para la persecucion de la de-
saparicion forzada de personas aqui investigada.

- Xl -

Quiero, finalmente, decir que entiendo a ésta, mi opinién, —ade-
mas de indelegable— como una tarea fundamental. Velar por la legali-
dad implica necesariamente remediar los casos concretos de injusti-
cia, tener en cuenta que en estos acontecimientos historicos siempre
estuvieron presentes seres humanos que, como Antigona en su deses-
peracion, claman resarcimiento conforme a la ley o conforme a los de-
rechos implicitos que tutelan la vida, la seguridad y la integridad; y
que la Unica solucion civilizada a estos problemas ha querido llamarse
Derecho.

Precisamente es mision del Derecho convencer a la humanidad
que las garantias de las que gozan los hombres —aquellas que los
involucran por entero— deben ser tuteladas por todos.

En el estudio de estos antecedentes hemos regresado, tal vez sin
quererlo, a lo basico: a las personas, a sus problemas vivenciales, a su
descuidada humanidad y también a una certeza inveterada: si los Es-
tados no son capaces de proporcionar a los hombres una tutela sufi-
ciente, la vida les dard a éstos mas miedos que esperanzas.

La Republica Argentina atraviesa momentos de desolacién y fati-
ga. Es como si un pueblo cansado buscara soluciones tragicas. Se ha



DE JUSTICIA DE LA NACION 287
329

deteriorado todo, la funcionalidad de las instituciones, la calidad de la
vida, el valor de la moneda, la confianza publica, la fe civil, la linea de
pobreza, el deseo de renovar la apuesta civica.

Todas las mafianas pareceria perderse un nuevo plebiscito ante el
mismo cuerpo social que nos mira con ojo torvo, el temple enardecido,
el corazon temeroso.

Un Estado que apenas puede proveer Derecho, apenas seguridad,
apenas garantias, poco tiene que predicar.

Y no queremos que la indolencia aqueje nuestra grave tarea por-
gue entonces si estaremos ante la peor tragedia nacional. Decia Simone
de Beauvoir que lo mas escandaloso del escandalo es que pase inad-
vertido. Nos duele la Argentina en todo el cuerpo, en un mundo que
deseamos sea de carne y hueso y no un planeta de gobiernos, Estados
y organismos. La sociedad se ha convertido en un encuentro violento
de los hombres con el poder. La lucidez de la civilizacién democratica
parece estar interrumpida. Hay muchas razones para sospechar que
la sociedad argentina, enfrentada a una crisis pendular, adolece de
irrealidad; sufre el infortunio de asimilar sus espejismos y alucinacio-
nes. Es en momentos como éstos cuando hay que evitar los gestos irre-
parables puesto que ninguna sefial que no sirva para hacer méas de-
cente la situacion actual no debe ser ejecutada. De alguna forma hay
gue salvar el decoro de una sociedad que debe sobrevivir con dignidad
y cuyos intereses la Constitucion nos manda defender. La planifica-
cion politica jamas debiera asfixiar a la prudencia juridica porque el
juristay el juez son la voz del Derecho que sirve a la Justicia. De otro
modo mereceremos vivir horas imposibles.

- X -

Por todo lo expuesto, opino que corresponde declarar formalmen-
te procedente el recurso extraordinario interpuesto y confirmar la
decisién de fs. 3566/3627, que ratificd la declaracion de invalidez e
inconstitucionalidad de los articulos 1° de laley 23.492y 1°,3° y 4°
de laley 23.521, asi como el procesamiento y la prision preventiva de
Jorge Carlos Radice en relacién con la desaparicion forzada de
Conrado Gomez. Buenos Aires, 29 de agosto de 2002. Nicolas Eduar-
do Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Astiz, Alfredo y otros s/ delito de accién publica”.
Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional en lo Criminal y Correc-
cional Federal de la Capital Federal confirmé el pronunciamiento del
juez de primera instancia en cuanto habia declarado la
inconstitucionalidad de las leyes 23.492 y 23.521 y decretado el proce-
samiento con prision preventiva de Jorge Carlos Radice por los delitos
previstos en los arts. 144 bis, inc. 1° —segun texto de la ley 14.616—,
142, incs. 1° y 5° —texto de la ley 20.642—, 168, 29 y 210, primer parra-
fo, del Codigo Penal).

Contra dicha decisién el imputado dedujo recurso extraordinario,
gue fue concedido parcialmente sélo en cuanto concierne a los planteos
fundados en la constitucionalidad de las leyes aludidas (fs. 685/690).

2°) Que con arreglo a lo decidido por esta Corte en un pronuncia-
miento reciente D.199.XXXIX. “Di Nunzio, Beatriz Herminia s/ excar-
celacion —causa N° 107.572” (Fallos: 328:1108), sentencia del 3 de mayo
de 2005, el tribunal que dicté la sentencia contra la que se dirige el
recurso extraordinario no es el tribunal superior, segun el art. 14 de la
ley 48, pues cuando se invocan agravios de naturaleza federal aptos
para habilitar la competencia de esta Corte por via extraordinaria en
el @mbito de la justicia penal nacional conforme al ordenamiento pro-
cesal vigente, éstos deben ser tratados previamente por la Camara
Nacional de Casacion Penal en su caréacter de tribunal intermedio.

3°) Que en ese mismo pronunciamiento esta Corte se ha encargado
de subrayar que como la determinacién del tribunal superior de la
causa en el ambito de la justicia penal nacional no ha sido precedida
por una jurisprudencia uniforme, la aplicacion en el tiempo del nuevo
criterio asentado ha de ser presidida por una especial prudencia con el
objeto de que los logros propuestos no se vean malogrados en ese tran-
ce (Fallos: 308:552), por lo que corresponde aplicarlo a las apelaciones
federales dirigidas contra sentencias notificadas con posterioridad a
lo resuelto en la causa indicada. No puede soslayarse la afectacion de
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garantias constitucionales a la que se veria sometido el impugnante
que recurrid en la instancia del art. 14 de la ley 48, segun la doctrina
del Tribunal que regulaba la materia que aqui se trata en el momento
en que se interpuso esa apelacion (Fallos: 320:2118).

Por tales motivos, se concluyo, la aplicacion del nuevo criterio
jurisprudencial en cuanto al cumplimiento de los requisitos propios
del recurso extraordinario, no puede configurar un obstaculo para que
sean atendidos los agravios del recurrente, ya que de otro modo se
estarian vulnerando sus derechos.

4°) Que corresponde entonces, a los efectos de no contrariar el cri-
terio explicitado, remitir las actuaciones a la instancia de origen para
gue el recurrente pueda ejercer sus derechos y postular sus agravios
federales involucrados mediante el recurso pertinente ante el tribunal
intermedio, habilitdndose a tal efecto los plazos legales a partir de la
notificacion de la radicacion de los autos ante la alzada.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacion, se desesti-
ma el recurso extraordinario. Notifiquese y devuélvase al tribunal de
origen para que cumpla con lo dispuesto precedentemente.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAvT (seguin su voto) — JuAN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
Ricarpo Luis LorenzeTTI — CARMEN M. ArciBay (en disidencia).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que el recurso extraordinario no se dirige contra una sentencia
del superior tribunal de la causa.

2°) Que sin perjuicio de lo enunciado, no escapa al juicio del Tribu-
nal, que la determinacion del tribunal superior de la causa en el ambi-
to de la justicia penal nacional no ha sido precedida por una jurispru-
dencia uniforme, razén por la cual la aplicacion en el tiempo del nuevo
criterio asentado ha de ser presidida por una especial prudencia con el
objeto de que los logros propuestos no se vean malogrados en ese tran-
ce (Fallos: 308:552), por lo que corresponde aplicarlo a las apelaciones
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federales dirigidas contra sentencias notificadas con posterioridad a
este fallo; puesto que no puede soslayarse la situacion a la que se veria
reducido el recurrente que apel6 por el art. 14, tal como hasta este
momento lo interpretaba el Tribunal conforme las reglas del prece-
dente “Rizzo” (Fallos: 320:2118), que podria decirse, regulaba la mate-
ria que se discute en la presente.

Por estos motivos, este nuevo criterio jurisprudencial en cuanto al
cumplimiento de los requisitos propios del recurso extraordinario no
puede configurar un obstaculo para que sean atendidos los agravios
de la defensa, ya que de otro modo se estarian vulnerando sus dere-
chos, maxime si lo que esta en juego es la libertad del imputado du-
rante el proceso.

3°) Que corresponde entonces, a los efectos de no contrariar el cri-
terio explicitado ni tampoco vulnerar los derechos del recurrente, re-
mitir nuevamente las actuaciones a la instancia de origen para que la
defensa —a quien ya se le ha garantizado el derecho al recurso en la
instancia de apelacion— pueda ejercer sus derechos y agravios federa-
les involucrados mediante el recurso correspondiente ante el tribunal
intermedio; habilitandose a tal efecto los plazos pertinentes a partir
de la notificacion de la radicacion de los autos en la Cadmara Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal.

Ello asi, ya que “cabe concluir que la intervencion de la Camara
Nacional de Casacion Penal en el sub examine..., lejos de constituir un
obstaculo a las garantias del imputado en el proceso penal, importa el
aseguramiento de su ejercicio pleno” (Fallos: 324:4076, voto del juez
Fayt).

Cabe destacar que esta solucién ademas de garantizarle al impu-
tado una instancia mas de revision, no dilata el tratamiento de la li-
bertad del imputado pues la denegatoria que se impugna no tiene por
qué demorar mas su tramite en el tribunal intermedio que en esta
Corte. Por el contrario, genera una posibilidad mas de debate sobre la
cuestion federal involucrada, donde la defensa puede encontrar la re-
paracion de su agravio.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se desestima el recurso
extraordinario. Notifiquese y oportunamente remitase al tribunal de
origen conforme lo enunciado en el considerando 3°.

CArLOs S. FAYT.
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DisIDENCIA LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Autos y Vistos:

En ausencia de una regla dictada por el Congreso de la Nacién que
restrinja el alcance del recurso extraordinario a las sentencias dicta-
das por la Camara Nacional de Casacion Penal, no corresponde dene-
gar el recurso extraordinario por no haberse deducido contra un fallo
de ese tribunal (confr. 1.246.XL. “IAiguez, Fernando Cristino Hernan
s/ incidente de inconstitucionalidad art. 316 del Codigo Procesal Pe-
nal de la Nacién”, voto de la jueza Argibay, sentencia del 6 de diciem-
bre de 2005).

No obstante ello, de conformidad con lo decidido in re “Di Nunzio”,
en esta causa ya se ha formado una mayoria de opiniones en el sentido
de otorgar a la Camara Nacional de Casacion Penal el caracter de un
tribunal intermedio que debe intervenir en todos aquellos casos en
gue se haya planteado una cuestion federal apta para ser tratada por
esta Corte a través del recurso extraordinario.

Por tal razon, tampoco tendra lugar en esta oportunidad una deli-
beracion acerca de los agravios de indole federal planteados por la
parte recurrente, lo que torna improcedente que, pese a la disidencia
antes expuesta, me pronuncie aisladamente sobre el tema de fondo.

Por ello, considero que esta Corte debe declarar admisible el re-
curso extraordinario y expedirse sobre el fondo de la cuestion plantea-
da. Notifiquese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Jorge Carlos Radice, representado por el Dr.
Gustavo E. Kollmann, defensor oficial

Traslado contestado por el fiscal general Dr. Joaquin Ramén Gaset y Federico
Gomez Miranda, querellante, patrocinado por los Dres. Eduardo S. Barcesat y
Maria L. Jaume.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccio-
nal Federal, Sala Il.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 12.
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URSUS VIKTOR BREUSS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que concedié una
extradicion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Varias.

Es improcedente el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento
que concedi6 una extradicion, si los agravios se centran en la discusion sobre
qué constancias del proceso fueron declaradas nulas, sobre el supuesto venci-
miento del término para la presentacion del pedido formal de extradicion y
sobre la aplicacién del computo de los plazos de detenciéon conforme las pres-
cripciones de la derogada ley 24.390, pues tales cuestiones remiten al examen
de temas de hecho y prueba y de derecho comdn y procesal (Voto del Dr. E.
Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 el voto—.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Procedimiento.

La tardia introduccion del pedido de extradicién no puede invocarse como una
excepcion legal contra la entrega en la medida en que la fijacién de un término
para el mantenimiento del requerido bajo arresto provisorio tiene por objeto im-
pedir que, reclamada la detencién sin prueba alguna, esa situacion continiie mas
alla del plazo fijado, si el Estado requirente no presenta antecedentes bastantes
para justificar su pedido (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 el voto—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Corresponde rechazar los agravios relacionados con el vencimiento del término
para el ingreso del pedido formal de extradicion y con la aplicacion de la ley
24.390, si el recurso extraordinario no cuenta con una critica concreta y razona-
da de los fundamentos desarrollados por el juzgador para arribar a la solucién
impugnada sino que se limité a reiterar el reclamo, sin siquiera mencionar las
razones dadas en la sentencia de concesion de la extradicion (Voto del Dr. E.
Raul Zaffaroni).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 el voto—.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:

Contra la concesion de la extradicion de Ursus Viktor Breuss dic-
tada por el titular del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 5 (fs. 697 y 699/701), la defensa interpuso recurso extraor-
dinario (fs. 719/721), concedido a fojas 793.

El nombrado es requerido por las autoridades judiciales de la Con-
federacion Suiza por el delito de trafico de estupefacientes.

Las presentes actuaciones se inician con la detencion de Breuss en
virtud de un pedido de arresto preventivo emanado de las autoridades
judiciales suizas.

Luego de su detencidn, se celebré la audiencia prevista en el arti-
culo 49 de la ley 24.767 y se inst6 al Estado requirente para que for-
malice el pedido de extradicion.

Por su parte, la defensa plante6 la nulidad de lo actuado toda vez
gue la referida audiencia habia sido celebrada sin la presencia de un
traductor y Breuss desconoceria el idioma espafiol. El planteo fue ad-
mitido por el magistrado interviniente quien declaré la nulidad de la
audiencia y de todo lo actuado en consecuencia. La decision fue recu-
rrida por el representante del Ministerio Publico Fiscal a lacamara de
apelaciones del fuero, quien declaré mal concedido el recurso.

Encontrandose firme la nulidad, el juez de la instancia, al conside-
rar subsistente y valido el pedido de arresto preventivo, celebré nue-
vamente la audiencia del articulo 49 de la ley 24.767 y requirio por via
diploméatica a las autoridades suizas un nuevo pedido formal de extra-
dicién. Los recaudos arribaron a la Republica Argentina y fueron in-
corporados a este proceso y, basandose en ellos, se celebré el debate
oral que prescribe el articulo 30 de la ley 24.767 y se dict6 la sentencia
gue aqui esté siendo apelada mediante recurso extraordinario fede-
ral.
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Tal como sostiene la defensa, el recurso extraordinario se dirige
contra la sentencia definitiva dictada por el superior tribunal de la
causa.

Sin embargo, en mi opinién, no se ha demostrado siquiera mini-
mamente que se configure en el caso una cuestion federal que merezca
el tratamiento del Tribunal por la via por la que voluntariamente se
optara, esto es, la del articulo 14 de la ley 48.

En efecto, del escrito de interposicion del recurso se advierte que
los agravios se centran en la discusion sobre qué constancias del pro-
ceso fueron declaradas nulas por la decision del magistrado de
fs. 357/359; sobre el supuesto vencimiento del término para la presen-
tacion del pedido formal de extradicién y sobre la aplicacion al caso del
computo de los plazos de detencién conforme las prescripciones de la
derogada ley 24.390.

Se advierte claramente entonces, que las cuestiones traidas por la
defensa remiten al examen de temas tanto de hecho y prueba como de
derecho comun y procesal, cuya revision, por su naturaleza, resulta
extrafa a la instancia extraordinaria por la via recursiva elegida (Fa-
llos: 308:627; 310:1162; 311:176).

-1V -

Sin perjuicio de ello, cabe hacer notar que los agravios resultan, de
por si, formalmente improcedentes.

En primer lugar, la discusion sobre la nulidad de las constancias
obrantes a fs. 1/18 de estas actuaciones, fue resuelta como cuestion
incidental en el debate (cfr. fs. 695). En esa ocasion el a quo dispuso
invalidar algunas y rechazar el pedido de nulidad de otras. Y esta
resolucion fue expresamente consentida por la defensa (cfr. fs. 695vta.),
por lo que no puede intentar reeditarla ahora, ante el resultado adver-
S0 a sus pretensiones en la sentencia de extradicién. De todas formas,
es doctrina del Tribunal que la tardia introduccion del pedido de ex-
tradicidén no puede invocarse como una excepcion legal contra la en-
trega en la medida en que la fijacion de un término para el manteni-
miento del requerido bajo arresto provisorio tiene por objeto impedir
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que, reclamada la detencién sin prueba alguna, esa situacion continte
mas alla del plazo fijado, si el Estado requirente no presenta antece-
dentes bastantes para justificar su pedido (Fallos: 320:1257 y 321:259).

Por su parte, el agravio relacionado con el vencimiento del térmi-
no para el ingreso del pedido formal de extradicion fue adecuadamen-
te respondido en la sentencia y en la interposicion del recurso la de-
fensa no realiz6é una critica concreta y razonada de los fundamentos
desarrollados por el juzgador para arribar a la solucién impugnada
(Fallos: 326:2586 y sus citas) sino que se limito a reiterar su reclamo,
sin siquiera mencionar las razones dadas en la sentencia de concesion
de la extradicion.

Por ultimo, la defensa introdujo la cuestién sobre la aplicacion de
la ley 24.390 mediante un escrito presentado al dia siguiente de la
sentencia de extradicion. Esa peticion fue denegada por el magistrado
actuante por resolucion interlocutoria que obra a fojas 703.

Y esa decision no fue recurrida, puesto que en el escrito de interpo-
sicion del recuro extraordinario se dice expresamente que la apelacion
se dirige “contra los puntos 1 y 11 de la sentencia pronunciada el 25 de
febrero de 2004” (cfr. fs. 719). Sin embargo, y mas alla de esta impre-
cision, cabe respecto de este agravio la misma observacion del para-
grafo anterior: la defensa se limité a reiterar el planteo sin realizar
una critica concreta y razonada de los argumentos esgrimidos por el
juez de la instancia.

—V-

Por udltimo, las respuestas que se dan respecto del fondo de los
planteos defensivos ahuyentan cualquier duda que se pudiere susci-
tar respecto de la efectiva tutela del derecho de defensa en la via
recursiva (confr. disidencias de los ministros Boggiano y Zaffaroni de
fs. 731/732) toda vez que se les ha proporcionado a los agravios el tra-
to propio del recurso ordinario.

—VI -

Por todo lo expuesto, a mi juicio, corresponde declarar mal conce-
dido el recurso extraordinario. Buenos Aires, 2 de mayo de 2005. Luis
Santiago Gonzalez Warcalde.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Breuss, Ursus Viktor s/ detencidn preventiva con
miras a extradicion”.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, interpuesto en autos es inadmisible
(art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara mal concedido.
Notifiquese, témese razén y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA . HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (Seguin su voto) —
RicarpO Luis LorReENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

VoTO DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador Fiscal, a cuyos términos se
remite en razén de brevedad.

Por ello, se declara mal concedido el recurso extraordinario inter-
puesto a fs. 719/721 vta. Hagase saber y devuélvase.

E. RAUL ZAFFARONI.

Tribunal de origen: Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N° 5, Secretaria N° 9.

Letrado defensor de Ursus Viktor Breuss: Luis Presas.

Fiscal: Gerardo Di Masi.

Pais requirente: Suiza.
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ALFREDO ASTIZ v OtrOs

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Si el imputado ha sido excarcelado, con arreglo a la doctrina segun la cual sus
decisiones deben atender a las circunstancias existentes al momento del pronun-
ciamiento, el recurso extraordinario no se dirige contra una sentencia definitiva
0 equiparable a tal (art. 14 de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Si la decision recurrida ha sido contraria a la validez de las leyes federales 23.492
y 23.521, existe en el caso cuestion federal suficiente y el decisorio debe ser equi-
parado a sentencia definitiva (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTtaMEN DE LA PrRocURACION GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal confirmd la resolucién de primera instancia que
declar¢ invalidos e inconstitucionales los articulos 1° de laley 23.492 y
1°,3°y4-°delaley23.521,y la confirmo parcialmente en cuanto dispu-
so el procesamiento y la prisiéon preventiva de Juan Carlos Rolén en
orden a los delitos de privacion ilegal de la libertad cometido con abu-
so de sus funciones o sin las formalidades prescriptas por la ley, con
las agravantes por haber sido cometida con violencia o0 amenazas y
por haberse prolongado por mas de un mes, en calidad de autor; extor-
sion, en calidad de participe necesario; y asociacion ilicita, en condi-
cion de integrante, todos ellos en concurso real entre si (articulos 45,
55, 144 bis, inciso 1°, y ultimo parrafo, 142, incisos 1° y 5°, 168y 210,
primer parrafo, del Cddigo Penal).

Contra este pronunciamiento el defensor de Juan Carlos Rolon
interpuso recurso extraordinario, que fue declarado inadmisible en
relacion con los agravios fundados en la arbitrariedad de la decision
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recurrida, y concedido en lo que respecta a la interpretacion que el a
quo efectu6 del articulo 118 de la Constitucion Nacional, en perjuicio
de otras normas y principios, también de caracter constitucional (arti-
culos 18, 75 inciso 27 y concordantes), y en cuanto a la declaracion de
invalidez del articulo 1° de la ley 23.492 y de los articulos 1°,3° y 4° de
la ley 23.521.

Ahora bien, puesto que el presente trata cuestiones similares a las
estudiadas en el recurso extraordinario interpuesto contra esta mis-
ma resolucion y en lo que le concierne, por Jorge Carlos Radice (S. C.
A. 1391. L. XXXVIII) en la que emitiera dictamen el pasado 29 de
agosto, en razon de brevedad, me remito en un todo a los fundamentos
alli expuestos.

Por lo tanto, opino que corresponde declarar formalmente proce-
dente el recurso extraordinario interpuesto y confirmar la decision
de fs. 3566/3627, en cuanto ratifico la declaracion de invalidez e in-
constitucionalidad de los articulos 1° de laley 23.492y 1°,3° y 4° de
la ley 23.521, asi como el procesamiento y la prision preventiva de
Juan Carlos Rol6n en relacidn con la desaparicion forzada de Con-
rado Gomez. Buenos Aires, 4 de septiembre de 2002. Nicolas Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Astiz, Alfredo y otros s/ delito de accién publica”.
Considerando:

Que segun la certificacion que antecede el imputado Juan Carlos

Rolén ha sido excarcelado por la Sala Il de la CaAmara Nacional de

Casacion Penal, de modo que con arreglo a la doctrina de este Tribu-
nal segun la cual sus decisiones deben atender a las circunstancias
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existentes al momento del pronunciamiento (Fallos: 314:1753, entre
muchos otros), cabe concluir que el recurso extraordinario no se diri-
ge contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14 de la
ley 48).

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara inadmisible
el recurso extraordinario, sin costas. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CaARrLOS MaQUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — RicarDO Luis
LorenzetTi — CaArRMEN M. ArciBAY (en disidencia).

DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Autos y Vistos:

En atencién a que la decision que viene recurrida ha sido contra-
ria a la validez de las leyes federales 23.492 y 23.521, cabe sostener
gue existe en el caso cuestion federal suficiente y que tal decisorio
debe ser equiparado a sentencia definitiva (confr. S.1767.XXXVIII.
“Simon, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc.”,
—voto de la jueza Argibay, considerando 8°—, sentencia del 14 de junio
de 2005 —Fallos: 328:2056-).

No obstante ello, en esta causa ya se ha formado una mayoria en el
sentido de considerar que el recurso extraordinario no se dirige contra
una sentencia definitiva o equiparable a tal.

Por tal razon, tampoco tendra lugar en esta oportunidad una deli-
beracion acerca de los agravios de indole federal planteados por la
parte recurrente, lo que torna improcedente que, pese a la disidencia
antes expuesta, me pronuncie aisladamente sobre el tema de fondo.

Por ello, considero que esta Corte debe declarar admisible el re-
curso extraordinario y expedirse sobre el fondo de la cuestion plantea-
da.

CARMEN M. ARGIBAY.
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Recurso extraordinario interpuesto por Juan Carlos Rolén, representado por el Dr.
Fernando Goldaracena.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccio-
nal Federal, Sala Il.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 12.

BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario si se halla en cuestion la inteligencia del art. 53
de la ley 21.526, de indudable naturaleza federal.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

PRIVILEGIOS.

Reconocer el caracter de privilegiado a un crédito, importa admitir el derecho de
ser pagado con preferencia a otro (art. 3875 del Caédigo Civil), y tal calidad debe
surgir de la ley (art. 3876 de dicho c6digo), lo que supone su caracter excepcional,
por lo que su interpretacion es necesariamente restrictiva, no puede presumirse
su existencia, ni admitirse el reconocimiento por via analdgica o extensiva.
—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

PRIVILEGIOS.

El art. 53 de la ley de Entidades Financieras establece cuales son los créditos
gue gozan de privilegio absoluto enumerandolos de manera especifica y determi-
nando el orden de preferencia; tales son los relativos a los fondos asignados y a
pagos efectuados por el Banco Central, y si bien afiade una remision general con
la expresion “o por cualquier otro concepto”, es claro que se refiere a otros modos
de pago —supuesto que no se configura respecto del crédito que reviste caracter
punitorio en virtud del incumplimiento de relaciones técnicas— que hubiera efec-
tuado el ente rector a la entidad en liquidacién por conceptos diferentes al men-
cionado de “convenios de créditos reciprocos”.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:

El Superior Tribunal de la Provincia de Buenos Aires, resolvié a
fs. 93/96, desestimar los recursos de nulidad y de inaplicabilidad de
ley del ordenamiento procesal de la provincia interpuestos a fs. 41/48
por el Banco Central de la Republica Argentina.

Para asi decidir, el tribunal destac6 con remision al dictamen del
Sub-Procurador General, que el crédito que se reclama en la causa es
de caracter punitorio en virtud del incumplimiento de relaciones téc-
nicas que impone el Banco Central de la Republica Argentina a las
entidades financieras y que no se tratan de erogaciones efectivamente
realizadas por lo cual no gozan del privilegio que se reclama.

Agregé que del texto legal surge que la norma atribuye privilegio
absoluto a erogaciones efectivamente realizadas y no a todos los crédi-
tos de que sea titular la entidad, inteligencia que resulta acorde al
régimen general de los privilegios consagrado en el Cédigo Civil y al
principio de la pars condictio creditorum, que obliga a interpretar los
privilegios con un criterio restrictivo.

Contra dicha decision el Banco Central interpuso a fojas 100/104
recurso extraordinario, el que fue concedido a fs. 108.

Sefala el recurrente que de los términos del articulo 53 de la ley
21.526, segun el texto ordenado de la ley 24.627, surge que el legisla-
dor ha adoptado la técnica de ejemplificar diferentes tipos de créditos
y a los no mencionados especificamente los abarca con la férmula
omnicomprensiva “por cualquier otro concepto” que indica que el pri-
vilegio absoluto se extiende no solamente a las erogaciones efectiva-
mente realizadas, como equivocadamente interpreta el tribunal, sino
a cualquier otro crédito al que tenga derecho el Ente Rector del siste-
ma financiero, entre los que se incluyen los cargos por incumplimiento
de las relaciones técnicas.
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Destaca que la razén por la cual se especifican determinados cré-
ditos, mientras que para otros, se utiliza una formula genérica, es la
de establecer un orden de prelacidn axioldgico para su percepcién en el
caso de insuficiencia de fondos para responder por ellos.

Pone de relieve que si la intencion del legislador hubiera sido la de
limitar el privilegio absoluto sélo a las erogaciones o desembolsos le
hubiera bastado con eliminar la frase “por todo concepto” o directa-
mente indicar que todas las erogaciones gozan de privilegio absoluto,
por lo que es evidente que la frase “por todo concepto” esta desvinculada
del concepto erogaciones y como no se presume la inconsecuencia en el
legislador, la frase indicada tuvo por sentido abarcar todos los demas
créditos que no son erogaciones o desembolsos.

El recurso resulta procedente en los términos del articulo 14 de la
ley 48, al hallarse en cuestion la inteligencia del articulo 53 de la ley
21.526, de indudable naturaleza federal.

Respecto de la cuestion en debate, cabe sefalar en primer lugar
gue reconocer el caréacter de privilegiado a un crédito, importa admitir
el derecho de ser pagado con preferencia a otro (art. 3875 del Cédigo
Civil), tal calidad debe surgir de la ley, segun lo dispone el articulo
3876 del Codigo de Fondo, lo que supone su caracter excepcional, por
lo que su interpretacion es necesariamente restrictiva, no puede
presumirse su existencia, ni admitirse el reconocimiento por via
analdgica o extensiva.

Tales circunstancias se desprenden tanto de la legislacion civil,
como de la concursal, donde el legislador de manera expresa ha tipifi-
cado los privilegios y establece el orden de su percepcion, atendiendo a
la naturaleza de la obligacion y tales caracteristicas son asimismo ob-
servadas en las leyes especiales, como es el caso de la ley de entidades
financieras.

En orden a tales pautas, cabe sefialar que del articulo 53 la Ley de
Entidades Financieras se desprende claramente cuales son los crédi-
tos que gozan de privilegio absoluto enumerandolos de manera especi-
fica y estableciendo el orden de preferencia; tales son los relativos a
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los fondos asignados, y, a pagos efectuados por el Banco Central de la
Republica Argentina, y si bien la norma en cuestién afiade una remi-
sion general con la expresion “o por cualquier otro concepto”, es claro
gue se refiere a otros modos de pago (supuesto que no se configura en
el caso) que hubiera efectuado el Banco Central a la entidad en liqui-
dacidn por conceptos diferentes al mencionado de “convenios de crédi-
tos reciprocos”.

Por todo ello opino que la interpretacion asignada por el aquo a la
norma federal en juego resulta ajustada a derecho y por ende debe
hacerse lugar al recurso interpuesto y confirmar la sentencia apelada.
Buenos Aires,16 de febrero de 2005. Marta A. Beird de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Banco Central de la Republica Argentina s/ inci-

dente de revision en: ‘Banco Coopesur Coop. Ltdo. — quiebra™.
Considerando:

Que las cuestiones planteadas en el sub lite han sido adecuada-
mente examinadas en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal
subrogante, cuyos fundamentos son compartidos por el Tribunal y se
dan por reproducidos para evitar reiteraciones innecesarias.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procura-
dora Fiscal subrogante, se declara formalmente admisible el recurso
extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Notifiquese y de-
vuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HiGHTON DE NoLAsco — JuaN
CARrRLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RIcARDO Luis LORENZETTI —
CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por el Banco Central de la Republica Argenti-
na, representado por el Dr. Gustavo Ferrari Argafaras.
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Tribunal de origen: Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Camara de Apelaciones en lo Civil y
Comercial, Sala Il y Juzgado de Primera Instancia N° 6, del Departamento
Judicial de Bahia Blanca.

OMAR ALBERTO FACCIUTO Yy Otros v. MINISTERIO pe JUSTICIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario deducido contra la senten-
cia que rechazé la demanda promovida por distintos jueces nacionales en lo co-
rreccional, tendiente a que se declare la nulidad de la resolucién que les denegé
la equiparacion de sus haberes a los que perciben los magistrados de los tribuna-
les orales, pues los agravios —fundados en los arts. 14 bis y 16 de la Constitucion
Nacional- guardan relacién directa e inmediata con la interpretacion de precep-
tos constitucionales y la decision del superior tribunal de la causa ha sido contra-
ria a la pretensiones de los apelantes.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JUECES.

Todos los jueces, cualquiera sea la instancia en la que desarrollen sus funciones,
cumplen tareas similares, en tanto todos ejercen el poder jurisdiccional que es
propio de la magistratura judicial, esto es, juzgar los casos que le son sometidos
a su conocimiento y, en general, ejercer las atribuciones que correspondan a su
cargo, pero de ello no deriva que todos los jueces deban percibir igual remunera-
cion.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JUECES.

Los distintos salarios que corresponden a los jueces que integran los tribunales
orales y a los correccionales no son contrarios a la garantia del art. 14 bis de la
Constitucion Nacional, porque se trata de situaciones diferentes que no pueden
ser valoradas como irrazonables o arbitrarias, en tanto revisten distintas catego-
rias —unos estan equiparados a jueces de camaray los otros son jueces de prime-
ra instancia— y también difiere la competencia asignada por la ley, que indica
que los primeros conoceran en los supuestos del art. 25 del Cédigo Procesal Pe-
nal y los segundos juzgaran los casos previstos en el art. 27 de ese cuerpo norma-
tivo (arts. 23 y 12 de la ley 24.050, respectivamente).

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgual remuneracion por igual tra-

bajo.

El principio constitucional de “igual remuneracién por igual tarea” es entendido
como aquel opuesto a situaciones que implican discriminaciones arbitrarias, como
serian las basadas en razones de sexo, religién o razay el derecho a una remune-
racion justa no significa el derecho a un escalafén pétreo, a la existencia de adi-
cionales invariables 0 a un porcentaje fijo de bonificaciones, siempre que se res-
peten los principios constitucionales de igual remuneracion por igual tarea y
tales variaciones no importen una disminucién de haberes.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

Para que se encuentre lesionada la garantia de igualdad del art. 16 de la Consti-
tucién Nacional es necesario que se establezcan excepciones o privilegios que
excluyan a unos de los que se conceden a otros en idénticas circunstancias, mas
ello no impide que la legislacion contemple en forma distinta situaciones que
considere diferentes. De ahi que se atribuya a la prudencia del legislador una
amplia latitud para ordenar y agrupar, distinguiendo y clasificando los objetos
de su reglamentacion, en la medida en que dichas distinciones se basen en moti-
vos razonables y no en un propésito de hostilidad contra un determinado indivi-
duo o grupo de personas, pues nada obsta a que se trate de modo diferente a
aquellos que se encuentran en situaciones distintas por sus actividades especifi-
cas.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:

Afs. 132/134, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo Federal (Sala 1V) confirmo la sentencia de la ins-
tancia anterior que rechazo la demanda promovida por distintos jue-
ces nacionales en lo correccional contra el Estado Nacional (Ministerio
de Justicia), tendiente a que se declare la nulidad de la resolucion
1593/97 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que les deneg6
la equiparacion de sus haberes a los que perciben los magistrados de
los tribunales orales.

Para asi resolver, sus integrantes consideraron que, si bien pue-

den resultar similares las tareas llevadas a cabo por los jueces correc-
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cionales y la de los tribunales orales, existen importantes distinciones
de competenciay de jerarquia reconocidas en el ordenamiento juridico
gue impiden calificar de arbitraria la diferencia de trato establecida
legislativamente.

Disconforme con este pronunciamiento, los actores interpusieron
el recurso extraordinario obrante a fs. 138/144, que fue concedido por
el aquo afs. 155.

Sostienen, en lo sustancial, que la decisién lesiona su derecho re-
conocido en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional, en cuanto esta-
blece que debe existir igual remuneracién por igual tarea, principio
gue constituye una derivacion de la garantia de igualdad del art. 16
de la Ley Fundamental.

Afirman que la sentencia sélo examina cuestiones de indole for-
mal, sin realizar un analisis profundo en cuanto a las funciones cum-
plidas por unoy otro grupo de magistrados y destacan que son simila-
res a las asignadas a los jueces de los tribunales orales, mas aun cuan-
do tienen a su cargo la etapa de instruccién (art. 23 de la ley 24.050).
Sin embargo, la remuneracién es sustancialmente mayor en un caso
que en el otro, circunstancia que deviene arbitraria, ilegitima y
violatoria de los principios reconocidos en la Constitucion Nacional.

Finalmente, sefialan que si bien el legislador ha establecido dis-
tinciones con relacion a ciertos aspectos derivados de la distinta com-
petencia que existe entre los magistrados, esa circunstancia no puede
constituir un obstaculo para advertir que las labores que cada uno de
ellos realiza son materialmente similares y, en consecuencia, no pare-
ce razonable que se perciba una remuneracion sustancialmente ma-
yor en un caso que en el otro, porque ante situaciones practicamente
iguales no deberia haber una desigualdad de trato, tal como acontece
en el caso.

A mi modo de ver, el recurso extraordinario es formalmente admi-
sible, pues los agravios guardan relacién directa e inmediata con la
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interpretacion de preceptos constitucionales y la decision del superior
tribunal de la causa ha sido contraria a las pretensiones de los apelan-
tes (Fallos: 326:2880).

-1V -

Respecto a la cuestion de fondo, cabe retener que los actores no
ponen en duda que entre los jueces correccionales y los que integran
los tribunales orales existen diferencias (v. manifestaciones de fs. 141
vta., tltimo péarrafo), como también lo puso de resalto el a quo, aunque
sefialan que éstas —a las que califican de colaterales— carecen de apti-
tud para dejar de lado preceptos constitucionales.

En tales condiciones, es oportuno dejar en claro que todos los jue-
ces, cualquiera sea la instancia en la que desarrollen sus funciones,
cumplen tareas similares, en tanto todos ejercen el poder jurisdiccio-
nal que es propio de la magistratura judicial, esto es, juzgar los casos
gue le son sometidos a su conocimiento y, en general, ejercer las atri-
buciones que correspondan a su cargo, pero de ello no deriva que todos
los jueces deban percibir igual remuneracion. De ahi que lo determi-
nante en este caso es verificar si las diferencias que existen entre los
jueces correccionales y los que integran un tribunal oral justifica un
trato distinto en materia de remuneraciones.

Sobre ello, pienso que la decision del a quo se ajusta a derecho,
pues aunque los apelantes pretenden demostrar que desarrollan fun-
ciones similares a los jueces de los tribunales orales, entre ellos exis-
ten sustanciales diferencias de jerarquia y competencia.

En primer lugar, se presenta una situacién de desigualdad con
relacion a las categorias de revista, pues mientras unos estan equipa-
rados a los jueces de camara los otros son jueces de primera instancia.
Esto que, como se indicé, fue admitido incluso por los actores, se des-
prende tanto de los arts. 2° y 51 de la ley 24.050, en cuanto prevén que
los jueces de los tribunales orales seran tratados de igual manera que
los titulares de las Camaras Nacionales de Apelacion y de Casacion
(en lo que se refiere a los requisitos para su designacion, obligacion de
concurrir al tribunal etc.), como de la doctrina que deriva del prece-
dente de V.E. publicado en Fallos: 316:1524.

Por lo tanto, resulta claro que la voluntad del legislador fue esta-
blecer un rango diferente entre ambas clases de jueces.
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En segundo lugar, porque también difiere la competencia asigna-
da por la citada ley, que indica que los primeros conoceran en los su-
puestos del art. 25 del Codigo Procesal Penal y los segundos juzgaran
los casos previstos en el art. 27 de ese cuerpo normativo (conf. arts. 23
y 12 de la ley 24.050, respectivamente).

Habida cuenta de lo expuesto, es mi parecer que en el sub lite no se
advierte que los distintos salarios que corresponden a unos y otros
magistrados sean contrarios a la garantia reconocida en el art. 14 bis
de la Constitucion Nacional, porque se trata de situaciones diferentes
gue no pueden ser valoradas como irrazonables o arbitrarias. En este
sentido, es dable recordar que V.E. tiene dicho que el principio consti-
tucional de “igual remuneracién por igual tarea” es entendido como
aquel opuesto a situaciones que implican discriminaciones arbitrarias,
como serian las basadas en razones de sexo, religion o raza (Fallos:
265:242) y que el derecho a una remuneracién justa no significa el
derecho a un escalafon pétreo, a la existencia de adicionales invaria-
bles 0 a un porcentaje fijo de bonificaciones, siempre que se respeten
los principios constitucionales de igual remuneracion por igual tareay
gue tales variaciones no importen una disminucién de haberes (Fa-
llos: 319:1201).

Por Gltimo, considero que tampoco se encuentra lesionada la ga-
rantia de igualdad del art. 16 de la Constitucion Nacional, porque para
gue ello ocurra es necesario que se establezcan excepciones o privile-
gios que excluyan a unos de los que se conceden a otros en idénticas
circunstancias, mas no impide que la legislacién contemple en forma
distinta situaciones que considere diferentes. De ahi que se atribuya a
la prudencia del legislador una amplia latitud para ordenar y agru-
par, distinguiendo y clasificando los objetos de su reglamentacion (Fa-
llos: 320:1166), en la medida en que dichas distinciones se basen en
motivos razonables y no en un propdsito de hostilidad contra un deter-
minado individuo o grupo de personas (Fallos: 302:457; 306:195 y 1560),
pues nada obsta a que se trate de modo diferente a aquellos que se
encuentran en situaciones distintas por sus actividades especificas,
sin que se advierta en la especie que dicho tratamiento sea discrimi-
natorio.

—V-—

Por ello, opino que debe ser confirmada la sentencia en cuanto fue
materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 31 de mayo de 2005.
Esteban Righi.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Facciuto, Omar Alberto y otros ¢/ E.N. — M° de
Justicia s/ empleo publico”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyas las razones expuestas por el
sefior Procurador General de la Nacidn en su dictamen, a las que cabe
remitirse en razon de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por aquél, se declara
admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apela-
da. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion). Notifiquese y, oportunamente, archivese.

ELena |. HicHTON DE NorLasco — JuaN CarLos MaQueEpA — E. RauL
ZAFFARONI — RicArRDO Luis LorReENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por Omar Alberto Facciuto, representado por el
Dr. David A. Halperin, con el patrocinio de la Dra. Maria del Carmen Alfonsi.
Traslado contestado por el Estado Nacional, representado por el Dr. Gustavo A.
Miguens, patrocinado por el Dr. Norberto S. Bisar.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal, Sala IV.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional en lo Contencio-
so Administrativo Federal, N° 5.

ARNALDO SANTIAGO LAGORIO v. COMPARNIA TRANSENER S.A. v OTrRo

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra la sentencia que rechazé la demanda de
dafios y perjuicios causados por la pérdida de la propiedad de las acciones
suscriptas por el demandante en el marco del Programa de Propiedad Participada,
resultante de su despido sin causa.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacion directa. Concepto.

Es inadmisible el recurso extraordinario si el recurrente invoca una serie de pre-
ceptos federales carentes de vinculacion directa con la materia del pleito, esto es,
con la existencia de la pretendida obligacién de la empleadora de indemnizar al
empleado despedido por la pérdida de las acciones adquiridas por éste en el mar-
co del Programa de Propiedad Participada, ni refuta lo argumentado en la sen-
tencia con respecto a que el dafio cuyo resarcimiento se pretende no es imputable
a la empresa sino, en todo caso, al Estado Nacional, vendedor de las acciones

cuyo dominio perdié (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-

damento.

Corresponde declarar mal concedido el recurso extraordinario si lo alegado con
fundamento en la ley 23.696 y el decreto 584/93 no basta para refutar lo resuelto,
con relacion a que la pérdida de las acciones no se debié a la conducta culpable de
la empleadora, sino al cumplimiento de la condicion resolutoria fijada por el Es-
tado en el contrato de venta de acciones; por lo que no habiéndose alegado ni
probado dolo o culpa en el despido, carece de sustento el reclamo de responsabilizar
a la empresa con base en lo dispuesto en el art. 1109 del Cédigo Civil (Voto del

Dr. Enrigue Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Lagorio, Arnaldo Santiago c¢/ Cia. Transener S.A.

y otro s/ dafios y perjuicios”.

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cddigo

Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario, con

costas. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (SegUn su voto) — ELena . HicHTON DE
Norasco — CarLos S. FayT — JuaN CarLos MaQuEDA — RicarDO Luis

LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.
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VOTO DEL SERNOR PRESIDENTE
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo confirmo la sentencia que habia rechazado la demanda interpuesta
por don Arnaldo Santiago Lagorio a fin de que Transener S.A. le in-
demnizara los dafios y perjuicios causados por la pérdida de la propie-
dad de las acciones suscriptas por el demandante en el marco del Pro-
grama de Propiedad Participada, resultante de su despido sin causa
dispuesto por dicha empresa el 17 de abril de 1995. El actor, empleado
de laempresa estatal Aguay Energia Eléctrica S.A., privatizada el 17
de julio de 1993 mediante la transferencia del paquete mayoritario de
las acciones de Transener S.A., creada por el Estado a dicho efecto, y
la toma de posesién por sus nuevos adquirentes, reclamé concreta-
mente el pago de 59.584 pesos, correspondientes al valor de las accio-
nes perdidas, mas 29.729 en concepto de utilidades dejadas de perci-
bir. Contra esta decision, el interesado dedujo el recurso extraordina-
rio federal concedido a fs. 889, por estar en tela de juicio la interpreta-
cion de los preceptos de la ley federal 23.696.

2°) Que, como fundamento, el tribunal de alzada sefialé que la pér-
dida de la participacion accionaria no era imputable a la conducta de
la empleadora, sino a la estipulacion prevista en el art. 7.3 del Acuer-
do General de Transferencia, mediante el que se instrumenté la venta
de las acciones al personal. Destacé que en dicha clausula el Estado
Nacional habia introducido la condicion de que cuando por cualquier
causa cesara la relacion laboral del comprador con la empresa privati-
zada antes de ser pagada la totalidad del precio de compra, la venta de
las acciones quedaria automaticamente resuelta revirtiendo el domi-
nio de las acciones al Estado. Sefial6 que, no habiéndose acreditado
dolo o culpa de la empleadora al proceder al despido del actor, su res-
ponsabilidad laboral se hallaba limitada a las previsiones del art. 245
de la Ley de Contrato de Trabajo, cuyos términos habia cumplido en-
teramente sin que, por tanto, pudiera imputéarsele responsabilidad por
la pérdida de las acciones cuyo valor le reclama el actor.

3°) Que el interesado se agravia por considerar que la estipulacion
del mencionado art. 7.3 del Acuerdo General de Transferencia segin
la cual en caso de despido, si las acciones no han sido integramente
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pagadas, la venta queda resuelta y el dominio de ellas revierte al Es-
tado Nacional, excede las facultades otorgadas por el art. 30 de la ley
23.696, de Reforma del Estado, y el art. 1° del decreto 584 de 1993,
para reglamentar el régimen de propiedad participada y establecer
las condiciones del Acuerdo General de Transferencia. En tal sentido,
destaca que la estipulacion sefialada desconoce la letra y el espiritu
del art. 21 y subsiguientes de la ley citada, en cuya virtud cada em-
pleado tiene el derecho de ser propietario de las acciones de la empre-
sa privatizada adquiridas en el marco del Programa de Propiedad
Participada. Expresa que de conformidad con el decreto 584 de 1993,
los empleados que hubieran optado por formar parte de dicho progra-
ma pagaran el precio de las acciones adquiridas con los dividendos
generados por ellas y con las ganancias resultantes del Bono de Parti-
cipacion en los ingresos de la empresa privatizada, previsto en el art. 29
de la ley 23.696; que la empresa privatizada depositara en el banco
fiduciario designado al efecto, cuya funcion consiste en cancelar los
pagos anuales y liberar progresivamente las acciones de la prenda
constituida por el comprador en favor del Estado Nacional, en la medi-
da en que su precio vaya siendo cancelado (confr. arts. 31, 34, 35y 36
de la ley 23.696).

Sostiene que el Programa de Propiedad Participada fue concebido
con el objeto de posibilitar que los empleados de las empresas estata-
les privatizadas tuvieran acceso a una parte de la propiedad de la
empresa. Por tanto, el art. 7.3 del Acuerdo General de Transferencia,
a tenor del cual el despido sin causa constituye razén suficiente para
gue el trabajador pierda la propiedad de las acciones cuyo dominio ya
ha adquirido, sin perjuicio de que aun estén prendadas en favor del
Estado Nacional por el saldo del precio remanente (que debia ser can-
celado con los fondos depositados por la propia empleadora en concep-
to de dividendos y participacién en las ganancias), es contraria al espi-
ritu de la ley 23.696. Al mismo tiempo afirma que dicha estipulacion
es abusivay arbitraria, en tanto constituye una clausula preestablecida
e impuesta a los trabajadores adquirentes de acciones en el Acuerdo
General de Transferencia que, segun el art. 12 del decreto 584 de 1993,
constituye un contrato de adhesién cuyas condiciones los adherentes
no podian modificar. De todo ello concluye que, en rigor, dado que su
despido de Transener S.A. ha constituido la causa en virtud de la cual
fue privado de la propiedad de sus acciones, dicha empresa debe in-
demnizarlo mediante el pago del equivalente del valor de su participa-
cion accionaria, pues tal conducta ha sido concretamente la producto-
ra del dafio.
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4°) Que el recurso extraordinario es inadmisible pues, en sus agra-
vios, el recurrente invoca una serie de preceptos federales de los que
no resulta vinculacion directa con la materia del pleito, esto es, con
la existencia de la pretendida obligacion de la empleadora de indem-
nizar al empleado despedido por la pérdida de las acciones adquiri-
das por éste en el marco del Programa de Propiedad Participada.
Por otra parte, tampoco refuta lo argumentado en la sentencia ape-
lada con respecto a que el dafio cuyo resarcimiento se pretende no es
imputable a la empresa sino, en todo caso, al Estado Nacional, ven-
dedor de las acciones cuyo dominio perdi6. En efecto, del conjunto de
preceptos contenidos en la ley 23.696 y en el decreto 584 de 1993,
resulta que las partes del Acuerdo General de Transferencia seran
los adquirentes de las acciones asignadas a un programa de propie-
dad participada, el Estado vendedor y el banco fiduciario. Asimis-
mo, que los adquirentes constituiran derecho real de prenda sobre
las acciones a favor del Estado Nacional que, a efectos de hacer efec-
tiva la garantia prendaria en caso de incumplimiento de la obliga-
cion de pagar el saldo del precio esta facultado a proceder tal como lo
dispone el art. 585 del Cédigo de Comercio; es decir, hacerse pago
con la cosa dada en prenda (arts. 10, 26 y 30 del decreto citado). En
particular cabe advertir que el art. 16 del decreto 584 de 1993 dispo-
ne que, cuando rijan limitaciones a la transmisibilidad de las accio-
nes, éstas sdlo podran ser transferidas dentro de cada clase de
adquirentes, a cuyo efecto “debera establecerse un Fondo de Garan-
tia y Recompra que permita adquirir las acciones de los sujetos
adquirentes que dejen de pertenecer al programa de propiedad
participada por muerte, renuncia, despido, retiro, o cualquier otra
causa legal o estatutariamente prevista”. En tales condiciones, lo
alegado por la apelante fundandose en dichas normas no basta para
refutar lo sostenido en la decision recurrida, con relacion a que la
pérdida de las acciones no se debi6é a la conducta culpable de la
empleadora, sino al cumplimiento de la condicion resolutoria fijada
por el Estado en el contrato de venta de acciones. Por esta misma
razon, y no habiéndose alegado ni probado dolo o culpa en el despi-
do, carece de sustento lo afirmado con relacién a que Transener S.A.
debiera ser responsabilizada con base en lo dispuesto en el art. 1109
del Cdédigo Civil.

Por ello, se resuelve declarar mal concedido el recurso extraordi-
nario. Con costas. Notifiquese y remitanse.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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Recurso extraordinario interpuesto por Arnaldo Santiago Lagorio, representado por
el Dr. Juan Carlos Mac Donnell.

Traslado contestado por Compariia de Transporte de Energia Eléctrica en Alta
Tension Transener S.A.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciadel TrabajoN° 2.

QUADRUM S.A. v. CICCONE CALCOGRAFICA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Con amparo en lo dispuesto en el art. 14 de la ley 48, siempre que esté en tela de
juicio la interpretacién de un pronunciamiento de la Corte Suprema en el que el
peticionario funde su derecho, se configura una hipétesis que hace formalmente
viable el recurso extraordinario, cuando la resoluciéon impugnada consagra un
inequivoco apartamiento de lo resuelto en el caso por el Tribunal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, lejos de adaptar la nueva decision
a las pautas sefaladas por la Corte Suprema —con motivo de no haberse tratado
los agravios fundados en la vulneracién de lo dispuesto en el art. 623 del Cédigo
Civil y el avasallamiento del derecho de propiedad—, consider6, una vez mas, que
lo resuelto acerca del fondo del asunto se encontraba firme y que, por tanto,
habia pasado en autoridad de cosa juzgada, por lo que no podia revisarse —con
motivo de la impugnacion de una liquidacion— lo establecido respecto a los acce-
sorios del crédito que no habia sido objeto de agravios en su momento.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra la sentencia que consideré que el pro-
nunciamiento que habia resuelto acerca del fondo del asunto se encontraba fir-
me y que no podia revisarse —con motivo de la impugnacién de una liquidacion—
lo establecido respecto a los accesorios del crédito que no habia sido objeto de
agravios en su momento (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Quadrum S.A. ¢/ Ciccone Calcografica S.A. s/ or-
dinario”.

Considerando:

1°) Que esta Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en una ante-
rior intervencién en la causa (fs. 1461), dejé sin efecto lo resuelto por
la Sala D de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial en
cuanto, al confirmar lo resuelto por el juez de primer grado que aprobd
una liquidacion, considerd que lo decidido en su momento al dictarse
la sentencia definitiva respecto a la capitalizacion de los intereses de
condena con base en el fallo plenario del fuero in re “Uzal S.A.” del 2 de
octubre de 1991, habia quedado firme toda vez que la demandada no
se habia agraviado especificamente sobre ese punto.

2°) Que para asi decidir, esta Corte —por remision al dictamen del
seflor Procurador Fiscal (fs. 1459/1460)— juzgo6 que si bien era cierto
que la demandada, al recurrir el pronunciamiento que decidi¢ acerca
del fondo del asunto, no habia objetado los accesorios que mandaba a
pagar la sentencia, no lo era menos que habia propiciado su rechazo
total al considerar que no debia las sumas que le eran reclamadas,
razon por la cual la cdmara, mas alla de considerar —como lo hizo— que
la sentencia ulteriormente confirmada habia pasado en autoridad de
cosa juzgada, debi6 haber tratado los agravios de la apelante al res-
pecto quien, con apoyo en la doctrina de este Tribunal, invocd la vulne-
racion de lo dispuesto en el art. 623 del Codigo Civil y el avasallamiento
de su derecho de propiedad.

3°) Que, como consecuencia de ello, la caAmara comercial, esta vez
mediante su Sala B, dicto otro fallo (fs. 1491/1493) que motivo la in-
terposicion de un nuevo recurso extraordinario (fs. 1497/1505) que fue
concedido (fs. 1513/1514).

4°) Que la apelante sostiene que el a quo se apartd de lo resuelto
por esta Corte y sus agravios suscitan cuestion federal bastante para
su consideracion en la via intentada, pues, con amparo en lo dispuesto
en el art. 14 de la ley 48, siempre que esté en tela de juicio la interpre-
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tacion de un pronunciamiento de este Tribunal en el que el peticiona-
rio funde su derecho, se configura una hipétesis que hace formalmen-
te viable el recurso extraordinario, cuando la resoluciéon impugnada
consagra un inequivoco apartamiento de lo resuelto en el caso por esta
Corte (Fallos: 300:938; 304:554; 305:824; 308:1591; 310:1129; 315:2249;
325:2835; entre otros).

5°) Que, en efecto, tal situacion se ha configurado en autos en tan-
to el a quo, lejos de adaptar la nueva decisidn a las pautas sefialadas
por este Tribunal, considerd, una vez mas, que la sentencia que habia
resuelto acerca del fondo del asunto se encontraba firme y que, por
tanto, habia pasado en autoridad de cosa juzgada, por lo que no podia
revisarse —con motivo de la impugnacion de una liquidacion— lo esta-
blecido respecto a los accesorios del crédito que no habia sido objeto de
agravios en su momento.

6°) Que, en tales condiciones, corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario e invalidar lo decidido, pues media relacién di-
recta e inmediata entre lo resuelto y las garantias constitucionales
gue se dicen vulneradas (art. 15, ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Con costas. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien correspon-
da, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado.
Notifiquese y remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARLOS S. FAYT — JuaN CARLOS
MaAQuUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luis LoreNZETTI — CARMEN
M. AraiBay (en disidencia).

DISIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY
Considerando:

Que el recurso extraordinario, es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
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Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario. Noti-
fiquese y devuélvase.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso extraordinario interpuesto por la demandada Ciccone Calcografica S.A.,
representada por el Dr. Ignacio Flores.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Sala B.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Comercial N° 12. Camara Nacional de Apelaciones en lo Comer-
cial, Sala D.

SANDRA ELISABETH ALDASOZA CALDERON y OTrA
v. MAGDALENA ANGELA LUISA POSCO v Otras

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.
Cabe admitir los efectos del beneficio provisional contemplado en el art. 83 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, cuando de las circunstancias del

caso resulta que no es posible esperar el dictado de la resolucién que conceda el
beneficio de litigar sin gastos sin grave peligro para la efectividad de la defensa.

MEDIDAS CAUTELARES.

No corresponde acceder al pedido formulado si no se hallan prima facie configu-
rados los presupuestos establecidos por el Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion para la procedencia de las medidas cautelares.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Autosy Vistos: Aldasoza Calderdn, Sandra Elisabethy otra ¢/ Posco,
Magdalena Angela Luisa y otras”.
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Considerando:

Que esta Corte ha admitido los efectos del beneficio provisional
contemplado en el art. 83 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, cuando de las circunstancias del caso resulta que no es posible
esperar el dictado de la resolucion que conceda el beneficio de litigar
sin gastos sin grave peligro para la efectividad de la defensa (Fallos:
313:1181; 321:1754 y causa E.30.XXXIV. “El Remanso S.C.A. c/
Otamendi, Fernando Juan Bautista” del 18 de noviembre de 1999).
Dado que en el sub lite fue solicitado dicho beneficio y que no existen
presunciones que indiquen que sera denegado, corresponde proceder
al tratamiento de la queja deducida.

Que el Tribunal estima que no se hallan prima facie configurados
los presupuestos establecidos por el Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion para la procedencia de las medidas cautelares, por lo que
no corresponde acceder al pedido formulado por las recurrentes en el
punto V de la queja, lo que asi se resuelve. Notifiquese y siga la causa
segln su estado.

ELena |. HicHTON DE NorLasco — JuaN CarRLos MaQUEDA — E. RauL
ZAFFARONI — RiIcArRDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Magdalena Angela Luisa Posco, Emma Rosa
Campos y Maria Alejandra Campos, con el patrocinio de las Dras. Liliana Celina
Silberzweig y Dora Inés Sosa.

Tribunal de origen: Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 47.

SERGIO RUBEN BENITEZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Si no existia obstaculo alguno para que la Camara Nacional de Casacién Penal
tratara los agravios, ya que la inmediacién no impedia examinar el razonamien-
to logico expresado en la sentencia del alcance de la materia revisable por via del
recurso de casacion se contrapone con la garantia internacional de revision del
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fallo condenatorio y con el texto del art. 456 del Codigo Penal de la Nacién, que
en forma alguna veda la posibilidad de revision en el fallo casacional.

—Los Dres. Highton de Nolasco, Fayt y Lorenzetti, remitieron a sus respectivos
votos en el precedente “Casal” y la Dra. Argibay declar6 inaplicable el recurso
extraordinario con invocacion del art. 280 CPCC-.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Sergio Rubén
Benitez en la causa Benitez, Sergio Rubén s/ recurso de queja”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el Tribunal Oral en lo Criminal N° 22 de la Capital Fede-
ral condend, a Sergio Rubén Benitez a la pena de cuatro afios de pri-
sidn, accesorias legales y costas, como coautor penalmente responsa-
ble del delito de robo en poblado y en banda (arts. 12, 29 inc. 3°, 45y
167 inc. 2° del Codigo Penal). Asimismo, declaro reincidente al conde-
nado y unifico la pena impuesta, con una anterior de veinticinco afios
de reclusién e inhabilitacion absoluta, dictada por la justicia del de-
partamento judicial de Mordn, en una pena Unica de veintiocho afios
de reclusidn e inhabilitacién absoluta por el término de la condena. La
defensa del nombrado dedujo recurso de casacién, invocando la causal
prevista en el art. 456 incs. 1° y 2° del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion. El rechazo del recurso interpuesto provoco la presentacion de
la queja ante la Camara Nacional de Casacion Penal, la que corriera
igual suerte.

Contra dicha resoluciéon se dedujo recurso extraordinario, cuya
denegacion motivé la presente queja.

2°) Que de las constancias de la causa surge que el Tribunal Oral
Criminal N° 22 tuvo por acreditado, que el 5 de octubre de 2000, a las
13 hs. aproximadamente, mientras Martiniano Victorio Osuna se en-
contraba en el interior del estacionamiento ubicado en la calle Monte-
video entre Lavalle y Tucuman, donde estaba su camioneta, fue sor-
prendido por cuatro individuos que, rompiéndole el bolsillo delantero
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del pantaldn, le sustrajeron la suma de diez mil pesos, tras lo cual se
dieron a la fuga por Montevideo, siendo perseguidos por el damnifi-
cado.

Al llegar a la calle Lavalle los cuatro hombres se dividieron: dos
corrieron hacia Rodriguez Pefia perseguidos por Osuna y un policia
gue se encontraba en un lugar préximo. Estos ascendieron a un taxi
detenido sobre esa calle. En esas circunstancias Osuna retuvo a uno
de ellos (Santillan), en tanto que el segundo (Linari) fue detenido por
otro policia en la calle Sarmiento en su interseccién con Rodriguez
Pefia.

En el caso de Benitez, fue detenido en la calle Lavalle 1566, entre
Montevideo y Parana. Todos fueron reconocidos, con posterioridad por
el damnificado.

3°) Que en la presentacion federal el recurrente reiteré los agra-
Vvios que ya expusiera en el recurso casatorio: a) la incorporaciéon por
lectura de un expediente correccional, en contra de la voluntad de la
defensa y habilitando la reapertura del debate; b) el pronunciamiento
de la sentencia un mes después de la clausura del debate; c) la falta de
valoracién de parte del tribunal de numerosos argumentos de la de-
fensa, tendientes a cuestionar la legitimidad de la aprehension de
Benitez; d) la arbitrariedad de la sentencia del tribunal de grado, dic-
tada en violacion a las reglas de la sana critica.

Asimismo agrega que la Camara Nacional de Casacién, al recha-
zar el recurso de queja interpuesto, convalidé una sentencia que, a su
juicio, resulta arbitraria, vulnerando su derecho de defensa, del debi-
do proceso, asi como su derecho a la revisién de un fallo condenatorio
ante un tribunal superior, previsto en la normativa internacional, in-
corporada a nuestra Constitucion Nacional en la reforma del afio 1994
(art. 8.2,h Convencion Americana sobre Derechos Humanos — art. 75,
inc. 22, Constitucion Nacional).

4°) Que en lo substancial, la presente causa guarda similitud con
lo resuelto precedentemente en las causas C. 1757.XL. “Casal, Matias
Eugenio y otro s/ robo simple en grado de tentativa —causa N° 1681-"
(voto de los jueces Petracchi, Maqueda, Zaffaroni y Lorenzetti), re-
suelta el 20 de septiembre de 2005 (Fallos: 328:3399); y M.1451. XXXIX
“Martinez Areco, Ernesto s/ causa N° 3792", los jueces Petracchi,
Maqueda y Zaffaroni se remiten a sus respectivos votos, sentencia del
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25 de octubre de 2005 (Fallos: 328:3741), a cuyos argumentos hace
remision en orden a la brevedad.

5°) Que en igual sentido que lo resuelto en las causas citadas en el
considerando precedente, el recurso extraordinario interpuesto en la
presente causa resulta formalmente procedente, ya que la sentencia
impugnada reviste caracter de definitiva y pone fin al pleito. Que pro-
viene del tribunal superior de la causa, porque se impugna el pronun-
ciamiento de la Camara Nacional de Casacion Penal y suscita cues-
tion federal suficiente, toda vez que se debate el alcance otorgado al
derecho del imputado a recurrir la sentencia condenatoria, consagra-
do por el art. 8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos que forma parte de la Constitucion Nacional, a partir de su
inclusién en el art. 75, inc. 22, Constitucion Nacional.

En virtud de lo antedicho, y hallandose cuestionado el alcance de
una garantia de jerarquia de derecho internacional, el tratamiento
resulta pertinente por la via establecida en el art. 14 de la ley 48, puesto
gue la omision en su consideracion puede comprometer la responsabi-
lidad del Estado argentino frente al orden juridico supranacional. Fi-
nalmente, existe relacién directa e inmediata entre las normas inter-
nacionales invocadas y el pronunciamiento impugnado, y la decisién
es contraria al derecho federal invocado por el recurrente.

6°) Que en el caso en examen, el tribunal a quo rechazé parcial-
mente el recurso de casacion, al considerar que, “...los medios probato-
rios arrimados al proceso y su comparacion con los argumentos de la
defensa, no evidencia otra cosa que su disenso con respecto a la selec-
cion y valoracidon de la prueba, cuestion que... es de exclusivo resorte
del tribunal de mérito y ajeno a esta instancia casatoria, salvo arbi-
trariedad o absurdo, cuestién que el impugnante no ha logrado de-
mostrar...”.

Lo transcripto precedentemente demuestra claramente que la in-
terpretacion que del recurso hace el tribunal inferior en grado, res-
tringe el alcance del recurso de casacién, ya que no se avocd a tratar
las cuestiones planteadas por el recurrente, esto es, a determinar la
validez de la construccion ldgica de la sentencia del tribunal oral y sus
fundamentos. En este sentido, puede decirse que no existia obstaculo
alguno para que la Camara de Casacion tratara los agravios expues-
tos, ya que la inmediacion no impedia examinar el razonamiento 16gi-
co expresado en la sentenciay el procedimiento de valoracién probato-
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ria. Consecuentemente, la interpretacion del alcance de la materia
revisable por via del recurso de casacion, se contrapone con la garan-
tia internacional de revision del fallo condenatorio y con el texto del
art. 456 del Codigo Procesal Penal de la Nacién, que en forma alguna
veda la posibilidad de revision en el fallo casacional.

7°) Que en tal sentido, el fallo recurrido resulta arbitrario por ca-
recer de fundamentacion y, en tales condiciones, ha de acogerse favo-
rablemente el recurso sin que ello importe abrir juicio sobre el fondo
del asunto.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la resolucion recurrida con el alcan-
ce que resulta de la presente. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que por quien corresponda se dicte el nuevo fallo. Agréguese co-
pia de los precedentes citados. Hagase saber, acumulese la queja al
principal y remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco (segun su
voto) — CarLos S. FAYT (segun su voto) — JuaN CArRLOs MaqQuEDA — E.
RAUL ZAFFARONI — RiIcARDO Luis LoORENZETTI (SegUln su voto) — CARMEN
M. ArciBay (en disidencia).

VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLasco

Considerando:

Que en el caso resulta aplicable, en lo pertinente, lo resuelto el 20
de septiembre de 2005 por el Tribunal en el expediente C.1757.XL.
“Casal, Matias Eugenio y otro s/ robo simple en grado de tentativa
—causa N° 1681-" (voto de la jueza Highton de Nolasco) (Fallos:
328:3399), a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitirse
en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen con el fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Acumulese
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la queja al principal y agréguese copia del precedente citado.
Notifiquese y remitase.

ELeNA |. HicHTON DE NoLAsco.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que al caso resulta aplicable, en lo pertinente, lo resuelto el 20 de
septiembre de 2005 por el Tribunal en la causa C.1757.XL. “Casal,
Matias Eugenio y otro s/ robo simple en grado de tentativa —causa
N-° 1681-" (Fallos: 328:3399) (voto del juez Fayt), a cuyos fundamen-
tos y conclusiones corresponde remitir en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Acumulese
la queja al principal y agréguese copia del precedente citado. Hagase
saber y remitase.

CARLOS S. FAYT.

VOoTO DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON RicArRDO Luls LORENZETTI

Considerando:

Que en el caso resulta aplicable lo resuelto en el expediente
C.1757.XL. “Casal, Matias Eugenio y otro s/ robo simple en grado de
tentativa —causa N° 1681-" (voto de los jueces Petracchi, Maqueda,
Zaffaroni y Lorenzetti), sentencia del 20 de septiembre de 2005 (Fa-
llos: 328:3399), a cuyos fundamentos y conclusiones se remite, en lo
gue sea pertinente.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia recurrida. Vuelvan los
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autos al tribunal de origen para que se dicte, por quien corresponda,
un nuevo fallo con arreglo a la presente. Acumulese la queja al princi-
pal y agréguese copia del precedente citado. Notifiquese y remitase.

RicarDpO Luis LORENZETTI.

DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la pre-
sente queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a cada uno de los recu-
rrentes a que, dentro del quinto dia, efectien el depdésito que dispone
el art. 286 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo
apercibimiento de ejecucion. Hagase saber y, previa devolucion de los
autos principales, archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por la Dra. Stella Maris Martinez, defensora oficial
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por Sergio Rubén Benitez.
Tribunal de origen: Sala | de la Camara Nacional de Casacion Penal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tribunal Oral en lo Criminal N° 22
de esta ciudad.

CONSTRUCCIONES TEVET v. NICOLAS MALVASO Yy Otro

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

No puede admitirse la interpretacion que efectUa la parte de los términos de la
providencia en punto a que s6lo se le imponia la obligacién de informar acerca de
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la concesion del beneficio de litigar sin gastos y no de su tramitacion, pues aun
cuando es cierto que expresamente no se le hizo saber la obligacién de comunicar
acerca del tramite del incidente, no lo es menos que en una oportunidad anterior
la parte interpretd que tal era su carga al poner en conocimiento del Tribunal el
estado procesal en que se encontraba.

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

La falta de diligencia de los interesados resulta manifiesta si se tiene en cuenta
que, desde su presentacion hasta la declaracion de la caducidad de la instancia
pasaron mas de tres meses sin que la parte hubiera informado acerca del estado
del beneficio de litigar sin gastos, carga que tenia como objetivo demostrar su
interés en mantener viva la instancia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que los apelantes plantean recurso de revocatoria contra la
decision que declar¢ la caducidad de la instancia a fs. 32. Sostienen
gue una interpretacion gramatical de la providencia que le impuso el
deber de informar respecto del beneficio de litigar sin gastos estaba
referida a la concesion del citado incidente y no a la de su tramitacion,
pues de haber sido asi debid habérselo requerido de manera expresa.
Afaden que tampoco resultaba preciso el término “periédicamente” a
que se hacia alusion en dicho auto pues no se da ninguna pauta para
saber cada cuanto se solicitaba informacion (fs. 34/35).

2°) Que no puede admitirse la interpretacion que efectta la parte
de los términos de la providencia en punto a que sélo se le imponia la
obligacion de informar acerca de la concesién del beneficio de litigar
sin gastos y no de su tramitacion, pues aun cuando es cierto que ex-
presamente no se le hizo saber la obligacién de comunicar acerca del
tramite del incidente, no lo es menos que en una oportunidad anterior
la parte interpreté que tal era su carga al poner en conocimiento del
Tribunal el estado procesal en que se encontraba (fs. 30/31).

3°) Que tampoco resulta atendible la critica atinente a que al no
haberse fijado un plazo para el cumplimiento de la obligacién de infor-
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mar, no era preciso el concepto “periédicamente”. Mas alla de que la
parte podia hacerlo en la oportunidad que lo creyera pertinente, una
lectura integra de la providencia le permitia comprender que, contra-
riamente a lo afirmado, al establecerse como apercibimiento la decla-
racion de caducidad de la instancia era el plazo maximo de tres meses
el que se fijaba para que cumpliera con dicha carga, al margen de que
aun sin dicho apercibimiento igualmente podria sancionarse su inac-
tividad con la caducidad.

4°) Que, en tales condiciones, la falta de diligencia de los interesa-
dos resulta manifiesta si se tiene en cuenta que, desde su presenta-
cion de fs. 31, que dio origen al proveido de fecha 29 de junio de 2005,
hasta la declaracion de la caducidad de la instancia el 1° de noviembre
de dicho afio, notificada el 9 de ese mes, pasaron mas de tres meses sin
gue la parte hubiera informado acerca del estado del beneficio de liti-
gar sin gastos (fs. 30/31), carga que tenia como objetivo demostrar su
interés en mantener viva la instancia.

Por ello, se desestima el recurso de reposicion interpuesto a
fs. 34/35. Notifiquese.

ELenaA |. HicHTON DE NorLasco — JuaN CarRLos MaQuUEDA — E, RauL
ZAFFARONI — RiIcArRDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por Nicolas Malvaso y Ester Julia Aggio, con el patro-
cinio del Dr. Enrique Gualberto Stile.

Tribunal de origen: Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaen lo Civil N° 46.

CARLOS ALBERTO COSTANZO vy Otra v. ADMINISTRACION FEDERAL be
INGRESOS PUBLICOS - DIRECCION GENERAL pe ADUANA vy OTro

PLAZO.

De acuerdo con el caracter perentorio y fatal que tienen los plazos procesales
(art. 155 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) y con la interpreta-
cién estricta que, por su naturaleza, debe atribuirse al plazo “de gracia” previsto
en el art. 124 del mismo codigo, razones de seguridad juridica obligan a poner un
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momento final para el ejercicio de ciertos derechos, pasado el cual, y sin exten-
derlo mas, deben darse por perdidos, sin que pueda a ello obstar la circunstancia
de que el particular haya cumplido, ain instantes después, con la carga corres-
pondiente.

PLAZO DE GRACIA.

El legislador ha instituido el llamado plazo de gracia a fin de habilitar la presen-
tacion de escritos de las dos primeras horas habiles del dia siguiente del venci-
miento del plazo para hacerlo, precisamente a fin de impedir los perjuicios que
para las partes pudieran derivar de razones de fuerza mayor que les impidiesen
hacerlo en tiempo oportuno, por lo que no resulta admisible que los profesionales
invogquen motivos relacionados con el cmulo de sus tareas para no cumplir pun-
tualmente con los términos que la ley establece.

RECURSO DE REPOSICION.

Salvo supuestos excepcionalisimos de error, las sentencias de la Corte Suprema
no son susceptibles de reposicién o revocatoria (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento del Tribunal que desestimo por
extemporanea la queja interpuesta dos minutos después del vencimien-
to del plazo previsto en el art. 124 del Coédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion (fs. 47), se deduce recurso de revocatoria (fs. 49).

2°) Que de acuerdo con el caracter perentorio y fatal que tienen los
plazos procesales (art. 155 cddigo citado) y con la interpretacion es-
tricta que, por su naturaleza, debe atribuirse al plazo “de gracia” pre-
visto en el citado art. 124, esta Corte ha resuelto que razones de segu-
ridad juridica obligan a poner un momento final para el ejercicio de
ciertos derechos, pasado el cual, y sin extenderlo mas, deben darse por
perdidos, sin que pueda a ello obstar la circunstancia de que el parti-
cular haya cumplido, aln instantes después, con la carga correspon-
diente (Fallos: 289:196; 296:251; 307:1016; 316:246 y 2180; 319:2446
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y P.291. XXXIV. “Ponce, José Policarpo ¢/ Manferro Sociedad Anoéni-
ma”, del 23 de febrero de 1999, entre muchos otros).

3°) Que, ademas, el legislador ha instituido el llamado plazo de
gracia a fin de habilitar la presentacion de escritos de las dos primeras
horas habiles del dia siguiente del vencimiento del plazo para hacerlo,
precisamente a fin de impedir los perjuicios que para las partes pudie-
ran derivar de razones de fuerza mayor que les impidiesen hacerlo en
tiempo oportuno. En consecuencia, no resulta admisible que los profe-
sionales invoquen motivos relacionados con el cimulo de sus tareas
para no cumplir puntualmente con los términos que la ley establece
(Fallos: 326:3895).

Por ello, se desestima lo solicitado. Hagase saber y estése a lo re-
suelto a fs. 47.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI (SegUin su voto) — Ricarbo Luis
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

Que resulta de aplicacion la conocida jurisprudencia de esta Corte
en el sentido de que, salvo supuestos excepcionalisimos de error que
no se presentan en el caso, las sentencias del Tribunal no son suscep-
tibles de reposicion o revocatoria (Fallos: 302:1319; 306:76 y 308:1606,
1636, entre muchos).

Por ello, se desestima la presentacion de fs. 49. Hagase saber y
estése a lo resuelto a fs. 47.

E. RAUL ZAFFARONI.
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DIRECCION PROVINCIAL pe AGUA y SANEAMIENTO
v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definitiva.
Resoluciones anteriores.

El recurso ordinario de apelacion ante la Corte Suprema —previsto en el art. 24,
inc. 6°, ap. a, del decreto— ley 1285/58- funciona restrictivamente, tan solo res-
pecto de sentencias definitivas, caracter que no reviste, a tales efectos, el pro-
nunciamiento que se limita a revocar el acto del organismo recaudador que ha-
bia declarado prescripta la accién de repeticién promovida por él y a disponer
que aquél se pronuncie sobre la cuestion de fondo debatida en las actuaciones
administrativas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Fisco Nacional
— Administracion Federal de Ingresos Publicos — Direccion General
Impositiva en la causa Direccién Provincial de Agua y Saneamiento
(TF 14.161-1) ¢/ Direccidon General Impositiva”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

Que el recurso ordinario de apelacion ante esta Corte —previsto en
el art. 24, inc. 6°, ap. a, del decreto-ley 1285/58— funciona restricti-
vamente, tan solo respecto de sentencias definitivas, caracter que no
reviste, a tales efectos, el pronunciamiento impugnado en tanto se li-
mita a revocar el acto del organismo recaudador que habia declarado
prescripta la accion de repeticion promovida por el recurrente y a dis-
poner que aquél se pronuncie sobre la cuestion de fondo debatida en
las actuaciones administrativas (confr. doctrina de Fallos: 266:172;
268:98; 274:256; 311:549, entre otros).

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y, oportunamente,
archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CaArLOS MAaQUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — RicarRDO Luls LORENZETTI —
CARMEN M. ARGIBAY.
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Recurso de hecho interpuesto por el Fisco Nacional (Administracion Federal de
Ingresos Publicos - Direccién General Impositiva), representado por el Dr. Ju-
lio Mario Idoyaga, con el patrocinio del Dr. Horacio Jorge Piacentini.

Tribunal de origen: Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal.

Tribunales que intervinieron con anterioridad: Tribunal Fiscal de la Nacién.

AIDA HORASAN pe APKARIAN Yy Otras v. JUAN APKARIAN y OTROs

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que declaré la caducidad de la se-
gunda instancia es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos locales en general.

Si bien lo atinente a la caducidad de la segunda instancia remite al examen de
cuestiones de hecho y de derecho procesal, extrafias a la instancia del art. 14 de
la ley 48, tal doctrina admite excepcion cuando el pronunciamiento del tribunal
se funda en una exégesis inadecuada que desvirtda la finalidad de la norma
aplicable y la vuelve inoperante o prescinde de sus términos (Disidencia del Dr.
E. Raul Zaffaroni).

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La caducidad de la instancia resulta un modo anormal de terminacién del proce-
so de interpretacion restrictiva y la aplicacion que se haga de dicho instituto
debe adecuarse a tal caracteristica sin llevar con excesivo formalismo el criterio
que la preside mas alla de su ambito propio (Disidencia del Dr. E. Raul Zaffaroni).

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La norma contenida en el art. 251 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion determina la existencia de una actividad que se encuentra a cargo del
oficial primero, consistente en la remisién a la cAmara dentro del plazo alli fija-
do, y constituye el parametro legal sobre el que se asienta el obiter establecido en
el art. 313, inc. 3¢, de dicho cédigo, cuya Unica limitacion radica en que la pen-
dencia debe obedecer a una actividad que dicho cuerpo legal o las reglamentacio-
nes de superintendencia imponen a los funcionarios alli mencionados (Disiden-
cia del Dr. E. Raul Zaffaroni).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Al no existir sobre el recurrente la carga de instar la remisién, pues concedido el
recurso libremente ninguna actividad fue desplegada por el tribunal de grado
que hubiese exteriorizado la existencia de una pendencia de caracter impeditivo
alaelevacion, ya que de lo contrario importaria responsabilizarla por una activi-
dad que deben cumplir los funcionarios judiciales, los fundamentos de la resolu-
cion que declaré la caducidad de la instancia imponen una restriccion no previs-
ta en la norma que rige el caso, desvirtuandola de modo que la vuelve inoperan-
te, lo que equivale a decidir en contra o con prescindencia de sus términos (Disi-
dencia del Dr. E. Raul Zaffaroni).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Juan Apkariany
Finap S.A. en la causa Horasan de Apkarian, Aiday otras ¢/ Apkarian,
Juan y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).

Por ello, se desestima la presentacién directa. Se da por perdido el
depdsito. Notifiquese, devuélvanse los autos principales y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — JUAN
CarLos MaQuEDA — E. RaUL Zarraroni (en disidencia) — Ricarbo Luis
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

DISIDENCIA DEL SERNOR MINISTRO DOCTOR DON E. RAUL ZAFFARONI

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala J de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que declar6 la caducidad de la segun-
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da instancia y dejé firme la sentencia que habia admitido la demanda
y habia rechazado la reconvencion deducida, los codemandados dedu-
jeron el recurso extraordinario cuya denegaciéon motiva la presente
queja.

2°) Que en el caso los codemandados interpusieron un recurso de
apelacion respecto de la sentencia definitiva recaida en fs. 940/953,
mediante la presentacion que obra en fs. 955, el cual fue concedido
libremente (fs. 956).

3°) Que, al respecto, el a quo sostuvo que desde la fecha del provei-
do que concedio el recurso de apelacion (fs. 956), hasta que la parte
acuso la caducidad de la instancia a fs. 962, habia transcurrido el pla-
zo establecido en el art. 310, inc. 2°, del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién sin que el demandado hubiese impulsado el tra-
mite de elevacion de los autos a la cAmara.

4°) Que, en tal contexto, los agravios de los recurrentes suscitan
cuestion federal para su consideracion por la via intentada, pues si
bien lo que resulta atinente a la caducidad de la segunda instancia
remite al examen de cuestiones de hecho y de derecho procesal, extra-
fias a la instancia del art. 14 de la ley 48, lo cierto es que tal doctrina
admite excepcidn cuando el pronunciamiento del tribunal se funda en
una exégesis inadecuada que desvirtua la finalidad de la norma apli-
cable y la vuelve inoperante o prescinde de sus términos (Fallos:
312:1496; 321:793; 325:1571; 326:1864, 4515).

5°) Que también corresponde la intervencion de esta Corte en cues-
tiones de la naturaleza referida, con arreglo a la doctrina de la arbi-
trariedad, cuando media aplicacion inadecuada o se impone una res-
triccién no prevista en la norma que rige el caso y, con fundamentos de
esa entidad, se la desvirtta y la vuelve inoperante, lo que equivale a
decidir en contra o con prescindencia de sus términos (Fallos: 310:927;
318:1378; 319:2676; 323:192 y 324:547).

6°) Que la exteriorizacion de los extremos sefialados en los consi-
derandos precedentes, configura una lesidn al derecho constitucional
de la defensa en juicio, en tanto se irroga un gravamen irreparable al
guedar firme para el apelante la sentencia que es adversa a sus pre-
tensiones, maxime cuando la caducidad de la instancia resulta un modo
anormal de terminacion del proceso de interpretacion restrictivay, la
aplicacion que se haga de dicho instituto, debe adecuarse a tal carac-
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teristica sin llevar con excesivo formalismo el criterio que la preside
mas alla de su @mbito propio.

7°) Que ello es asi en el caso, pues la alzada consider6 que la carga
establecida por el art. 313, inc. 3° del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacidn, de realizar ciertos actos procesales de oficio, “no re-
leva a las partes de realizar aquéllos que sean necesarios para urgir
su cumplimiento, ante la omision del drgano judicial correspondiente”
(fotocopia de fs. 18, cuyo original obra a fs. 970 de los autos principa-
les que en este acto se tienen a la vista).

8°) Que dicho articulo establece que no se producira la caduci-
dad, particularmente en el supuesto del inc. 3°, cuando “...l1a prose-
cucion del tramite dependiere de una actividad que este Cadigo o las
reglamentaciones de superintendencia imponen al secretario o al ofi-
cial primero”. Esta norma demanda, para su comprension adecuada,
la integracion con aquéllas que determinan la existencia de una acti-
vidad de tal entidad, de manera que en caso de autos no resulta
escindible de la prevision contenida en el art. 251 que establece que,
en los casos de los arts. 245y 250, “el expediente o las actuaciones se
remitiran a la cAmara dentro del quinto dia de concedido el recur-
so0..., mediante constancia y bajo responsabilidad del oficial prime-
ro”, pues de lo contrario se desvirtuaria la clara finalidad de la ley
volviéndola inoperante.

9°) Que, en efecto, la norma citada en segundo término, cuya clari-
dad por cierto no permite cobijar duda alguna, determina la existen-
cia de una actividad que se encuentra a cargo del oficial primero, con-
sistente en la remision a la camara dentro del plazo alli fijado, el cual
debe contarse desde la fecha de concesién del recurso.

10) Que esa determinacion normativa constituye, en la especie, el
parametro legal sobre el que se asienta el obiter establecido en el
art. 313, inc. 3°, del cédigo citado, cuya Unica limitacion radica en que
la pendencia debe obedecer a una actividad que dicho cuerpo legal o
las reglamentaciones de superintendencia imponen a los funcionarios
alli mencionados.

11) Que habiendo sido establecida la carga en el propio ordena-
miento adjetivo no resulta menester recurrir a las reglamentaciones,
pues aquél determina la plataforma a partir de la cual estas Ultimas
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podran regularla complementariamente o, en su caso, imponer otras
dentro del marco de las facultades del 6rgano que la establece.

12) Que, en consecuencia, la inequivoca claridad de la redaccion
de la norma aplicable y su contenido no resulta permeable a una argu-
mentacion mediante la cual, su aplicacion se limite a inciertas hipdte-
sis en las que no resulte viable la formalizacion de una peticion para
suplir la omision del érgano judicial correspondiente.

13) Que al no existir sobre el apelante la carga de instar la remi-
sion, pues concedido el recurso libremente ninguna actividad fue des-
plegada por el tribunal de grado que hubiese exteriorizado, en los au-
tos, la existencia de una pendencia de caracter impeditivo a la eleva-
cion, ya que de lo contrario importaria responsabilizarla por una acti-
vidad que deben cumplir los funcionarios judiciales (Fallos: 320:38);
los fundamentos de la resolucién recurrida imponen una restriccion
no prevista en la norma que rige el caso, desvirtuandola de modo que
la vuelve inoperante, lo que equivale a decidir en contra o con prescin-
dencia de sus términos.

14) Que, en tales condiciones, debe descalificarse el fallo impugna-
do como acto jurisdiccional valido seglin conocida jurisprudencia de
este Tribunal sobre arbitrariedad de sentencias, en la medida en que
no constituye derivacion razonada del derecho vigente con arreglo a
las circunstancias de la causa.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por medio de quien
corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresa-
do. Agréguese la queja al principal. Reintégrese el depésito. Notifiquese
y devuélvase.

E. RAUL ZAFFARONI.

Recurso de hecho interpuesto por Juan Apkarian y Finap S.A., representados y pa-
trocinados por el Dr. Roberto M. Malkassian.

Tribunal de origen: Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera Ins-
tanciaenlo Civil N° 1.
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JORGE ALBERTO TAZZOLI v. FIBRACENTRO S.A. y OtrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos comunes.

Si bien el recurso extraordinario no tiene por objeto revisar decisiones de los
jueces de la causa referidas a cuestiones de hecho y de derecho comun, cabe
hacer excepcion a tal criterio en supuestos referidos a la aplicacién y calculo de
intereses, cuando el a quo resuelve la cuestion litigiosa de modo dogmatico y con
notoria ausencia de fundamentacion, lo que conduce a la descalificacion del acto
jurisdiccional en el marco de la doctrina de la arbitrariedad de sentencias.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que no se hizo cargo de los agra-
vios de la demandada, que expresa y concretamente objetd la resolucion de pri-
mera instancia que habia aprobado el calculo de intereses fuera del marco admi-
tido por el art. 623 del Cédigo Civil, fundada en un supuesto consentimiento de
la sentencia que habia ordenado aplicar el plenario “Uzal”, y en que el recurrente
no habia indicado cual era el error de la liquidacién, si éste confronté ambas
liquidaciones y aludié claramente a una incorrecta consideracion del precedente
cuando se aprobo¢ la cuenta de capitalizacion de intereses.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

INTERESES: Liquidacién. Anatocismo.

La prevision del art. 623 del Cédigo Civil es de orden publico y la capitalizacion
de intereses so6lo es admisible de modo restrictivo y en los supuestos expresa-
mente admitidos en la norma legal, so pena de que mediante la aplicacién de
féormulas matematicas abstractas se generen resultados objetivamente injustos,
que trascienden los limites de la moral y las buenas costumbres.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien los agravios deducidos contra la sentencia que dispuso el calculo de inte-
reses de acuerdo al criterio del plenario “Uzal” remiten al examen de cuestiones
facticas y de indole procesal, ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no
es Obice para invalidar lo resuelto cuando se ha dado una respuesta disociada de
los concretos agravios planteados, con menoscabo de los derechos de propiedad y
de defensa en juicio, y desatencion de las consecuencias patrimoniales implica-
das (Voto de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco, E. Raul Zaffaroni y Ricardo
Luis Lorenzetti).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

Es sentencia definitiva la que confirmé la resolucién que habia aprobado una
liquidacion, si la demandada no contara con otra ocasion para discutir lo atinen-
te a la “capitalizacion” cuestionada (\VVoto de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco,
E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que no traté debidamente el
agravio fundado en la admisién de la capitalizacion de intereses al margen de los
recaudos previstos en el art. 623 del Codigo Civil, pues se trataba de una cues-
tién no meramente referida a un error de calculo, sino al modo sustancial en que
la deuda debia contabilizarse y relativa a la falta de concurrencia de los presu-
puestos legales que autorizan el anatocismo (Voto de los Dres. Elena I. Highton
de Nolasco, E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

COSA JUZGADA.

Si la cuantia del crédito aprobado, luego de adicionarle los intereses capitaliza-
dos conforme se estableci6 en el plenario “Uzal”, excede notablemente una razo-
nable expectativa de conservacion patrimonial, tal solucion no puede ser mante-
nida so color de un supuesto respeto al principio de la cosa juzgada (Voto de los
Dres. Elena I. Highton de Nolasco, E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

INTERESES: Liquidacién. Anatocismo.

Si la mera ponderacion del calculo de intereses aprobado por la alzada, permite
advertir que se ha excedido notablemente a una razonable expectativa de con-
servacion patrimonial del crédito de la actora, la solucién impugnada no puede
ser mantenida pues notoriamente se ha apartado de la realidad econémica del
caso, violentando los principios establecidos en los arts. 953 y 1071 del Cédigo
Civil (Voto de los Dres. Elena I. Highton de Nolasco, E. Raul Zaffaroni y Ricardo
Luis Lorenzetti).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Corresponde desestimar la queja si el recurso extraordinario cuya denegacion la
origina no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14 de
la ley 48) (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).
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DicTtaMEN DE LA PrRocurACION GENERAL

Suprema Corte:
Y

Los Sefores Jueces de la Sala IV de la Camara Nacional del Tra-
bajo, resolvieron a fs. 1103 de los autos principales (folios a los que
referiré en adelante salvo indicacion en contrario) confirmar la sen-
tencia de primera instancia de fs. 1030 que aprobd la liquidacion de
capital e intereses practicada por la actora.

Para asi decidir y en lo que aqui interesa, el tribunal a quo sefalé
gue la demandada recurrente habia reconocido que el calculo de los
intereses debia hacerse como lo dispone el fallo plenario “Uzal S.A. ¢/
Moreno Enrique” —cuya aplicacion llegé firme a esa instancia— es de-
cir admitiendo la capitalizacion de intereses, sin indicar en el memo-
rial, cual seria a su juicio el error cometido al calcularse los intereses
de ese modo.

Contra dicha resolucién las demandadas interponen recurso ex-
traordinarioafs. 1111/1115, el que desestimado a fs. 1122, da lugar a
esta presentacion directa.

Sefiala el recurrente que la sentencia que impugna se sustenta en
afirmaciones inexactas, tales como que su parte no indicé en qué con-
sistia el error que imputaba a la liquidacion; que habia reconocido que
el calculo de los intereses debia hacerse como lo dispone el plenario
“Uzal”, y que su aplicacion llega firme a la instancia, lo que significo
admitir la capitalizacion de intereses.

Pone de relieve que tales argumentos ignoran que su parte habia
sefalado que la sentencia incurria en anatocismo prohibido por la ley;
gue se habia sostenido en las presentaciones de autos que el fallo no
era aplicable al caso de autos, y que no le era dado impugnar su apli-
cacion al tiempo de apelar la sentencia cuando, en ese momento no se
habia practicado la liquidacion, ni correspondia que ella fuera realiza-
da de una manera dogmaética, sino atendiendo a que de la doctrina del
fallo surge que la capitalizacion procede cuando media liquidacion ju-
dicial aprobada y el deudor fuere moroso en su pago, situacién ésta
gue no se verifico en autos.
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Manifiesta que el motivo y objeto de la interposicion del recurso es
que la liquidacién que se aprueba genera la violacion a su derecho de
propiedad y un enriguecimiento indebido del acreedor, circunstancia
gue ha sido descalificada por la doctrina de V. E. sentada en numero-
sos precedentes.

Cabe sefialar de inicio que si bien el recurso extraordinario no tie-
ne por objeto revisar decisiones de los jueces de la causa referidas a
cuestiones de hechoy de derecho comun, no es menos cierto que el Alto
Tribunal, ha hecho excepcion a tal criterio en supuestos como el de
autos, referidos a la aplicacion y calculo de intereses, en aquellos ca-
sos donde el tribunal a quo resuelve la cuestién litigiosa de modo dog-
matico y con notoria ausencia de fundamentacidn, lo que conduce a la
descalificacion del acto jurisdiccional en el marco de la doctrina de la
arbitrariedad de sentencias.

Considero que en el caso se configura este Gltimo supuesto, porque
el fallo cuestionado no se ha hecho cargo de los agravios de la deman-
dada, que expresa y concretamente objet6 la resolucion de primera
instancia en cuanto aprobd la liquidacién que realizé el calculo de in-
tereses fuera del marco admitido en el articulo 623 del Cédigo Civil,
con los Unicos argumentos de un supuesto consentimiento de la sen-
tencia final que recay6 en autos, (que habia ordenado aplicar el plena-
rio “Uzal” de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial) y de
que el recurrente no indicé cudl era el error de la liquidacién.

Cabe sefialar, que el apelante confronté la liquidacion de la actora
con la que él mismo practico, aludié claramente a una incorrecta con-
sideracién del precedente cuando se aprobdé la cuenta con capitaliza-
cion de intereses —la que evidenciaba dijo— el anatocismo prohibido
por la ley, sin atender a que la liquidacién no habia sido aprobada, y
gue por tanto, no existia estado de mora del obligado que permitiera
habilitar tal operatoria, situacion ésta que agregd, no sélo le generaba
la afectacién a su derecho de propiedad, sino un enriquecimiento inde-
bido del acreedor, aspectos que fueron ignorados en la sentencia (v.
fs. 1018/19).

Es del caso poner de relieve que el fallo apelado sin argumento
alguno, desconoce doctrina de V. E., que de modo reiterado ha sefiala-
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do que la prevision del articulo 623 del Codigo Civil es de orden publi-
co y que la capitalizacion de intereses sélo es admisible de modo res-
trictivo y en los supuestos expresamente admitidos en la norma legal,
so pena de que mediante la aplicacion de formulas matematicas abs-
tractas se generen resultados objetivamente injustos, que trascienden
los limites de la moral y las buenas costumbres (Fallos:315:441, 2980;
316:42, 3131; 319:63, 2037; 326:2533, 4567 y otros).

Por lo expuesto opino que V. E. debe hacer lugar a esta presenta-
cion directa, admitir el recurso extraordinario, revocar la sentencia
apelada y ordenar se dicte una nueva ajustada a derecho. Buenos Ai-
res, 5 de julio de 2005. Marta A. Beiré de Gongalvez.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Tazzoli, Jorge Alberto ¢/ Fibracentro S.A. y otro”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiones expues-
tos por la sefiora Procuradora Fiscal subrogante en el dictamen que
antecede.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que por medio de quien
corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo. Agréguese la queja al
principal. Reintégrese el depdsito. Notifiquese y remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAsco (seguin su
voto) — CaRLos S. FAYT — JuaN CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI
(seguin su voto) — RicaArRDO Luis LORENZETTI (Seguin su voto) — CARMEN
M. Arcisay (en disidencia).
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VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA
DORA ELENA |. HicHTON DE NOLASCO Y DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON E. RAUL ZAFFARONI Y DON RicARDO Luis LORENZETTI

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Camara Nacional de Apela-
ciones del Trabajo, Sala IV, que confirm¢ la resolucién de la instancia
anterior que habia aprobado una liquidacion presentada por la actora
e impugnada por la demandada que calcul6 los intereses de acuerdo al
criterio del plenario de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial dictado en los autos “Uzal S.A. ¢/ Moreno, Enrique”, la vencida
interpuso un recurso extraordinario cuyo rechazo originé la queja.

2°) Que la apelante estima arbitrario el pronunciamiento recurri-
do pues al admitir, de acuerdo al citado plenario, la capitalizacion de
los intereses bancarios en la liquidacidon judicial de referencia, convalidé
una solucién injusta que favorece el desproporcionado e ilicito enrique-
cimiento de la acreedora y da ocasion a un grave despojo patrimonial,
lesivo de su derecho de propiedad (art. 17 de la Constitucién Nacional).

3°) Que los agravios de la apelante suscitan cuestion federal para
su tratamiento por la via intentada, pues aunque remiten al examen
de cuestiones facticas y de indole procesal, ajenas —como reglay por su
naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no es dbice para
invalidar lo resuelto cuando se ha dado una respuesta disociada de los
concretos agravios planteados, con menoscabo de los derechos de pro-
piedad y de defensa en juicio, y desatencién de las consecuencias pa-
trimoniales implicadas (Fallos: 315:2980). Por lo demas, la decision
apelada es definitiva a los fines del recurso extraordinario, pues la
demandada no contara con otra ocasion para discutir la “capitaliza-
cién” cuestionada y sus alcances.

4°) Que la cdmara de apelaciones fundé su fallo en que la deman-
dada no habia indicado cual era, a su juicio, el error cometido para
calcular los intereses capitalizandolos, y en que la aplicabilidad del
plenario “Uzal” se hallaba firme.

5°) Que con relacion a lo primero cabe observar que al apelar ante
la cAmara la demandada fue suficientemente clara en cuanto a que el
error que imputaba a la decision de primera instancia consistia, preci-
samente, en admitir la capitalizacién de los intereses sin que concu-
rrieran los recaudos exigidos para ello por el art. 623 del Codigo Civil
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(fs. 1035 y 1036 del principal). Es decir, se trataba de un agravio que
no era meramente referido a un error de célculo, sino al modo sustan-
cial en que la deuda debia contabilizarse y relativo a la falta de concu-
rrencia de los presupuestos legales que autorizan el anatocismo. De
tal suerte, la respuesta dada por el a quo a dicha queja, no resulté
ajustada a los alcances de ella, lo que revela arbitrariedad en lo deci-
dido bajo la causal de incongruencia en el examen de los agravios (Fa-
llos: 303:275, 1177).

6°) Que, por otra parte, el criterio de la cAmara consistente en afir-
mar que la aplicacion en el sub lite de la doctrina del plenario “Uzal”
habia adquirido firmeza, propone otra causal auténoma de arbitrarie-
dad porque —como lo tiene resuelto esta Corte— si la cuantia del crédi-
to aprobado, luego de adicionarle los intereses capitalizados conforme
se establecié en la citada jurisprudencia plenaria, excede notablemen-
te una razonable expectativa de conservacién patrimonial, tal solu-
cion no puede ser mantenida so color de un supuesto respeto al princi-
pio de la cosa juzgada (Fallos: 316:3054; 317:53; 318:912, entre otros).

En tal sentido, cabe observar que sobre un monto de condena de
$ 152.663,32 se calcularon intereses por el lapso que va del 2 de febre-
ro 1999 al 2 de agosto de 2003 por un total de $ 343.140,96 (fs. 1004),
lo que equivale a un incremento del 224,76%. La mera ponderacion de
este ultimo resultado aprobado por la alzada, permite advertir que se
ha excedido notablemente a una razonable expectativa de conserva-
cion patrimonial del crédito de la actora; por lo que la solucién impug-
nada no puede ser mantenida pues notoriamente se ha apartado de la
realidad econémica del caso, violentando los principios establecidos
en los arts. 953 y 1071 del Cdédigo Civil.

7°) Que en tales condiciones, las garantias constitucionales que se
invocan como vulneradas guardan relacion directa e inmediata con lo
resuelto (art. 15 de la ley 48), por lo que corresponde descalificar la
sentencia como acto jurisdiccional.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal subrogante, se deja sin efecto la sentencia apelada. Con
costas. Se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso ex-
traordinario. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo. Agréguese
la queja al principal. Reintégrese el depdsito. Notifiquese y remitase.

ELeNA |. HicHTON DE NoLasco — E. RaUL ZarraroNl — Ricarbo Luis
LORENZETTI.
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DisIDENCIA DE LA SENORA
MINISTRA DOCTORA DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14
de la ley 48).

Por ello, y habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal
subrogante, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de
fs. 1. Notifiquese y previa devolucion de los autos principales, archivese.

CARMEN M. ARGIBAY.

Recurso de hecho interpuesto por las demandadas Fibracentro S.A. e Hilanderia
Chilavert Comercial, Industrial, Financiera e Inmobiliaria Sociedad Anéni-
ma, representados por el Dr. Alfredo J. Gentile y patrocinadas por el Dr. German J.
Bidart Campos.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo: Sala IV.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Esta Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N° 67.

YACHT CLUB ARGENTINO v. INSPECCION GENERAL be JUSTICIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que al revocar parcialmente la de-
cision de la Inspeccion General de Justicia, mantuvo la multay revoco la sancion
de cesantia es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos comunes.

Si bien los agravios se refieren a cuestiones facticas y de derecho comun, ajenas
—como regla y por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, dicho
criterio reconoce como excepcion a los supuestos en que, con menoscabo del dere-
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cho de defensa en juicio, el tribunal basé su decisiéon en aseveraciones dogmati-
cas que redundan en serio detrimento del poder disciplinario inherente a las
autoridades de la asociacion (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi
y Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Si el estatuto ha previsto la posibilidad de dejar cesantes a los asociados morosos
gue adeudasen cualquier suma al club por otros conceptos que no fuera la cuota
social, la inteligencia que excluye al moroso en el pago de una multa por inconducta
y remite al tramite de ejecucion judicial para hacerla efectiva, resulta dogmatica
porque se aparta, sin motivos valederos, del estatuto aplicable y resta operatividad
a las facultades asignadas a los 6rganos del club (Disidencia de los Dres. Enrique
Santiago Petracchi y Carlos S. Fayt).

ASOCIACION.

El respeto de las reglas de convivencia y de disciplina por parte de los asociados
hace al adecuado funcionamiento de la entidad, en la medida en que sus miem-
bros se hallan movidos por un interés comun que es la realizacién de fines depor-
tivos y sociales seguin pautas de honor y comportamiento, por lo que quien resul-
ta sancionado y no acata las normas establecidas puede ser privado de su condi-
cion de socio, sin que ello importe transgredir los limites de legalidad o
razonabilidad a que se encuentra sometido el ejercicio de autoridad de que estan
investidos los 6rganos respectivos (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago
Petracchi y Carlos S. Fayt).

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
.

La Camara Nacional en lo Civil, resolvid a fs. 204/206 de los autos
principales, confirmar la decision de la Inspeccién General de Justicia
gue dejo sin efecto la sancidn de cesantia aplicada a Juan Carlos Sone-
ria por las autoridades del Yacht Club Argentino (ver fs. 131/136 de
las actuaciones administrativas).

Para asi decidir el a quo sefiald, que la cesantia como sancién por
falta de pago de una multa no encontraba sustento en el articulo 26 de
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los Estatutos de la Asociacién, disposicion que interpreto se encontra-
ba limitada a aspectos como los establecidos en el articulo 2° inc. 5°,
del mismo cuerpo normativo y que para el pago de dicha multa existia
en cambio el tramite de ejecucion judicial contemplado en el parrafo
final del articulo 26.

Contra dicha decision la Asociacién interpuso recurso extraordi-
nario a fs. 213/222, el que desestimado a fs. 238, da lugar a esta pre-
sentacion directa.

SefAala el recurrente que el a quo incurre en arbitrariedad en la
decisién al no dar razén, ni fundamento alguno que sustente
validamente el pronunciamiento por el cual establece una distincion
inexistente entre la morosidad en el pago por deudas de cierta natura-
leza y las que se generen con motivo de sanciones pecuniarias.

Agrega que la norma en cuestion es clara y no admite interpreta-
ciones caprichosas al establecer que el mismo procedimiento se aplica-
ra a quienes adeuden cualquier suma por otros conceptos, no exclu-
yendo, ni limitando la aplicacién de la norma a la cesantia por falta de
pago de una multa.

Manifiesta que también es arbitraria la remision al articulo 2°
inc. 5°, como los otros conceptos a que se referiria el articulo 26, pues-
to que no existe relacion alguna entre la norma estatutaria que esta-
blece el procedimiento de cesantia, con la posibilidad de realizar ope-
raciones financieras con los asociados para facilitar la adquisicion o
construccidon de embarcaciones.

Por ultimo destaca que la sentencia no se apoya en argumento
normativo alguno que permita interpretar que en caso de aplicacién
de una multa, sélo existe el tramite de la ejecucion judicial, excluyen-
do la cesantia por falta de pago de la sancién pecuniaria.

Corresponde sefialar de inicio, que V. E. tiene dicho que el recurso
extraordinario, no tiene por objeto revisar en una suerte de tribunal
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de tercera instancia, decisiones que encuentran sustento en la aplica-
cion e interpretacion de normas de derecho comun, como sucede en el
caso donde la cuestion gira en torno a la interpretacion de la norma
estatutaria de la asociacion demandada.

Cabe recordar que la doctrina de la arbitrariedad tiene caracter
excepcional y no puede pretenderse por su intermedio el re-examen
de cuestiones no federales cuya solucion es del resorte exclusivo de
los jueces de la causa, si es que no se demuestran defectos graves de
fundamentacion. Tal tacha indica una grosera omision que, en defi-
nitiva, produce un pronunciamiento cuyo sustento es la sola volun-
tad del juez, mas el grado de opinabilidad acerca de una posible in-
terpretacion de las normas no es suficiente para descalificar la deci-
sion.

En el sub lite el tribunal, interpretando la norma del estatuto
gue establece la cesantia por la falta de pago de la cuota social u
otras deudas contraidas con el club, entendi6 que estaba referida a
obligaciones de distinto origen y naturaleza, a las que surgen con
motivo de una sancion disciplinaria regulada en el reglamento, inte-
ligencia que, mas alla de su grado de acierto, traduce la existencia de
fundamentos suficientes en la decision que la ponen al amparo de la
tacha articulada.

Es del caso destacar que el Unico cuestionamiento a la sentencia
impugnada consiste en la discrepancia que sostiene el recurrente con
la interpretacién dada a disposiciones del estatuto de la asociacion
civil, sin que se haya demostrado la invocada existencia de relacion
entre la solucion adoptada y la supuesta violacién al derecho de aso-
ciarse con fines Utiles, o la conjetural afectacion de la capacidad econ6-
mica de la asociacion que podria devenir de admitirse como valida la
interpretacion acordada a la norma en cuestion.

Por altimo, V.E. ha sefialado de modo reiterado que a los fines de
la admisibilidad del recurso extraordinario, no sélo se requiere el plan-
teo de una cuestion federal, sino que esta guarde relaciéon directa e
inmediata con el contenido de la relacion impugnada conforme lo exi-
ge el articulo 15 de la ley 48 (307:2131).

Por ello, opino que V. E. debe desestimar esta presentacion direc-
ta. Buenos Aires, 18 de noviembre de 2003. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Yacht Club Argentino ¢/ Inspeccion General de Justicia”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se desestima la queja. Se da por perdido el depdsito.
Notifiqguese. Devuélvanse los autos al tribunal de origen y, oportuna-
mente, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACcHI (en disidencia) — ELENA |. HiGHTON DE
Norasco — CarLos S. FAayT (en disidencia) — E. RAUL ZAFFARONI —
RicAarDO Luis LoreNzETTI — CARMEN M. ArRGIBAY — RopoLFo E. MUNNE
— RicarDO GusTAVO RECONDO.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DEL SENOR MINISTRO
DocTOR DON CARLOsS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala A de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al revocar parcialmente la deci-
sién de la Inspeccién General de Justicia, mantuvo la multa aplicada
por la Comision Directiva del Yacht Club Argentino a un asociado y
revoco la sancién de cesantia dispuesta por la entidad ante la falta de
pago, dicha asociacion dedujo el recurso extraordinario cuyo rechazo
origina la presente queja.
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2°) Que a tal efecto, después de expedirse sobre las atribuciones de
la recurrente para imponer multas, el a quo examind la cuestion de la
cesantia a la luz del art. 26 del estatuto social y estimé que era inapli-
cable respecto de la obligacion surgida de la multa, ya que tal facultad
estaba prevista para el supuesto de deudas originadas en cuotas so-
ciales impagas, como también respecto de otras relacionadas con ope-
raciones financieras entre el club y sus asociados con el objeto de faci-
litar la adquisicién o construccion de embarcaciones destinadas a la
navegacion deportiva, segun surgia del art. 2, inc. 5.

3°) Que el apelante sostiene que el control judicial debe limitarse a
la legalidad y razonabilidad de la decision adoptada; que la sentencia
se ha basado en un razonamiento abstracto y genérico en sustitucion
de las normas estatutarias aplicables, pues el art. 26, parrafo segun-
do, prevé expresamente la aplicacion de la cesantia a quienes adeuda-
sen cualquier suma de dinero al club por otros conceptos que no co-
rrespondiesen a cuotas sociales impagas, por lo que no existe razén
valida para forzar una distincion inexistente entre morosos por dichas
cuotas y los que se originan en la falta de pago de sanciones pecunia-
rias, lo cual autoriza a calificar de dogmatica la solucién por haberse
adoptado un criterio que excede de las posibilidades interpretativas
de la norma.

4°) Que los agravios del recurrente justifican la apertura de la via
intentada, pues aunque se refieren a cuestiones facticas y de derecho
comun, ajenas —como regla y por su naturaleza— a la instancia del
art. 14 de la ley 48, dicho criterio reconoce como excepciéon a los su-
puestos en que, con menoscabo del derecho de defensa en juicio, el
tribunal ha basado su decision en aseveraciones dogmaticas que re-
dundan en serio detrimento del poder disciplinario inherente a las
autoridades de la asociacion.

5°) Que ello es asi pues no se advierte razén alguna que justifique
la restriccion aceptada por el a quo, ya que si el estatuto ha previsto la
posibilidad de dejar cesantes a los asociados morosos que adeudasen
cualquier suma al club por otros conceptos que no fuera la cuota social
(art. 26), la inteligencia que excluye al moroso en el pago de una multa
por inconducta y remite al tramite de ejecucion judicial para hacerla
efectiva, resulta dogmatica porque se aparta, sin motivos valederos,
del estatuto aplicable y resta operatividad a las facultades asignadas
a los érganos del club.
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6°) Que lareferencia al art. 2°, inc. 5° que hace el a quo para sus-
tentar la restriccion, es sélo una hipotesis mas de las que surgen de
una interpretacion de los textos reglamentarios, pero no agotan las
hipotesis en que los asociados pueden resultar obligados frente a la
entidad, al punto de que tal comprension importa una seria limitacion
de las atribuciones que emergen del estatuto, una de cuyas facetas es
la coercién que debe acompafiar a sus decisiones para que su ejercicio
no se transforme en una mera cuestion retorica.

7°) Que el respeto de las reglas de convivencia y de disciplina por
parte de los asociados hace al adecuado funcionamiento de la entidad,
en la medida en que sus miembros se hallan movidos por un interés
comun que es la realizacion de fines deportivos y sociales segun pau-
tas de honor y comportamiento, por lo que quien resulta sancionado y
no acata las normas establecidas puede ser privado en el caso de su
condicion de socio, sin que ello importe transgredir los limites de lega-
lidad o razonabilidad a que se encuentra sometido el ejercicio de auto-
ridad de que estan investidos los érganos respectivos.

8°) Que la decision que remite, en tales condiciones, a un reclamo
judicial para hacer efectiva la multa al asociado, lesiona la garantia
de defensa en juicio y desatiende también disposiciones que hacen a la
libertad de asociacién al privar al Yacht Club, sin motivacion apropia-
da, de las potestades que se requieren en esta clase de asociaciones
para los miembros que quiebran las pautas de conducta exigibles.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se hace lugar a la
gueja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin
efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen
a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar nuevo
fallo con arreglo a lo expresado. Reintégrese el deposito. Agréguese la
gueja a los autos principales. Notifiquese y remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — CARLOS S. FAYT.

Recurso de hecho interpuesto por Yacht Club Argentino, representado por el Dr. Juan
J. O’Connor, patrocinado por el Dr. Alberto F. Garay.

Tribunal de origen: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala A.
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ESTADO NACIONAL — ESTADO MAYOR GENERAL peL EJERCITO-
v. PROVINCIA pe CORDOBA

JUECES.

Los jueces —en el cumplimiento de su mision constitucional de discurrir los con-
flictos litigiosos— tienen el deber de examinar auténomamente la realidad factica
subsumiéndola en las normas juridicas que la rigen, atribucion que por ser pro-
piay privativa de la funcién jurisdiccional lleva a prescindir de los fundamentos
y de las calificaciones normativas que postulen las partes, aun cuando concordaren
en ellos, y que encuentra su Unico limite en el respeto al principio de congruen-
cia, de raigambre constitucional, en cuanto invalida todo pronunciamiento que
altere la causa petendi o introduzca planteos o defensas no invocados por las
partes.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Segun lo dispone el art. 315, segunda parte, del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion, la perencion queda purgada cuando se consiente una actuacion
atil para impulsar el procedimiento pero que fue realizada con posterioridad al
vencimiento del plazo legal, conformidad que tacitamente se produce una vez
pasados cinco dias del conocimiento de dicho acto y de la ampliacion correspon-
diente en su caso en razén de la distancia, sin formular objecién por parte del
sujeto legitimado para pretender una declaracion de esta naturaleza, por aplica-
cion analdgica del art. 170, segundo parrafo, de la ley ritual.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

En los casos en que se ha corrido traslado de la demanda la caducidad debe ser
opuesta dentro de los cinco dias de recibida la notificacién y no después, aunque
lo sea dentro del plazo para contestar aquélla.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:
1°) Que afs. 65 la Provincia de Cordoba acusa la caducidad de la

instancia sobre la base de considerar que, por haber asignado la reso-
lucion del 9 de abril de 2002 tramite de juicio sumario a esta causa
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(fs. 49), desde esa actuacion hasta el 26 de mayo de 2003 en que se
llevo a cabo la notificacion del traslado de la demanda, ha transcurri-
do el plazo trimestral que para procesos de la naturaleza indicada
preveiael art. 310, inc. 2°, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, sin que se realizaran actos impulsorios de ninguna indole.

Corrido el traslado pertinente, la demandante solicita que se re-
chace el planteo por las razones que aduce a fs. 73/74, a cuyo fin ofrece
como prueba que se oficie al juzgado federal de la Provincia de Cordo-
ba para que remita copia certificada de las actuaciones en que se
diligencid la notificacion de la demanda, y de las cuales surge la reali-
zacion de actos interruptivos del curso de la perencién. Ante el cumpli-
miento de la referida prueba y oidas las partes, el incidentista sefiala
gue la documental acompafiada no modifica la “situacién factica” an-
tes denunciada y ratifica la postura sostenida en su primera peticion
(fs. 115).

2°) Que la fundada decision del planteo exige discernir si se verifi-
can todos los presupuestos exigidos por el ordenamiento procesal para
dar lugar a este modo anormal de extincidn del proceso, pues mas alla
de que la actora s6lo ha sefialado la realizacion de actos interruptivos
sin exponer ningun desarrollo argumental sobre si concurren los de-
mas recaudos legalmente contemplados para la procedencia de la ca-
ducidad, dicho silencio no vincula al Tribunal que, en cambio, debe
seguir la tradicional regla con arreglo a la cual los jueces —en el cum-
plimiento de su misién constitucional de discurrir los conflictos
litigiosos— tienen el deber de examinar autonomamente la realidad
factica subsumiéndola en las normas juridicas que la rigen. Atribu-
cidén que por ser propiay privativa de la funcion jurisdiccional lleva a
prescindir de los fundamentos y de las calificaciones normativas que
postulen las partes, aun cuando concordaren en ellos; y que encuentra
su Unico limite en el respeto al principio de congruencia, de raigambre
constitucional, en cuanto invalida todo pronunciamiento que altere la
causa petendi o introduzca planteos o defensas no invocados por las
partes (Fallos: 310:1536 y 2733; 313:915).

3°) Que en el marco de tales atribuciones cabe puntualizar que
segun lo dispone el art. 315, segunda parte, del codigo citado, la
perencién queda purgada cuando se consiente una actuacién atil para
impulsar el procedimiento pero que fue realizada con posterioridad al
vencimiento del plazo legal, conformidad que tacitamente se produce
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una vez pasados cinco dias del conocimiento de dicho acto y de la am-
pliacion correspondiente en su caso en razon de la distancia, sin for-
mular objecién por parte del sujeto legitimado para pretender una
declaracion de esta naturaleza, por aplicacion analdgica del art. 170,
segundo parrafo, de la ley ritual (Fallos: 256:142; 277:202; 316:329;
325:1759).

Desde esta premisa, se obtiene la conclusion de que en los casos en
gue se ha corrido traslado de la demanda la caducidad debe ser opues-
ta dentro de los cinco dias de recibida la notificacion y no después,
aungque lo sea dentro del plazo para contestar aquélla (Fallos: 324:1784
y su cita).

Sobre esta base, pues, debe ser examinado el planteo introducido
en el sub lite.

4°) Que con arreglo a lo decidido por el Tribunal a fs. 49 de asignar
a estas actuaciones el tramite de juicio sumario, el plazo por el cual se
corrio traslado de la demanda fue de veintitrés dias, para lo cual se
consider6 la condicion de Estado provincial de la demandada y la am-
pliacién de tres dias que correspondia en razén de la distancia (arts. 158
y 486, primer parrafo, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

En tales condiciones y practicada la notificacién de aquel traslado
el 26 de mayo de 2003 segun lo admite la demandada al plantear la
caducidad (fs. 65) y concordemente surge de la copia de la cédula que
obra agregada a fs. 98, el planteamiento del incidente efectuado el 30
de junio del afio citado —ultimo dia habil, en sus dos primeras horas,
para contestar demanda en funcién del plazo de gracia previsto en el
art. 124 del ordenamiento ritual- ha sido introducido cuando habia
vencido el plazo apto para introducir eficazmente la pretension en exa-
men.

La extemporaneidad subrayada funda la conclusién de que ha
mediado un consentimiento de parte de la incidentista con respecto al
acto impulsorio consistente en la notificacion del traslado de la de-
manda, por lo que con arreglo a lo puntualizado en el considerando
anterior no se verifica uno de los presupuestos que condiciona la pro-
cedencia del planteo y esta inobservancia lleva a rechazar la perencion
postulada.
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Por ello, se resuelve: Rechazar el pedido de declaracion de caduci-
dad de la instancia. Costas por su orden (art. 1°, decreto 1204/01). Noti-
fiquese.

ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — CARLOS
S. FAvT (segun su voto) — Ricarpo Luis LorRENZETTI — CARMEN M.
ARGIBAY.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que la Provincia de Cérdoba acusa la caducidad de la instancia
(fs. 65) pues entiende que, desde que se corrio traslado de la demanda
(resolucidén del 9 de abril de 2002, fs. 49), hasta el 26 de mayo del afio
siguiente en que se practicé la correspondiente notificacion (ver fs. 65
vta. y constancias de fs. 87/109), habia transcurrido el plazo trimes-
tral previsto para procesos sumarios como el presente que preveia el
art. 310, inc. 2°, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
sin que se cumpliera acto impulsorio alguno.

2°) Que corrido el traslado pertinente, la parte actora solicita el
rechazo del planteo pues, segun indica, en las actuaciones labradas
con motivo de la diligencia de la notificacion —agregadas como conse-
cuencia de la providencia de fs. 75— habria cumplido diversos actos
interruptivos del curso de la perencion.

3°) Que tal como lo ha recordado este Tribunal en Fallos: 324:1784,
conforme a lo que dispone el art. 315, segunda parte, del cédigo proce-
sal antes citado, la perencién queda purgada cuando se consiente una
actuacion atil para impulsar el procedimiento posterior al vencimien-
to del plazo legal, consentimiento que se produce una vez pasados cin-
co dias del conocimiento de dicha actuacién sin formular objecion al-
guna. Por lo tanto, cuando se ha corrido traslado de la demanda, la
caducidad debe ser opuesta dentro de los cinco dias de recibida la no-
tificacion y no después, aunque lo sea dentro del plazo para contestar
aquélla.
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En autos el planteo fue formulado el dia del vencimiento del plazo
de veintitrés dias para contestar la demanda conferido en la resolu-
cion de fs. 49, por lo que cabe concluir que la provincia demandada ha
consentido ese acto de incuestionable caracter impulsorio, lo que obs-
ta a la procedencia de la perencidn de la instancia que acusa.

Por ello, se resuelve: Rechazar el pedido de declaracién de caduci-
dad de la instancia de fs. 65. Costas por su orden (art. 1°, decreto
1204/01). Notifiquese.

CARLOS S. FAYT.

Demanda interpuesta por el Estado Nacional, letrada apoderada Dra. Sandra C.
Puchernau y Patricio J. I. Clusellas.

Contesta la demanda la Provincia de Cérdoba, representada por el Dr. Edgard
Bernaus.

CLAUDIA TERESITA SAMUDIO y Otros v. PROVINCIA pe. NEUQUEN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

Cabe admitir la prérroga de la competencia de la Corte Suprema en causas que
corresponden a su instancia originaria, en tanto tal competencia surja so6lo en
razon de las personas (art. 12, inc. 4°, ley 48), ya que ha sido instituida en favor
de los particulares quienes pueden, en consecuencia, renunciar a dicho privile-
gio.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Distinta
vecindad.

El conocimiento y decision por los tribunales federales de las causas entre veci-
nos de diferentes provincias (art. 116, Constitucién Nacional), o de las causas
civiles en que sean parte un vecino de la provincia en que se suscita el pleitoy un
vecino de otra, como reza el citado art. 2, inc. 2° de la ley 48, tiene por objeto el
amparo del vecino extrafio que se vea obligado a litigar en la provincia y con los
jueces de la contraria, por lo cual para que proceda es necesaria su invocacion
por el interesado.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Distinta vecin-
dad.

Si bien la demandada es una provincia, circunstancia que podria surtir, en razén
de las personas, la jurisdiccion originaria prevista en el art. 117 de la Constitu-
cion Nacional, corresponde declarar la incompetencia del Tribunal, si la actora
inicié la demanda por ante el juzgado provincial, lo cual importa su voluntad de
renunciar al fuero federal en la instancia originaria de esta Corte que podria
corresponderle en razon de su distinta vecindad y de prorrogar la jurisdiccion en
favor de los tribunales locales.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La prérroga de la competencia originariay exclusiva de la Corte Suprema solo es
admisible —en los supuestos en que sdlo surgiria en razén de las personas— en
favor de la jurisdiccion provincial o arbitral, si por ella optaren las partes expre-
sa o0 tacitamente, pero no respecto de los tribunales inferiores de la Nacion (Voto
del Dr. Carlos S. Fayt).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
.

A fs. 12/20, Claudia Teresita Samudio, quien denunci6 tener do-
micilio en la Provincia de Entre Rios, por siy en representacion de sus
hijos menores de edad, promovié demanda, ante el Juzgado Civil N° 4
del Neuquén, con fundamento en los arts. 43, 264, 1068, 1078, 1083,
1084, 1085, 1112, 1113, 3565 y concordantes del Codigo Civil, contra
la Provincia del Neuquén, por los dafios y perjuicios derivados de la
muerte de su esposo Claudio Ceferino Acosta, a raiz del disparo con un
arma de fuego que portaba un agente policial y cuya titularidad le
corresponde al Estado local.

A fs. 24/25 vta, la Jueza interviniente, de conformidad con el dic-
tamen del fiscal (v. fs. 23), se declar6 incompetente, por entender que
la causa corresponde a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
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(art. 117 de la Constitucion Nacional), en instancia originaria, al ser
demandada una provincia.

A fs. 29, se corre vista, por la competencia, a este Ministerio
Publico.

La competencia originaria de la Corte, conferida por el art. 117 de
la Constitucién Nacional y reglamentada por el art. 24, inc. 1° del de-
creto-ley 1285/58 procede, en los juicios en que una provincia es parte
si, a la distinta vecindad de la contraria, se une el carécter civil de la
materia en debate (Fallos: 310:1074; 313:548; 323:1202, 843 y 690,
entre muchos otros).

En el sub lite, de los términos de la demanda —a cuya exposicién de
los hechos se debe atender de modo principal para determinar la com-
petencia, segun el art. 4 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion— se desprende que la actora reclama un resarcimiento por la
falta de servicio en que habria incurrido un integrante de la Policia
neuquina, atribuyendo responsabilidad al Estado local por el cumpli-
miento irregular de las obligaciones legales a cargo de uno sus 6rga-
nos y por ser duefio del arma que provoco el dafio, con fundamento en
normas del Cédigo Civil.

Al respecto, cabe indicar que, si bien este Ministerio Publico, en
procesos analogos al presente sostuvo la naturaleza administrativa
del pleito, regidos por normas de derecho publico local (cfr. dictamen
in re M. 466, XXI1V, Originario “Mufioz, Ana Rosa ¢/ Buenos Aires,
Provincia de s/ dafios y perjuicios”, del 16 de abril de 1993y sus citas,
entre otros), la doctrina de V. E. le asigna caréacter civil a la referida
materia litigiosa (cfr. sentencia in re D. 236, XXIIl, Originario “De
Gandia, Beatriz Isabel ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ indemnizacion
por dafio moral”, del 6 de octubre de 1992, publicada en Fallos:
315:2309).

En consecuencia, de estimar el Tribunal probada la distinta vecin-
dad de la actora respecto de la Provincia demandada, con los testimo-
nios obrantes en el expediente, opino que prima facie el proceso debe
tramitar en la instancia originaria de la Corte. Buenos Aires, 16 de
agosto de 2005. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 12 se presenta Claudia Teresita Samudio, por siy en
representacion de sus hijos menores J. M., C. V., C. R. y S. d. C. A
—todos domiciliados en la Provincia de Entre Rios— e inicia demanda
contra la Provincia del Neuquén, por ante el Juzgado Civil N° 4 de la
capital de ese Estado, por los dafios y perjuicios que dice haber sufrido
como consecuencia del fallecimiento de Claudio Ceferino Acosta, del
que resultara responsable el agente policial provincial Marcelo Radl
Lopez.

2°) Que afs. 24 el juzgado interviniente declara su incompetencia
para conocer en las presentes actuaciones por entender que, en virtud
de lo dispuesto por los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional, la
causa corresponde a la jurisdiccion originaria de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

3°) Que cabe sefialar que este Tribunal ha reconocido, en reitera-
dos precedentes, la validez de la prorroga de su competencia en causas
gue corresponden a su instancia originaria, en tanto tal jurisdiccion
Unicamente surja en razon de las personas (art. 12, inc. 4°, ley 48).
Ello es asi porque la competencia federal en estos casos ha sido insti-
tuida en favor de los particulares quienes pueden, en consecuencia,
renunciar a dicho privilegio (Fallos: 120:74; 148:417; 298:665; 300:1213;
311:1812; 315:2157; autos G.1541.XXXII “Gutiérrez, Héctor Leonard
¢/ Catamarca, Provincia de y otro s/ accién reivindicatoria”, pronun-
ciamiento del 25 de septiembre de 1997, entre otros).

4°) Que el conocimiento y decisién por los tribunales federales de
las causas entre vecinos de diferentes provincias (art. 116, Constitu-
cion Nacional), o de las causas civiles en que sean parte un vecino de
la provincia en que se suscita el pleito y un vecino de otra, como reza el
citado art. 2, inc. 2° de la ley 48, tiene por objeto el amparo del vecino
extrafio que se vea obligado a litigar en la provincia y con los jueces de
la contraria, por lo cual para que proceda es necesaria su invocacion
por el interesado (Fallos: 310:849; 317:927).
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5°) Que no es obice a lo expuesto que en el caso la demandada sea
un Estado provincial, ya que si bien tal circunstancia podria surtir, en
razon de las personas, la jurisdiccion originaria de este Tribunal pre-
vista en el art. 117 de la Constitucion Nacional, la actora en el presen-
te juicio ha iniciado la demanda por ante el Juzgado Civil N° 4 de la
Provincia del Neuquén, lo cual importa su voluntad de renunciar al
fuero federal en la instancia originaria de esta Corte que podria co-
rresponderle en razon de su distinta vecindad y de prorrogar la juris-
diccion en favor de los tribunales locales.

Por ello y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se resuelve:
Declarar la incompetencia de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion para entender en estas actuaciones. Notifiquese.

ENRIQUE SanTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco — CARLOS
S. FAYT (segln su voto) — JuaN CARLOs MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI —
Ricarpo Luis LorReENZETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que afs. 12 se presenta Claudia Teresita Samudio, por siy en
representacion de sus hijos menores J. M., C. V., C. R.y S. d. C. A.
—todos domiciliados en la Provincia de Entre Rios— e inicia demanda
contra la Provincia del Neuquén, por ante el Juzgado Civil N° 4 de la
capital de ese Estado, por los dafios y perjuicios que dice haber sufrido
como consecuencia del fallecimiento de Claudio Ceferino Acosta, del
que resultara responsable el agente policial provincial Marcelo Raul
Lopez.

2°) Que afs. 24 el juzgado interviniente declara su incompetencia
para conocer en las presentes actuaciones por entender que, en virtud
de lo dispuesto por los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional, la
causa corresponde a la jurisdiccion originaria de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.
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3°) Que es doctrina de este Tribunal que la prorroga de su compe-
tencia originaria y exclusiva sélo es admisible —en los supuestos en
gue como el de autos soélo surgiria en razén de las personas— en favor
de la jurisdiccion provincial o arbitral, si por ella optaren las partes
expresa o tacitamente, pero no respecto de los tribunales inferiores de
la Nacion (Fallos: 315:2157 y sus citas, disidencia de los jueces Levene
(h), Fayt y Nazareno).

4°) Que ello es asi por cuanto el conocimiento y decision por los
tribunales federales de las causas entre vecinos de diferentes provin-
cias (art. 116, Constitucion Nacional), o de las causas civiles en que
sean parte un vecino de la provincia en que se suscita el pleito y un
vecino de otra, como reza el citado art. 2, inc. 2° de la ley 48, tiene por
objeto el amparo del vecino extrafio que se vea obligado a litigar en la
provinciay con los jueces de la contraria, por lo cual para que proceda
es necesaria su invocacion por el interesado (Fallos: 310:849; 317:927).

Por ello y oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se resuelve:
Declarar la incompetencia de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion para entender en estas actuaciones. Notifiquese.

CArLOs S. FAYT.

Nombre de la actora: Claudia Teresita Samudio por si y en representacion de
José M. Acosta; Claudia V. Acosta; Claudio R. Acosta y Sasha del C. Acosta,
representados por la Dra. Ana Maria Montero.

YACYLEC S.A. v. PROVINCIA pe CORRIENTES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Es de la competencia originaria de la Corte Suprema (arts. 116y 117 de la Cons-
titucion Nacional) la accion declarativa tendiente a que se decida la inaplicabilidad
del impuesto a los ingresos brutos que la provincia pretende percibir por las
actividades de construccién, operacion y mantenimiento de un tramo del sistema
de transmision asociado a una central hidroeléctrica y del transporte de energia
eléctrica.
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ENERGIA ELECTRICA.

Lo atinente al régimen de la energia eléctrica se inscribe en un marco de regula-
cion federal incorporado al concepto abarcativo que supone la interpretacion del
art. 75, inc. 13 de la Constituciéon Nacional; y en esa inteligencia el Congreso
dict6 las leyes 15.336 y 24.065 por las que se planifica, se establecen pautas
generales y se ordena la politica energética.

—De los precedentes “Asociacion de Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la
Republica Argentina”, “Compariia de Transportes de Energia Eléctrica en Alta
Tension Transener S.A.” y “Yacylec S.A.”, a los que remitié la Corte Suprema-.

IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacidon, provincias y municipalidades.

La exencion prevista —sobre la base de lo dispuesto en el art. 12 de la ley 15.336—
en la circular del comité privatizador suscripta por el secretario de Energia de la
Nacién no contempla que la concesion del transporte de energia eléctrica sea
gravada por impuestos provinciales o municipales, en tanto constituyen medi-
das que restringen o dificultan la libre produccion o circulacién de la energia.

—De los precedentes “Asociacion de Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la
Republica Argentina”, “Compariia de Transportes de Energia Eléctrica en Alta
Tension Transener S.A.” y “Yacylec S.A.”, a los que remitié la Corte Suprema-.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para impugnar
la constitucionalidad.

Ningun obstéaculo puede validamente erigirse para negar, a quien resultaria exen-
to del impuesto sobre los ingresos brutos por normas federales, el derecho a im-
pugnar judicialmente la validez de las locales que desconocerian su franquicia y
darian sustento a la obligacion de pago.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DIcTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

Afs. 248/276, Yacylec S.A. promovio demanda de certeza contra la
Provincia de Corrientes, en los términos del art. 322 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion.

Pretende que V.E. declare que no se encuentra obligada a pagar el
impuesto sobre los ingresos brutos por la actividad de construccion,
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operacién y mantenimiento del primer tramo del sistema de transmi-
sion asociado a la central hidroeléctrica Yacyreta, que le fuera enco-
mendada por el Estado Nacional en virtud del contrato de electroducto
celebrado el 15 de diciembre de 1992.

En apoyo de su postura sefialé que aquel convenio —aprobado por
decreto 273/93- habia sido celebrado bajo los términos del decreto
1174/92 y conforme a lo dispuesto en las leyes 15.336, 23.696 y 24.065,
por lo cual —con sustento en ellas y en los arts. 9; 10; 11; 12; 31; 75,
incs. 13,30y 32; 99, inc. 1, y 126 de la Constitucion Nacional- se en-
cuentra sometido exclusivamente a la jurisdiccion federal.

Esgrimié, en consecuencia, que su actividad resulta exenta en vir-
tud de lo establecido por el art. 12 de la ley 15.336, como lo manifiesta
el contrato de electroducto y el art. 15.2 del pliego de bases y condicio-
nes para el concurso publico internacional.

Puntualiz6 que la coexistencia de las leyes 15.336, 23.696 y 24.065
y sus reglamentos, por un lado, y el Cédigo Fiscal local por el otro,
implican la superposicion de dos jurisdicciones, lo cual trae aparejada
una ostensible y grave incertidumbre a Yacylec S.A.

Esta situacién, concluyé, no sélo atenta contra la unidad y cohe-
rencia del tratamiento tributario en la materia, perseguido por el Es-
tado Nacional a través de las normas citadas en el parrafo anterior,
sino que incide directamente en la prestacion del servicio publico de
transporte de energia, que se trasladara en un mayor costo a los usua-
rios, repercutiendo negativamente en todo el sistema.

Por dltimo, indicd que la pretensidn fiscal de la demandada resul-
ta inconstitucional por colisionar con el Pacto Federal para el Empleo,
la Produccion y el Crecimiento del 12 de agosto de 1993, al cual adhi-
rié a través de su ley 4765.

De conformidad con el dictamen de este Ministerio Publico de
fs. 277, V.E. declar6 que la causa corresponde a su competencia origi-
naria y, a la vez que corri6 traslado de la demanda, hizo lugar a la
medida cautelar solicitada (fs. 278/279).
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A fs. 309/327, la Provincia de Corrientes contestd la demanda y
solicité su rechazo.

En primer lugar, impugno la procedencia de la accion, al sostener
gue es obligacién de sus peticionarios particularizar el interés perso-
nal, legitimo, especifico y no genérico que poseen en la declaracién que
procuran. Neg6 que la actora retina este requisito pues no ha acredita-
do —como era menester— la imposibilidad de trasladar el impuesto so-
bre los ingresos brutos cuya constitucionalidad ataca, ni tampoco que,
en caso de abonarlo, se empobrecera.

Por ello, entendié que el sub judice difiere de la situacién examina-
da en Fallos: 325:723, donde el Tribunal valoré la condicion de no
trasladable del gravamen con los alcances que ya habia reconocido en
Fallos: 308:2153; 316:2206 y 321:2501.

En cuanto al fondo de la cuestién debatida, sostuvo que, en virtud
del art. 75, inc. 30, de la Constitucion Nacional, las Provincias conser-
van su poder de imposicién aun sobre los establecimientos de utilidad
nacional. Agregé que el articulo 12 de la ley 15.336 sélo impide el ejer-
cicio del poder impositivo local cuando restringe o dificulta la libre
produccion y circulacion de energia eléctrica y que, por el contrario, la
mera existencia del tributo no puede interpretarse como el “hecho”
demostrativo de tal restriccion o dificultad. Reclamo, por ello, la
inconstitucionalidad del art. 39 del contrato de electroducto, pues li-
mita indebidamente el poder impositivo de la provincia.

En el mismo orden de ideas, plante6 que la gabela no afecta la
libre circulacion de la energia eléctrica, pues no recae sobre el contra-
to propiamente dicho, ni sobre el transporte de energia, ni tampoco
sobre el canon, sino que el hecho generador es la construccion, activi-
dad por la cual, ademés, la actora se sometié voluntariamente al tri-
buto al inscribirse, el 3 de agosto de 1994, en el Convenio Multilateral.

Por altimo, negé que el Pacto Federal otorgue derechos subjetivos
a los particulares para reclamar su cumplimiento, asi como que el tri-
buto sub judice califique como un impuesto especifico de los alli veda-
dos. Resalté para finalizar, que el Pacto no se encuentra en vigencia,
pues su entrada en vigor ha sido postergada hasta el afio 2005 o hasta
la sancion de una nueva ley de coparticipacién de impuestos.
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-1V -

Por los fundamentos expuestos en el dictamen obrante a fs. 277,
considero que V.E. contindia siendo competente para entender en for-
ma originaria en las presentes actuaciones.

—V-—

Corresponde sefialar que el 21 de diciembre de 2001, la Direccién
General de Rentas de la Provincia de Corrientes corri¢ vista a la actora,
en los términos del art. 35 del Cédigo Fiscal, de los hechos y montos
imponibles constatados por fiscalizacién, respecto de los importes
devengados en concepto de canon retributivo de la ejecucion de la obra
“primera vinculacion eléctrica entre la central hidroeléctrica Yacyreta
y la estacién transformadora resistencia” (fs. 210/215).

Contra la impugnacién presentada por la actora el 30 de enero de
2002, el organismo recaudador dicté su resolucion N° 311/02, que des-
estimo los planteos e intim6 la suma total a pagar (fs. 229/235).

En este estado, y sobre la base del reconocimiento de la Provincia
a las resoluciones citadas (cfr. fs. 309), pienso que existe una contro-
versia definida, concreta, real y sustancial, que admite remedio espe-
cifico a través de una decision de caracter definitivo de V.E: (Fallos:
316:1713; 320:1556 y 2851).

A su vez, estimo que las cuestiones en debate no tiene un mero
caréacter consultivo ni importan una indagacion especulativa sino que,
antes bien, responden a un caso que busca precaver los efectos de ac-
tos en ciernes —a los que la accionante atribuye ilegitimidad y lesién al
régimen federal- como lo ha reconocido implicitamente V.E. al hacer
lugar a la medida cautelar de fs. 278/279.

Por lo tanto, estimo que la accion preventiva intentada tiene sufi-
ciente fundamento para ser utilizada como via procesal.
—VI -

En cuanto al fondo del asunto, la cuestién debatida en autos guar-
da sustancial analogia con la ya examinada por este Ministerio Publi-
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co in re Y.40, L. XXXV, “Yacylec S.A. ¢/ Corrientes, Provincia de s/ ac-
cion declarativa”, compartida por V.E. en su sentencia del 15 de junio
de 2004 (Fallos: 327:2369), a cuyos términos me remito en cuanto fuere
aplicable al sub judice.

- VIl -

Sin perjuicio de ello, estimo necesario puntualizar que asiste ra-
z6n a la demandada cuando sostiene, con arreglo a conocida jurispru-
dencia del Tribunal, que el interesado en la declaracion de inconstitu-
cionalidad de una norma debe demostrar claramente de qué manera
ésta contraria la Constitucion Nacional, qué gravamen le causay pro-
bar, ademas, que ello ocurre en el caso concreto. Tal doctrina encuen-
tra su razén de ser en la finalidad de evitar juicios abstractos o mera-
mente académicos y en tanto la intervencién de la Corte no puede
tener un simple caracter consultivo (Fallos: 307:531 y 1656; 310:211;
314:407; 316:687; 321:221 y mas recientemente in re N.30, L. XXXV,
“Nobleza Piccardo S.A.1.C. c. Estado Nacional”, sentencia del 5 de oc-
tubre de 2004 —Fallos: 327:4023-).

Pero, contrariamente a lo sostenido por la accionada, pienso que
Yacylec S.A. —en virtud de la obligacién de pago que se le pretende
imponer y a la cual resiste con sustento en las leyes 15.336, 23.696 y
24.065, asi como en los decretos 273/93 y 1105/98- es directamente
afectada por las normas locales cuya validez constitucional ha impug-
nado, sin que la particularidad de que el impuesto se encuentre con-
cebido de modo tal de que su carga econémica sea trasladable a terce-
ros obste a tal conclusion (Fallos: 323:2256, cons. 8°).

Como sostuvo el Tribunal, esta Ultima circunstancia podria even-
tualmente, en la hip6tesis de que se compartiese el criterio establecido
en el precedente de Fallos: 287:79 (luego abandonado en el caso regis-
trado en Fallos: 297:500), tener relevancia para determinar la proce-
dencia de una accién de repeticion por parte del contribuyente de iure
gue ha pagado al Fisco el impuesto cuya carga, a su vez, ha trasladado
y percibido de terceros. En este supuesto —siempre a tenor del criterio
establecido en el primero de tales precedentes, cuya aceptacion o re-
chazo resultaria inoficioso analizar en la presente causa— podria even-
tualmente objetarsele a aquél que estaria pretendiendo obtener del
Estado —por via de la repeticion— la compensacion patrimonial que ya
ha obtenido de terceros (Fallos: 323:2256, cons. 8°, ya citado).
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Pero entiendo que tal clase de razonamiento es manifiestamente
inapropiado para un caso como el de autos, en el cual ningln obstacu-
lo puede validamente erigirse para negar, a quien resultaria exento
del impuesto sobre los ingresos brutos por normas federales, el dere-
cho a impugnar judicialmente la validez de las locales que desconoce-
rian su franquicia y darian sustento a la obligacion de pago.

Ello, aunque so6lo se considerase el perjuicio ocasionado a la de-
mandante por la serie de obligaciones de las cuales se encontraria
liberada —entre ellas, el pago del tributo— cuyo incumplimiento le aca-
rrearia sanciones legales; medidas aflictivas que, por si solas, eviden-
cian el interés juridico que ella posee en hacer caer el régimen cuestio-
nado (Fallos: 318:1154, cons. 7°).

- VIII -

Tampoco considero atendible el planteo de inconstitucionalidad del
art. 39 del contrato de electroducto, del 15 de diciembre de 1992.

V.E. ha sido clara al sefialar que ese convenio fue celebrado segin
los términos del decreto 1174/92 y en mérito a lo dispuesto en las leyes
15.336, 23.696 y 24.065, esto es, en el marco energético nacional y
gue, en materia de tributacion, era considerado como un servicio de
jurisdiccién nacional, por lo que se aplicaban plenamente los arts. 1, 6
y 12 de la ley 15.336, razén por la cual todos los “impuestos provincia-
les o municipales que incidan sobre el canon dificultan la libre circula-
cion de la energia y por lo tanto no podran gravar el canon, la activi-
dad o el servicio que se prestara conforme al contrato (art. 39, ap. 3)”
(inre Y.40, L.XXXV, “Yacylec S.A. ¢/ Corrientes, Provincia de s/ accién
declarativa”, sentencia del 15 de junio de 2004, cons. 6° —Fallos:
327:2369-).

ARadié el Tribunal en esa oportunidad que, como confirmacién del
ambito en que se encuadraba el caso, el art. 49 establecia que el con-
trato seria regido e interpretado conforme al marco legal de las leyes
15.336 y 24.065 (cons. 6°, ultimo parrafo).

Por ello concluy6, ante lo expuesto, que no cabian dudas que la
autoridad federal es la que decidid, sobre la base de lo dispuesto en el
art. 12 de la ley 15.336, que la concesion no puede ser gravada por
impuestos y contribuciones de legislacién provincial o municipal, en-




DE JUSTICIA DE LA NACION 365
329

tendiendo que esos tributos constituyen medidas que restringen o difi-
cultan la libre produccion o circulacion de la energia.

En tales condiciones, disiento con la demandada en cuanto sostie-
ne que pesa sobre la actora demostrar, en el caso concreto, que el tri-
buto local interfiere, restringe o dificulta los fines especificos del esta-
blecimiento de utilidad nacional (fs. 316/317).

Ello es asi pues, como enfatizé la Corte en Fallos: 325:723 y reitero
este Ministerio Publico en Y.40, L.XXXV, “Yacylec S.A. ¢/ Corrientes,
Provincia de s/ accién declarativa” (dictamen del 6 de noviembre de
2003, pto. VIII), ha sido la autoridad federal quien valoré —en este
caso— que el impuesto sobre los ingresos brutos interfiere con la circu-
lacion de la energia y, por ende, es innecesaria una actividad probato-
ria de la reclamante en ese sentido. Tal decision, se recordo alli, goza
de la presuncién de legitimidad propia de todo acto administrativo
(Fallos: 250:36, entre otros), lo cual distingue la solucién de la que se
habia adoptado en Fallos: 322:2598.

Esta conducta de las autoridades nacionales —contrariamente a lo
gue sostiene la Provincia (fs. 321, pto. 5)— debe ser entendida en el
contexto del reconocimiento del Tribunal de que “quien tiene el deber
de procurar determinado fin tiene el derecho de disponer los medios
para su logro efectivo” (Fallos: 304:1186; 322:2624) y el legitimo ejer-
cicio de las facultades provinciales, desde esta perspectiva, no debe
interferir en la satisfaccion de un interés publico nacional (Fallos:
263:437), ni justificar la prescindencia de la solidaridad requerida por
el destino comun de la Nacion toda (Fallos: 257:159; 270:11). No es
ocioso recordar que el sistema federal importa asignaciéon de compe-
tencias a las jurisdicciones federal y provincial; ello no implica subor-
dinacion de los estados provinciales al gobierno central, pero si coordi-
nacioén de esfuerzos y funciones dirigidos al bien comdn general, tarea
en la que ambos han de colaborar, para la consecucion eficaz de aquel
fin.

Por otra parte, la accionada también niega que el Poder Ejecutivo
posea facultades para eximir del tributo provincial (fs. 321/322). Como
ya explico este Ministerio Publico el 28 de mayo de 2001, en C.30,
L. XXXV “Compafia de Transportes de Energia Eléctrica en Alta Ten-
sion Transener S.A. ¢/ Neuquén, Provincia de” (Fallos: 325:723), no
nos encontramos frente a la creacion ex novo de una exencion por me-
dio de un reglamento —como esgrime la Provincia— sino que, por el
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contrario, en virtud de lo claramente dispuesto por el citado art. 12 de
la ley 15.336, la autoridad nacional competente se limité a constatar
la ocurrencia, en los hechos, del presupuesto factico contemplado en la
norma legal de exencion, que reposa en claras facultades constitucio-
nalmente otorgadas a la Nacion (art. 75, inc. 18, de la Constitucion
Nacional y pacifica jurisprudencia de Fallos: 68:227; 183:181 y 190,
entre otros).

—IX =

La demandada también esgrime (fs. 319 vta., pto. 4) que el im-
puesto no recae sobre el contrato de electroducto propiamente dicho,
ni sobre el transporte de energia; tampoco sobre el canon, la actividad
o el servicio de transporte sino que su hecho imponible es la construc-
cion de la obra, actividad no alcanzada por lo dispuesto en el art. 39
del convenio.

Al respecto debo resaltar que el citado art. 39 en su parrafo terce-
ro establece “...se considera que todos los impuestos provinciales o
municipales que incidan sobre el CANON dificultan la libre circula-
cion de la energia eléctricay por lo tanto no podran gravar el CANON,
la actividad o el servicio que se prestara conforme al CONTRATO...”

En tales condiciones, es claro para mi que la “actividad o servicio
que se presta conforme al contrato” comprende tanto la “construccion”
de la obra como su “operaciéon y mantenimiento” (cfr. arts. 1y 38 del
contrato de electroducto, fs. 8 y 40 respectivamente) ambas son remu-
neradas a través del canon como Unica contraprestacion, lo cual con-
duce a desestimar la distincion realizada por la demandada pues no se
ajusta a la literalidad de los términos del convenio (Fallos: 306:85).

—X—

Por otra parte, considero que, si bien asiste razén a la Provincia al
sostener que, segun conocida doctrina de V.E., el voluntario someti-
miento a un determinado régimen juridico implica la renuncia al de-
recho de cuestionarlo con posterioridad (Fallos: 225:216; 285:410;
299:221; 307:1582; 314:1175, entre otros), esta regla no es aplicable al
sub lite, a poco que se repare que la exigibilidad de la obligacion
tributaria —como ya sefial6 el Tribunal- tiene por fuente un acto uni-
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lateral del Estado y su cumplimiento se impone coactivamente a los
particulares, cuya voluntad carece, a esos efectos, de toda eficacia (Fa-
llos: 318:676, cons. 8° y sus citas).

En tales condiciones, el presunto consentimiento de la actora al
impuesto sobre los ingresos brutos, en caso de haberse verificado,
devendria irrelevante per se para justificar su percepcion, pues su
imposicion y fuerza compulsiva son actos de gobierno y de potestad
publica (Fallos: 152:268; 218:596, entre otros).

— X1 -

Estimo, por altimo, que al mismo resultado se arriba si se toma en
consideracion lo dispuesto por el Pacto Federal para el Empleo, la Pro-
duccién y el Crecimiento del 12 de agosto de 1993, ratificado por el
decreto nacional N° 14, del 6 de enero de 1994, al cual la provincia
adhirio mediante ley 4765.

El andlisis de esta cuestion guarda sustancial analogia con la ya
examinada en el dictamen de este Ministerio PUblico del 28 de mayo
de 2001 in re C.30, L. XXXV, “Compafiia de Transportes de Energia
Eléctrica en Alta Tension Transener S.A. ¢/ Neuquén, Provincia de”
(Fallos: 325:723), a cuyos fundamentos me remito en cuanto fueren
aplicables al sub judice.

- XIl -

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la demanda.
Buenos Aires, 23 de febrero de 2005. Ricardo O. Bausset.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Yacylec S.A. ¢/ Corrientes, Provincia de s/ accion
declarativa”, de los que
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Resulta:

1) Afs. 248/276 se presenta Yacylec S.A. e inicia la presente accion
declarativa contra la Provincia de Corrientes para que se decida la
inaplicabilidad, a su respecto, del impuesto a los ingresos brutos que
aquel Estado local pretende percibir de la demandante por las activi-
dades de construccion, operacion y mantenimiento del primer tramo
de sistema de transmision asociado a la Central Hidroeléctrica de
Yacyretd, asi como de transporte de energia eléctrica, que realiza en
virtud del contrato de electroducto celebrado con el Estado Nacional el
15 de diciembre de 1992.

Hace mencion de los antecedentes de hecho relacionados con los
tramites administrativos de determinacion del impuesto y, en lo que
concierne a su derecho, sostiene que el mencionado convenio se halla
sujeto exclusivamente a jurisdiccion federal, pues se celebro en los
términos del decreto 1174/92 y de conformidad con lo dispuesto por las
leyes 15.336, 23.696 y 24.065. Sobre esa base, asevera que su activi-
dad se halla exenta de la potestad impositiva provincial, tal como sur-
ge del numeral 15.2 del pliego de bases y condiciones para el concurso
publico internacional y del art. 39 del contrato.

Afirma que la coexistencia de las normas federales mencionadas
con el régimen fiscal provincial implica una superposicion de jurisdic-
ciones que le ocasiona una grave incertidumbre juridica, que atenta
contra la unidad y coherencia del sistema tributario perseguidas por
el Estado Nacional en la materiay también contra la mejor prestacion
del servicio publico de energia.

Por altimo, aduce que la pretension fiscal de la provincia es in-
constitucional porque se halla refiida con el Pacto Federal para la Pro-
ducciény el Crecimiento del 12 de agosto de 1993, que aquélla ratifico
mediante la ley 4765.

Invoca precedentes del Tribunal en apoyo de su postura.

I1) A fs. 309/327 contesta la demanda la Provincia de Corrientes.

Realiza en primer término una negativa de los hechos expuestos
por la actora e impugna la procedencia de la accion con sustento en

que la pretensora carece de interés legitimo y especifico, pues no de-
mostro la imposibilidad de trasladar el impuesto ni su empobrecimiento
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en caso de abonarlo. Por ello, sostiene que el sub lite no guarda analo-
gia con el precedente de Fallos: 325:723, en el cual esta Corte pondero
el caracter no trasladable del gravamen con arreglo a lo resuelto en
Fallos: 308:2153; 316:2206 y 321:2501.

En cuanto al fondo de la cuestion, efectla consideraciones en torno
al régimen de los establecimientos de utilidad nacional y los poderes
reservados a las provincias. Afiade que el art. 12 de la ley 15.536 s6lo
veda el ejercicio del poder impositivo local cuando restringe o dificulta
la libre produccidn y circulacion de energia eléctrica, extremos que no
se configuran por la mera existencia del tributo que, en rigor, no recae
sobre aquellas actividades pues el hecho imponible es la construccion
de la obra.

Postula que la actora se someti6 voluntariamente al gravamen al
inscribirse en el Convenio Multilateral para evitar la doble imposicion
entre las jurisdicciones de la Capital Federal, Corrientes y Chaco.

Aduce que el art. 39 del contrato es inoponible a la provincia por-
que ésta no participo en la celebracion del convenio ni en la redaccion
del pliego de bases y condiciones. Asimismo, sostiene que la citada
estipulacion se halla en pugna con los arts. 75, inc. 30, y 121 de la
Constitucion Nacional, porque cercena el poder de imposicion local.

Asevera que el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento no concede derechos subjetivos en favor de persona fisica
o0 juridica alguna dado que se trata de un acuerdo programatico entre
la Nacién y las provincias, que ha devenido irrazonable consagrando
una manifiesta iniquidad y, en todo caso, que no se encuentra en vigor
porque su vigencia ha sido postergada hasta el afio 2005 o la sancién
de una nueva ley de coparticipacion federal.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema (arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional).

2°) Que en las causas registradas en Fallos: 322:1781; 325:723 y
mas recientemente en Fallos: 327:2369, el Tribunal ha considerado y
decidido cuestiones sustancialmente analogas a las aqui debatidas con
fundamentos plenamente aplicables al sub lite, a los que cabe remitir
en razon de brevedad.
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3°) Que no obsta a dicha solucién las objeciones introducidas por la
demandada acerca de la improcedencia de la accién intentada por no
verificarse los recaudos formales y substanciales que la condicionan,
pues la inadmisibilidad de ese planteo encuentra suficiente respuesta
en el desarrollo argumental efectuado en el punto VII del dictamen
del sefior Procurador Fiscal y en los fundamentos concordes expresa-
dos por esta Corte en el precedente de Fallos: 323:2256, que se dan por
reproducidos a fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda promovida por Yacylec
S.A. contra la Provincia de Corrientes y, en consecuencia, declarar la
improcedencia de la pretension fiscal de la demandada con respecto al
cobro del impuesto a los ingresos brutos por las actividades desarro-
lladas por la empresa actora en cumplimiento del contrato que se
controvirtié en este proceso. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CaArLOS MAaQUEDA — E. RaUL ZAFFARONI — RicarDO Luils LORENZETTI —
CARMEN M. ARGIBAY.

Juicio originario interpuesto por Yacylec S.A., representada por el Dr. Héctor M. Pozo
Gowland, con el patrocinio de los Dres. Alberto M. Garcia Lema y Eduardo A.
Koch.
Parte demandada: Provincia de Corrientes, representada por el Dr. Alberto F.
Garay.

CLAUDIA ROBERTA ORLANDO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Resultan elementos indispensables para el correcto planteamiento de una cues-
tion de competencia, que las declaraciones de incompetencia contengan la indivi-
dualizacion de los hechos sobre los cuales versa y las calificaciones que le pueden
ser atribuidas, pues s6lo en relacion a un delito concreto es que cabe pronunciar-
se acerca del lugar de su comision y respecto del juez a quien compete investigar-
loy juzgarlo.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la Corte
Suprema.

Si solo se cuenta con la declaracién de la denunciante que, por su falta de preci-
sion, no resulta suficiente para afirmar que personal del Servicio Penitenciario
Federal hubiera robado y agredido fisicamente a un detenido, y tampoco se han
practicado las diligencias necesarias tendientes a corroborar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que habrian rodeado al hecho, ni consta que el presunto
damnificado haya sido interrogado al respecto, corresponde al juez que primero
conoci6 de la “notitia criminis”, y declin6 su competencia respecto de ese hecho
sin incorporar los elementos necesarios para darle precision, subsanar tales de-
ficiencias y resolver luego de acuerdo a lo que de ello surja.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA ProcurAcCION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia finalmente susci-
tada entre el Juzgado de Garantias N° 1 del departamento judicial de
Mercedes, Provincia de Buenos Aires, y el Juzgado Nacional en lo Cri-
minal de Instruccion N° 41, se refiere a la causa instruida con motivo
de la denuncia realizada por Claudia Rorberta Orlando.

En ella refiere que su pareja Samuel Domingo David Sain —quien
se encuentra alojado en el Complejo Penitenciario Federal N° 2, Uni-
dad de Marcos Paz, Provincia de Buenos Aires, a disposicion del Tri-
bunal Oral Nacional en lo Criminal N° 30- fue victima de agresiones
fisicas por parte del personal de ese cuerpo dedicado a la requisa y el
traslado de los detenidos, quienes también lo habrian desapoderado
de bienes de su pertenencia (fs. 11).

La justicia de instruccidn, al considerar que esos hechos ilicitos se
habrian cometido en el lugar en que se hallaba detenido el damnifica-
do, declind su competencia territorial a favor del juez provincial (fs. 14)
quien en un primer momento asumid la investigacion.

Mas tarde, éste Gltimo entendid que le correspondia conocer en la
causa al tribunal a cuya disposicion se encontraba el nombrado Sain
(fs. 20), pero sus integrantes rechazaron tal atribucion por conside-
rarla improcedente (fs. 21).
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Devueltas las actuaciones, el juez de garantias decliné nuevamen-
te su competencia territorial, en este caso, a favor del magistrado a
cargo del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 41, de
quien la habia recibido originalmente (fs. 24).

Este ultimo, por su parte, sostuvo que no se habia incorporado al
sumario ningun otro medio probatorio que permitiera hacer variar el
criterio sustentado con anterioridad, por lo que rechazé la declinatoria
(fs. 26).

Con la insistencia de la justicia provincial, y la elevacion del inci-
dente a la Corte quedd formalmente trabada esta contienda (fs. 27/28).

A mi modo de ver, el presente conflicto no se halla precedido de la
investigacion suficiente como para que V.E. pueda ejercer las faculta-
des que le confiere el articulo 24, inciso 7°, del decreto ley 1285/58.

Al respecto, el Tribunal tiene decidido que resultan elementos in-
dispensables para el correcto planteamiento de una cuestion de esta
naturaleza, que las declaraciones de incompetencia contengan la indi-
vidualizacién de los hechos sobre los cuales versa y las calificaciones
gue le pueden ser atribuidas, pues s6lo en relacién a un delito concreto
es que cabe pronunciarse acerca del lugar de su comision y respecto
del juez a quien compete investigarlo y juzgarlo (Fallos: 308:275;
315:312; 323:171 y 3867).

Considero que en el caso no concurren los elementos sefialados,
pues solo se cuenta con la declaracion de la denunciante (fs. 11) que,
por su falta de precision, no resulta suficiente para afirmar que perso-
nal del Servicio Penitenciario Federal hubiera robado y agredido fisi-
camente a Samuel Domingo David Sain, a lo que cabe agregar que
tampoco se han practicado las diligencias necesarias tendientes a co-
rroborar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que habrian ro-
deado al hecho (Competencia N° 1495 L. XL, in re “Britos, Ricardo
Omar s/ apremios ilegales”, resuelta el 3 de marzo ultimo) sin que
conste al menos que el presunto damnificado haya sido interrogado al
respecto.

En tales condiciones entiendo que esos extremos solo pueden ser
determinados una vez profundizada la pesquisa lo que, ademas, con-
tribuiria a dilucidar la competencia material (conf. Competencia N° 354
XLI in re “Blazquez, Marcelo Alejandro s/ estafa”, resuelta el 30 de
agosto ultimo).
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En mi opinién, corresponde al Juzgado Nacional en lo Criminal de
Instruccion N° 41, que primero conocio de la “notitia criminis”, y decli-
no6 su competencia respecto de ese hecho sin incorporar los elementos
necesarios para darle precision, subsanar tales deficiencias y resolver
luego de acuerdo a lo que de ello surja (Fallos: 323:1808, 324:2331 y
325:265; y conf. Competencia N° 578, L. XL in re “N.N. s/ infraccion
ley 22.415 - Causa N° 16.357”, resuelta el 19 de agosto de 2004). Bue-
nos Aires, 08 de septiembre de 2005. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razon de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 41,
al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 1 del
Departamento Judicial de Mercedes, Provincia de Buenos Aires.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAsco — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luils LORENZETTI.

AXEL DAMIAN BLUMBERG

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Secuestro extorsivo.

Corresponde que la justicia federal continGe conociendo en la causa donde se
investigan los secuestros extorsivos si el trabajo mancomunado realizado por la
Unidad Fiscal Especial Mdvil para la Investigacion de Secuestros Extorsivos
—creada, justamente, para posibilitar una investigacion coordinada de este tipo
de hechos delictivos—y otros miembros del Ministerio Publico, permitié compro-
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bar la conexién entre diversos hechos, perpetrados en distintas jurisdicciones,
finalmente atribuidos a una misma banda organizada.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

En caso de existir, al momento de los sucesos, una inequivoca relacién entre el
hecho investigado y el entorpecimiento del legitimo ejercicio de funciones de in-
dole federal deben ser investigados por la justicia de excepcion por ser de aque-
llos que corrompen el buen servicio de los empleados de la Nacién.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remitié la Corte Suprema—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

En los casos de pluralidad de movimientos voluntarios que responden a un plan
comun o un Unico complot delictivo, es a los tribunales federales que conocen de
los delitos propios de su competencia analizar la conducta delictiva en su totali-
dad.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Ante el avanzado estado de las actuaciones que ya se encuentran en etapa de
juicio, su remision a jurisdiccion provincial obraria en desmedro de una mas
expedita y uniforme administracion de justicia, situacion que se ve agravada si
los imputados guardan prisién preventiva.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

La separacion o desdoblamiento efectuado por el tribunal federal de un proceso
que debe ser analizado conjuntamente debido a la existencia de una apelacion
parcial ha generado que por distintas vias —recursiva y de contienda de compe-
tencia— la cuestion sea sometida al analisis de la Camara de Casacion, circuns-
tancia que obra en desmedro del principio de celeridad, ante la eventualidad de
decisiones contradictorias que necesariamente implicarian una mayor dilacién
en el tramite del expediente, y que sélo puede ser aventada con una rapida solu-
cion del conflicto.

—Del dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Secuestro extorsivo.

Luego de la instruccion practicada por la justicia federal a lo largo de casi dos
afios, otorgar el conocimiento de la causa en donde se investigan secuestros
extorsivos al fuero ordinario significaria un enorme dispendio jurisdiccional, que
atentaria contra el éxito de dicha investigacion como de otras vinculadas, en
desmedro de la finalidad de celeridad y eficacia perseguida por los legisladores
al sancionar la ley 25.742, que es posible evitar.

—Del dictamen de la Procuracién General, al que remiti6 la Corte Suprema-.

DicTtaMEN DE LA ProcuUrACION GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 de San Martin y el Tribu-
nal Oral Criminal N° 6 del Departamento Judicial de San Isidro, am-
bos de la Provincia de Buenos Aires, se refiere a la causa donde se
investigan los secuestros extorsivos de Axel Damian Blumberg —he-
cho que culminé con la muerte intencional de la victima—, Ana Maria
Nordmann, Victor Mondino y Guillermo Ortiz de Rosas, por parte de
una banda liderada por Diego Martin Peralta.

Luego de elevada a juicio la causa, el tribunal nacional decling
parcialmente la competencia en favor de la justicia local. Ponderd a
tal fin los antecedentes jurisprudenciales de V.E. en los casos de se-
cuestro extorsivo “Raffo” y “Pierdiechizi”, en los que, mas alla de las
previsiones del articulo 3°, inciso 5°, de la ley 48, seguin leyes 20.661y
23.817, se establecid que si el hecho aparece motivado en cuestiones
estrictamente particulares, sin afectacion directa o indirecta a la se-
guridad del Estado nacional o de alguna de sus instituciones, la com-
petencia recae sobre los tribunales ordinarios. Agreg6 que en autos no
se presentan las circunstancias excepcionales que justifican la inter-
vencion de la justicia federal, y que la introduccién de las reformas en
el procedimiento nacional respecto del delito de secuestro extorsivo,
no obsta a la afirmacion anterior, segin lo decidié la Corte. Ademas,
refirieron que la repercusion publica del caso Blumberg tampoco pue-
de hacer variar tal criterio, lo contrario convalidaria la competencia
del fuero excepcidn en hechos de gran notoriedad que sensibilizaron a
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la sociedad y citaron a modo de ejemplo los casos “Cabezas” y “Cro-
magnon”.

Por Gltimo agregaron que los delitos de falsificacion de documento
publico destinado a acreditar la identidad de las personas y encubri-
miento —tres hechos, uno de ellos en concurso ideal con el de tenencia
de arma de guerra—son independientes y escindibles de los secuestros
extorsivos, y que la eventual conexién que pudieran tener con esos
hechos en modo alguno tiene incidencia en el caso por tratarse de dis-
tintas jurisdicciones, razones por las que su investigacion debe conti-
nuar ante el fuero de excepcion.

Por ello, dispusieron la remision de testimonios a la justicia local
(fs. 58/61), los cuales fueron devueltos al tribunal remitente, en aten-
cién a que la resolucion no se encontraba firme —conforme surge de
fs. 63/69-y, en esta oportunidad, sus titulares, luego de certificar la
interposicion de un recurso de queja por parte de la querella (Blumberg)
ante la Camara Nacional de Casacion Penal, dispusieron desdoblar la
investigacion y remitir a conocimiento de la jurisdiccion provincial
aquellos hechos que no fueron motivo de recurso.

Por su parte, el tribunal local rechazo la competencia atribuida.
Sostuvieron los jueces, sin perjuicio de remarcar la inusitada decision
de escindir una Unica investigacion de hechos intimamente relaciona-
dos entre si, previo a la resolucion definitiva del recurso interpuesto
—aun cuando no abarcara la totalidad de los hechos—, que las conduc-
tas incluidas en el articulo 33 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién,
por su gravedad, envergadura y modalidad comisiva, requieren gene-
ralmente de una organizacién delictiva compleja que permite presu-
mir una afectacion, directa o indirecta, a la seguridad del Estado na-
cional (fs. 63/69).

Con la insistencia del tribunal de origen y la elevacién del inciden-
te a la Corte, quedd formalmente trabada la contienda (fs. 70/71).

En mi opinion, las particularidades de este caso, aconsejan que
sea la justicia federal quien continte conociendo en la causa, mas alla
de las de caracter general que fueran resefiadas en los autos “Per-
diechizi, Antonio Sebastian s/ denuncia secuestro extorsivo” Compe-
tencia N° 959, L. XXXIX, resuelta el 2 de diciembre de 2003, dictamen
de esta Procuracién General que comparto y doy por reproducido
brevitatis causae, y de lo opinado por el suscripto al dictaminar en las
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Competencias N° 690, L. XL1, in re “Ramaro, Cristian Luis s/ secues-
tro extorsivo”, el 20 de mayo de este afio; N° 689, L. XLlI, in re “Diaz,
Fernando s/ arts. 170, 166 y 142 del C.P.”, el 2 de agosto de este afo;
Ne° 1155, L. XLI, in re “Ferrand Luna, German y otros s/ inf. art. 168
del C.P.”, el 19 de agosto de este afio; N° 923, L. XLI, in re “Anne Coisen
s/ averig. secuestro extorsivo”, el 4 de agosto de este afio; N° 497, L.
XLI, in re “Amarilla, Carlos Bernabé s/ secuestro extorsivo”, el 29 de
julio de este afio; N° 1507, L. XLI, in re “Espinosa Gomez, Eligio E. y
otro s/ robo”, el 19 de octubre de este afio; N° 1252, L. XL, in re “Moyano,
Agustin F. s/ inf. arts. 170 y 166 del C.P.”, el 22 de agosto de este afio;
N° 1038, L. XLlI, in re “Palo, Héctor Omar s/ inf. art. 170 del C.P.”, el
1° dejulio de este afio; N° 1024, L. XLlI, in re “Cardenas, Ariel Eduardo
s/ art. 170 del C.P.”, el 29 de julio de este afio; N° 1009, L. XLI, in re
“Moyo, José Antonioy otro s/ inf. arts. 89, 166y 170 del C.P.”, el 1° de
julio de este afio y N° 1415, L. XLI, in re “Avila, Ariel Oscar s/ inf.
art. 170 del C.P.”, a cuyos fundamentos y conclusiones, también me
remito, en lo pertinente.

Y en este proceso cobran singular relevancia dichas cuestiones
facticas, y refuerzan la opinidn de este Ministerio Publico respecto a la
competencia del fuero de excepcidn en la materia, toda vez que el tra-
bajo mancomunado realizado por la Unidad Fiscal Especial Mévil para
la Investigacion de Secuestros Extorsivos —creada, justamente, para
posibilitar una investigacion coordinada de este tipo de hechos
delictivos—y otros miembros de este Ministerio Publico, permitié com-
probar la conexion entre diversos hechos, perpetrados en distintas ju-
risdicciones, finalmente atribuidos a una misma banda organizada.

Debe ponderarse en este sentido: el lugar de cautiverio de las vic-
timas, algunas de las cuales estuvieron secuestradas en el mismo sitio
en forma simultanea, como es el caso de Axel Blumberg y Guillermo
Ortiz de Rosas —quienes fueron privados de su libertad el 17 y 21 de
marzo del afio pasado, respectivamente, y que permanecieron cauti-
vos en la localidad de Moreno—; los lugares de pago del rescate, como lo
es la Estacion de Servicios Rhasa —ubicada en Ruta 202 y Autopista
Panamericana—, o bien en las cercanias de la Estacién Don Torcuato
—ubicada en Ruta 202 y las vias del Ferrocarril Belgrano—; el testimo-
nio de Guillermo Ortiz de Rosas en cuanto a que sus secuestradores
refirieron la comisién de otros secuestros en curso, contemporaneos al
suyo; la presunta utilizaciéon del dinero obtenido en el secuestro de
Mondino para financiar gastos del hecho que finaliz6 con la muerte de
Axel Blumberg; la utilizacidon del rodado sustraido a Ortiz de Rosas
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para el cobro frustrado del rescate de Axel Blumberg, el cual, ademas,
se desarroll6 en inmediaciones de la estacién de servicios Rhasa ya
mencionada; el hallazgo en los domicilios Einstein N° 1321 y Goya
N<° 1048 del Barrio Trujuy, partido de Moreno, —allanados en la causa
Blumberg— de efectos sustraidos a Ortiz de Rosas y el reconocimiento
de éste ultimo del sillon en el que estuvo sentado durante su cautive-
rioy la correspondencia entre los celulares utilizados por los captores
en los distintos hechos extorsivos, entre muchos otros indicios que per-
miten, como ya lo dijera, columbrar la necesaria unidad de investiga-
cion que debe privar en esta modalidad delictiva y para la cual la ley
doto de utiles herramientas a la justicia federal.

También debe valorarse, en este aspecto, el caracter interjuris-
diccional que revestia esta actividad ilicita, ya que los imputados ha-
brian buscado refugio en otras provincias, lugares donde también rea-
lizaron inversiones con el dinero proveniente de los botines, o busca-
ron hacerlo. Asi, habrian adquirido un lavadero de autos en la Provin-
cia de Cdérdoba e intentaron comprar inmuebles en la Provincia de
San Luis y en ambas provincias tenian viviendas desde donde viaja-
ban para consumar nuevos ilicitos, y donde en definitiva se lograron
sus detenciones (conforme surge de lo informado a esta Procuracion
por el representante de este Ministerio Publico ante la Camara Nacio-
nal de Casacién Penal).

Cabe destacar, asimismo, que en el expediente se analiza la res-
ponsabilidad que pudiera haberles cabido en los hechos a dos funcio-
narios de la Policia Federal Argentina, Daniel Alfredo Gravinay Juan
José Schettino; el primero por su presunta vinculacién con el imputa-
do Sagorsky, quien seria el encargado de comercializar los vehiculos
sustraidos a pedido de Peralta, y el segundo, nada menos que el
Subcomisario de la Division Antisecuestros de la fuerza, por el su-
puesto ocultamiento de informacién, que habria influido necesaria-
mente en el resultado de la investigacion y que obtuvo en cumplimien-
to de su funcion, en concreto en la investigacion del secuestro extorsivo
de Nordmann.

Y es que V.E. tiene decidido que en caso de existir, al momento de
los sucesos, una inequivoca relacidon entre el hecho investigado y el
entorpecimiento del legitimo ejercicio de funciones de indole federal,
deben ser investigados por la justicia de excepcion por ser de aquellos
gue corrompen el buen servicio de los empleados de la Nacién (Fallos:
319:1672 y sus citas).
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El Tribunal en Fallos: 316:1519 ponderd para atribuir el conoci-
miento de este tipo de delitos a la justicia federal la posibilidad de que
en los hechos pudiera estar vinculado el jefe de la policia y el conoci-
miento técnico que tenian los imputados por haber integrado fuerzas
de seguridad.

Resta agregar que, en mi opinion, los hechos cuyo conocimiento se
reservé el tribunal oral federal se encuentran intimamente vincula-
dos con los secuestros extorsivos cuya competencia esta cuestionada y
deben ser juzgados conjuntamente.

No podemos desconocer, en este sentido, que los documentos na-
cionales de identidad falsificados que detentaban algunos de los impu-
tados o bien el arma que el encausado Orellana habria adquirido de
Maidana y Mifo, habrian sido utilizados para la consumacion de los
delitos que perpetré la banda.

Por simple logica puede concluirse que el acceso a documentacion
falsa es un medio para la obtencion de los recursos necesarios para la
concrecién de los planes ilicitos e impunidad. Este planteo se ve refor-
zado por los propios dichos de los imputados en cuanto habrian referi-
do que el arma en cuestidn era de aquellas de las que hacian uso indis-
tintamente (ver punto VI. 4 Responsabilidad de Eduardo César
Orellana del requerimiento de elevacién a juicio).

A este respecto debemos ponderar la reciente doctrina del Tribu-
nal que establece que en los casos de pluralidad de movimientos vo-
luntarios que responden a un plan comun (Fallos: 327:2869) o un Uni-
co complot delictivo (Competencia N° 367, L. XLI, in re “Pisani, Alejo
s/ estafa”, resuelta el 25 de octubre de este afio y Competencia N° 1507,
L. XLI, in re “Espinosa Gomez, Eligio E. y otro s/ robo calificado”, en la
que emiti opinidn el 19 de octubre de este afio), es a los tribunales
federales que conocen de los delitos propios de su competencia anali-
zar la conducta delictiva en su totalidad, ello atendiendo a la necesi-
dad de que su investigacion quede a cargo de un Unico magistrado.

Debo puntualizar que la posicion asentada precedentemente, im-
plica la variacién del criterio expuesto por el suscripto en el punto Ill,
parrafo 3°, de la Competencia N° 690, L. XLI, in re “Ramaro, Cristian
Luis s/ secuestro extorsivo”, ya citada, pero considero que la necesidad
de asegurar un analisis integral de los elementos de juicio que compo-
nen este proceso, asi lo justifica.
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A ello debe agregarse el avanzado estado de las actuaciones que ya
se encuentran en etapa de juicio, por lo que su remisién a jurisdiccion
provincial obraria en desmedro de una “mas expedita y uniforme ad-
ministracion de justicia” (Fallos: 310:2755, disidencia del Juez
Petracchi, considerando 16), situacion que se ve agravada por la pri-
sion preventiva que guardan los imputados.

Ademas, la separacion o desdoblamiento efectuado por el tribunal
federal de un proceso que debe ser analizado conjuntamente, debido a
la existencia de una apelacioén parcial, ha generado que por distintas
vias —recursiva y de contienda de competencia— la cuestion sea some-
tida al analisis, también, de la Camara de Casacion, circunstancia
gue obra en desmedro del principio de celeridad expuesto en el parrafo
precedente, ante la eventualidad de decisiones contradictorias que
necesariamente implicarian una mayor dilacion en el tramite del ex-
pediente, y que solo puede ser aventada, a mi modo de ver, con una
rapida solucion de este conflicto.

Por otra parte, estimo que se descuida la teleologia de las normas
recientemente sancionadas por el Congreso de la Nacion, en cuanto
adjudican el conocimiento de este tipo de delitos al fuero de excepcion,
gue no es otra sino la de preservar la seguridad publica. Finalidad,
por cierto, distinta a la que motivara la sancién de la ley 20.661, en la
gue se buscaba tutelar la seguridad del Estado y sus instituciones
ante el accionar de organizaciones revolucionarias y de grupos
parapoliciales, con lo cual, el mero interés particular en la comision de
estos delitos, al contrario de constituir una excepcion a la competencia
federal, constituye su fundamento.

En sintesis, luego de la instruccion practicada por la justicia fe-
deral a lo largo de casi dos afios —el primer hecho imputado a la ban-
da se consumé los primeros dias de noviembre del afio 2003—, otor-
gar su conocimiento al fuero ordinario significaria un enorme dis-
pendio jurisdiccional, que atentaria contra el éxito tanto de ésta (que
por cierto no ha concluido sino que encontrard su momento culmi-
nante en la etapa de juicio —conforme se demostré en el expediente
“Strajman” tramitado ante el Tribunal Oral Federal en lo Criminal
N<° 1 de esta ciudad, donde, con posterioridad al cierre de la instruc-
cion y durante la audiencia de debate, se logré la individualizacién
de otros imputados que hoy se encuentran sometidos a un nuevo pro-
ceso—) como de otras investigaciones vinculadas, en desmedro de la
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finalidad de celeridad y eficacia perseguida por los legisladores al
sancionar la ley 25.742, que es posible evitar (Fallos: 324:2334 y 2338).
Buenos Aires, 31 de octubre del afio 2005. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal a los que corresponde remitirse en razén de brevedad, se
declara que debera entender en la causa en la que se originé el presen-
te incidente el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2 de San Mar-
tin, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitird. Hagase saber al
Tribunal Oral Criminal N° 6 del Departamento Judicial de San Isidro
de la Provincia de Buenos Aires.

ENRIQUE SanTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLasco — CARLOS
S. FAYT — JuaN CARLOS MAaQUEDA — E. RAUL ZAaFFARONI — RicARrRDO Luls
LoreNzETTI — CARMEN M. ARGIBAY.

NORMA LUISA VALERDI v. ANSES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde declarar desierto el recurso ordinario interpuesto contra la senten-
cia que reconocio6 el derecho a pension, pues si bien el causante fallecié durante
la vigencia del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, la cuestion debia
examinarse a la luz de las disposiciones de la ley 18.037, vigente al momento del
cese laboral del difunto.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.

Vistos los autos: “Valerdi, Norma Luisa ¢/ ANSeS s/ pensiones”.
Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la Camara Federal de
la Seguridad Social que confirmo el fallo de la instancia anterior que
habia reconocido el derecho de la actora al beneficio de pension, la
demandada dedujo el recurso ordinario de apelacion que fue concedi-
do de acuerdo con lo dispuesto por el art. 19 de la ley 24.463.

2°) Que para decidir de ese modo la cAmara tuvo en cuenta que el
causante se encontraba en condiciones de obtener la jubilacion ordi-
naria al momento de morir, pues habia cesado en los servicios en di-
ciembre de 1993 al amparo del art. 43 de la ley 18.037 y habia cumpli-
do la edad requerida por ese ordenamiento antes de la entrada en
vigencia del Libro I del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes, que elevd los requisitos de edad y afios de servicios con aportes
para la obtencion del beneficio jubilatorio.

3°) Que la alzada también considerd que el decreto 2433/93, regla-
mentario del art. 191, inc. d, de la ley 24.241, era inconstitucional por
haber impuesto la aplicacién retroactiva de lo establecido por el art. 158
de la citada ley a situaciones de hecho configuradas con anterioridad a
su promulgacidn, lo cual traducia un exceso reglamentario cuyas con-
secuencias patrimoniales resultaban contrarias a la garantia consa-
grada en el art. 17 de la Constitucion Nacional.

4°) Que la demandada sostiene que la pension de la viuda debe
regirse por las disposiciones del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones pues el causante falleci6 durante su vigencia, mas no ad-
vierte que la pretension de la actora se encontraba supeditada al reco-
nocimiento del derecho al beneficio de jubilacién ordinaria, ni se hace
cargo de que, desde esa perspectiva, debia examinarse la cuestion a la
luz de las disposiciones de la ley 18.037, vigente al momento del cese
laboral del difunto, aparte de que no rebate los aspectos facticos y
juridicos tenidos en cuenta por el a quo para considerar cumplidos los
requisitos exigidos por ese régimen, circunstancias que llevan a decla-
rar la desercion del recurso.
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Por ello, se declara desierto el recurso ordinario. Notifiquese y de-
vuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RicARDO Luls LORENZETTI.

Recurso ordinario interpuesto por la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, representada por la Dra. Magali Estefania Batto.

Traslado contestado por Norma Luisa Valerdi, representada por el Dr. Raimundo
Arturo Kisser.

Tribunal de origen: Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social.
Tribunales que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia de Parang, Provincia de Entre Rios.

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA v. ORLANDO ALBERTO SARMIENTO

RECURSO DE REPOSICION.
Las decisiones de la Corte por las que rechaza los recursos de queja por apelacion
denegada no son, como principio, susceptibles de reposicion.

PLAZO.
Para computar la ampliacién de los plazos en razén de la distancia, a efectos de
la interposicion del recurso de queja por denegacion del extraordinario, debe te-

nerse en cuenta la planilla de distancias y plazos que se exhibe en la Mesa Gene-
ral de Entradas de la Corte.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 28 de febrero de 2006.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el recurrente pretende la reposicion del pronunciamiento de
este Tribunal que declar6 extemporaneo el recurso de queja interpuesto.
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Dicha peticion resulta improcedente ya que las decisiones de la
Corte por las que rechaza los recursos de queja por apelacion denega-
da no son, como principio, susceptibles de reposicion (Fallos: 316:1706,
entre otros), sin que en el caso se configure un supuesto excepcional
gue autorice a apartarse de tal doctrina.

A mayor abundamiento, corresponde sefialar que este Tribunal ha
dicho que para computar la ampliacién de los plazos en razén de la
distancia, a efectos de la interposicion del recurso de queja por dene-
gacion del extraordinario, debe tenerse en cuenta la planilla de dis-
tancias y plazos que se exhiben en la Mesa General de Entradas de la
Corte (Fallos: 306:558), de donde surge claramente que el plazo apli-
cable a esta causa, de conformidad con lo que prevén las normas co-
rrespondientes, es de siete dias. En efecto, el art. 158 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién dispone que “para toda diligencia
que deba practicarse dentro de la Republicay fuera del lugar del asiento
del juzgado o tribunal, quedaran ampliados los plazos fijados por este
Cddigo a razon de un dia por cada doscientos kilometros o fraccion que
no baje de cien”. A su vez, la acordada 50/1986 (Fallos: 308:1523) esta-
blece que “...en la ampliacion de los plazos para interponer las quejas
—art. 282 C.P.C.C.- ladistancia que se tendra en cuenta —art. 158 mis-
mo texto- sera la mas larga que resulte de la comparacion entre las
medidas por via férrea y por ruta terrestre...”, de modo que, si se consi-
deran las distancias por via férrea (399,40 kilometros) y la ruta te-
rrestre (405 kilometros) que surgen de la propia tabla que acompafia
el apelante (v. fs. 47), es claro que el plazo para interponer la queja era
de siete dias. En virtud de lo expuesto, es evidente que la queja fue
presentada extemporaneamente pues se efectué cuando ya habia ex-
pirado dicho término, e incluso el lapso de gracia contemplado por el
art. 124 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Por ello, se desestima el recurso de reposiciéon. Notifiquese y estése
a lo resuelto a fs. 44.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA I. HicHTON DE NoLAasco — JUAN
CARLOS MAQUEDA — E. RAUL ZAFFARONI — RiIcARDO Luls LORENZETTI.
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CARLOS ALBERTO CHIARA DIAZ v. ESTADO PROVINCIAL

PAGO.

Los pagos efectuados por la Provincia de Entre Rios al amparo de los decretos
locales 15/2004 y 799/2004, no constituyen un reconocimiento técito del derecho
de los demandantes a la actualizacién monetaria reclamada en los términos de
las leyes provinciales 8069 y 8654, sino la declaracion de que las cantidades re-
clamadas y percibidas por los demandantes quedaron incorporadas a su patri-
monio, maxime si el fiscal de Estado no desisti6 de recurso alguno ni se allané a
los términos de la apelacion extraordinaria federal interpuesta por los actores.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucién contraria.

Cabe hacer excepcion a la regla seguin la cual el remedio federal es improcedente
si no media resolucién contraria al derecho federal invocado, si el asunto contro-
vertido —régimen de actualizacion de las remuneraciones judiciales establecido
en las leyes 8069 y 8654 de Entre Rios— esta intimamente vinculado con la inter-
pretacion de las clausulas de la Constitucion Nacional referentes al modo en que
se deben estructurar los tres poderes en los estados de la confederacion argenti-
na.

JUECES.

La prohibicién de reducir las remuneraciones de los jueces mientras duren en
sus funciones, consagrada en el art. 156 de la Constitucion de la Provincia de
Entre Rios, asi como la regla fijada por el art. 110 de la federal respecto de los
jueces nacionales, tienen por objeto garantizar la independencia e imparcialidad
de la justicia en cuanto poder del Estado. En ausencia de ella, no hay Estado
republicano.

JUECES.

El art. 110 de la Constitucién Nacional constituye un mandato dirigido a los
otros dos poderes del Estado y les impone abstenerse de dictar o ejecutar acto
alguno que implique reducir la remuneracion de los jueces, pero no instituye un
privilegio que los ponga a salvo de toda y cualquier circunstancia que redunde en
una pérdida del poder adquisitivo de sus haberes.



386

FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

JUECES.

La finalidad del art. 110 de la Constitucién Nacional es prevenir ataques finan-
cieros de los otros poderes sobre la independencia del judicial, pero no protege a
la compensacion de los jueces de las disminuciones que indirectamente pudieran
proceder de circunstancias como la inflacién u otras derivadas de la situacion
econémica general, en tanto no signifiquen un asalto a la independencia de la
justicia por ser generales e indiscriminadamente toleradas por el publico.

JUECES.

El art. 110 de la Constituciéon Nacional no establece una prohibicién absoluta
sobre toda la legislacion que concebiblemente pueda tener un efecto adverso so-
bre la remuneracion de los jueces, pues la Constitucion delegé en el Congreso la
discrecion de fijarlas y por necesidad puso fe en la integridad y sano juicio de los
representantes electos para incrementarlas cuando las cambiantes circunstan-
cias lo demanden.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes pro-
vinciales.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazé la aplicaciéon del régimen de
indexacion de las remuneraciones de los magistrados previsto en las leyes 8069 y
8654 de Entre Rios, pues es plenamente compatible con la prohibicién general de
aplicar mecanismos de actualizacién automatica prevista en las leyes 23.928 y
25.561, y no ha violentado la independencia de la justicia local ni ha desconocido
el mandato de organizarse bajo los principios de un Estado republicano, sino que
ha otorgado a la garantia del art. 156 de la Constitucién provincial su justo al-
cance.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

La ventaja, acierto o desacierto de la prohibicion de indexar impuesta por las
leyes federales 23.928 y 25.561 escapa al control de constitucionalidad, pues la
conveniencia del criterio elegido por el legislador no esta sujeta a revision judi-
cial, salvo que sea arbitrario o irrazonable.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario en tanto lo atinente al régi-
men de actualizacién de las remuneraciones judiciales establecido en las leyes
8069 y 8654 de Entre Rios esta directamente conectado con la interpretacion de
clausulas de la Carta Magna referentes al modo en que se deben estructurar los
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tres poderes en las provincias que integran nuestro estado federal (Voto de los
Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

PAGO.

La entrega de una suma de dinero con fundamento en los decretos 15/2004 y
799/2004 de Entre Rios, no constituye un pago con todos los elementos tipicos y
aptos para tener el efecto de reconocimiento de la obligacion; sélo se producen los
efectos liberatorios, confirmatorios y extintivos por ausencia de reserva por par-
te del acreedor sin derecho a restitucion alguna en los términos de los arts. 784 y
cc. del Cédigo Civil, pero no los del reconocimiento por falta de admisién del
estado pleno de obligado, respecto de la causa (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni
y Ricardo Luis Lorenzetti).

JUECES.

La intangibilidad de los sueldos de los jueces, prevista en el art. 110 de la Cons-
titucion Nacional, es una garantia institucional, y su respeto es fundamental
para la independencia del Poder Judicial y para la forma republicana de gobier-
no. Por ello es que esa norma no consagra un privilegio ni un beneficio exclusivo
de caracter personal o patrimonial de los magistrados, sino el resguardo del equi-
librio tripartito de los poderes del Estado (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y
Ricardo Luis Lorenzetti y disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

JUECES.

La intangibilidad de los sueldos de los jueces es un seguro de su independencia
efectiva que beneficia a la misma sociedad en tanto tiende a preservar la estricta
vigencia del estado de derecho y el sistema republicano de gobierno (Voto de los
Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti y disidencia del Dr. Carlos S.
Fayt).

JUECES.

La intangibilidad es garantia de la independencia del Poder Judicial, y cabe con-
siderarla, conjuntamente con la inamovilidad, como garantia de funcionamiento
de un poder del Estado (Votos de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis
Lorenzetti y de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

JUECES.

La garantia de intangibilidad de las compensaciones que reciben los jueces, en
su aspecto institucional, es una caracteristica constitucional del estado de dere-
cho que trasciende las decisiones que pudiera adoptar una mayoria circunstan-
cial (Voto de los Dres. E. Rall Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).
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JUECES.

Los derechos subjetivos basados en el art. 110 de la Constitucién Nacional no
deben ser ejercidos de modo irrazonable, ya que todo derecho tiene su limite.
Debe fijarse esa frontera en el valor de la solidaridad, ya que los jueces deben ser
solidarios con el resto de la poblacién y la intangibilidad no puede ser interpreta-
da de modo absoluto, de manera que termine consagrando un privilegio (Voto de
los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

JUECES.

Subsistiendo una prohibicion de utilizar clausulas de actualizacion monetaria,
de caracter general y fundada en una ley del Congreso, no es posible interpretar
que la intangibilidad de la compensacion que reciben los jueces se mantenga
mediante un sistema que el legislador considera ilicito (Voto de los Dres. E. Raul
Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

JUECES.

Cuando se trata de compensaciones de jueces locales, debe considerarse la ga-
rantia de intangibilidad de un modo armoénico con las facultades que tienen los
estados provinciales. El principio de la descentralizacion federal que inspira la
Ley Suprema, fundamenta el derecho de cada Estado provincial de fijar los in-
gresos de los magistrados (VVoto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis
Lorenzetti).

JUECES.

La intangibilidad no implica la automatica aplicacion de clausulas de actualiza-
cién monetaria legalmente prohibidas, ni impide la diversidad en las diferentes
provincias (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

JUECES.

Los derechos fundamentales y las garantias institucionales tienen un contenido
esencial y minimo que debe ser respetado por todos los habitantes, y que obliga
también a los estados provinciales. Lejos de tratarse de un privilegio de los jue-
ces, lo atinente a la intangibilidad de sus remuneraciones es el derecho a la igual-
dad de todos los habitantes, que deben gozar de parejas posibilidades de que sus
conflictos sean resueltos por magistrados independientes, cualquiera sea la com-
petencia a la que se hallen sujetos en todo el territorio de la Nacion (Voto de los
Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

JUECES.

La esencia republicana de gobierno requiere que la intangibilidad de los sueldos
judiciales no pueda ser soslayada por las provincias, y la esencia federal del mis-
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mo gobierno determina que los estados establezcan la regulacién de dicha
intangibilidad, por lo que la funcién de la Corte Suprema se limita a juzgar si la
sustancia de la garantia de los jueces provinciales se encuentra preservada o no,
sin que lo concerniente a las particularidades o pormenores mediante los cuales
los estados provinciales tutelen tal garantia, configure materia susceptible de
ser revisada en la instancia federal (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo
Luis Lorenzetti).

JUECES.

La division de poderes es un principio que debe ser asegurado en toda la Nacion
y ello implica que los jueces tengan ingresos dignos, para que los mejores hom-
bres y mujeres sean los que sientan interés en servir a la justiciay a los ciudada-
nos (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

JUECES.

La garantia de la intangibilidad examinada resulta afectada cuando se produce
un ostensible deterioro temporalmente dilatado de las remuneraciones de los
magistrados respecto de lo que resulta razonable (Voto de los Dres. E. Raul
Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

JUECES.

Sera la magnitud notable y el ostensible deterioro sufrido por las remuneracio-
nes de los magistrados que en cada caso acontezca, en su proyeccion en la rela-
cion de desempefio de la funcion judicial, la que justificara la tutela que se persi-
gue por la via del amparo con apoyo en la clausula constitucional de la
intangibilidad (Voto de los Dres. E. Raul Zaffaroni y Ricardo Luis Lorenzetti).

PAGO.

Los pagos efectuados por la provincia al amparo de los decretos 15/2004 y 799/2004
de Entre Rios no significaron un reconocimiento tacito del derecho de los deman-
dantes a la actualizacion monetaria, maxime si la conducta posterior del repre-
sentante de la provincia en juicio tampoco implicé aceptar la pretension de los
actores respecto de la aplicacion del sistema de actualizacion de las leyes locales
8069 y 8654 (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

JUECES.

La garantia de irreductibilidad de los sueldos esta conferida al “6rgano-institu-
cion”y al “6rgano-individuo”, no para exclusivo beneficio personal o patrimonial
de los magistrados, sino para resguardar su funcién en el equilibrio tripartito de
los poderes del Estado (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco y disidencia
del Dr. Carlos S. Fayt).
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JUECES.

La intangibilidad de la remuneracion de los jueces ha sido establecida no por
razén de la persona de los magistrados, sino en mira a la institucion del Poder
Judicial de la Nacioén, a la que los constituyentes han querido liberar de toda
presion de parte de los otros poderes, para preservar su absoluta independencia
(Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

JUECES.

La prohibicion de reducir las remuneraciones de los jueces mientras duren en
sus funciones, consagrada en el art. 156 de la Constitucion de Entre Rios y en el
art. 110 de la federal respecto de los jueces nacionales, tienen por objeto garanti-
zar la independencia e imparcialidad de la justicia en cuanto poder del Estado,
pero no instituye un privilegio que los ponga a salvo de toda y cualquier circuns-
tancia que redunde en una pérdida de poder adquisitivo de sus haberes en viola-
cion a los principios de igualdad ante la ley, equidad y justicia distributiva (Voto
de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

La interpretacion de la Constitucion debe realizarse de modo que resulte un con-
junto armonico de disposiciones con una unidad coherente. Para tal fin, cada una
de sus normas debe considerarse de acuerdo con el contenido de las demas; la
inteligencia de sus clausulas debe cuidar de no alterar el equilibrio del conjunto
(Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

Debe evitarse que las normas constitucionales sean puestas en pugna entre si,
para lo cual se debe procurar dar a cada una el sentido que mejor las concierte y
deje a todas con valor y efecto (Voto de la Dra. Elena I. Highton de Nolasco y
disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes pro-
vinciales.

La sentencia que interpreté que el art. 156 de la Constitucién de Entre Rios
resulta plenamente compatible con la prohibicion general de aplicar procedimien-
tos de actualizacion automatica previstos en las leyes 23.928 y 25.561, no ha
violentado la independencia de la justicia local ni ha desconocido el mandato de
organizarse bajo los principios de un Estado republicano (Voto de la Dra. Elena
I. Highton de Nolasco).
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PAGO.

La calificaciéon de “legitimo abono” al pago oportunamente realizado comporté
una clara y espontanea renuncia a seguir objetando el derecho alegado por los
actores, por lo que carece de relevancia que la fiscal del Estado, después de re-
querir que se rechazara el recurso extraordinario de su contraria, manifestara
gue ya no era oportuno allanarse (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Lo atinente a la garantia de irreductibilidad de las remuneraciones de los jueces
en su relacion con la pérdida del poder adquisitivo y con las disposiciones legisla-
tivas que derogan las normas legales o reglamentarias que establecen o autori-
zan el empleo de indices de precios para actualizar valores (arts. 4° de la ley
25.561y 10 de la ley 23.928) reviste trascendencia institucional suficiente, impli-
ca la interpretacion de pautas de orden publico constitucional y excede el interés
de las partes, lo que habilita el abordaje de la misma (Disidencia del Dr. Carlos
S. Fayt).

JUECES.

Garantia de garantias, la intangibilidad de las remuneraciones de los jueces los
preserva de la injerencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo y les asegura la
independencia objetiva y subjetiva necesarias para desempefiar sus funciones.
Esto convierte a esa garantia no sélo en valiosa y fundamental para la organiza-
cion social y politica de la Nacidén, sino también en piedra angular de valor
talismatico para la vida institucional de la Republica. En ausencia de ella, no
hay Estado republicano (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

JUECES.

Ninguna forma dialéctica, ningin razonamiento, raciocinio o forma de expresion
pueden tener eficacia o utilizarse para negar, desvirtuar o menoscabar la garan-
tia que consagra el art. 110 de la Constitucion Nacional cuando expresa que “de
ninguna manera” pueda disminuirse la remuneracién de los jueces. Intentar
hacerlo, restandole diafanidad y pureza, implica una flagrante violacién de la
Constitucion Nacional que la consagra. Protege la intangibilidad, la incolumidad
y lairreductibilidad de las remuneraciones de los jueces y en consecuencia éstas
no pueden ni deben tocarse, dafiarse, ni sufrir menoscabo, ni reduccién alguna
(Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

JUECES.

Las inmunidades de las cuales se ordena a la magistratura no constituyen privi-
legios personales, sino que se relacionan directamente con la funcioén que ejerce y
su objeto es protegerla contra los avances, excesos 0 abusos de otros poderes en
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beneficio de los justiciables y, en definitiva, de toda la Nacion. Ellas aseguran, en
la dinamica del gobierno, en la realidad del proceso gubernamental, la
fundamentalidad de la Constitucién y su caracter de norma operativa (Disiden-
ciadel Dr. Carlos S. Fayt).

JUECES.

La incolumidad de las remuneraciones que consagra el art. 110 de la Constitu-
cion Nacional esta comprendida entre las condiciones de la administracion de
justicia exigibles a las provincias a los fines contemplados en el art. 5° de la Ley
Fundamental (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

JUECES.

La particularidad adoptada por el constituyente argentino al enfatizar de mane-
ra terminante la prohibicién de disminucién “en manera alguna”, constituye al
art. 110 de la Constitucion Nacional como un precepto imperativo y categorico,
pues no puede presumirse que clausula alguna de la Constitucion esté pensada
para no tener efecto y, por lo tanto, la interpretacion contraria es inadmisible
salvo que el texto de la Constitucion asi lo indique (Disidencia del Dr. Carlos S.
Fayt).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

La interpretacion de la Constitucion debe realizarse de modo que resulte un con-
junto arménico de disposiciones con una unidad coherente (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes pro-
vinciales.

La exégesis sistematica reclama que se concluya que las normas infraconsti-
tucionales que constituyen un legitimo ejercicio de la potestad del Congreso de
fijar la moneda en los términos del art. 75 inc. 11 de la Constituciéon Nacional no
revisten la entidad de impedir el legitimo ejercicio, por parte de los estados loca-
les, de garantizar la irreductibilidad de los salarios de los jueces, en aplicacion
del art. 110 de la Constitucién Nacional y la respectiva norma de la Constitucién
provincial (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacion de normas y actos locales en general.

No corresponde que la Corte Suprema revise la interpretacion que el tribunal
provincial ha hecho del art. 2° de la ley 8654 de Entre Rios, pues aquél tiene la
Gltima palabra sobre el alcance del derecho local y es en funcién del significado
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asi establecido que deberia examinarse su concordancia o discrepancia con el
derecho federal (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fede-
rales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos provinciales.

Corresponde declarar mal concedido el recurso extraordinario si la sentencia se
ha pronunciado en un sentido favorable a la vigencia de las leyes federales 23.928
y 25.561 y contrario a las normas locales —art. 14, incs. 1° y 2° de la ley 48—,y
ningun derecho han fundado los recurrentes en una diferente interpretacion de
aquellas leyes federales —art. 14, inc. 3° de la ley 48— (Disidencia de la Dra. Car-
men M. Argibay).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Es inoficioso pronunciarse acerca de si ha habido o no una alteracién de la
intangibilidad de los salarios de los jueces pues el perjuicio denunciado, cual-
quiera haya sido su efecto sobre la inmunidad salarial de los jueces, se ha visto
compensado de manera integra y definitiva por virtud del decreto 15/2004 de
Entre Rios (Disidencia de la Dra. Carmen M. Argibay).

DicTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL

Suprema Corte:
i

A fs. 256/290, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Entre Rios —al resolver la apelacion concedida con efecto devolutivo
al Fiscal de Estado provincial- confirmd, parcialmente, el fallo de la
instancia anterior (fs. 23/25), en cuanto hizo lugar a la ejecucion
impetrada y ordend librar mandamiento para el pago de los haberes
correspondientes a diciembre de 2002 y al cincuenta por ciento del
sueldo anual complementario, mientras la revocd, en tanto ajusté di-
chos emolumentos seguin lo previsto en las leyes provinciales 8069 y
8654.

Con relacién al punto que confirmo, sostuvo que el Estado provin-
cial habia postergado reiterada y manifiestamente el pago de una obli-
gacién legal, de naturaleza alimentaria.
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Respecto a la actualizacion, aseverd que los mecanismos tendien-
tes a aplicarla sobre los haberes de los miembros del Poder Judicial de
la Provincia, se encontraban suspendidos por la ley 25.561, de emer-
gencia publica, dictada por el Congreso de la Nacién en ejercicio de
atribuciones que le son propias y que debia prevalecer sobre la legisla-
cion provincial que se le opusiese.

Ademas, adujo que un debilitamiento en el valor intrinseco de las
remuneraciones judiciales, no basta para —en momentos de penuria
general— acordar preferencia a un régimen que, con respecto a los res-
tantes sectores, importe establecer un trato desigual, cuando debe pri-
var la participacion de todos en la necesidad comun.

Disconforme, la actora interpuso el recurso extraordinario de
fs. 301/313, que —concedido a fs. 392/394— trae el asunto a conocimien-
to de V.E.

Ante todo, cabe recordar que V.E. ha sefialado, en forma reitera-
da, que sus sentencias deben ajustarse a las circunstancias existentes
en el momento en que se dictan (doctrina de Fallos: 311:787; 322:678 y
324:3948) y, ademas, ha sostenido que lo demandado carece de objeto
actual cuando las nuevas condiciones tornan inutil la resolucion pen-
diente y la transforman en inoficiosa.

Esto es lo que acontece en el sub lite, toda vez que el objetivo per-
seguido mediante la accién entablada fue alcanzado cuando el Poder
Ejecutivo de la Provincia de Entre Rios dicté el decreto N° 15/04 GOB
(B.O. provincial del 5 de enero de 2004), en el que dispuso: “Art. 1°.
Declaranse de legitimo abono e incorporadas al patrimonio de
los actores, todas las sumas pagadas como consecuencia de las
sentencias de primera instancia recaidas en las acciones de amparo
enumeradas en el Anexo | del presente. Art. 2 °. Instrayese al Sr. Fiscal
para desistir de los recursos deducidos en las actuaciones referidas en
el articulo anterior y allanarse a las recurridas por la parte actora.
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Art. 3 °. Disponese la liquidacion a los actores en los juicios planillados
en el Anexo | del presente de los haberes correspondientes al mes
de diciembre de 2003y al SAC 2 ° semestre de 2003, en base a los
valores resultantes de la aplicacion de las Leyes 8069 y 8654.
Art. 4 °. El presente decreto tendré vigencia a partir de su publicacion
en el Boletin Oficial...” (énfasis agregado).

Asi las cosas, mas alla de las afirmaciones del Fiscal de Estado —al
ser requerido a expedirse por el Superior Tribunal de la Provincia “...a
efectos de evitar mayores dispendios jurisdiccionales...” (confr. fs. 390)—,
tengo para mi que, en autos, se ha producido un allanamiento expreso
—obsérvese, en tal sentido que, entre las causas enumeradas en el Anexo
| del decreto citado supra, esta la presente “9432 — Chiara Diaz (2),
Carlos Alberto ¢/ Est. Prov. S/ Accion de Ejecucion” (fs. 3, primera
columna, B.O. provincial del lunes 5 de enero de 2004)- razon por la
cual resulta inoficioso que V.E. se pronuncie sobre el fondo de la cues-
tion discutida.

No obstante ello, toda vez que de asi resolverse quedaria firme
una parte de la sentencia que no se compadece con el allanamiento
aludido, entiendo que es aplicable al caso lo declarado por V.E. en
torno a que “Median aqui, en efecto, circunstancias que imponen apli-
car el criterio con arreglo al cual, aun cuando no exista interés de las
partes que sustente la intervencion del Tribunal para resolver las cues-
tiones litigiosas, éste conserva la jurisdiccién necesaria para evitar que
la subsistencia del pronunciamiento apelado cause al recurrente un
gravamen no justificado por la manera en que haya quedado limitada
la relacion procesal.”; especiales circunstancias que “...si bien no que-
daba materia de controversia... llevaron a la Corte a revocar la senten-
cia recurrida aunque no fuese oficioso pronunciarse sobre el acierto de
ésta...”; para lo cual V.E. tuvo en consideracion, ademas, que “...el Tri-
bunal debe proveer, en el marco de las atribuciones conferidas por el
art. 16, segunda parte, de la ley 48, a la ordenada terminacién del
proceso.” (doctrina de Fallos: 307:2061, entre otros).

Por tanto, en mi opinidn, corresponde que V.E. declare inoficioso el
pronunciamiento del Tribunal sobre las cuestiones planteadas en el
recurso extraordinario de fs. 301/313, sin perjuicio de revocar —par-
cialmente— la sentencia apelada, en cuanto no hizo lugar al ajuste de
haberes conforme con lo dispuesto en las leyes provinciales N° 8069y
8654. Buenos Aires, 25 de octubre de 2004. Ricardo O. Bausset.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2006.

Vistos los autos: “Chiara Diaz, Carlos Alberto ¢/ Estado provincial
s/ accion de ejecucion”.

Considerando:

1°) Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre
Rios, integrado por conjueces, confirmo parcialmente la sentencia que
habia admitido la demanda de ejecucion promovida a tenor del art. 25
y ss. de la ley 8369 por tres magistrados provinciales el 7 de enero de
2003. En consecuencia, mantuvo lo resuelto por el juez de primera
instancia en cuanto a que la provincia demandada debia pagar las
remuneraciones de los actores correspondientes a diciembre de 2002 y
la mitad del sueldo anual complementario en dinero efectivo y sin las
postergaciones introducidas en los decretos de emergencia cuestiona-
dos en la demanda. No obstante, revocoé ese pronunciamiento en la
medida en que en él se habia dispuesto que los sueldos reclamados
debian ser actualizados por aplicacion del régimen de indexacion de
las remuneraciones de los magistrados previsto en las leyes 8069 y
8654, que prevén la aplicacion del indice de precios al consumidor, en
su nivel general. Contra esta decision, los demandantes interpusieron
el recurso extraordinario concedido a fs. 392/394.

2°) Que, como fundamento, la Corte local descartd, en primer lu-
gar, lo alegado por los interesados en el sentido de que la cuestion
debatida se habia tornado abstracta. Los actores sostuvieron dicha
afirmacion sefialando que, en ejercicio de sus facultades de superin-
tendencia, el Superior Tribunal habia celebrado el Acuerdo General
de Ministros N° 22/03 del 8 de julio de 2003 (cuya copia esta agregada
afs. 217/219) en el cual habia reconocido que los magistrados provin-
ciales tenian derecho al pago de los haberes reclamados, actualizados
de conformidad con el régimen de las leyes citadas, y habia autorizado
el pago de las diferencias correspondientes, declarando legitimamen-
te abonadas las remuneraciones pagadas por la provincia en cumpli-
miento de las sentencias condenatorias dictadas en los multiples pro-
cesos de ejecucion y de amparo promovidos por los magistrados pro-
vinciales incluidos los demandantes.
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Sobre el particular, uno de los conjueces sefial6 que dicho acuerdo
general carecia de valor porque habia sido firmado por los mismos
magistrados del Tribunal Superior que habian interpuesto la deman-
da que dio origen a este pleito, es decir, por los jueces Chiara Diaz,
Carubia y Carlomagno (confr. fs. 278 vta.). Por otra parte, la mayoria
de los conjueces coincidi6 en que los pagos efectuados por la provincia
en cumplimiento de las sentencias condenatorias no habian sido vo-
luntarios sino forzosos, de modo que no cabia atribuirles el efecto pre-
tendido por los demandantes.

Con relacion al fondo de la cuestion, la Corte local destacé que el
régimen de indexacion previsto en las leyes provinciales 8069 y 8654
carecia de validez porque desconoce la prohibicion general de utilizar
mecanismos de actualizacién monetaria establecida en las leyes fede-
rales 23.928 y 25.561. En tal sentido expresé que la garantia de la
inamovilidad de los sueldos de los jueces consagrada en el art. 156 de
la Constitucion de la Provincia de Entre Rios no comporta un privile-
gio que ponga a los magistrados locales a salvo de cualquier hipotesis
de reduccidn del poder adquisitivo de sus haberes, tal como lo decidio
esta Corte en el caso de Fallos: 324:3219. Dijo ademas que la doctrina
de Fallos: 307:2174, que inspir6 la sancion de los regimenes de actua-
lizacién periddica de las remuneraciones de los jueces previstos en las
leyes provinciales 8069 y 8654, resultaba inaplicable al caso pues el
contexto de la realidad econémica actual difiere radicalmente del
imperante al tiempo del dictado de ese precedente. Sobre el particu-
lar, aclaré que en el marco de una economia cuyos precios y salarios se
hallan sujetos a clausulas de actualizacién monetaria la omision de
indexar de modo suficiente la remuneracion de los jueces equivale a
disminuirla respecto de las restantes. A lo que agreg6 que, inver-
samente, en el marco de una economia en la que tales clausulas se
hallan expresamente prohibidas con el proposito de prevenir el retor-
no de altas tasas de inflacion, dicha omisién no significa otra cosa que
el riguroso cumplimiento de un imperativo legal al que, por lo demaés,
se halla sujeta la generalidad de la poblacién y respecto del que la
clausula contenida en el art. 156 de la Constitucion provincial no exi-
mia a los jueces locales (confr. fs. 274 vta./ 276).

4°) Que los recurrentes solicitaron al Superior Tribunal que tuvie-
ra a lademandada por “allanada” a las pretensiones de su parte (confr.
fs. 388 y 399). Fundaron esa peticion en que, mediante el decreto pro-
vincial 15 de 2004, posterior al fallo recurrido, el gobernador de la
Provincia de Entre Rios declaré legitimamente abonadas las sumas
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de dinero reclamadas por los jueces en las multiples demandas de
amparo y ejecucion deducidas con motivo en los mismos hechos que
dieron lugar a la presente causa, inclusive las sumas depositadas en
ésta. Al mismo tiempo, el gobernador autorizé al fiscal de Estado de
esa provincia a desistir de todos los recursos interpuestos contra las
respectivas sentencias condenatorias, asi como a allanarse a las
impugnaciones planteadas por los jueces demandantes contra las sen-
tencias que les hubieran resultado desfavorables.

A fs. 416/420 los interesados adjuntaron la copia del decreto refe-
rido y reiteraron al Tribunal su peticidon de que se declare que la de-
mandada se ha allanado a las pretensiones de su parte.

5°) Que el texto del decreto 15 de 2004 evidencia que, contraria-
mente a lo alegado por los recurrentes, dicho acto no significé un reco-
nocimiento de los derechos invocados en la demanda. Ademas, tal como
resulta de la presentacion de fs. 390/390 vta., el fiscal de Estado tam-
poco desistio de recurso alguno ni se allan¢ a los términos del recurso
extraordinario federal interpuesto por los actores.

En efecto, en el texto del decreto provincial citado se prescribe que,
a fin de evitar los mayores costos y costas que eventualmente podia
haber traido aparejado un pronunciamiento final de tenor similar al
dictado por esta Corte (en su anterior composicion) en Fallos: 315:2386,
tornaba conveniente declarar legitimamente abonadas todas las su-
mas pagadas por la provincia en virtud de las sentencias condenato-
rias dictadas contra la provincia en los respectivos procesos de ejecu-
cién promovidos por los jueces locales. Asimismo, en el decreto se de-
claro que tales cantidades de dinero quedarian incorporadas al patri-
monio de cada uno de los demandantes. Simultdneamente, se autorizo
al fiscal de Estado a desistir de los recursos pendientes y allanarse a
las pretensiones de los demandantes.

No es posible extraer de tales manifestaciones de voluntad de las
autoridades provinciales el pretendido reconocimiento del derecho de
los actores a percibir la actualizacion monetaria reclamada por ellos
en los términos de las leyes 8069 y 8654. Ello es asi pues una cosa es
declarar que las cantidades reclamadas y percibidas por los deman-
dantes han quedado incorporadas a sus patrimonios (lo cual equivale,
de facto, a una recomposicion salarial), y otra muy distinta es admitir
la validez del régimen de actualizacién monetaria periédica y automa-
tica de las remuneraciones de los jueces previsto en las leyes cuya
validez fue controvertida.
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Respecto de este Ultimo punto, cabe advertir que al contestar el
recurso extraordinario federal el fiscal de Estado sostuvo que la deno-
minada garantia de la “intangibilidad” de los sueldos judiciales no cons-
tituye un privilegio e invoco el precedente de Fallos: 324:3219; todo
ello en linea con lo manifestado al contestar la demanda citando la
doctrina del caso Atkins, en el que la Court of Claims —en decision
confirmada por la Suprema Corte de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, confr. 214 Ct. Cl. 186 y 434 U.S. 1009 destact que el Congre-
so contaba con atribuciones suficientes para disponer la actualizacion
de los sueldos de los jueces o para negarse a hacerlo, segln su sana
discrecion y siempre que la ausencia de actualizacion no resultara de
la intencidén de discriminar contra ellos.

6°) Que, por lo precedentemente expuesto y, tal como se ha dicho,
los pagos efectuados por la provincia al amparo del decreto 15 de 2004
no significaron, entonces, un reconocimiento tacito del derecho de los
demandantes a la actualizacion monetaria. Por otra parte, la conduc-
ta posterior del representante de la provincia en juicio tampoco impli-
c6 aceptar la pretension de los actores respecto de la aplicacién de las
leyes 8069 y 8654 (confr., mutatis mutandi, causa “Masciotta, José y
otros” —Fallos: 327:2932-). Por lo demas, no es exacto que la cuestion
relativa a la procedencia de actualizar las remuneraciones judiciales
conforme al régimen de las leyes 8069 y 8654 se haya tornado abstrac-
ta, ya que no se ha disipado el interés de las partes en obtener una
declaracion de certeza respecto de la existencia o inexistencia de los
derechos respectivamente invocados.

7°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que en la especie cabe hacer excepcion a la regla segun la cual el
remedio federal es improcedente si no media resolucion contraria al
derecho federal invocado (Fallos: 310:959, voto del juez Petracchi). Ello
es asi porque, al agraviarse de lo resuelto por la Corte local, los de-
mandantes sostienen que el régimen de actualizacion de las remune-
raciones judiciales establecido en las leyes 8069 y 8654 “hace a la esen-
cia de la independencia de los jueces” y constituye parte fundamental
del principio de separacion de los poderes, que las instituciones de la
provincia deben asegurar por imperio de lo dispuesto en los arts. 5° y
123 de la Constitucion Nacional. En consecuencia, el asunto contro-
vertido esta intimamente vinculado con la interpretacion de las clau-
sulas de la Constitucion federal referentes al modo en que se deben
estructurar los tres poderes en los estados de la confederacion argen-
tina.
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8°) Que la prohibicién de reducir las remuneraciones de los jueces
mientras duren en sus funciones, consagrada en el art. 156 de la Cons-
titucion de la Provincia de Entre Rios, asi como la regla fijada por el
art. 110 de la federal respecto de los jueces nacionales, tienen por ob-
jeto garantizar la independencia e imparcialidad de la justicia en cuanto
poder del Estado. En ausencia de ella, no hay Estado republicano. La
clausula constitucional examinada constituye un mandato dirigido a
los otros dos poderes del Estado y les impone abstenerse de dictar o
gjecutar acto alguno que implique reducir la remuneracion de los jue-
ces, pero no instituye un privilegio que los ponga a salvo de toda y
cualquier circunstancia que redunde en una pérdida del poder adqui-
sitivo de sus haberes. La finalidad de dicha clausula constitucional es
prevenir ataques financieros de los otros poderes sobre la independen-
cia del judicial, pero no protege a la compensacién de los jueces de las
disminuciones que indirectamente pudieran proceder de circunstan-
cias como la inflacién u otras derivadas de la situacion econémica ge-
neral, en tanto no signifiquen un asalto a la independencia de la justi-
cia por ser generales e indiscriminadamente toleradas por el publico
(C. Clyde Atkins vs. The United States; 214 Ct. Cl. 186; cert. denied
434 U.S. 1009). Como se dijo al respecto, la clausula referida no esta-
blece una prohibicidn absoluta sobre toda la legislacion que
concebiblemente pueda tener un efecto adverso sobre la remunera-
cion de los jueces, pues la Constitucion deleg6 en el Congreso la discre-
cion de fijarlasy por necesidad puso fe en la integridad y sano juicio de
los representantes electos para incrementarlas cuando las cambian-
tes circunstancias lo demanden (United States vs. Will, 449 U.S. 200,
—Year 2-).

9°) Que de los principios expuestos se deduce sin esfuerzo que el
Superior Tribunal, al interpretar que el art. 156 de la Constitucion
provincial es plenamente compatible con la prohibicion general de
aplicar mecanismos de actualizacién automatica prevista en las leyes
23.928 y 25.561, no ha violentado la independencia de la justicia local
ni ha desconocido el mandato de organizarse bajo los principios de un
Estado republicano. Antes bien, le ha otorgado a la garantia constitu-
cional referida su justo alcance al aclarar que ella no instituye un pri-
vilegio en favor de los magistrados que los ponga a salvo de cualquier
viento que sople.

10) Que, sobre el particular, es menester destacar que es exacto lo
sostenido en el pronunciamiento recurrido con respecto a que en el
contexto de una economia “indexada”, en la que la generalidad de los
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precios y salarios se actualiza periddicamente de manera automatica,
la omisidn de reajustar las remuneraciones de los jueces equivale en
la practica a disminuirlas. De la misma manera, actualizar Gnicamente
los haberes judiciales, exceptuandolos de la prohibicidon general vigen-
te en la materia, equivaldria no a mantenerlas sino a incrementarlas
respecto de las retribuciones que perciben los restantes asalariados.
Al mismo tiempo, significaria traicionar el objetivo anti-inflacionario
gue se proponen alcanzar las leyes federales mencionadas mediante
la prohibicion genérica de la “indexacion”, medida de politica econémi-
ca cuyo acierto no compete a esta Corte evaluar.

11) Que, en efecto, la prohibicién de indexar impuesta en las leyes
federales aludidas procura evitar que el alza de los precios relativos
correspondientes a cada uno de los sectores de la economia, al reflejar-
se de manera inmediata en el indice general utilizado al mismo tiem-
po como referencia para reajustar los precios y salarios de cada uno de
los demés sectores, contribuya de manera inercial a acelerar las alzas
generalizadas de precios. Por tal motivo, la recomposicion de la pérdi-
da del valor adquisitivo ha de darse sector por sector y caso por caso.
Como se dijo, la ventaja, acierto o desacierto de dicha medida legisla-
tiva escapa al control de constitucionalidad pues la conveniencia del
criterio elegido por el legislador no esta sujeta a revision judicial, sal-
VO que sea arbitrario o irrazonable, extremo no alegado ni demostrado
en el caso (Fallos: 224:810; 300:642 y 700; 306:655, entre muchos otros).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se declara
admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apela-
da. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, remitanse los autos.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ELENA |. HicHTON DE NoLasco (segUn su
voto) — CarLos S. FavT (en disidencia) — JuaN CarRLos MAQUEDA — E.
RAUL ZAFFARONI (Segun su voto) — Ricarpbo Luis LoreNzeTTI (segun su
voto) — CarMEN M. AraiBAY (en disidencia).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON E. RAUL ZAFFARONI
Y DON RicArRDO Luis LORENZETTI

Considerando:

1°) Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre
Rios, integrado por conjueces, confirmo parcialmente la sentencia que
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habia admitido la demanda de ejecuciéon promovida con fundamento
en el art. 25 de la ley 8369 por tres magistrados provinciales el 7 de
enero de 2003. En consecuencia, mantuvo lo resuelto por el juez de
primera instancia en cuanto a que la provincia demandada debia pa-
gar a los actores las remuneraciones correspondientes a diciembre de
2002 y la mitad del sueldo anual complementario en dinero en efectivo
y sin las postergaciones introducidas en los decretos de emergencia
cuestionados en la demanda. No obstante, revocé ese pronunciamien-
to en la medida en que en él se habia dispuesto que los sueldos recla-
mados debian ser actualizados por aplicacion del régimen de indexacion
de las remuneraciones de los magistrados contemplado en las leyes
8069y 8654, que prevén la aplicacion del indice de precios al consumi-
dor, en su nivel general. Contra esta decision los demandantes inter-
pusieron recurso extraordinario que fue concedido (fs. 392/394).

2°) Que para asi decidir, el Superior Tribunal local descartd, en
primer término, lo alegado por los interesados en cuanto a que la cues-
tion debatida se habia tornado abstracta. En este sentido, sefialé que
el Acuerdo General de Ministros N° 22/03 celebrado por ese tribunal
(cuya copia esta agregada a fs. 217/219) —en el cual se habian recono-
cido los reclamos de los actores— carecia de valor en tanto habia sido
firmado por los mismos magistrados de dicho tribunal que habian in-
terpuesto la demanda que dio origen al pleito, es decir, por los jueces
Chiara Diaz, Carubia y Carlomagno (conf. fs. 278 vta.) Asimismo, la
mayoria de los conjueces coincidio en que los pagos efectuados por la
provincia en cumplimiento de las sentencias condenatorias no habian
sido voluntarios sino forzosos, de modo que no cabia atribuirles el efec-
to pretendido por los demandantes. Respecto del fondo de la cuestidn,
la Corte local destaco que el régimen de indexacion previsto en las
leyes provinciales 8069y 8654 carecia de validez en tanto desconoce la
prohibicion general de utilizar procedimientos de actualizacion mone-
taria periddica y automatica contenida en las leyes federales 23.928 y
25.561.

3°) Que los recurrentes solicitaron al Superior Tribunal local que
tuviera a la demandada por “allanada” a las pretensiones de su parte
(conf. fs. 388 y 399). Fundaron esta peticion en que mediante el decre-
to provincial 15 de 2004, posterior al fallo recurrido, el gobernador de
la Provincia de Entre Rios declaro legitimamente abonadas las sumas
de dinero reclamadas por los jueces en las multiples demandas de
amparo y ejecucion deducidas con motivo de los mismos hechos que
dieron lugar a la presente causa, inclusive las sumas depositadas en
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ésta. A su vez, en dicho decreto —complementado por el 799/04— el
gobernador autorizé al fiscal de Estado de esa provincia a desistir de
todos los recursos interpuestos contra las respectivas sentencias con-
denatorias, asi como a allanarse a las impugnaciones planteadas por
los jueces demandantes contra las sentencias que les hubieran resul-
tado desfavorables.

A fs. 416/420 los interesados adjuntaron la copia de los decretos
referidos y reiteraron su peticion de que se declare que la demandada
se ha allanado a las pretensiones de su parte.

4°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que al agraviarse de lo resuelto por la Corte local, los demandan-
tes sostienen que el régimen de actualizacion de las remuneraciones
judiciales establecido en las leyes 8069 y 8654 “hace a la esencia de la
independencia de los jueces” y constituye parte fundamental del prin-
cipio de separacion de los poderes, que las instituciones de la provin-
cia deben asegurar por imperio de lo dispuesto en los arts. 5° y 123 de
la Constitucion Nacional. En consecuencia, el asunto controvertido esté
directamente conectado con la interpretacion de clausulas de la Carta
Magna referentes al modo en que se deben estructurar los tres pode-
res en las provincias que integran nuestro estado federal.

5°) Que existe interés juridico en el dictado de una sentencia en
esta causa.

Para decidir este aspecto corresponde distinguir el allanamiento,
gue produce efectos procesales, del reconocimiento obligacional, que
incide sobre la relacion juridica que motiva el pleito. Respecto del pri-
mero, la demandada no ha presentado ningun escrito de allanamiento
e incluso ha impulsado la continuacion de este pleito, de modo que no
puede admitirse el argumento de los actores en cuanto a la extincion
del proceso. En relacion con la pretension sustancial, si bien se ha
entregado una suma de dinero a los acreedores con fundamento legal
en los decretos mencionados, no se ha configurado un pago con todos
los elementos tipicos y aptos para tener el efecto de reconocimiento de
la obligacién (art. 718 del Cddigo Civil), ya que no se admitid la causa.
En el presente caso, se producen los efectos liberatorios, confirmatorios
y extintivos por ausencia de reserva por parte del acreedor sin derecho
a restitucion alguna en los términos de los arts. 784 y cc. del Codigo
Civil, pero no los del reconocimiento por falta de admision del estado
pleno de obligado, respecto de la causa. Por otra parte, encontrandose
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en discusidn la extension de la garantia de intangibilidad referida, el
interés del caso no es sélo personal, sino funcional e institucional, exis-
tiendo obligacion de pronunciarse al respecto.

6°) Que laintangibilidad de los sueldos de los jueces, previstaen el
art. 110 de la Constitucion Nacional, es una garantia institucional.

Esta Corte ha dicho, reiteradamente, que su respeto es fundamen-
tal para la independencia del Poder Judicial y para la forma republi-
cana de gobierno. Por ello es que esa norma no consagra un privilegio
ni un beneficio exclusivo de caracter personal o patrimonial de los
magistrados, sino el resguardo del equilibrio tripartito de los poderes
del Estado (Fallos: 176:73; 247:495; 254:184; 307:2174; 308:1932,
313:344; 314:760 y 881 y 322:752). También ha sefialado el Tribunal
gue la intangibilidad de los sueldos es un seguro de su independencia
efectiva que beneficia a la misma sociedad en tanto tiende a preservar
la estricta vigencia del estado de derecho y el sistema republicano de
gobierno (Fallos: 176:73; 313:1371; 314:760 y 881 y 315:2386, entre
otros), y que la referida intangibilidad es garantia de la independen-
cia del Poder Judicial, de forma que cabe considerarla, conjuntamente
con la inamovilidad, como garantia de funcionamiento de un poder del
Estado (Fallos: 307:2174; 308:1059, 1932; 313:344, 314:881; 315:2386;
316:2379 y 319:1352).

7°) Que la garantia de intangibilidad de las compensaciones que
reciben los jueces, en su aspecto institucional, es una caracteristica
constitucional del estado de derecho que trasciende las decisiones que
pudiera adoptar una mayoria circunstancial.

Los padres de la Constitucion pensaron que los jueces eran el ulti-
mo baluarte en la defensa de los derechos del ciudadano comdn y que
debian ser independientes de toda influencia que otros poderes politi-
cos 0 econdmicos pudieran ejercer sobre ellos. La historia les habia
ensefiado que siempre habria quien cederia a la tentacion de modifi-
car esas reglas y por ello redactaron una norma que no puede ser dero-
gada por mayorias transitorias. La intencién fue legar un verdadero
estado de derecho para las generaciones que los sucederian. Por ello
es que la grandeza de estos propoésitos no puede ser reducida median-
te una interpretacion que presente a estos reclamos como un conflicto
salarial o un privilegio de unos pocos, intolerable para el resto de los
ciudadanos.
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Quienes han sido encomendados por el pueblo para ocuparse tran-
sitoriamente de los asuntos de la administracion del Estado, deben
realizar una lectura madura y razonable de esta disposicién constitu-
cional que obliga a los demas poderes a proteger las instituciones, con
toda la utilidad que ello trae para la totalidad de los ciudadanos que
habitan este pais y las generaciones futuras.

Lo afirmado precedentemente no significa que los derechos subje-
tivos basados en la citada norma deban ser ejercidos de modo irrazo-
nable, ya que todo derecho tiene su limite. En este sentido esta Corte
ha fijado esa frontera en el valor de la solidaridad, ya que ha afirma-
do, reiteradamente, que los jueces deben ser solidarios con el resto de
la poblacion (Fallos: 308:1932; 313:1371 y 314:760) y que la
intangibilidad no puede ser interpretada de modo absoluto, de mane-
ra que termine consagrando un privilegio.

8°) Que el art. 110 de la Constitucion Nacional, al sefialar que la
compensacion que reciben los jueces “no podra ser disminuida en ma-
nera alguna”, utiliza un concepto juridico indeterminado y es tarea
del intérprete adaptarlo a las circunstancias de tiempo y lugar.

En épocas de aguda inflacion y de proliferacion de clausulas
indexatorias, esta Corte identifico la intangibilidad con la utilizacién
de clausulas de actualizacion monetaria (Fallos: 307:2174).

Posteriormente, en tiempos en los que el Honorable Congreso de
la Nacion prohibio tales clausulas de manera general, el Tribunal con-
sider6 que los sueldos judiciales no podian ser indexados, y destacd
que “la interpretacién de la Constitucion debe realizarse de modo que
resulte un conjunto armonico de disposiciones con una unidad cohe-
rente. Para tal fin, cada una de sus normas debe considerarse de acuer-
do con el contenido de las demas; la inteligencia de sus clausulas debe
cuidar de no alterar el equilibrio del conjunto (Fallos: 296:432). En la
busqueda de esa armonia y equilibrio debe evitarse que las normas
constitucionales sean puestas en pugna entre si, para lo cual se debe
procurar dar a cada una el sentido que mejor las concierte y deje a
todas con valor y efecto. Con estas pautas, no es valido asignar —como
lo hizo la Corte local- a la garantia que consagra la intangibilidad de
las remuneraciones de los magistrados, una extension tal que desco-
nozca las facultades que el art. 75 inc. 11 de la Ley Fundamental con-
fiere al Congreso de la Nacion para ‘hacer sellar moneda, fijar su valor
y el de las extranjeras’ (...) en este orden de ideas, la ley 23.928 consti-



406 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
329

tuye una decision clara y terminante del Congreso de la Nacion de
ejercer las funciones que le encomienda el art. 75 inc. 11, ya referido.
Ante tal acto legislativo no sélo han quedado derogadas disposiciones
legales sino que ademas deben ser revisadas las soluciones de origen
pretoriano que admitian el ajuste por depreciacion, en cuanto, preci-
samente, se fundaron en la falta de decisiones legislativas destinadas
a enfrentar el fendmeno de la inflacion” (Fallos: 324:3219).

En consecuencia, resulta claro que, subsistiendo una prohibicion
de utilizar clausulas de actualizacion monetaria, de caracter general y
fundada en una ley del Congreso, no es posible interpretar que la
intangibilidad de la compensacion que reciben los jueces se mantenga
mediante un sistema que el legislador considera ilicito.

9°) Que habiéndose considerado que la intangibilidad no puede ser
interpretada como actualizacién monetaria, por hallarse prohibida por
la legislacion vigente, cabe indagar cudl es el significado concreto que
tiene tal garantia.

Para desarrollar esa interpretacion, debe tenerse en cuenta que
en el caso se trata de compensaciones de jueces locales, lo que obliga a
considerar la garantia de un modo arménico con las facultades que
tienen los estados provinciales. En este sentido, el principio de la des-
centralizacion federal que inspira la Ley Suprema, fundamenta el de-
recho de cada Estado provincial de fijar los ingresos de los magistra-
dos, ya que éstas “se dan sus propias instituciones locales y se rigen
por ellas” (art. 122 —art. 105 en el texto anterior a la reforma de 1994—
Fallos: 95:229; 119:372; 154:104, entre muchos otros).

Por esta razon es que esta Corte ha sostenido que la garantia no
resulta afectada cuando hay ingresos diferentes en distintos estados
provinciales. Ha dicho, al respecto, que, “en la medida en que las nor-
mas locales preserven la sustancia del principio, de manera que la
ratio de éste no resulte frustrada, la exigencia del art. 5° de la Consti-
tucion Nacional resulta suficientemente cumplida. El art. 5° de la Cons-
titucion Nacional declara la unidad de los argentinos en torno del ideal
republicano. Pero se trata de una unidad particular. Es la unidad en
la diversidad. Diversidad proveniente, precisamente, del ideal federa-
lista abrazado con parejo fervor que el republicano. El federalismo
encierra un reconocimiento y respeto hacia las identidades de cada
provincia; empero, dicha identidad no encuentra su campo de realiza-
cion solamente dentro del ambito comprendido por los poderes no de-
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legados al gobierno federal (arts. 104 —hoy art. 121— y concs., de la
Constituciéon Nacional), sino también en el de la adecuacién de sus
instituciones a los requerimientos del art. 5° citado. Esto ultimo, asi-
mismo, configura una fuente de vitalidad para la republica, en la me-
dida en que posibilita una pluralidad de ensayos y blsquedas por las
diferentes provincias de caminos propios para disefiar, mantener y
perfeccionar los sistemas republicanos locales. Por lo demas, si la Cons-
titucién Nacional, para la época de su dictado, fue establecida como
causa ejemplar de las instituciones locales, los posteriores desarrollos
del constitucionalismo provincial configuran una rica fuente para el
desarrollo y progreso aun de las instituciones nacionales. No entraia
la diversidad enunciada ninguna fuerza disgregadora, sino una suer-
te de fructifera dialéctica, enmarcada siempre por la ley cimera de la
Nacion” (Fallos: 311:460 y 315:2780).

10) Que habiéndose concluido que la intangibilidad no implica la
automatica aplicacién de clausulas de actualizacién monetaria legal-
mente prohibidas, ni impide la diversidad en las diferentes provin-
cias, cabe considerar cudl es el significado que debe asignarse a esa
garantia. Para establecerlo, cabe partir de la base de que los derechos
fundamentalesy las garantias institucionales tienen un contenido esen-
cial y minimo que debe ser respetado por todos los habitantes, y por lo
tanto obliga también a los estados provinciales. Debe observarse a
este respecto que, lejos de tratarse de un privilegio de los jueces, lo que
se discute es el derecho a la igualdad de todos los habitantes, que de-
ben gozar de parejas posibilidades de que sus conflictos sean resueltos
por magistrados independientes, cualquiera sea la competencia a la
que se hallen sujetos en todo el territorio de la Nacién.

De tal modo, la diversidad de las compensaciones puede y debe
necesariamente existir, pero debe haber un contenido minimo que per-
mita considerar que la garantia institucional es verdaderamente efec-
tiva en todo el territorio de la Nacion.

La afirmacién precedente ha sido sostenida por esta Corte al justi-
ficar su intervencion en materia de compensacién de jueces pertene-
cientes a las justicias provinciales, expresando que podia hacerlo cuan-
do resultaba afectada la sustancia de la garantia aludida. Ha dicho
gue “si bien la Constitucién Nacional garante a las provincias el esta-
blecimiento de sus instituciones, el ejercicio de ellas y la eleccién de
sus autoridades (arts. 5° y 105 —hoy art. 122-) las sujetaaellasy a la
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Nacién al sistema representativo y republicano de gobierno (arts. 1°y
5°), impone su supremacia sobre las constituciones y leyes locales
(art. 31) y encomienda a esta Corte el asegurarla (art. 100 —hoy 116-)”,
razon por la cual “la intervencion de este Tribunal federal no avasalla
las autonomias provinciales, sino que procura la perfeccion de su fun-
cionamiento, asegurando el acatamiento a aquellos principios su-
periores que las provincias han acordado respetar al concurrir al esta-
blecimiento de la Constitucion Nacional” (Fallos: 310:804). Asimismo,
ha sefialado que “si bien el principio de intangibilidad no podria ser
desconocido por las provincias, de ello no se sigue que los alcances de
aquél en el ambito de éstas, deban ser necesariamente iguales a los
trazados para la esfera nacional por la jurisprudencia de esta Corte”
(Fallos: 311:460 y 316:2747) y que a tal fin deben tenerse en cuenta
dos cuestiones: por un lado, que la esencia republicana de gobierno
requiere la intangibilidad de los sueldos judiciales y que ésta no puede
ser soslayada por las provincias. Por el otro, que, de conformidad con
la esencia federal de ese mismo gobierno, es del resorte de los estados
establecer la regulacion de dicha intangibilidad. “Luego, la funcion de
esta Corte, como 6rgano garante de la supremacia de la Constitucion
en los casos llevados a su conocimiento, se encuentra limitada a juz-
gar, siguiendo las palabras del precedente (de Fallos: 311:460), acerca
de si la ‘sustancia’ de la mentada garantia de los jueces provinciales se
encuentra preservada o no, a si su ratio ha resultado frustrada o lo-
grada; mas, satisfecha esa exigencia, esto es, satisfecho el imperio de
la Constitucion Nacional, como ocurre en el sub lite, lo concerniente a
las particularidades o pormenores mediante los cuales los estados pro-
vinciales tutelen tal garantia, que es lo planteado en este agravio, con-
figura ya materia insusceptible de ser revisada en esta instancia de
derecho federal” (Fallos: 316:2747).

La Constitucion Nacional dispone que las provincias deben asegu-
rar su administracion de justiciay ello debe ser interpretado de mane-
ra que brinden todas las garantias, entre las cuales se encuentra la
intangibilidad de las compensaciones que reciben los jueces. La divi-
sion de poderes es un principio que debe ser asegurado en toda la Na-
cion y ello implica que los jueces tengan ingresos dignos, para que los
mejores hombres y mujeres sean los que sientan interés en servir a la
justicia y a los ciudadanos. Una compensacién indigna o demasiado
alejada de los promedios nacionales alejara a los jueces de sus cargos
y consagraria una remocion indirecta, con palmaria afectacion de las
instituciones republicanas, lo que es constitucionalmente inadmisible
en un estado de derecho.
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11) Que con arreglo a la doctrina de esta Corte, la garantia de la
intangibilidad examinada resulta afectada cuando se produce un os-
tensible deterioro temporalmente dilatado de las remuneraciones de
los magistrados respecto de lo que resulta razonable.

El primer elemento ha sido reiteradamente afirmado, al sefialarse
gue debe existir un “ostensible deterioro sufrido por las remuneracio-
nes de los magistrados que en cada caso acontezca, en su proyeccion
en la relacion de desempefio de la funcion judicial” (Fallos: 307:2174 y
308:1932).

El segundo elemento requiere ponderar periodos de tiempo mas o
menos prolongados en los que la remuneracién real puede experimen-
tar altibajos propios de las circunstancias pero que, en su globalidad,
mantienen la intangibilidad querida por el texto constitucional, sin
perjuicio de admitir un cierto desfase mensual que no incida con enti-
dad significativa en el aspecto patrimonial de la garantia estatuida en
el art. 110 (art. 96, en el texto anterior a la reforma de 1994) de la
Constitucion Nacional (Fallos: 314:749; 316:2379 y 319:1352).

El tercer elemento obliga a la aplicacion de dos criterios de razo-
nabilidad sustantiva.

El primer criterio conduce a considerar razonable lo que surge de
lo que las demas jurisdicciones hacen y por ello es que se considera
que las remuneraciones judiciales de todo el pais deben reconocer una
cierta base igualitaria minima respecto de las condiciones salariales
de sus magistrados, que hagan a la dignidad, inamovilidad e indepen-
dencia de éstos. En este sentido, la valoracién que las provincias ha-
gan del merecimiento salarial de sus jueces, no puede alejarse en for-
ma grosera de las remuneraciones que perciben los demas jueces en
las restantes jurisdicciones, tanto a nivel nacional como provincial. La
prudencia a este respeto indica que, salvo circunstancias debidas a
zonas inhdspitas o desfavorables, o con costos extraordinariamente
altos, en que la vida austera, pero digna, requiera mayores remunera-
ciones, todos los jueces provinciales deben percibir retribuciones que
observen una razonable relacién con el promedio de las que perciben
los jueces de las restantes jurisdicciones provinciales y nacional a efec-
tos de no violar el mencionado art. 5° de la Constitucion Nacional y
tampoco incurrir en una desigualdad discriminatoria que atentaria
contra la garantia del art. 16 del mismo texto supremo, y, de este modo,
alcanzar una solucion objetivamente justa.
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El segundo criterio lleva a considerar la razonabilidad en relacion
al caso concreto, ya que la garantia importa, necesariamente, que los
jueces puedan tener una vida digna, entendiendo por ello la posibili-
dad de que el ingreso que perciben les permita su subsistencia y la de
su familia, de manera compatible con el cargo que la sociedad le ha
encomendado. En este orden de ideas, este Tribunal puso de manifies-
to que sera la magnitud notable y el ostensible deterioro sufrido por
las remuneraciones de los magistrados que en cada caso acontezca, en
su proyeccion en la relacién de desempefio de la funcion judicial, la
que justificara la tutela que se persigue por la via del amparo con
apoyo en la mentada clausula constitucional (Fallos: 307:2174 y
308:1932).

12) Que aplicando los criterios precedentemente expuestos en el
presente caso, cabe considerar dos aspectos. En primer lugar, el Supe-
rior Tribunal ha interpretado que la garantia de intangibilidad no es
equivalente a la aplicacion de clausulas de actualizacion monetaria,
de conformidad con la doctrina de esta Corte. En segundo lugar, la
demandada ha entregado a los reclamantes, de modo definitivo y
liberatorio, la totalidad de lo reclamado, de manera que no se configu-
ra ninguna lesion sustancial a la garantia invocada.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal subrogante, se declara
admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apela-
da. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

E. RAaUL ZAFFARONI — RicARDO Luis LORENZETTI.

VOTO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA
DOCTORA DONA ELENA |. HicHTON DE NoLasco

Considerando:

1°) Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre
Rios, integrado por conjueces, confirmo parcialmente la sentencia que
habia admitido la demanda de ejecuciéon promovida con fundamento
en el art. 25 de la ley 8369 por tres magistrados provinciales el 7 de
enero de 2003. En consecuencia, mantuvo lo resuelto por el juez de
primera instancia en cuanto a que la provincia demandada debia pa-
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gar a los actores las remuneraciones correspondientes a diciembre de
2002y la mitad del sueldo anual complementario en dinero en efectivo
y sin las postergaciones introducidas en los decretos de emergencia
cuestionados en la demanda. No obstante, revocé ese pronunciamien-
to en la medida en que en él se habia dispuesto que los sueldos recla-
mados debian ser actualizados por aplicacion del régimen de indexacién
de las remuneraciones de los magistrados previsto en las leyes 8069 y
8654, que prevén la aplicacion del indice de precios al consumidor, en
su nivel general. Contra esta decision los demandantes interpusieron
el recurso extraordinario concedido a fs. 392/394.

2°) Que para asi decidir, el Superior Tribunal local descartd, en
primer término, lo alegado por los interesados en cuanto a que la cues-
tion debatida se habia tornado abstracta. En este sentido, sefialé que
el Acuerdo General de Ministros N° 22/03 celebrado por el Superior
Tribunal (cuya copia estd agregada a fs. 217/219) —en el cual se ha-
bian reconocido los reclamos de los actores— carecia de valor en tanto
habia sido firmado por los mismos magistrados del Superior Tribunal
gue habian interpuesto la demanda que dio origen al pleito, es decir,
por los jueces Chiara Diaz, Carubia y Carlomagno (conf. fs. 278 vta.).

Asimismo, la mayoria de los conjueces coincidié en que los pagos
efectuados por la provincia en cumplimiento de las sentencias conde-
natorias no habian sido voluntarios sino forzosos, de modo que no ca-
bia atribuirles el efecto pretendido por los demandantes.

Respecto al fondo de la cuestion, la Corte local destacé que el régi-
men de indexacion previsto en las leyes provinciales 8069 y 8654 care-
cia de validez en tanto desconoce la prohibicion general de utilizar
procedimientos de actualizacion monetaria periddica y automéatica
contenidos en las leyes federales 23.928 y 25.561.

3°) Que los recurrentes solicitaron al Superior Tribunal local que
tuviera a la demandada por “allanada” a las pretensiones de su parte
(conf. fs. 388 y 399). Fundaron esta peticidon en que, mediante el decre-
to provincial 15 de 2004, posterior al fallo recurrido, el Gobernador de
la Provincia de Entre Rios declar¢ legitimamente abonadas las sumas
de dinero reclamadas por los jueces en las multiples demandas de
amparo y ejecucion deducidas con motivo de los mismos hechos que
dieron lugar a la presente causa, inclusive las sumas depositadas en
ésta. A su vez, en dicho decreto —complementado por el 799/04— el
gobernador autorizé al fiscal de Estado de esa provincia a desistir de
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todos los recursos interpuestos contra las respectivas sentencias con-
denatorias, asi como a allanarse a las impugnaciones planteadas por
los jueces demandantes contra las sentencias que les hubieran resul-
tado desfavorables.

A fs. 416/420 los interesados adjuntaron la copia de los decretos
referidos y reiteraron al Tribunal su peticion de que se declare que la
demandada se ha allanado a las pretensiones de su parte.

4°) Que el texto de los decretos 15y 799 de 2004 evidencia que,
contrariamente a lo alegado por los recurrentes, dichos actos no signi-
ficaron un reconocimiento de los derechos invocados en la demanda.
En efecto, en dichos decretos se establece que, a fin de evitar los mayo-
res costos y costas que eventualmente podia haber traido aparejado
un pronunciamiento final de tenor similar al dictado por esta Corte en
Fallos: 315:2386, se tornaba conveniente declarar legitimamente abo-
nadas todas las sumas pagadas por la provincia en virtud de las sen-
tencias condenatorias dictadas contra ella en los respectivos procesos
de ejecucion promovidos por los jueces locales (ver considerandos de
los decretos mencionados).

No es posible extraer de tales manifestaciones de voluntad de las
autoridades provinciales el pretendido reconocimiento del derecho de
los actores a percibir la actualizacion monetaria solicitada por ellos en
los términos de las leyes 8069 y 8654. Ello es asi pues una cosa es
declarar que las cantidades reclamadas y percibidas por los deman-
dantes han quedado incorporadas a sus patrimonios (lo cual equivale,
de facto, a una recomposicion salarial) y otra muy distinta es admitir
la validez del régimen de actualizacién monetaria periddica y automa-
tica de las remuneraciones de los jueces previsto en las leyes provin-
ciales aludidas precedentemente.

Por lo demas, y tal como se expreso anteriormente, en dichas nor-
mas el gobernador autoriz6 al fiscal de Estado a “desistir de los recur-
sos de apelacion y allanarse a los deducidos por la parte actora” (conf.
art. 1° del decreto 799/04). Es decir, de los términos utilizados por el
ejecutivo provincial surge claramente que el fiscal de Estado estaba
habilitado para desistir de los recursos pendientes y allanarse a las
pretensiones de los demandantes o seguir con los procesos en tramite.
En el caso de autos la fiscal de Estado —Claudia Moénica Mizawak—
opto por la segunda alternativa y no se allané a los términos del recur-
so extraordinario interpuesto por los actores (ver fs. 390/390 vta.), cir-
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cunstancia que ha sido reconocida por los recurrentes a fs. 420. En
efecto, al ser requeridas las partes a que en el término de cinco dias se
pronuncien respecto del decreto 15/04 (fs. 383), la fiscal de Estado
manifestd “no existe posibilidad de desistimiento de recurso (porque
esta parte no recurrid en la presente causa en esta instancia). Y no es
posible, en razén de la oportunidad procesal, allanarse al recurso in-
terpuesto por la contraria” (fs. 390/390 vta). Por lo demas, tampoco
hay en el expediente manifestacion alguna del gobernador de la pro-
vincia en sentido contrario a la conducta de la fiscal de Estado.

5°) Que, por lo precedentemente expuesto y, tal como se ha expre-
sado, los pagos efectuados por la provincia al amparo de los decretos
mencionados no significaron, entonces, un reconocimiento técito del
derecho de los demandantes a la actualizacién monetaria. Por otra
parte, la conducta posterior del representante de la provincia en juicio
tampoco implico aceptar la pretension de los actores respecto de la
aplicacion al sistema de actualizacion previsto en las leyes 8069 y 8654
(conf., mutatis mutandi causa “Masciotta, José y otros” —Fallos:
327:2932-). Por lo demas, no es exacto que la cuestion relativa a la
procedencia de actualizar las remuneraciones judiciales conforme al
régimen de las leyes 8069 y 8654 se haya tornado abstracta, ya que no
se ha disipado el interés de las partes en obtener una declaracién de
certeza respecto de la existencia o inexistencia de los derechos respec-
tivamente invocados.

6°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que en la especie cabe hacer excepcion a la regla segun la cual el
remedio federal es improcedente si no media resolucion contraria al
derecho federal (Fallos: 310:959, voto del juez Petracchi). Ello es asi
porque, al agraviarse de lo resuelto por la Corte local, los demandan-
tes sostienen que el régimen de actualizacion de las remuneraciones
judiciales establecido en las leyes 8069 y 8654 “hace a la esencia de la
independencia de los jueces” y constituye parte fundamental del prin-
cipio de separacion de los poderes, que las instituciones de la provin-
cia deben asegurar por imperio de lo dispuesto en los arts. 5° y 123 de
la Constitucion Nacional. En consecuencia, el asunto controvertido esté
intimamente vinculado con la interpretacion de clausulas de la Carta
Magna referentes al modo en que se deben estructurar los tres pode-
res en las provincias que integran nuestro estado federal.

7°) Que en cuanto al fondo del tema controvertido, esta Corte ya se
ha pronunciado respecto de una cuestion similar —la posibilidad de
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ajustar las remuneraciones de los magistrados a través de procedi-
mientos de actualizacion con posterioridad a la entrada en vigencia de
la ley 23.928 (y actualmente la 25.561)— en el precedente “Mill de
Pereyra, Rita Auroray otros”, (Fallos: 324:3219), doctrina que, en las
actuales condiciones, resulta aplicable al sub lite.

Cabe asi descartar la aplicacion en esta causa del caso —tantas ve-
ces citado por los recurrentes— “Bonorino Perd” (Fallos: 307:2174), des-
de que este ultimo fue dictado por el Tribunal en un contexto diferente
al existente luego de sancionada la ley de convertibilidad. En efecto, en
“Bonorino Perd”, la Corte partio de reconocer el contexto inflacionario
vigente y admitid el reclamo de los magistrados demandantes. Una vez
dictada la ley 23.928 —en la que se consagré una prohibicion absoluta
de utilizar regimenes de actualizaciéon monetaria—, la Corte tuvo en
cuenta la nueva realidad y se pronuncié nuevamente acerca de este
tema en “Mill de Pereyra”; como se dijo, esta es la jurisprudencia apli-
cable al caso de autos. Asimismo, tampoco corresponde aplicar al sub
lite el precedente citado por los decretos 15/04 y 799/04 para fundar la
autorizacion aludida en el considerando 5° (“Jauregui”, Fallos:
315:2386). En el caso “Jauregui”, la Corte examino la ley 8069 a la luz
del criterio de “Bonorino Perd”, debido a que esta norma provincial se
aplicaba con anterioridad a que entrase en vigencia la ley 23.928.

8°) Que en “Mill de Pereyra” este Tribunal recordo “que la intan-
gibilidad de las retribuciones de los jueces es garantia de independen-
cia del Poder Judicial, de manera que cabe considerarla, juntamente
con lainamovilidad, como garantia de funcionamient