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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1995

JUNIO - SEPTIEMBRE

Dr. EDUARDO DALMACIO CRAVIOTTO. SU FALLECIMIENTO.

—N° 26—

En Buenos Aires, a los 20 dias del mes de junio del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que el dia 18 del corriente mes ocurri6 el fallecimiento del Doctor Eduardo Dalmacio
Craviotto, juez de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal
de esta Capital Federal y ex Secretario de esta Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Que es deber del Tribunal asociarse al duelo que provoca la desaparicion del dis-
tinguido Magistrado.

Por ello,
Acordaron:

Dirigir nota de condolencia a la familia del extinto con transcripcion de la presente
acordada.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazareNo — EDUARDO
MoLINE O’CoNNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUsScIoO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — RIcARDO LEVENE (H.) — GuiLLERMO A. F. LoPez — Jorge Alejandro Magnoni
(Secretario).
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AUTORIDADES pe FERIA pe JULIO pe 1995.

-N° 27—

En Buenos Aires, a los 6 dias del mes de julio del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Resolvieron:

1) Designar como autoridades de feria del mes de julio del corriente afio:

1% Al doctor Gustavo A. Bossert —1ra. semana—y al doctor Guillermo A. F. Lépez
—2da. semana— como jueces de feria.

2° A la doctora Maria Cristina Alvarez de Magliano —2da. semana—y al doctor
Jorge Moran —las dos semanas— como secretarios del Tribunal.

11) Establecer el horario de atencion al publico de lunes a viernes, desde las 8
hasta las 12 horas.

111) El personal que preste funciones durante la feria judicial debera acreditarlo
mediante certificacion otorgada por los sefiores secretarios de feria.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazareNo — CARLOS S.
FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H.)
— ANTONIO BogGiaNO — GuILLERMO A. F. LoPEz — GusTavo A. BosserT — Jorge Alejan-
dro Magnoni (Secretario).

CORTE SUPREMA. PERITOS.

—N°© 28—

En Buenos Aires, a los 18 dias del mes de julio del afio mil novecientos noventa y
cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Las solicitudes formuladas en los expedientes de la Secretaria Acordada 63/92
Nros. 750/94, 794/94, 811/94, 887/94 y 923/94 y la opinién favorable del titular de la
Secretaria de Juicios Originarios en las mencionadas actuaciones.
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Por ello,
Acordaron:

19 Incluir en la némina de especialidades que forma parte de la acordada N° 52/92
a las siguientes: ingenieros especializados en medio ambiente y contaminacién de
ecosistemas, ingenieros textiles, analistas de sistemas, ingenieros aeronauticos y espa-
ciales, especialistas en linguistica y semiologia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — CarLos S. FAYT — AucusTo

CEsAR BELLUSCIO — RiIcARDO LEVENE (H.) — GuUILLERMO A. LOPEZ — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — Javier M. Leal de Ibarra (Secretario).

ARANCEL pe SERVICIOS v ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS.

—N° 29—
En Buenos Aires, a los 10 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y cinco, los sefiores Ministros que suscriben la presente,
Consideraron:

Que, por acordada 15/91 esta Corte arancel6 distintos servicios y actividades ad-
ministrativas que presta el Poder Judicial de la Nacion.

Que, ante un nuevo examen de la cuestion, teniendo en cuenta la experiencia
lograda hasta el presente, el Tribunal advierte que es menester dictar una nueva re-
glamentacion.

Por ello,
Acordaron:

1°) Dejar sin efecto la acordada 15, dictada el 18 de junio de 1991 y todas aquellas
acordadas y resoluciones que se opongan a la presente.

2% Arancelar, a partir del 1° de octubre de 1995 —en las sumas que se determinan
para cada caso— las siguientes solicitudes, con excepcion de las que realicen miembros
del Poder Judicial de la Nacion o provinciales y funcionarios dependientes de los otros
poderes:
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a) Inscripcién de peritos, sindicos y martilleros —cincuenta pesos ($50)—.

b) Denuncias formuladas por particulares ante el Cuerpo de Auditores Judiciales
—diez pesos ($10)—. En caso de ser admitida la veracidad de los hechos puestos en
conocimiento de la Corte, se reintegrara al denunciante.

c) Expedicién de certificados y testimonios —diez pesos ($10)-.
d) Consultas a las oficinas de jurisprudencia —cinco pesos ($5)—.

e) La impresién de la consulta de jurisprudencia efectuada por sistema informatico
—un peso ($1) por cada cuatro hojas impresas—.

f) Las solicitudes de expedicion de fotocopias de resoluciones, sentencias, etc. un
peso ($1), debiendo adicionarse un peso ($1) por cada 10 fotocopias que se entreguen al
interesado-.

g) Certificacion sobre la autenticidad de la fotocopias —un peso ($1), debiendo
adicionarse un peso ($1) por cada cinco fotocopias que sean certificadas—.

h) Venta de los boletines de jurisprudencia —cinco pesos ($5)—.
i) Certificaciones de firmas —cinco pesos ($5)-.

j) Oficios que ingresen al archivo solicitando fotocopias, certificados, remisiones,
etc. (con excepcion de los casos previstos en el art. 30 del reglamento aprobado por la
acordada 30/81) —dos pesos ($2)-.

k) Consultas de expedientes archivados —diez pesos ($10)-.

1) Informes brindados por el archivo publico —dos pesos ($2) para el tramite normal
y cinco pesos ($ 5) mas si el tramite es urgente.

2°) Encomendar a la Prosecretaria del tribunal la instrumentacion de la presente,
disponiendo para el pago de los aranceles fijados, el uso de estampillas, de conformidad
con el convenio oportunamente suscripto con el Banco de la Ciudad de Buenos Aires
para los tribunales y organismos con asiento en la Capital Federal; y en las ciudades
sede de los Tribunales Federales con asiento en el interior del pais a través de las
habilitaciones respectivas.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NAzaRENO — AuUGUSTO
CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocglaNo — GusTAvo A.
Bossert — Javier Maria Leal de Ibarra (Secretario).
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CORTE SUPREMA. PERITOS.

—N° 30—

NOMINA DE ESPECIALIDADES
(Acordadas nros. 25/85, 45/85, 59/86, 37/88, 41/89, 52/90, 41/91, 68/92 y 28/95)

ACTUARIOS

AGRIMENSORES

ANALISTAS DE SISTEMAS

ARQUITECTOS

Dres. en CIENCIAS ECONOMICAS

Dres. en QUIMICA

ENOLOGOS FRUTICULTORES
ESPECIALISTAS EN ESTADISTICAS
ESPECIALISTAS EN IMAGENES SATELITALES
ESPECIALISTAS EN LINGUISTICA Y SEMIOLOGIA
FOTOINTERPRETES

GEOLOGOS

HIDROGEOLOGOS

ING. CIVILES

ING. ELECTRONICOS

ING. ¢/ ESPECIALIDAD EN HIDRAULICA

ING. INDUSTRIALES

ING. MECANICOS

ING. EN PETROLEO

ING. GEODESTAS GEOFISICOS

ING. QUIMICOS

ING. EN TELECOMUNICACIONES

ING. AGRONOMO

ING. ESPECIALIDAD MEDIO AMBIENTE Y CONTAMINACION DE ECOSISTEMAS
ING. TEXTILES

ING. AERONAUTICOS Y ESPACIALES
LICENCIADO EN ECONOMIA
METEOROLOGOS

PERITOS DE ARTE

VETERINARIOS

Javier Maria Leal de Ibarra (Secretario).
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OBRA SOCIAL pe. PODER JUDICIAL. APROBACION pe MEMORIA vy BALANCE.

—N° 31—

En Buenos Aires, a los 15 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que las Memorias y Balances Generales cerrados el dia 31 de diciembre de 1992 y
de 1993, presentados por el sefior Director General de la Obra Social del Poder Judicial
de la Nacién, dieron cumplimiento a lo dispuesto por el art. 17°, inciso i) de sus Estatu-
tos.

Que el informe técnico obrante a fs. 589/598 indica que tales documentos reflejan
aceptablemente la situacion patrimonial, econémica y financiera de la mencionada
institucion por lo cual aconseja su aprobacion.

Por ello,
Acordaron:

Aprobar las Memorias y Balances Generales correspondientes a los Ejercicios 1992
y 1993 presentados por la Direccion General de la Obra Social del Poder Judicial de la
Nacion.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzARENO — EDUARDO
MoLINE O’CoNNOoR — AucusTo CEsAR BEeLLuscio — RicArRbo LEVENE (H.) — ANTONIO
BocgiaNo — GuiLLERMO A. F Lorez — GusTAvo A. Bossert — Jorge Alejandro Magnoni
(Secretario).

ADMINISTRACION GENERAL beE LA CORTE SUPREMA pe JUSTICIA
DE LA NACION.

-N° 32—

En Buenos Aires, a los 17 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,
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Consideraron:

1% Que para el mejor ejercicio de las funciones vinculadas a la administracion del
Poder Judicial, esta Corte dispuso en un primer momento la creacion de la Secretaria
de Superintendencia (Fallos 204: 12), que luego dividié en la Administrativa y Judicial,
en razoén de la “diversidad y volumen” de las funciones que le habian sido originaria-
mente encomendadas (Acordada 8/84). En un afin orden de ideas, con posterioridad fue
creado el Cuerpo de Auditores Judiciales (Acordada 84/90), al cual se asignaron facul-
tades que hasta entonces eran ejercidas por la Secretaria de Superintendencia Judi-
cial. Asimismo, el Tribunal dispuso poner en funcionamiento un consejo de Adminis-
tracion —constituido por tres de sus integrantes—, que fue luego dejado sin efecto. Por
altimo, mediante la Acordada 63/92 se resolvié asignar a un nuevo secretario del Tri-
bunal facultades de indole administrativa que fueron detraidas de otras secretarias.

La evolucion resefiada no agota, por cierto, la creacion de numerosas y disimiles
dependencias en el area administrativa del Poder Judicial, que ha dado lugar a un
complejo organigrama de direcciones, subdirecciones, departamentos, centros y unida-
des, que presenta particularidades que, advertidas por esta Corte, fueron también pues-
tas de relieve por la Auditoria General de la Nacién y por otros organismos —externos
e internos— a los que, con el objeto de contar con un diagndstico fehaciente y objetivo,
oportunamente les fue encargada la realizaciéon de estudios sobre la cuestion.

2% Que, cabe enfatizar, que aquél crecimiento obedecié a la necesidad de respon-
der al significativo aumento de las estructuras jurisdiccionales, federales y nacionales,
que fueron instituidas por distintas leyes entradas en vigencia en la Gltima década. A
lo que hay que agregar, con analoga incidencia, la alteracién de las circunstancias
econémicas que en numerosas oportunidades exigieron al Tribunal, autoabastecer sus
requerimientos ante la imposibilidad de afrontar compromisos con proveedores, cons-
tructores o prestadores de servicios, externos a su estructura funcional.

3% Que resulta necesario coordinar y racionalizar el ejercicio de las funciones y
estructuras administrativas, para lo cual este Tribunal considera conveniente contra-
tar un Administrador General de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con rango
de Secretario de Corte, bajo la directa dependencia del Sr. Presidente del Tribunal, que
suscribirda un contrato que éste podra renovar con quién resulte seleccionado.

4°) Que el Administrador General coordinara el funcionamiento de las Secretarias
de Superintendencia Administrativa, de Superintendencia Judicial, del Cuerpo de
Auditores Judiciales y de todas las funciones que le fueron asignadas al secretario
aludido en la Acordada 63/92, y ejercera —en el caso de que mediare delegacion por
parte del Presidente del Tribunal- todas las tareas de superintendencia que a éste le
corresponden.

Por ello,
Acordaron:
19 Autorizar la contratacion de un Administrador General de la Corte Suprema

de Justicia de la Nacion, con jerarquia de Secretario General y bajo la dependencia
directa del Presidente del Tribunal, el cual suscribira un contrato que podra renovar
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con quien resulte seleccionado y dispondra todas las medidas que sean necesarias para
su inmediata asuncion del cargo.

2°) Establecer que el Administrador General coordine el funcionamiento de las
Secretarias de Superintendencia Judicial, de Superintendencia Administrativa, del
Cuerpo de Auditores Judiciales y de las funciones asignadas al secretario aludido en la
Acordada 63/92, y ejerza todas las facultades que sean delegadas por el Presidente del
Tribunal en los términos del considerando 4°% de la presente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jutio S. NazareNo — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — RicArRDO LEVENE (H.) — ANTONIO BoGGIANO — GuILLERMO A. LoPEZ — Gus-
TAavo A. Bossert — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

PRESUPUESTO peL PODER JUDICIAL.

—N° 33—

En Buenos Aires, a los 18 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1) Que corresponde a esta Corte Suprema de Justicia, como cabeza del Poder Judi-
cial de la Nacion, estimar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal del afio
1996 a fin de remitirlo al Poder Ejecutivo para su posterior envio al Honorable Congre-
so de la Nacion.

I11) Que una vez mas se ha tenido en cuenta la restriccion de gastos que impone la
situacion general de pais, por lo que el presente calculo se ha realizado en el contexto
de méaxima austeridad.

111) Que se ha intentado reducir al minimo los gastos corrientes e inversiones sin
olvidar los distintos tribunales y organismos del ministerio publico creados, con magis-
trados y titulares ya designados en alguno de ellos, y pendientes de habilitacion.

1VV) Que se han recibido recientemente las pautas elaboradas por el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos en las que se estima —en el rubro especifico—
que el Poder Judicial deberd compensar con su presupuesto las erogaciones que se
deriven del funcionamiento del futuro Consejo de la Magistratura y del Ministerio
Publico en el contexto de la reciente reforma constitucional, entre otras consideracio-
nes.
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Que con relacion a la aludida compensacion cabe sefialarse la imposibilidad de
encararla en tanto no se han reglamentado alin ambos institutos, mas alla de apreciar,
en base de la erogacion en sueldos que la proporcion que corresponde al Ministerio
Publico es aproximadamente del orden del 12%.

Sobre este particular se ha recibido de la Procuraciéon General de la Nacién una
enumeracion de necesidades que no pueden dejar de tenerse en cuenta como son la
organizacion de su propio servicio administrativo, su sistema informatico y la atenciéon
en general de las necesidades que hagan a su futuro funcionamiento, lo que se entiende
necesario prever.

Es menester destacar que la situacion de insuficiencia presupuestaria que esta
afectando al Poder Judicial de la Nacion —en razén de no haber sido previsto en la Ley
N2 24.447 el nivel de necesidades consignadas en la acordada CSJIN N*56/94 (de presu-
puesto para el afio 1995), no permitira afrontar nuevos gastos siendo ya de gran dificul-
tad la atencion de sus necesidades presentes, entre los que han quedado pendientes los
6rganos de contralor de la ley 24.156.

A lo ut-supra consignado debe resaltarse que en el corriente ejercicio 1995 se ha
recaudado al 31 de julio el 45 por ciento de lo estimado originalmente en el calculo de
recursos.

Que por ello es motivo de profunda preocupacion la posibilidad de que vuelvan a
resultar insuficientes los recursos para financiar las erogaciones durante el ejercicio
1996.

Que se observa con intranquilidad que en los niveles comunicados no se ha efec-
tuado prevision alguna para el inciso 4 —Bienes de Uso—, siendo imprescindible la ad-
quisicion de mobiliario, maquinas de escribir, libros, equipamiento informatico —con
especial mencioén de la continuacién de la licitada informatizacion de la justicia civil de
la Capital—, asi como la realizacion de trabajos en numerosos inmuebles judiciales, la
continuacién de diversos tramites de expropiaciones en marcha y otros elementos pro-
pios de funcionamiento.

En esos términos el plan de necesidades de la presente Acordada habra de superar
los niveles comunicados por el Poder Ejecutivo.

V) Una vez mas se sefiala la importancia de lograr un mecanismo anual de ajuste
de la alicuota que establece la Ley 23.853 (de autarquia), que guarde relacién con la
envergadura del Poder Judicial.

Que en este Ultimo sentido es de recordar el permanente desarrollo que caracteri-
za al Poder Judicial por la constante necesidad de habilitar tribunales en distintos
lugares del pais, producto de un creciente requerimiento del servicio que presta la
justicia, atendiendo el notable incremento de expedientes, muchas veces originado en
la propia politica de recaudacion impositiva y previsional; como en otros tantos por el
incesante crecimiento de la litigiosidad.

La perspectiva de las innovaciones procesales en préctica (sistema penal oral) y
otras en estudio (reforma del procedimiento civil-comercial y laboral; mediacién, etc.)
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presentan la posibilidad futura de revertir esta tendencia y, por ende, agilizar las tra-
mitaciones, reduciendo al mismo tiempo el nimero de causas.

VI) Asi las cosas deben mencionarse entre otros, y pendientes de habilitacion los
diez juzgados del trabajo que se crearon por ley 23.640 para los cuales se han designa-
do ya a sus jueces; las Salas recientemente creadas para la Camara de Apelaciones del
Trabajo, los juzgados para ejecuciones previsionales (en tramite). En el interior del
pais, en la Provincia de Buenos Aires: nuevas vocalias para la Camara Federal de La
Plata y juzgados federales en Lomas de Zamora, Campana, Mar del Plata, Necochea y
Reconquista (Provincia de Santa Fe); ademas de los tribunales federales orales en San-
tiago del Estero, Corrientes, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Cérdoba, etc., asi como las
secretarias para ejecuciones fiscales y previsionales para los juzgados federales, cuya
implementacion sin duda redundara en una mayor agilidad en los expedientes de ese
origen. Por igual motivo, resulta imprescindible contemplar la ampliacién de la planta
de personal para las mesas de entradas de los juzgados federales en lo civil y comercial
de esta Capital, que como es de conocimiento publico, se hallan atestadas de causas
aguardando su tramite.

En materia de proyectos parlamentarios en tramite debe reiterarse los ya consig-
nadas en la Acordada 56/94 de Presupuesto para el presente afio 1995, como ser el
fuero de menor cuantia; el contravencional; que de sancionarse impondra la necesidad
de implementar las medidas del caso para su concrecion.

VII) Que en relacion a lo expuesto en el punto anterior es justo poner de relieve el
esfuerzo volcado en atender las necesidades de la prestacion del servicio, con muy
escasos recursos, lo que ha motivado en no pocas oportunidades contar con la colabora-
cion de gobiernos provinciales, municipios, colegios de abogados y el propio Poder Eje-
cutivo que lo hiciera con edificios y elementos desafectados de otros 6rganos del Esta-
do. En este ultimo sentido cabe destacar la colaboracion de diversas instituciones pu-
blicas que han cedido mobiliario y maquinas de escribir que se han podido reciclar y
devolverlos a su vida util.

De esa forma se ha aligerado el nivel de gastos.

Debe destacarse la permanente contribucion de los sefiores magistrados y demas
integrantes del Poder Judicial que de su propio peculio han venido y siguen cubriendo
parte de las necesidades del servicio diario.

Es de esperar que la situacion general del pais permita ir contando en el futuro
con los medios tanto de infraestructura como de equipamiento, adecuados a la funcién.

VIII) Como se consignara en anteriores Acordadas se pone de manifiesto la per-
manente preocupacion que aqueja a este Poder Judicial por el futuro previsional de sus
integrantes.

No esta de mas recordar la justicia de resguardar un régimen que atienda a la
naturaleza de un servicio de tal responsabilidad, dedicacién y consagracion, que se
prolonga durante la vida atil del individuo.

IX) Que al no haber sido contemplado en la Ley 24.447 de presupuesto para el
presente ejercicio, es menester insistir una vez mas en la necesidad de regularizar los
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suplementos por zona y por trabajo insalubre (en los términos de la Acordada C.S.J.N.
N° 71/93).

X) Que también se reitera la existencia de los juicios iniciados por magistrados y
funcionarios en actividad y retirados por los que se reclaman diferencias salariales.
Estas acciones —de prosperar— originaran una erogacion que no podra ser atendida por
esta Corte, motivo por el cual se solicita al Poder Administrador se adopten las previ-
siones presupuestarias pertinentes.

XI) Tal como se adelantara ut-supra, en el punto 1V) se ha contemplado en esta
Acordada —en la forma habitual- el gasto correspondiente al Ministerio Publico por lo
que al efectuarse su separacion deberan reducirse las distintas partidas —excepto el
inciso 5— en el orden del 12%. Este calculo se realiza teniendo en cuenta la cantidad de
personal que revista en el ministerio dada la dificultad que representa hacerlo sobre
las demas erogaciones en la medida en que se comparten en casi todos los casos, los
asientos fisicos, los bienes, siendo comun el servicio administrativo.

Por ello,

Acordaron:

1°) Establecer el proyecto de presupuesto de gastos del Poder Judicial de la Nacién
para el ejercicio financiero del afio 1996, a efectos de obtener su financiamiento a la

suma de pesos SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CATORCE MIL ($794.814.000) conforme al siguiente detalle:

Inciso 1 — Personal $ 634.892.000.
Inciso 2 — Bienes de Consumo $ 16.143.000.
Inciso 3 — Servicios no Personales $ 49.296.000.
Inciso 4 — Bienes de Uso $ 76.275.000.
Inciso 5 — Transferencias $ 18.208.000.

29 Solicitar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo su intervencion para resguardar
la situacion previsional de los sefiores Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial
al amparo de un sistema que reconozca las especiales exigencias del servicio de justi-
cia.

3°) Solicitar, asimismo, al Poder Ejecutivo que adopte las previsiones correspon-
dientes a los efectos sefialados en los considerandos IV y X de la presente.

49 La Subsecretaria de Administracion debera adoptar los recaudos pertinentes
para instrumentar, en su oportunidad, lo prescripto por el articulo 120 de la Constitu-
cion Nacional.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Epuarpo MoLINE O’CONNOR —
CARLOs S. FAYT — RicArRDO LEVENE (H.) — ANTONIO BogGIANO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ —
GusTavo A. BosserT — Hugo L. M. Piacentino (Secretario).
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SECRETARIA JUDICIAL N°® 2 — ASIGNACION be FUNCIONES
A LA SECRETARIA LETRADA.

—N° 34—

En Buenos Aires, a los 24 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que en razén del aumento de causas en tramite en materia de seguridad social
ante la Secretaria Judicial N® 2 a cargo del doctor Fernando Vocos, resulta necesario
procurar que dicha circunstancia no incida en la celeridad y eficacia del procedimiento
en los expedientes correspondientes,

Acordaron:

Autorizar a la secretaria letrada doctora Inés E. Cures de Rennella a colaborar
con la firma del despacho de tramite y las providencias simples correspondientes a los
expedientes de la Secretaria Judicial N* 2 (art. 89 R.J.N.).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazaReNo — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — RiIcARDO LEVENE (H.) — Aucusto CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SAN-
TIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — GuiLLERMO A. F. LorEz — ANTONIO BoGaGlano
— Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

JEFES pe DEPARTAMENTO. ANTIGUEDAD.

—N° 35—

En Buenos Aires, a los 24 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:
1% Que por Acordada N° 75/93 este Tribunal consideré la situacion de los agentes

que, con destacada antigtiedad concluyen su carrera en el cargo de prosecretario admi-
nistrativo.
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2° Que a tal fin, se dispuso que los prosecretarios administrativos con diez
(10) afios de antigiiedad en el cargo percibieran una remuneracién equivalente a la de
prosecretario jefe.

3% Que, en esa oportunidad no se tuvo en cuenta a los agentes que se desempefian
en cargos superiores al de prosecretario administrativo como los de jefe de departa-
mento y segundo jefe de departamento.

4% Que, en consecuencia, estos Ultimos no pueden acceder al plus que se les otorga
a los prosecretarios administrativos, superando éstos los haberes de aquellos que fue-
ron promovidos a cargos superiores por méritos evaluados en su oportunidad.

Por ello,
Acordaron:

1° Los jefe de departamento y segundo jefe de departamento que acrediten una
antigledad de diez (10) afios en esos cargos o desde que accedieron al de prosecretario
administrativo, percibirdn una remuneracion equivalente a la de prosecretario jefe,
conforme a la reglamentacion vigente.

2% Hacer saber a las dependencias que deberan comunicar a esta Corte las vacan-
tes de los cargos de Jefe de Departamento y 2do. Jefe de Departamento que cuenten en
la actualidad como asi también las que se produzcan en el futuro a fin de su supresion.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazareNo — EDUARDO

MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT — RicArRDO LEVENE (H.) — ANTONIO Boggiano —
Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

OFICINA pe ESTADISTICAS. REGLAMENTO.

—N° 36—

En Buenos Aires, a los 29 dias del mes de agosto del afio mil novecientos noventa
y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1% Que por acordada 33/92 esta Corte aprob¢ el Reglamento para la Oficina de
Estadisticas del Poder Judicial de la Nacion.
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2° Que la creacion de nuevos fueros y dependencias y los avances tecnoldgicos
operados en el campo de la informatica, tornan necesaria la actualizacion de las dispo-
siciones contenidas en el anexo que integra la referida acordada.

Por ello, y de conformidad con lo solicitado a fs. 204/205 del expediente S-1867/92,
y, lo dispuesto en la resolucion del Ministerio Publico N® 2/95 (fs. 275/277 del mismo
expediente).

Acordaron:

1°) Modificar el texto de los articulos 2, inc. c); 7; 24; 25 y 26 del Reglamento para
la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de la Nacién, los cuales quedaran redacta-
dos de la siguiente forma:

Art. 2% inc. ¢): “Organizard un banco de datos con la informacion generada por
cada uno de los organismos y dependencias del Poder Judicial de la Nacién”.

Art. 7: “La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Cuerpos Técnicos Periciales,
Archivo General del Poder Judicial de la Nacion, Direccién General de Mandamientos
y Notificaciones para la Justicia Nacional y Subsecretaria de Administracion; Camara
Nacional de Casacién Penal; cAmaras y juzgados de la Capital Federal y del interior del
pais; tribunales orales de la Capital Federal y federales del interior del pais y juzgados
nacionales de ejecuciéon penal, remitiran mensualmente, a partir del 1° de febrero de
cada afio, en la forma prevista en el articulo 8°% las planillas actualizadas con el ingreso
y tramite de los expedientes cuyo formato general se presenta en los articulos siguien-
tes”.

Art. 23 (ex articulo 24): “El presente reglamento rige a partir del afio 1993 para la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y sus dependencias; Camara Nacional de Ca-
sacion Penal; fueros en lo Criminal y Correccional Federal, Criminal y Correccional,
Penal Econdmico, Civil, Electoral, del Trabajo, y de la Seguridad Social; tribunales
orales de la Capital Federal y federales del interior del pais y juzgados nacionales de
ejecucion penal; y en las jurisdicciones federales de San Martiny La Plata; y a partir de
1994 para el fuero Comercial.

Los tribunales, organismos y/o dependencias judiciales que se creen o reestructu-
ren quedaran sujetos a las disposiciones del presente.

Los restantes fueros y jurisdicciones no incluidos en los parrafos anteriores se
ajustaran, por el momento, a lo dispuesto en el art. 34 del Reglamento para la Justicia
Nacional, y se incorporaran al régimen vigente en la forma prevista por el art. 21" (ex
articulo 22).

Art. 24 (ex articulo 24): “Hasta tanto la Oficina de Estadisticas cuente con los
recursos necesarios para procesar mensualmente la informacion, las Camaras Nacio-
nales de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, en lo Criminal y Correccional
y en lo Penal Econémico confeccionaran sus estadisticas semestralmente”.

Art. 25 (ex articulo 26): “Incorpéranse, como parte integrante del presente regla-
mento, los formularios elaborados de conformidad con lo previsto en el art. 21 (ex ar-
ticulo 22) y nominados como anexos A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, K, L, LL, My N".
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2°) Suprimir el texto del articulo 19 del citado reglamento y corregir la numeracion
en la forma que corresponda.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazareNo — EDUARDO
MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTO-
NIo Bogaiano — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

SERVICIO pe SEGURIDAD vy VIGILANCIA pe. PODER JUDICIAL.

—N°® 37—

En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventa y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros
que suscriben la presente,

Consideraron:

Que con fecha 6 de septiembre del corriente afio, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia formaliz6 con el sefior Jefe de la Policia Federal Argentina un
convenio para reglamentar los servicios de seguridad y vigilancia que ejerce dicha ins-
titucion a través de la Comisaria del Poder Judicial de la Nacion.

Por ello,

Resolvieron:

Aprobar el convenio suscripto el 6 de septiembre del corriente, por el sefior Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctor don Julio S. Nazareno y el
sefior Jefe de la Policia Federal Argentina, Comisario General don Adrian Juan Pelacchi
para la reglamentacioén de los servicios de seguridad y vigilancia del Poder Judicial de
la Nacién.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NazarReNo — EDUARDO
MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ANTONIO BOGGIANO — ENRIQUE SANTIA-
6o PeTRACCHI — GusTAvo A. BosserT — GuiLLERMO A. F. Lorez — Javier M. Leal de
Ibarra (Secretario).

CONVENIO

En la ciudad de Buenos Aires a los 6 dias del mes de septiembre del afio mil
novecientos noventa y cinco entre el Poder Judicial de la Nacién, en adelante “LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION” representado en este acto por S.
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E. el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Dr. Julio
NAZARENO vy la Policia Federal Argentina, en adelante “LA POLICIA FEDERAL
ARGENTINA” representada por el sefior Jefe de la misma, Comisario General D. Adrian
Juan PELACCHI, acuerdan en celebrar el presente convenio, el que se regira por las
clausulas que siguen a continuacion:

PRIMERA: Ambas partes ratifican el contenido del acuerdo suscripto con fecha 19
de agosto de 1981.

SEGUNDA: Conforme lo establecido en el articulo 3* del convenio mencionado
precedentemente, “LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION” encomien-
da a “POLICIA FEDERAL ARGENTINA” en el marco de las funciones que la misma
posee asignadas como Policia del Estado, las responsabilidades que se detallan en los
siguientes articulos.

TERCERA: “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA” debera asegurar la custodia
interna y externa de la sede de los edificios judiciales con asiento en la Capital Federal
y en los Tribunales Federales del interior del pais.

CUARTA: Dicha custodia consistira en aquellos procedimientos tendientes a ase-
gurar la proteccion de personas y bienes que se encuentren en forma permanente o en
transito en los edificios judiciales, no pudiendo los Magistrados y Funcionarios dispo-
ner de los efectivos policiales afectados, méviles, equipos y medios para su beneficio
personal o para el de la dependencia a su cargo, salvo expresa autorizacion de “LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION”.

QUINTA: La distribucién del personal policial debera propender a un mayor apro-
vechamiento de los recursos, estableciendo la cobertura de zonas por efectivo, en lugar
de su asignacion a determinadas unidades funcionales, en forma tal de privilegiar la
seguridad general por sobre la particular.

SEXTA: Durante las horas habiles de funcionamiento de los tribunales, los agen-
tes policiales que ejercen dicha custodia deberan encontrarse apostados en los lugares
previamente asignados y con su uniforme reglamentario, para controlar la circulacion
de personas e impedir reuniones que dificulten el desplazamiento del personal ocupado
del comparendo de detenidos y los dialogos con éstos.

SEPTIMA: Estando prohibido en el horario inhabil el ingreso y permanencia en
los edificios judiciales de personas que no justifiquen debidamente su intervencion en
diligencias judiciales, “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA” establecera un servicio
de rondas de agentes policiales tendiente a efectuar el consiguiente control.

OCTAVA: “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA” debera establecer un sistema
de control de acceso por medio de credenciales, para los ingresantes en la zona de
despachos de los Sres. Ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Tal
procedimiento debera contemplar un mecanismo de deteccion de metales.

NOVENA: Durante los dias de pago de haberes y subsiguientes al mismo, “LA
POLICIA FEDERAL ARGENTINA” debera disponer de severas medidas de seguridad,
otorgandole a dicho objetivo caracter prioritario y asignando en consecuencia el perso-
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nal que considere necesario, para lo cual podra excepcionalmente desafectar recursos
de otros objetivos, previa evaluacion del grado de vulnerabilidad de los mismos.

DECIMA: La asignacion de custodia a Magistrados y Funcionarios sélo tendra
caracter excepcional y debera ser previamente evaluada por “LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION?” con la asistencia técnica de la “POLICIA FEDERAL
ARGENTINA” la que mensualmente informara a la “CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA DE LA NACION” la evolucién de las razones que sugieran el mantenimiento de
dichos servicios.

DECIMA PRIMERA: Igual criterio se aplicara para la custodia de los despachos
de los Magistrados y Funcionarios con asiento en la Capital Federal o en los Tribunales
Federales del interior del pais.

DECIMA SEGUNDA: “LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION”
debera mantener actualizada la ndmina de efectivos policiales afectados a los servicios
establecidos en el presente convenio. A tal efecto, la “POLICIA FEDERAL ARGENTI-
NA”, debera remitirle la némina de dicho personal, en la que debera constar: nombre y
apellido, niumero de legajo personal, rango, objetivo asignado y horario de cobertura.

DECIMA TERCERA: “LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION”
podré requerir de la “POLICIA FEDERAL ARGENTINA” la desafectacion de determi-
nado personal por razones de mejor servicio o cuando verifique el incumplimiento por
parte de aquél de lo establecido en el presente convenio. Ello, sin perjuicio de solicitar
a la “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA” la aplicacion de las sanciones disciplina-
rias pertinentes, en razén del mantenimiento de la relacién jerarquica y administrati-
va de dichos efectivos con esos mandos superiores.

DECIMA CUARTA: Todo cambio de destino de los efectivos o la desafectacion de
un objetivo, debera ser previamente informada a “LA CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA DE LA NACION?". En el primer supuesto s6lo sera admitido en tanto medien razo-
nes de servicio debidamente justificadas. En cuanto al segundo, s6lo cuando urgentes y
graves razones impongan garantizar la seguridad publica y procurando que ello no
afecte sustancialmente el desarrollo de las funciones judiciales.

DECIMA QUINTA: En el marco de éste convenio, los requerimientos de personal,
moviles, material, equipos y demas recursos que efectien los Magistrados y Funciona-
rios del Poder Judicial de la Nacién, deberan ser formulados exclusivamente por inter-
medio de “LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION?”. Seran desestima-
das las solicitudes dirigidas directamente a “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA”.

DECIMA SEXTA: Con igual criterio que el expresado en las clausulas cuarta y
quinta, “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA” efectuara un riguroso control en las
playas de estacionamiento dependientes de “LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
LA NACION” y en las zonas reservadas a idéntico fin para los automotores oficiales y
de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Nacién debidamente autoriza-
dos por “LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION".

DECIMA SEPTIMA: “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA” arbitrara los me-
dios tendientes a asegurar el ordenamiento del transito vehicular en la zona de los
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edificios judiciales, con especial atencion en aquellas sedes en las que ingresan y egresan
moviles de traslado de personas detenidas.

DECIMA OCTAVA: A través de la Superintendencia de Bomberos, “LA POLICIA
FEDERAL ARGENTINA” efectuara la evaluacion de riesgo de los edificios judiciales y
brindara el asesoramiento para prevencion de siniestros. Semestralmente debera emi-
tir un informe de evolucion.

DECIMA NOVENA: Ambas partes manifiestan su expresa voluntad de implantar
lo establecido en el articulo 2° de la Resoluciéon 29/95 dictada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién por lo que destacaran sendos funcionarios para que efectten el
estudio de adecuacién de los mecanismos y estructuras existentes que permita el desa-
rrollo de lo contenido en la citada norma.

VIGESIMA: “LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA” cuando razones de gravedad
lo justifiquen podra solicitar la intervencion de “LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA NACION”, para que interprete y resuelva en materia de procedencia de direc-
tivas vinculadas con la ejecucién del presente convenio. Se firman dos ejemplares del
presente convenio de un solo tenor y a un unico efecto en el lugar y fecha indicados.
JuLio S. NAzARENO — ADRIAN JUAN PELACCHI.

TRIBUNALES ORALES. SUBROGANCIA.

—N° 38—

En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventa y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros
que suscriben la presente,

Consideraron:

Que la acordada 46/94 estableci6 el sistema de subrogancia de los tribunales ora-
les en lo criminal federal con asiento en el interior del pais.

Que en tal sentido dispuso la forma de integrar los tribunales orales, en caso de
vacancia, ausencia o impedimento de uno de sus miembros —puntos 1) y 2)— sin especi-
ficar qué organismo debera desinsacular el vocal para integrar el tribunal.

Que, por lo expuesto, el Tribunal considera necesario adoptar una medida gene-
ral, indispensable para el correcto funcionamiento del sistema.

Por ello,
Acordaron:

Modificar la acordada 46/94 efectuando el siguiente agregado:
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“En todos los casos el requerimiento de magistrado subrogante se dirigira a la
presidencia del tribunal que debera desinsacular a uno de sus miembros para integrar
el tribunal oral. Tal solicitud —salvo razones fundadas— sera remitida con una antela-
cion no inferior a los 10 dias habiles, contados desde la fecha en la que habra de reali-
zarse la diligencia procesal en la cual intervendra el vocal subrogante.”

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NAzaARENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — Aucusto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — GuiLLERMO A. F. Loérez — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

VISITAS pe LA CORTE SUPREMA A TRIBUNALES FEDERALES.

—N° 39—

En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventa y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros
que suscriben la presente,

Consideraron:

Que la creacion de nuevos tribunales federales, hace necesario adaptar las dispo-
siciones de la acordada 35/86.

Por ello,
Acordaron:

1°) Modificar el punto 2° de la acordada 35/86 del 9 de septiembre de 1986, el cual
guedara redactado asi:

“29 A los efectos de las visitas a realizarse, se considerara dividido el pais en las
siguientes nueve zonas:

Zona 1: Camaras Federales de La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca; Tribunales
Orales en lo Criminal Federal de La Plata, Mar del Plata, Bahia Blancay La Pampay
Juzgados Federales de La Plata, Lomas de Zamora, Junin, Mar del Plata, Azul, Dolo-
res, Bahia Blanca y Santa Rosa.

Zona 2: Camaras Federales de Mendoza y Rosario; Tribunales Orales en lo Crimi-
nal Federal de Mendoza, San Juan, San Luis y Rosario y Juzgados Federales de Mendoza,
San Rafael, San Juan, San Luis, Rosario, San Nicolas y Santa Fe.

Zona 3: Camara Federal de General Roca; Tribunales Orales en lo Criminal Fede-
ral de General Roca y Neuquén y Juzgados Federales de General Roca, Viedma, San
Carlos de Bariloche, Neuquén y Zapala.
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Zona 4: Camaras Federales de Parana y Posadas; Tribunales Orales en lo Crimi-
nal Federal de Parana y Posadas y Juzgados Federales de Parana, Paso de los Libres,
Concepcion del Uruguay, Posadas y Eldorado.

Zona 5: Camara Federal de Resistencia; Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Formosa y Juzgados Federales de Resistencia, Formosa y Corrientes.

Zona 6: Camara Federal de Cérdoba; Tribunales Orales en lo Criminal Federal de
Cordoba y La Rioja y Juzgados Federales de Cdordoba, Bell Ville, Rio Cuarto y La Rioja.

Zona 7: Camara Federal de San Martin; Tribunales Orales en lo Criminal Federal
de San Martin y Juzgados Federales de San Martin, San Isidro, Morén y Mercedes.

Zona 8: Camaras Federales de Tucuman y Salta; Tribunales Orales en lo Criminal
Federal de Tucuman, Catamarca, Salta y Jujuy y Juzgados Federales de Tucuman,
Catamarca, Santiago del Estero, Salta y Jujuy.

Zona 9: Camara Federal de Comodoro Rivadavia; Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Comodoro Rivadavia; Juzgados Federales de Comodoro Rivadavia, Rawson,
Rio Gallegos, Ushuaia y Rio Grande y Juzgado Nacional Ordinario de Ushuaia”.

29 Distribuir el turno de visitas de la siguiente manera:

Zona 1: Dr. Eduardo Moliné O’'Connor; 2: Dr. Gustavo Alberto Bossert; Zona 3: Dr.
Guillermo A. F. Lépez; Zona 4: Dr. Antonio Boggiano; Zona 5: Dr. Ricardo Levene (h.);
Zona 6: Dr. Julio Salvador Nazareno; Zona 7: Dr. Carlos Santiago Fayt; Zona 8: Dr.
Enrique Santiago Petracchi; Zona 9: Dr. Augusto César Belluscio.

3% La distribucion dispuesta en el punto anterior regira hasta el mes de agosto de
1996, en que se procedera a efectuar una nueva con arreglo a lo dispuesto en el punto
3° de la acordada N° 35/86.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazarReNo — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — RiIcARDO LEVENE (H.) — ANTONIO Bocgiano — GuiLLErRMo A. F. LorPEz —
GusTtavo A. Bossert — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

MAGISTRADOS vy FUNCIONARIOS. ESCALAFON.

—N® 40—

En Buenos Aires, a los 28 dias del mes de septiembre del afio mil novecientos
noventa y cinco, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros
que suscriben la presente,
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Consideraron:

Que a fin de lograr una mejor administracion de los recursos personales y finan-
cieros y atento a lo dispuesto por el art. 120 de la Constitucion Nacional, resulta nece-
sario —a partir de la entrada en vigencia de la ley reglamentaria del Ministerio Publi-
co— modificar y ordenar los alcances del Anexo | del Escalafén para la Justicia Nacional
(magistrados y funcionarios).

Por ello,
Acordaron:

Aprobar el escalafén de magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la Na-
cién —con las categorias que se detallan en el anexo | y la tabla de equivalencias que se
incorpora— a partir de la fecha de entrada en vigencia de la ley reglamentaria del
funcionamiento del Ministerio Publico.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzZARENO — EDUARDO
MoLINE O’CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLuscio — RicArRpo LEVENE (H.) — ANTONIO
Bocagiano — GuiLLERMO A. F. Lorez — Jorge Alejandro Magnoni (Secretario).

ESCALAFON PARA LA JUSTICIA NACIONAL
ANEXO |

01.01 Juez de la Corte Suprema

02.01 Juez de Camara

02.02 Secretario de la Corte Suprema
03.01 Juez de Primera Instancia

03.02 Secretario de Camara Nacional Electoral
03.03 Secretario Letrado de C. Suprema
03.04 Director General

04.01 Subdirector General

04.02 Director Médico

04.03  Peritos Oficiales

05.01 Secretario de Camara

05.02 Prosecretario Letrado C. Suprema
06.01 Secretario de Juzgado

06.02 Prosecretario de Camara

06.03 Prosecretario Jefe

07.01 Prosecretario Administrativo

CATEGORIAS TRANSITORIAS
25.02 Subsecretario de Matricula (*)

30.01 Prosecretario de la Corte Suprema (**)
30.06 Prosecretario Jefe de 2da. (**)
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55.01 Jefe de Departamento (***)
60.01 2° Jefe de Departamento (***)
55.04 Jefe de Despacho de 2da. (**)

(*) En esta categoria no hay agentes en actividad (cfr. ley 23.187).
(**) En esta categoria no hay agentes en actividad.
(***) Ver acordada 35 del 24/8/95.

Cod.
act.

01.01
03.01
13.06
05.01
01.02
01.06
05.02
03.02
07.01
10.01
13.01
15.01
15.02
03.03
05.03
25.02
01.03
15.03
30.01
15.04
15.05
13.02
35.01
05.04
10.02
15.06
13.03
40.01
35.02
45.01
45.02
45.03
45.04
15.07
15.15
15.08
15.09

denominacion de las categorias en el
anexo | del escalafén modificado

Juez de la Corte Suprema

Procurador General de la Nacién
Defensor Oficial ante la Corte

Fiscal General F.N.I. Administrativas
Juez de Camara

Juez de Camara de Casacion

Fiscal de Camara

Procurador General del Trabajo
Subprocurador Gral. del Trabajo
Asesor de Menores de 2da. Inst.
Defensor de Pobres, Inc. y Aus.
Secretario de la Corte Suprema
Secretario de la Procuracion General
Procurador Fiscal de la C. Suprema
Fiscal Adj. Fiscalia N. Invest.
Subsecretario de Matricula

Juez de 1ra. Instancia

Secretario de Camara Nacional Electoral
Prosecretario de Corte Suprema
Secretario Letrado C. Suprema
Secretario Letrado Procuracion General
Def. de Pob. Inc. y Aus. 1% 2° Inst. Inter.
Director General

Fiscal de 1ra. Inst.

Asesor de Menores de 1ra. Inst

Sec. General Fisc. Nac. Inv. Adm.
Def. de Pob. Inc. y Aus. 1°y 2° Inst.
Subdirector General

Director Médico

Perito Médico

Perito Quimico

Perito Contador

Perito Caligrafo

Secretario de Camara

Sec. de Ases. de Menores 2da. Inst.
Sec. Letrado Proc. Gral del Trabajo
Sec. Letrado Fisc. Nac. Inv. Admin.

equivalencias
c/las nuevas
Categorias



50.01
25.03
30.02
15.11
15.12
30.04
15.16
30.05
25.04
30.03
30.06
55.01
55.02
60.01
55.04
30.07

DE JUSTICIA DE LA NACION
318

Abogado Pric. Camara Nac. Electoral
Subsecretario Legal

Prosecretario letrado C. Suprema
Secretario de Juzgado

Secretario Electoral Interior
Prosecretario de Camara

Secretario Def. C. Supremay T. Fed.
Prosecretario Electoral
Subsecretario Administrativo
Prosecretario Jefe

Prosecretario Jefe de 2da.

Jefe de Departamento

Jefe Contador de la Camara Comercial
2do. Jefe de Departamento

Jefe de Despacho de 2da.
Prosecretario Administrativo

1145

Jorge A. Magnoni (Secretario).



CORTE SUPREMA DE
JUusTICIA DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

HOJA COMPLEMENTARIA

Hoja incorporada a los efectos de permitir la busqueda por
pagina dentro del Volumen.



RESOLUCIONES DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1995

JUNIO - SEPTIEMBRE

OBRA SOCIAL pe. PODER JUDICIAL. MEDICOS AUDITORES.

—N°® 920-
Buenos Aires, 18 de julio de 1995.

Vistas las actuaciones S—41/95 en las cuales el Presidente de la Camara Federal
de Apelaciones de Salta solicita intervencién de la cAmara en lo relativo a la formacion
de la némina de médicos auditores, y

Considerando:

Que, segun lo dispuesto por el art. 21, inc. d) del Estatuto de la Obra Social apro-
bado por acordada 43/81, son funciones de los directores de los servicios médicos la
organizacion y direccién de los sistemas de control y auditoria tendientes a lograr la
mejor prestacion de los beneficios.

Que, por otra parte, en el art. 17, inc. e), se halla prescrita la facultad del Director
General en materia de contrataciones.

Que, no obstante, parece conveniente que en los casos de designacién de médicos
auditores en las delegaciones del interior del pais, se efectie una previa consulta a las
camaras de la jurisdicciéon presuponiéndose que sus integrantes tienen mayor conoci-
miento de los profesionales que se desempefian dentro del &mbito donde deberan efec-
tuarse las prestaciones asistenciales.

Por ello, y sin que la directiva implique restringir las funciones otorgadas por el
Estatuto,

Se resuelve:

Poner en conocimiento del sefior Director General de la Obra Social del Poder
Judicial que antes de celebrar los contratos que incorporen servicios de médicos audi-
tores en el interior del pais debera recabar una némina de profesionales idéneos a las
camaras de la jurisdiccion.

Comunicar a las camaras federales que la consulta a que se refiere el parrafo
anterior requiere tramite breve y por ello debera ser respondida dentro de los 10 dias
de formulada, para no afectar la prestacion de los servicios cubiertos por la Obra Social.
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Registrese, hagase saber y oportunamente, archivese. — Epuarpo MoLINE O’'CONNOR
— CARLOs S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RICAR-
DO LEVENE (H.).

RESOLUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA

CORTE SUPREMA. ADMINISTRADOR GENERAL.

—N® 1010-

Buenos Aires, 17 de agosto de 1995.

Visto: Lo dispuesto en la Acordada N° 32/95,
Se resuelve:

1% Contratar, con jerarquia de Secretario General, al Dr. Nicolas Alfredo Reyes
(D.N.I. 6.719.530, clase 1942), como Administrador General de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

2° Disponer que el Administrador General redacte un proyecto de reglamento de
funciones y competencias del area bajo su coordinacién.

39 Instruir al Sr. Secretario de Superintendencia Administrativa para que dis-
ponga lo necesario a los efectos de dotar inmediatamente al Administrador General de

los espacios fisicos que permitan su instalacion y funcionamiento en el 4° piso del Pala-
cio de Justicia.

Registrese y hagase saber. JuLio S. Nazareno (Presidente).

CAMARA NACIONAL ELECTORAL. HORAS EXTRAORDINARIAS.

—N*® 1075-
Buenos Aires, 30 de agosto de 1995.
Vistas las presentes actuaciones, y
Considerando:

Que mediante convenio de fs. 135, celebrado con el Ministerio del Interior, el Po-
der Ejecutivo Nacional se comprometié a transferir a esta Corte Suprema la suma de
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pesos trescientos setenta mil ($ 370.000.—) para ser destinados al pago de los gastos
derivados de la habilitacion y realizacién de servicios personales en el Juzgado Federal
con competencia electoral y la Junta Electoral de la ciudad de Buenos Aires, por el
periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 1995 y el 31 de octubre de 1995, y de
pesos ciento ochenta mil ($ 180.000.—) para la Camara Nacional Electoral a fin de
atender los gastos de igual origen.

Que, por lo tanto, corresponde dictar las medidas tendientes a reglamentar la
inversion de tales fondos.

Por ello,
Se resuelve:

1°) Autorizar a la Camara Nacional Electoral a proceder a la habilitaciéon de horas
extraordinaria en la Secretaria Electoral dependiente del Juzgado Federal con compe-
tencia electoral de esta capital y en su propia sede para los agentes afectados a tareas
pre y post comiciales con desempefio en las citadas reparticiones que se encuentran a
cargo de la ejecucion de actividades electorales. En caso de ser necesario, podran adju-
dicarse horas extraordinarias al personal de otras dependencias para desempefiarse
fuera de su horario habitual.

2% Cada una de las &reas indicadas dispondra de un nimero maximo de horas
extras para los distintos niveles, a ejecutarse durante el periodo comprendido entre el
1° de septiembre y el 31 de octubre de 1995, cuya cantidad y distribucién quedan limi-
tadas por los montos indicados en el considerando primero de la presente. Ese lapso
podré ser prorrogado, segun razones de servicio y en tanto cuenten con un cupo de
horas para ser habilitadas. La facultad para el otorgamiento de servicios personales
sera ejercida por el juez en atencién a las necesidades del area y bajo la supervision y
control de la Camara.

39 La habilitacion para realizar tareas electorales sera de hasta tres (3) horas por
dia habil y de hasta nueve (9) horas por dia no laborable para los agentes de la dotacion
permanente y no permanente del distrito electoral. El secretario y prosecretario electo-
ral de primera instancia no podran percibir suma alguna por este concepto.

Exceptlase, por la indole especial que revisten las tareas electorales, a los
prosecretarios administrativos para quienes se debera requerir previamente autoriza-
cion a esta Corte justificando la solicitud.

4°) Establécese la remuneracion horaria de las prestaciones que se disponen en la
presente en los siguientes valores: Supervision: $ 7.— y Ejecucion: $ 6.—, sumas que
estaran sujetas a las pertinentes retenciones previsionales y de obra social.

59 EI sefior juez federal con competencia electoral del distrito comunicara a la
Camara Nacional Electoral la nomina del personal autorizado a realizar horas extras
consignando la cantidad de horas habilitadas a cada agente. El total de horas extras no
podra superar, en su monto global, los importes establecidos en el considerando prime-
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ro, deducidas las sumas destinadas —tanto por la Camara Nacional Electoral, como por
el juzgado con competencia electoral- al pago de los contratos de agentes de planta
transitoria.

6°) El area remitira a la Camara Nacional Electoral —antes del dia 5 de cada mes—
las planillas informativas en las que deberan consignar los siguientes datos: nimero
de legajo, apellido y nombres, nimero de documento y total de horas efectivamente
trabajadas por cada agente en el mes. Esa informacion debera ser remitida en forma
inmediata a la Subsecretaria de Administracién dependiente de esta Corte para su
liquidacién y pago.

79 Autorizase la contratacion de agentes en la planta transitoria, con una remu-
neracion equivalente a la suma de pesos quinientos noventa y cinco ($ 595.-) sujetos a
retenciones previsionales y de obra social, desde el 1° de septiembre hasta el 31 de
octubre del presente afio, venciendo indefectiblemente ese dia. La cantidad de agentes
por contratar —tanto por la Camara Nacional Electoral, como por el juzgado con compe-
tencia electoral— estara limitada por los montos indicados en el considerando primero
de la presente, deducidos los importes destinados al pago de horas extras.

Tales agentes no tendran derecho al régimen general de licencias existentes para
el personal judicial. Les correspondera —en concepto de vacaciones— un dia de descanso
por cada veinte (20) de trabajo efectivo y tendran derecho a justificar las inasistencias
por enfermedades de corto tratamiento.

8°) Los agentes contratados de conformidad a lo establecido por la presente resolu-
cion tendran derecho al cobro de las asignaciones familiares que legalmente les corres-
pondan, no asi a otras bonificaciones que benefician al personal judicial.

99 El sefior juez con competencia electoral en el distrito propondra a la Camara
Nacional Electoral el nombramiento del personal que le corresponda. Los contratos
respectivos seran firmados por el magistrado y, en su caso, por el Secretario de la
citada Camara.

10) No sera de aplicacion al personal por designar que ya se hubiese desempefiado
en el Poder Judicial de la Nacion lo establecido en el art. 11 del Reglamento para la
Justicia Nacional (acordada N*°59/92 C.S.J.N.), quienes tendran prioridad para su con-
tratacion, salvo que medien razones fundadas.

11) La Subsecretaria de Administraciéon informara mensualmente a la Camara
Nacional Electoral y al juzgado con competencia electoral en el distrito, los egresos que
se vayan produciendo en las respectivas partidas, a efectos de que puedan disponer el
incremento en las tareas, si ello fuera necesario y por razones de servicio, posibilitando
el aumento en la habilitacion de horas extraordinarias.

Registrese, hagase saber a la Camara Nacional Electoral a los fines de su comuni-
cacion y remitanse las actuaciones a la Subsecretaria de Administracion, a sus efectos.
Jurio S. Nazareno (Presidente).
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JUNIO

MUNICIPALIDAD pe DAIREAUX v. PEQUENA OBRA
pE LA DIVINA PROVIDENCIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Tratandose de juicios de apremio, la via extraordinaria procede, en forma ex-
cepcional, cuando resulta manifiesta la inexistencia de deuda exigible, pues lo
contrario importa privilegiar un excesivo rigor formal con grave menoscabo de
garantias constitucionales.

JUICIO DE APREMIO.

Los tribunales inferiores se encuentran obligados a tratar y resolver, adecuada-
mente, en los juicios de apremio, las diferencias fundadas en la inexistencia de
deuda, siempre y cuando ello no presuponga el examen de otras cuestiones cuya
acreditacion excede el limitado &mbito de estos procesos.

EJECUCION FISCAL.

Si la solucidn definitiva del caso, sélo requiere la interpretacion de la ordenanza
general 296/81, ello no afecta el caracter ejecutivo del juicio de apremio intenta-
do.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Si el a quo no se hizo cargo de la defensa opuesta por la demandada —inexistencia
de la deuda e impedimento de los jueces para indagar el origen del crédito ejecu-
tado- con el argumento de que excedia el estrecho marco del proceso de ejecu-
cion fiscal, cuando la solucién del caso soélo requiere la interpretacion del art. 1°
de la ordenanza general 296/81 y ello no afecta el caracter ejecutivo de la accion,
la sentencia es arbitraria y debe dejarse sin efecto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

La sentencia que no satisface sino en forma aparente la necesidad de ser deriva-
ciéon razonada del derecho vigente con adecuada referencia a los hechos de la
causa, es arbitraria y debe ser dejada sin efecto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Municipalidad de Daireaux ¢/ Pequefia Obra de
la Divina Providencia s/ apremio”.

Considerando:

1% Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, por mayoria, al revocar la sentencia de la instancia anterior,
ordend llevar adelante la ejecucién hasta que el deudor, “Pequefia Obra
de la Divina Providencia”, pague al acreedor, Municipalidad de
Daireaux, la suma reclamada en la demanda. Contra este pronuncia-
miento aquél interpuso el recurso extraordinario que fue concedido a
fs. 251.

2° Que para asi resolver considero que en los juicios de apremio en
ningun caso puede controvertirse el origen del crédito ejecutado, pues
asi lo establece el art. 6° del decreto-ley 9122. Esta restriccion en las
defensas —sefialé— se funda en la presuncion de legitimidad que, en
virtud de su origen y su naturaleza, acompafia a los respectivos titulos
ejecutivos y obedece a la imperiosa necesidad de que el fisco perciba
sin mayores dilaciones las sumas que se le adeudan, destinadas a fi-
nes de utilidad general.

39 Que el recurrente tacha de arbitraria la sentencia impugnada
en razén de que aquélla habria prescindido de examinar la defensa
fundada en la inexistencia de deuda reclamada. Afirma, en este senti-
do, que la excepcidén de inhabilidad de titulo que opuso se fundo en que
no reviste condicion de obligada al pago pues, constituyendo una enti-
dad eclesial sin fines de lucro, la ordenanza general 296/81 la exime
del tributo reclamado.
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4°) Que los agravios del recurrente suscitan cuestion federal bas-
tante para su examen por la via elegida, sin que obste a ello que las
cuestiones debatidas sean de hecho, prueba y derecho publico local v,
como regla, ajenas al recurso del art. 14 de la ley 48, toda vez que lo
resuelto sobre temas de esa indole admite revision en supuestos ex-
cepcionales cuando —como en el presente— omite ponderar argumen-
tos conducentes para la correcta solucidn del pleito e importa la apli-
caciéon mecanica de una norma legal.

5% Que, en efecto, tratandose de juicios de apremio, esta Corte ha
admitido en forma excepcional, la procedencia de la via extraordina-
ria, cuando resultaba manifiesta la inexistencia de deuda exigible pues
lo contrario importaba privilegiar un excesivo rigor formal con grave
menoscabo de garantias constitucionales (Fallos: 278:346; 298:626;
302:861, entre otros).

6°) Que, conforme a ello, los tribunales inferiores también se en-
cuentran obligados a tratar y resolver adecuadamente en tales plei-
tos, las defensas fundadas en la inexistencia de deuda, siempre y cuando
ello no presuponga el examen de otras cuestiones cuya acreditacion
exceda el limitado ambito de estos procesos (Fallos: 312:178).

7°) Que en el sub lite surge de las constancias de autos que la de-
mandada opuso, desde su primera presentacion en juicio (fs. 68/74), la
defensa basada en la inexistencia de la deuda, pues sostuvo que la
ordenanza general 296/81 la exime del pago de la tasa reclamada e,
incluso, objetd la constitucionalidad del art. 6° del decreto-ley 9122 (fs.
70) norma que, en el orden local, impide a los jueces indagar sobre el
origen del crédito ejecutado.

8°) Que, sin embargo, el a quo no se hizo cargo de ninguno de tales
planteos sino que, por el contrario, eludié su tratamiento con el argu-
mento de que excedia el estrecho marco del proceso cuando, en rigor,
la solucién definitiva del caso sélo requiere la interpretacion del art. 1°
de la mencionada ordenanza (fs. 77) sin que ello, en la especie, afecte
el caracter ejecutivo de la accién promovida.

9°) Que, en estas condiciones, cabe concluir que la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, no satisfa-
ce sino en forma aparente la necesidad de ser derivacion del derecho
vigente con adecuada referencia a los hechos de la causa, por lo que
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corresponde atender los agravios del apelante en cuanto a la arbitra-
riedad que imputa a lo resuelto.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto el pronunciamiento impugnado, con costas a la vencida
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, proce-
da a dictar una nueva sentencia con arreglo a la presente. Notifiquese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
RicarDO LEVENE (H.) — ANTONIO BoGgGiaNo — GuiLLERMO A. F. LOPEZ.

VIDEO CLUB DREAMS v. INSTITUTO NACIONAL pe CINEMATOGRAFIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales de caracter proce-
sal.

El punto de partida del plazo que establece el art. 2°, inc. €) de la ley 16.986 es
una cuestion de indole procesal que, aunque regida por una ley federal, no auto-
riza, en principio, la intervencién de la Corte por la via del recurso extraordina-
rio.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos.
Inexistencia de otras vias.

La existencia de otras vias procesales aptas no es postulable en abstracto, sino
que depende en cada caso de la situacién concreta de cada demandante, cuya
evaluacion, como es obvio, es propia del tribunal de grado.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.
El control de constitucionalidad constituye la primera y principal misién de la

Corte.

ACTOS PROPIOS.

Ni la inscripcién por la actora en el registro que ordena crear el art. 4° del decre-
to 2736/91, ni el pago del impuesto, traducen una clara voluntad de someterse a
las normas de los decretos 2736/91 y 949/92, impugnados de inconstitucionalidad.
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RECURSO DE APELACION.

Entre las facultades del tribunal de grado se encuentra la de seleccionar los
agravios que tratara, pudiendo omitir la consideracion de aquellos que repute
inconducentes.

CONSTITUCION NACIONAL. Control de constitucionalidad. Interés para impugnar
la constitucionalidad.

Los decretos 2736/91 y 949/92 emplazan al titular del video club como agente de
percepcion y lo someten a una serie de obligaciones cuyo incumplimiento aca-
rrea sanciones legales, lo que evidencia el interés juridico de dicho titular en
hacer caer ese régimen.

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

Corresponde que la Corte estudie la procedencia del ejercicio presidencial de
facultades legislativas en materia impositiva sujetas a la existencia de una si-
tuacion de emergencia.

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

Corresponde que la Corte estudie si en la especie se hallan presentes las cir-
cunstancias de hecho que justifican la adopcién de decretos de necesidad y ur-
gencia.

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

No existen 6bices para que la Corte valore la calificacion de excepcionalidad y
urgencia, lo que no implica un juicio de valor acerca del mérito, oportunidad o
conveniencia de la medida sino que deviene imprescindible para admitir o re-
chazar el ejercicio de la funcion legislativa por parte del Poder Ejecutivo.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

El decreto 2736/91, con las modificaciones introducidas por el decreto 949/92, en
cuanto crea un hecho imponible distinto del previsto por la ley 17.741, no es
compatible con nuestro régimen constitucional, sin que la circunstancia de su
reciproca vinculacién o parecido permita obviar los alcances del principio de
legalidad.
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REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

Del principio de legalidad en materia impositiva resulta la invalidez de los de-
cretos de necesidad y urgencia que establecen impuestos.

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

Los motivos que impulsaron el dictado de los decretos 2736/91 y 949/92 no se
exhiben como respuesta a una situacion de grave riesgo social que hiciera nece-
sario el dictado de medidas subitas.

CONSTITUCION NACIONAL. Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

La remision de los decretos 2736/91 y 949/92, al Congreso, dispuesta en esas
normas, no satisface el claro requerimiento constitucional de que sea ese 6rga-
no, y no otro, quien decida qué impuestos se crearan y quiénes deberan pagarlo.

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

La consideracion por el Congreso de la incidencia del impuesto creado por los
decretos 2736/91 y 949/92, en el calculo de los recursos y gastos del Instituto
Nacional de Cinematografia al aprobar el presupuesto, no lo convalida.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. llegalidad
o arbitrariedad manifiestas.

Es procedente la acciéon de amparo contra la intimacion efectuada por el Institu-
to Nacional de Cinematografia fundada en los decretos 2736/91 y 949/92, nor-
mas cuya inconstitucionalidad aparece manifiesta: art. 1° de la ley 16.986.

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

Aun admitiendo que la Constitucién Nacional en su redaccién anterior a la re-
forma de 1994 otorgé validez a los decretos de necesidad y urgencia, ellos no
serian idoneos para crear tributos (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi
y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Es preciso evitar que el juego de los procedimientos ordinarios torne ilusoria la
efectividad de las garantias constitucionales (Voto del Dr. Augusto César
Belluscio).
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CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

El control de constitucionalidad debe hacerse segin las normas fundamentales
vigentes al tiempo de aplicacion de las disposiciones impugnadas por manifiesta
ilegalidad (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

El espiritu y la letra del texto constitucional vigente con anterioridad a la refor-
ma de 1994 no admitia la validez del dictado por el Presidente de la Nacién de
decretos-leyes que invadieran areas de competencia legislativa (Voto del Dr.
Augusto César Belluscio).

IMPUESTO: Principios generales.

El poder administrador no puede recaudar ninguna contribucién que no haya
sido creada por acto legislativo formal (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

Incumbe al Poder Judicial, al juzgar los casos que se le planteen, apreciar si los
tributos satisfacen el requisito de legalidad y, en caso contrario, declarar su
inconstitucionalidad por falta de causa juridica (Voto del Dr. Augusto César
Belluscio).

IMPUESTO: Principios generales.

De la ley de presupuesto 24.191 no surge la voluntad del Congreso de imponer
un tributo como el contenido en los decretos 2736/91 y 949/92 (Voto del Dr.
Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

La voluntad legislativa plasmada en la creacion del impuesto contemplado en el
art. 24, inc. b) de la ley de fomento de la cinematografia nacional (art. 11 de la
ley 24.377) no tiene incidencia alguna en la inconstitucionalidad declarada de
los decretos 2736/91 y 949/92 (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. Otros
requisitos.

No es arbitraria la sentencia que interpret6 que el inc. e) del art. 2° de la ley
16.986 se refiere al acto de intimacion a ingresar el tributo establecido por los
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decretos 2736/91 y 949/92, y que a partir de su acaecimiento debe contarse el
plazo en él establecido (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

REGLAMENTOS DE NECESIDAD.

La mera conveniencia de que por un mecanismo mas eficaz se consiga un obje-
tivo de gobierno, en modo alguno justifica la franca violacion de una separacién
de poderes que supone la asuncién por parte de uno de ellos de competencias
que sin lugar a dudas le pertenecen a otro (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

La ulterior remision de los decretos 2736/91 y 949/92, al Congreso, no satisface
el claro requerimiento constitucional de que sea ese 6rgano, y no otro, quien
decida qué impuestos se crearan y quiénes deberan pagarlos (Voto del Dr. Anto-
nio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

La consideracion por el Congreso de la incidencia del impuesto creado por los
decretos 2736/91 y 949/92, en el calculo de recursos y gastos al aprobar el presu-
puesto, carece de efectos convalidatorios (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

PODER JUDICIAL.

No compete a los jueces valorar la oportunidad, el mérito o el acierto de las
decisiones de los otros poderes (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: principios generales.

Compete al Congreso la eventual decision politica que entrafia la creacién de un
impuesto para beneficiar la cinematografia, con arreglo a nuestro sistema cons-
titucional de divisién funcional del poder (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. llegalidad
o arbitrariedad manifiestas.

Reune los recaudos que habilitan la procedencia de la accién de amparo (art. 1*
de la ley 16.986) la intimacién que se sustenta en una norma cuya
inconstitucionalidad aparece manifiesta (Voto del Dr. Antonio Boggiano).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. cuestiones fede-
rales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales de caracter procesal.

Es cuestion federal determinar si en el caso se encuentran reunidos los extre-
mos que posibiliten acceder a la via del remedio excepcional del amparo estable-
cido en la ley 16.986 (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

La indole procesal de algunos de los preceptos en juego no obsta a la admisibilidad
del recurso extraordinario cuando la controversia suscitada excede el mero inte-
rés de las partes involucradas e interesa a la comunidad integramente conside-
rada, por los valores comprometidos (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

La supremacia de la Constitucién no se ha de considerar subordinada a las leyes
ordinarias (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

Las leyes ordinarias y las construcciones técnicas edificadas sobre ellas, tienen
solamente un valor relativo, esto es, presuponen las reservas necesarias para
que su aplicacién no menoscabe o ponga en peligro los fines esenciales de la Ley
Suprema (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

Todas las construcciones técnicas, todas las doctrinas generales no impuestas
por la Constitucion, valen en la Corte sélo “en principio”, salvo la Constitucion
misma, que ella si, y sélo ella, vale absolutamente (Disidencia parcial del Dr.
Eduardo Moliné O’'Connor).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Es preciso evitar que el juego de los procedimientos ordinarios torne ilusoria la
efectividad de las garantias constitucionales (Disidencia parcial del Dr. Eduar-
do Moliné O’Connor).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. Otros
requisitos.

El art. 2% inc. e) de la ley 16.986, en cuanto impone la necesidad de presentar la
demanda de amparo dentro de los 15 dias habiles a partir de la fecha en que el
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acto fue ejecutado o debid producirse, no es un escollo insalvable cuando con la
accion incoada se enjuicia una ilegalidad continuada, sin solucién de continui-
dad, originada tiempo antes de recurrir a la justicia, pero mantenida al momen-
to de accionar y también en el tiempo siguiente (Disidencia parcial del Dr. Eduar-
do Moliné O’Connor).

ACTOS PROPIOS.

La regla segun la cual el sometimiento a la norma veda su impugnaciéon con
base en la Constituciéon Nacional, requiere que medie un cumplimento volunta-
rio que pueda entenderse como una renuncia al cuestionamiento ulterior de la
norma (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor).

ACTOS PROPIOS.

La inscripcién en los registros creados por la resolucion 52/92 del Instituto Na-
cional de Cinematografia no implica el consentimiento a la gabela alli prevista
si la falta de inscripcion expondria a una situacién insostenible en el mercado
(Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos.
Inexistencia de otras vias.

La existencia de otras vias aptas para la tutela de los derechos reclamados
(art. 2° de la ley 16.986) se presenta con caracteristicas netamente procesales, lo
que permite su remocién cuando su aplicacién menoscabe o ponga en peligro los
fines esenciales de la Ley Suprema (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para impugnar
la constitucionalidad.

No puede fundarse la falta de legitimacién para impugnar la constitucionalidad
del impuesto creado por los decretos 2736/91 y 949/92, en que la actora puede
adicionar el tributo al precio que percibe, pues su interés legitimo emana de la
carga impuesta personalmente, cuyo incumplimiento le acarrearia una serie de
consecuencias que afectan o restringen su esfera juridica individual y lo tornan
pasivo de graves sanciones (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

IMPUESTO: Principios generales.

El principio de reserva de la ley tributaria, de rango constitucional y propio del
Estado de Derecho, inicamente admite que una norma juridica con la naturale-
za de ley formal tipifique el hecho que se considera imponible y que constituira
la posterior causa de la obligacién tributaria, por mas que se motive la resolu-
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cion adoptada en genéricas pautas de politicas fijadas por las autoridades eco-
némicas y la existencia de un estado de calamidad econémica interna (Disiden-
cia parcial del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

IMPUESTO: Principios generales.

Los motivos que impulsaron el dictado de los decretos 2736/91 y 949/92, no se
exhiben como respuesta a una situacion de grave riesgo social que haga necesa-
rio el dictado de medidas subitas (Disidencia parcial del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Video Club Dreams c/ Instituto Nacional de Ci-
nematografia s/ amparo”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la CAmara de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal que confirmé la de
primera instancia que habia hecho lugar a la accién de amparo, decla-
rando la inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/92 y anu-
lado la intimacion al actor realizada en aplicacion de esas normas, la
Procuracién del Tesoro de la Nacion interpuso recurso extraordinario
gue fue concedido.

2°) Que paraarribar a ese resultado el a quo desestimé los planteos
referentes a la extemporaneidad del plazo previsto para la interposi-
cion de la demanda, a la vez que rechaz6 los relativos a la invocada
falta de legitimacién de la parte actora y la existencia de otras vias
procesales aptas para el ejercicio de los derechos invocados. En cuanto
al fondo de la cuestién sostuvo que los decretos 2736/91 y 949/92 crean
impuestos, determinan los sujetos obligados al pago, fijan la base
imponible y la alicuota correspondiente, modifican la ley 17.741 en lo
gue atafie a las facultades de inspeccion y verificacion, tipifican infrac-
ciones y sanciones, erigiendo de tal modo al Instituto Nacional de Ci-
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nematografia en juez administrativo con facultades de control y fisca-
lizacion.

Sobre dicha base sefial6 que la solucién de la controversia pasa por
la pertinente aplicacidn del principio de legalidad tributaria y la re-
serva constitucional de ley formal para la imposicion de tributos, im-
posibles de obviarse mediante el dictado de decretos de necesidad y
urgencia.

3% Que contra lo asi resuelto, la Procuracion del Tesoro de la Na-
cion dedujo el recurso extraordinario de fs. 68/99, con sustento en la
tacha de arbitrariedad en el tratamiento de los siguientes topicos: a)
la cuestion atinente al cémputo del plazo para interponer el amparo;
b) la idoneidad de la via elegida, a la luz de otros remedios aptos para
la tutela de los derechos que se dicen comprometidos; c¢) lo relativo a
los actos propios de la actora. Expresa que la accionante, al inscribirse
en los registros del organismo demandado y depositar los importes de
impuestos percibidos en el mes de abril de 1992, convalidé con tales
conductas la legalidad de las normas que ahora ataca; d) la legitimacion
del peticionario. Afirma que la actora nunca esgrimi6 como agravio la
imposicion de una presunta carga publica, tal como lo menciona el
fallo en recurso, ya que solo fundé su reclamo en la afectacion de sus
derechos de trabajar y ejercer industria licita; e) los derechos federa-
les que dicen afectados. Sobre este ultimo, expresa que la posibilidad
de adicionar el impuesto al precio que percibe el actor pone de relieve
gue aquél no recae sobre su patrimonio, ya que su traslacion despeja
todo reproche con sustento en los derechos invocados y que tampoco
existe afectacion del derecho de trabajar y ejercer industria licita, ale-
gacion que, por otra parte, hubiera exigido probar, cuando menos, el
efecto de reduccion de las locaciones que resultaria del traslado im-
puesto a los precios.

Desde otra perspectiva, sostiene que al declarar la
inconstitucionalidad de los decretos cuestionados, la cAmara ha efec-
tuado una interpretacion estrictamente estatica de las disposiciones
constitucionales, prescindiendo de una concepcién dinamica, a la luz
de lo sentado por la Corte en el caso “Peralta” (Fallos: 313:1513). Ex-
presa que aun cuando es cierto que en materia de impuestos la Cons-
titucion dispuso para su creacion la competencia exclusiva del Con-
greso Nacional ello no obsta, dentro de la dindmica que predica, a la
aplicacion de los “reglamentos de urgencia”; en los cuales se prescinde
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precisamente por su naturaleza, del proceso de la formacién de las
leyes en el sentido constitucional puro. Tales reglamentos, destaca,
son validos si se cumplen los requisitos que la Corte ha establecido en
el aludido caso a saber: a) la existencia de una situacion de emergen-
cia que imponga al Estado el deber de amparar intereses vitales de la
comunidad; b) que la ley tenga por finalidad proteger intereses gene-
rales y no individuales; c) que concurra el requisito de razonabilidad y
d) que su duracion sea limitada al tiempo indispensable para que desa-
parezcan las causas que originan la situacién de emergencia.

Sin perjuicio de ello, alega que, con sustento en el fallo dictado por
esta Corte en la causa R.210.XXIV “Rossi Cibils, Miguel Angel y otros
s/ accién de amparo”, del 8 de septiembre de 1992, correspondia tener
en consideracion que el Poder Legislativo no era ajeno a la medida “en
virtud de habérsele dado cuenta del decreto del Poder Ejecutivo.... El
silencio del Congreso importaba una actitud convalidatoria de la deci-
sion del poder politico”. Aflade, en el mismo orden de ideas, que corres-
ponde conceptualizar a “la sancion de leyes posteriores que implican
la ratificacion del reglamento de necesidad y urgencia, por lo que la
llamada aquiescencia silenciosa no consistiria exclusivamente en el
silencio, sino en actos positivos posteriores que conduzcan a la conclu-
sion de la ratificacion”.

En funcion de ello, y respecto de los decretos 2736/91 y 949/92 se-
fiala que el Congreso Nacional aprobé la ley 24.191 de Presupuesto
Nacional, correspondiente al ejercicio del afio 1993 (B.O. 30-12-92),
en cuyo art. 47 se detallan en las planillas anexas al capitulo I11 los
importes determinados en los arts. 1°y 2° de la ley citada, contemplan-
dose en el art. 3% los gastos de financiamiento de los organismos des-
centralizados. Dentro de los organismos de tal caracter figura el Insti-
tuto Nacional de Cinematografia (art. 1° ley 17.741), “en cuyo presu-
puesto de gastos y recursos se contemplé expresamente la incidencia
de la recaudacién derivada del impuesto del art. 24 inc. a) de la ley
17.741 y su aplicacion conforme los decretos 2736/91 y 949/92”. Ese
calculo de recursos constituye un expreso acto normativo del Poder
Legislativo convalidatorio del tributo.

4°) Que con relacion a los agravios resefiados en el primer parrafo
del considerando precedente, el recurso resulta improcedente.

En efecto, en cuanto al punto de partida del plazo de 15 dias, que
establece el art. 2, inciso e, de la ley 16.986, debe recordarse que se
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trata de una cuestion de indole procesal que, aunque regida por una
ley federal, no autoriza —en principio- la intervencion de esta Corte
por la via excepcional utilizada (Fallos: 310:2937; 312:1332, entre
muchos otros). En el caso, no corresponde apartarse del sefialado prin-
cipio —a efectos de considerar el inicio del plazo de 15 dias citado— pues
el a quo pudo razonablemente entender que “el acto [de autoridad puU-
blica que, en forma actual o inminente, lesione...] fue ejecutado” (arts.
1°y 2° inciso e), con la intimacion efectuada por la demandada me-
diante el acta de fs. 2 y no —en cambio— con el mero dictado de las
normas generales en las cuales la intimacion tuvo sustento.

Las circunstancias facticas del sub examine difieren totalmente de
las tenidas en cuenta por este Tribunal al dictar sentencia en Fallos:
307:1054 y fundan suficientemente el razonamiento del a quo, mas
alla de su acierto o error.

59 Que, asimismo, en cuanto a la alegada existencia de otras vias
procesales aptas que harian improcedente el amparo, cabe sefialar que
la mencionada existencia no es postulable en abstracto sino que de-
pende —en cada caso— de la situacion concreta de cada demandante,
cuya evaluacion, como es obvio, es propia del tribunal de grado.

Desde esta 6ptica, los argumentos de orden factico y procesal que
el apelante formula, no tienen entidad suficiente para refutar los fun-
damentos del a quo ni para dilatar el control de constitucionalidad que
constituye la primera y principal mision de esta Corte.

6°) Que, por otra parte, en cuanto a la invocada omisién de aplicar
la doctrina de los propios actos en que habria incurrido el a quo, co-
rresponde indicar que de las constancias de la causa no se desprende
con nitidez que la actora haya efectuado actos de acatamiento volun-
tario a las facultades tributarias ejercidas por el Poder Ejecutivo.

Asi, ni la inscripcion por parte de la actora en el registro que orde-
na crear el art. 4° del decreto 2736/91 —instrumentado por la resolu-
cion 38/92 del Instituto Nacional de Cinematografia—, ni el Unico pago
del impuesto que parece haber efectuado aquélla, en las condiciones
gue expone a fs. 55, traducen una clara voluntad de someterse a las
normas impugnadas en el sub lite. Por el contrario, dichos actos reve-
lan —méas bien- la intencion de no quedar marginada del circuito de
comercializacion de videos.
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En tales condiciones, el hecho de que el a quo no haya abordado
expresamente el punto, no convierte en arbitrario el pronunciamien-
to, puesto que entre las facultades del tribunal de grado se encuentra
la de seleccionar los agravios que tratara pudiendo omitir la conside-
racion de aquellos que repute inconducentes.

7°) Que, por fin, en lo concerniente a la alegada falta de legitimacion
de la actora, que el apelante sustenta en la circunstancia de que aqué-
lla no es la obligada al pago, tampoco el agravio puede prosperar. En
efecto, el sistema previsto en los decretos impugnados, emplaza al ti-
tular del video club como agente de percepciény, por ende, lo somete a
una serie de obligaciones cuyo incumplimiento acarrea sanciones le-
gales. Lo expuesto, por si solo, evidencia el interés juridico de la actora
en hacer caer el régimen cuestionado.

8% Que ello sentado y entrando en el examen de la tacha de
inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/92, es dable adver-
tir que la propia recurrente ha precisado que aquéllos pertenecen a la
categoria de normas denominadas de “necesidad y urgencia” (fs. 90 y
sgtes.).

9°) Que en tales condiciones, corresponde que esta Corte estudie
tanto la procedencia del ejercicio presidencial de facultades legislati-
vas en materia impositiva —sujetas a la existencia de una situacion de
emergencia— como asimismo, si en la especie se hallan presentes las
circunstancias de hecho que justifican la adopcion de decretos de nece-
sidad y urgencia. Examen, este ultimo, en el que no existen dbices
para que esta Corte valore la calificacion de excepcionalidad y urgen-
cia—método, por otra parte, reconocido por esta Corte en el precedente
“Peralta”, ya citado—; lo que no implica un juicio de valor acerca del
mérito, oportunidad o conveniencia de la medida, sino que deviene
imprescindible para admitir o rechazar el ejercicio de la funcion legis-
lativa por parte del Poder Ejecutivo. Es que el estudio de facultades
como las aqui ejercidas por parte de aquel poder, guarda estrecha re-
lacion con el principio de la llamada “division de poderes”, que se vin-
cula con el proceso de constitucionalismo de los estados y el desarrollo
de la forma representativa de gobierno.

10) Que el articulo 1 del decreto 2736/91, modificado por el decreto
949/92, establece que: “El impuesto establecido por el inc. a) del art. 24
de la ley 17.741 se aplicard ademas: a) A la venta o locacion de todo
tipo de videograma grabado destinado a su exhibicién publica o priva-
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da, cualquiera fuera su género; b) A la exhibicién de todo tipo de peli-
culas, cualquiera fuera su género, a través de los canales de television
abierta o por cable y en los video—bares y/o en todo otro local en los que
la misma se realice por cualquier medio”. A su vez, el articulo 24 de la
ley 17.741 determina que “El Fondo de Fomento Cinematografico, cuya
administracion estara a cargo del Instituto Nacional de Cinematogra-
fia, se integrara: a) por un impuesto equivalente al 10% del precio
béasico de toda localidad o boleto entregado gratuita u onerosamente
para presenciar espectaculos cinematograficos en todo el pais, y cual-
quiera sea el ambito donde se efectiien. Los empresarios o entidades
exhibidoras adicionaran este impuesto al precio basico de cada locali-
dad. La aplicacién, percepcion y fiscalizacion de este impuesto estara
a cargo del Instituto Nacional de Cinematografia, el que establecera la
forma'y el plazo en que los responsables deberan ingresarlo, asi como
las normas de liquidacion y multas por omision o defraudacion”.

11) Que de las normas transcriptas surge con claridad que el Po-
der Ejecutivo, mediante un decreto, ha extendido el hecho imponible
creado por una ley a otro hecho imponible que es distinto y nuevo, aun
cuando guarda relacion con el primero, pues ambos se vinculan con la
actividad cinematografica, bien que de modo diverso.

12) Que, en fecha reciente, confirmando una tradicional linea de
jurisprudencia, esta Corte resolvid —frente a un caso que guarda cierta
similitud con el presente (E.35.XXI1V. “Eves Argentina S.A. s/ recurso
de apelacion— 1.V.A.”, sentencia del 14 de octubre de 1993)- que era
ajustada a derecho la sentencia apelada que habia declarado inconsti-
tucional el decreto alli impugnado, en cuanto éste importaba extender
un impuesto a un supuesto distinto del contemplado por el legislador.
Considerd, a mayor abundamiento, que cualquier extension analdgica,
aun por via reglamentaria, de los supuestos taxativamente previstos
en la ley se exhibia en pugna con el principio constitucional de legali-
dad del tributo y que ninguna carga tributaria puede ser exigible sin
la preexistencia de una disposicion legal encuadrada dentro de los pre-
ceptos y recaudos constitucionales, esto es validamente creada por el
Unico poder del Estado investido de tales atribuciones, de conformi-
dad con los articulos 4, 17, 44 y 67 —texto 1853-1860- de la Constitu-
cion Nacional (considerandos 9°y 10, con cita de Fallos: 312:912 -y
sus referencias—y 248:482; en la misma linea se ubican los pronuncia-
mientos de Fallos: 303:245 y 305:134, entre muchos otros relativos al
principio de legalidad en materia tributaria).
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13) Que con arreglo a lo resuelto en la mencionada causa “Eves” y
a los fallos que la antecedieron, no es compatible con nuestro régimen
constitucional el decreto 2736/91, con las modificaciones introducidas
por el 949/92, en cuanto crea un hecho imponible distinto del previsto
por ley 17.741, sin que la circunstancia de su reciproca vinculacién o
parecido permita obviar los alcances del referido principio de legali-
dad. Ello acarrea también la consiguiente invalidez del acto impugna-
do en esta causa, mediante el cual se intimo a la actora a ingresar el
tributo.

14) Que no obsta a la conclusion precedente el hecho de que el
decreto sea de los llamados “de necesidad y urgencia”. En efecto, aun
cuando en el caso “Peralta” esta Corte reconocid la validez de una nor-
ma de ese tipo, ponderando la imposibilidad del Congreso para reme-
diar una situacion de grave riesgo social, ya en esa oportunidad se
sefialé que “en materia econdmica, las inquietudes de los constituyen-
tes se asentaron en temas como la obligada participacion del Poder
Legislativo en la imposicion de contribuciones (art. 67, inciso 2),
consustanciada con la forma republicana de ‘gobierno™ (considerando
22). Se adelantd de tal modo una conclusion que se deriva directamen-
te del principio de legalidad en materia impositiva, cual es la limita-
cion constitucional infranqueable que supone esa materia para los
decretos referidos, aun cuando se reconozca su validez respecto de otras
materiasy en las especialisimas circunstancias que precedieron el dic-
tado del decreto 36/90.

Esa conclusion, por otra parte, resulta ahora corroborada por la
Constitucion Nacional, toda vez que si bien su art. 99 expresamente
contempla entre las atribuciones del Poder Ejecutivo la de dictar de-
cretos de necesidad y urgencia, prohibe el ejercicio de tal facultad ex-
traordinaria —entre otras— en materia tributaria (inc. 3°.

15) Que sin perjuicio de lo expuesto cabe advertir que los motivos
gue impulsaron el dictado de los decretos 2736/91 y 949/92 no se exhi-
ben como respuesta a una situacion de grave riesgo social que hiciera
necesario el dictado de medidas subitas como las que aqui se tratan.
Es mas, no se ha puesto en evidencia que las medidas impugnadas
obedezcan a factores que comprometan el desarrollo econdémico del
Estado. Sus argumentos, antes bien, reposan en la actividad de fo-
mento de la cinematografia y la necesidad de proveer de recursos con
ese fin (V.145.XXI1V “Video Cable Comunicacion S.A. ¢/ Instituto Na-
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cional de Cinematografia s/ varios”, fallo del 27 de abril de 1993), so-
bre cuya conveniencia o inconveniencia no corresponde a esta Corte
juzgar.

Mas alla de sefialar que es en todo caso al Congreso a quien le
compete la eventual decision politica que entrafia la creacién de un
impuesto con aquella finalidad, con arreglo a nuestro sistema consti-
tucional de division funcional del poder, debe advertirse que el objeti-
vo perseguido por las normas aqui cuestionadas, marca una diferencia
sustancial con la situacion ponderada en el citado caso “Peralta”. Bas-
te con recordar que alli se hizo alusion al “descalabro econémico gene-
ralizado”, el aseguramiento de la continuidad y supervivencia de la
unién nacional (considerandos 33 a 35), para advertir que soluciones
adoptadas frente a tales extremos no pueden ser sin mas trasladadas
a otros de caracteristicas por cierto diversas, en los que no se encuen-
tren en juego valores semejantes. No se trata de desconocer facultades
legislativas respecto de la materia sobre la que versan las normas im-
pugnadas, ni siquiera de orden excepcional mas el Tribunal no advier-
te en ello situacion alguna de riesgo social frente a la cual fuera me-
nester adoptar medidas subitas, cuya eficacia no sea concebible por
medios distintos de los arbitrados (causa “Peralta”, considerando 25).

16) Que, en tales condiciones, la ulterior remisién de los decretos
impugnados al Congreso, dispuesta en el articulo 6 del 2736/91 y en el
32 del 949/92, no satisface el claro requerimiento constitucional de
gue sea ese 6rgano, y no otro, quien decida qué impuestos se creardny
quiénes deberan pagarlos. Tampoco lo satisfaceria, por similares razo-
nes, la alegada consideracion que el Congreso habria realizado de la
incidencia del impuesto creado por los decretos en el calculo de los
recursos y gastos del Instituto Nacional de Cinematografia al aprobar
el presupuesto para el afio 1993. En efecto, no puede razonablemente
atribuirse a dicho calculo un sentido convalidatorio, ajeno a las finali-
dades de una ley presupuestaria, lo cual no importa abrir juicio sobre
los efectos que una verdadera ratificacion congresional hubiera podi-
do tener respecto de la validez de esas normas.

17) Que, por tanto, la intimacion impugnada por la actora retine
los recaudos que de conformidad con el articulo 1° de la ley 16.986
habilitan la procedencia de la accién de amparo, en la medida en que
se sustenta en normas cuya inconstitucionalidad aparece manifiesta
al momento de dictar la sentencia.
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Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario en los
aspectos tratados en los considerandos 4° a 7% se lo declara formal-
mente procedente en los tépicos tratados en los considerandos 8° y
siguientes y se confirma la sentencia de fs. 58/63. Con costas.
Notifiquese y devuélvase.

Epuarpo MoLINE O’Connor (en disidencia parcial) — CarLos S. FAYT —
AucusTto CEsAR BELLUSscI0 (segun su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(seguin su voto) — AnToNIo BogalaNo (seguin su voto) — GuiLLErRmO A. F.
LoreEz — GusTAvo A. BosserT (seglin su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PeTrAccHI Y DON GusTAvO A. BOSSERT

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar la decision de la ins-
tancia anterior que habia hecho lugar a la accion de amparo, declard
la inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/92 y anulé la
intimacion efectuada al actor en aplicacion de esas normas. Contra
ese pronunciamiento la Procuracion del Tesoro de la Nacion interpuso
recurso extraordinario, que fue concedido.

2° Que el tribunal a quo estim6 en primer lugar que el plazo del
art. 2, inciso e, de la ley 16.986, no era obstaculo para la procedencia
de la accidn, puesto que la intimacion de fs. 2 constituia el acto de
autoridad —dictado en aplicacion de las normas impugnadas— que afec-
taba concretamente los derechos del actor. Asimismo, y en atencién a
que el litigio no versaba sobre la repeticion de un impuesto, considero
insustancial el agravio relativo a la falta de legitimacion del actor,
quien resultaba directamente obligado a satisfacer una carga publica,
aun cuando pudiese trasladar la repercusion econémica del impuesto
al locatario o adquirente del video. La camara descarto también la
objecion atinente a la existencia de otras vias idéneas para dilucidar
la controversia, pues entendié que la manifiesta inconstitucionalidad
de la atribucion ejercida por la administracion determinaba que la
cuestion pudiese decidirse como de puro derecho, sin necesidad de
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mayor debate ni de produccién de pruebas y que, en este caso, dilatar
la decision sobre los graves temas sustanciales involucrados contra-
riaba la finalidad de la accion de amparo y desvirtuaba su eficacia. En
segundo lugar, y en cuanto al fondo, el a quo juzgo que el acto de auto-
ridad nacional estaba viciado de nulidad pues era aplicacion de nor-
mas que vulneraban de manera absoluta el principio de legalidad
tributaria. El Poder Ejecutivo habia detraido para si una atribucion
gue la Constitucion Nacional reservaba de modo exclusivo al Congre-
so de la Nacion, circunstancia que no admitia excepcion ni siquiera
cuando se invocasen razones de necesidad y urgencia.

3% Que la Procuracién del Tesoro de la Nacién reclama la apertura
del recurso extraordinario por vicio de arbitrariedad de sentencia y
por cuestion federal tipica, por cuanto la sentencia ha declarado la
invalidez constitucional de los decretos 2736/91 y 949/92 (art. 14, inciso
1% de la ley 48). Desde la primera de las perspectivas anunciadas el
apelante cuestiond: a) el modo de computar el plazo previsto en el
art. 2, inciso e, de la ley 16.986; b) la idoneidad de la via procesal elegi-
da; c¢) la omisién de cuestiones conducentes que le fueron oportuna-
mente propuestas al a quo, como lo son, los propios actos de la actora
que configurarian un sometimiento voluntario al régimen impugnado;
d) la legitimacion de la demandante para promover el amparo que
dedujo.

En lo referente al segundo orden de agravios, el recurrente justifi-
ca el dictado de los decretos citados por las razones de necesidad y
urgencia que se sefialan en los considerandos de esas normas. Agrega
gue una interpretacion dinamica de los principios constitucionales
permite colegir que es valida la competencia ejercida por el Poder Eje-
cutivo, maxime cuando, como en el caso se cumplirian los requisitos
fijados por este Tribunal en el precedente “Peralta” (Fallos: 313:1513).
Sobre el particular sefiala que, con relacion a los decretos impugna-
dos, se dio cuenta de ellos al Congreso de la Nacion quien —por otra
parte— los habria convalidado con el dictado de la ley 24.191 de Presu-
puesto Nacional.

4% Que con relacién a los agravios resefiados en el primer parrafo
del considerando precedente, el recurso resulta improcedente.

En efecto, en cuanto al punto de partida del plazo de 15 dias, que
establece el art. 2, inciso e, de la ley 16.986, debe recordarse que se
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trata de una cuestion de indole procesal que, aunque regida por una
ley federal, no autoriza —en principio— la intervencion de esta Corte
por la via excepcional utilizada (Fallos: 310:2937; 312:1332, entre
muchos otros). En el caso, no corresponde apartarse del sefialado prin-
cipio —a efectos de considerar el inicio del plazo de 15 dias citado— pues
el aquo pudo razonablemente entender que “el acto [de autoridad publi-
ca que, en forma actual o inminente, lesione...] fue ejecutado” (arts. 1°
y 2%, inciso e) con la intimacién efectuada por la demandada mediante
el acta de fs. 2 y no —en cambio— con el mero dictado de las normas
generales en las cuales la intimacion tuvo sustento.

Las circunstancias facticas del sub examine difieren totalmente de
las tenidas en cuenta por este Tribunal al dictar sentencia en Fallos:
307:1054 y fundan suficientemente el razonamiento del a quo, mas
alla de su acierto o error.

5 Que, asimismo, en cuanto a la alegada existencia de otras vias
procesales aptas que harian improcedente el amparo, cabe sefialar que
la mencionada existencia no es postulable en abstracto sino que de-
pende —en cada caso— de la situacion concreta de cada demandante,
cuya evaluacion, como es obvio, es propia del tribunal de grado.

Desde esta Optica, los argumentos de orden factico y procesal que
el apelante formula, no tienen entidad suficiente para refutar los fun-
damentos del a quo ni para dilatar el control de constitucionalidad que
constituye la primera y principal mision de esta Corte.

6°) Que, por otra parte, en cuanto a la invocada omisién de aplicar
la doctrina de los propios actos en que habria incurrido el a quo, co-
rresponde indicar que de las constancias de la causa no se desprende
con nitidez que la actora haya efectuado actos de acatamiento volun-
tario a las facultades tributarias ejercidas por el Poder Ejecutivo.

Asi, ni lainscripcion por parte de la actora en el registro que orde-
na crear el art. 4° del decreto 2736/91 —instrumentado por la resolu-
cion 38/92 del Instituto Nacional de Cinematografia—, ni el Gnico pago
del impuesto que parece haber efectuado aquélla, en las condiciones
gue expone a fs. 55, traducen una clara voluntad de someterse a las
normas impugnadas en el sub lite. Por el contrario, dichos actos reve-
lan —méas bien— la intencion de no quedar marginada del circuito de
comercializacion de videos.
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En tales condiciones, el hecho de que el a quo no haya abordado
expresamente el punto, no convierte en arbitrario el pronunciamien-
to, puesto que entre las facultades del tribunal de grado se encuentra
la de seleccionar los agravios que tratara pudiendo omitir la conside-
racion de aquellos que repute inconducentes.

79 Que, por fin, en lo concerniente a la alegada falta de legitimacion
de la actora, que el apelante sustenta en la circunstancia de que aqué-
lla no es la obligada al pago, tampoco el agravio puede prosperar. En
efecto, el sistema previsto en los decretos impugnados, emplaza al ti-
tular del video club como agente de percepcidn y, por ende, lo somete a
una serie de obligaciones cuyo incumplimiento acarrea sanciones le-
gales. Lo expuesto, por si solo, evidencia el interés juridico de la actora
en hacer caer el régimen cuestionado.

8% Que en lo referente al tema de fondo propuesto ante el Tribu-
nal, es decir, la validez constitucional de los decretos del Poder Ejecu-
tivo 2736/91y 949/92, mediante los cuales se extiende el impuesto crea-
do por el inciso a) del articulo 24 de laley 17.741, a la venta o locacion
de videogramas, el recurso es procedente. Efectivamente, ha sido cues-
tionada la compatibilidad de las citadas normas federales con la Cons-
titucion Nacional y la decision del a quo fue contraria a la validez de
aquéllas (art. 14, inciso 1°, ley 48).

9% Que mediante el dictado de la ley 17.741 de fomento de la acti-
vidad cinematografica nacional, se establecié —en lo que interesa— un
“...impuesto equivalente al 10% del precio basico de toda localidad o
boleto entregado gratuita u onerosamente para presenciar espectacu-
los cinematogréficos en todo el pais, y cualquiera sea el ambito donde
se efectlien. Los empresarios o entidades exhibidoras adicionaran este
impuesto al precio basico de cada localidad...” (art. 24, inciso a).

Por su parte, el decreto 2736/91 dispuso en su art. 1% “El impuesto
establecido por el inciso a) del articulo 24 de la ley N®17.741, se aplica-
ra ademas: a) A la venta o locacion de todo videograma grabado, desti-
nado a su exhibicion publica o privada, cualquiera fuere su género.
Los editores, distribuidores y video clubes que efectiien tales operacio-
nes, adicionaran en concepto de dicho tributo un DIEZ POR CIENTO (10%)
al precio basico de cada venta o locacion...”.

Por ultimo, el decreto 949/92, en su art. 3% sustituyé el art. 1° antes
transcripto, por el siguiente: “...El impuesto establecido por el inc. a)
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del art. 24 de la ley 17.741 se aplicara ademas: a) A la venta o locacion
de todo tipo de videograma grabado destinado a su exhibicion publica
o privada, cualquiera fuera su género...”.

10) Que esta Corte, con referencia a las facultades tributarias que
surgen de nuestra Constitucion Nacional, ha expresado en un prece-
dente paradigmatico:

“Que los principios y preceptos constitucionales —de la Nacién y de
la Provincia— son categéricos en cuanto prohiben a otro poder que el
legislativo el establecimiento de impuestos, contribuciones y tasas y
asi el art. 17 de la Carta Fundamental de la Republica dice que: ‘Sélo
el Congreso Nacional impone las contribuciones que se expresan en el
art. 4%; y el art. 67 en sus incs. 1°y 2° ratifica esa norma...”.

“Que dichos preceptos cuya antigua filiacion se encuentra en los
Estatutos Ingleses de ‘Tallagro non Concedendo’, afio 34 del Reinado
de Eduardo 1 —1306 (art. 1% de ‘Derechos concedidos por Carlos I'—,
afio 1628; y ‘Bill de Derechos’ de Guillermo y Maria, afio 1688, art. 4%
asimismo pueden referirse a las Costumbres, Pragmaticas y Cédigos
Espafioles de los Siglos XIV y XV (confr. Martinez Marina, ‘Teoria de
las Cortes’, t. 11, Caps. XXX, XXXI, XXXIl y XXXII1). En Estados Uni-
dos y entre nosotros se considera de la esencia del gobierno represen-
tativo la exclusiva facultad legislativa para levantar impuestos y fijar
los gastos del Estado”.

“Que esta Corte Suprema, en su constante jurisprudencia, precisé
en forma inconfundible ese concepto de la letra y el espiritu de las
instituciones argentinas y en el fallo del t. 155, pag. 290 resumi¢ esa
jurisprudencia diciendo: ‘Que entre los principios generales que pre-
dominan en el régimen representativo republicano de gobierno, nin-
guno existe mas esencial a su naturaleza y objeto, que la facultad atri-
buida a los representantes del pueblo para crear las contribuciones
necesarias para la existencia del Estado. Nada exterioriza mas la po-
sesion de la plena soberania que el ejercicio de aquella facultad ya que
la libre disposicion de lo propio, tanto en lo particular como en lo puabli-
co, es el rasgo mas saliente de la libertad civil'. Todas las constitucio-
nes se ajustan a este régimen entregando a los Congresos o Legislatu-
ras este privilegio exclusivo, pues, como lo ensefia Cooley: ‘en todo
Estado soberano el Poder Legislativo es el depositario de la mayor
suma de poder y es, a la vez, el representante mas inmediato de la
soberania™ (Fallos: 182:411).
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11) Que en el mismo orden de ideas, el Tribunal resolvié que “de
acuerdo a bien sentados principios de derecho publico, ninguna carga
tributaria puede ser exigible sin la preexistencia de una disposicion
legal encuadrada dentro de los preceptos y recaudos constitucionales,
esto es, validamente creada por el Unico poder del Estado investido de
tales atribuciones —arts. 4, 17, 44 y 67 de la Constitucion Nacional—"
(Fallos: 248:482).

También esta Corte ha dicho, con relacion al principio de reserva
de la ley tributaria, que éste es de rango constitucional y propio del
Estado de Derecho y que Unicamente admite que una norma juridica
con la naturaleza de ley formal tipifique el hecho que se considera
imponible y que constituira la posterior causa de la obligacion
tributaria. No puede ser soslayado aunque se invoquen “pautas de
politica fijadas por las autoridades econdmicas” y la existencia “de un
estado de calamidad econdmica interna”, debido a que nuestro siste-
ma constitucional supone un Estado cuyas potestades son limitadas y
se hallan sujetas al deslinde de competencias fijado por la Ley Funda-
mental, predispuesto para garantizar una estabilidad calculable entre
gobernantes y gobernados (Fallos: 294:152, considerando 18).

Por fin, en fecha reciente, el Tribunal ha reconocido una vez més el
origen constitucional del principio de reserva o legalidad que rige en el
ambito tributario al reiterar, con cita expresa, la doctrina de Fallos:
248:482 ya transcripta (sentencia del 14 de octubre de 1993, dictada
en los autos E.35.XXIV “Eves Argentina S.A s/ recurso de apelacion—
IVA”, considerandos 9°, 10y 11).

12) Que ala luz de la jurisprudencia resefiada y las ideas rectoras
gue la informan, resulta palmaria la inconstitucionalidad de los decre-
tos del Poder Ejecutivo Nacional impugnados en el sub lite, por cuanto
la creacidn de todo tributo requiere que él emane del Poder Legislati-
VO.

A ello no obsta el hecho de que en los considerandos del decreto
2736/91 se invoquen razones de “necesidad y urgencia”. Aun cuando
se admitiera que la Constitucion Nacional en su redaccion anterior a
la reforma de 1994 otorg6 implicitamente legitimidad a reglamentos
de tal naturaleza, lo cierto es que ni en tal hipétesis los decretos de
necesidad y urgencia serian idéneos para crear tributos, ante el modo
categdrico con que ha sido plasmado en la Carta Magna el principio de
legalidad tributaria, cuyos rasgos surgen de la jurisprudencia citada.



DE JUSTICIA DE LA NACION 1175
318

La sefialada reserva de facultades al Poder Legislativo en materia
tributaria fue ratificada en la reciente reforma de la Constitucién Na-
cional, ya que si bien se incorporo al nuevo texto del art. 99 la potestad
del Poder Ejecutivo para emitir “decretos de necesidad y urgencia”, se
establecio la prohibicion del ejercicio de tal facultad extraordinaria
cuando se trate de normas que regulen materia tributaria.

13) Que no empece a lo antedicho la sancion de la ley de presu-
puesto 24.191, invocada por el apelante, puesto que de ella no surge ni
expresa ni implicitamente la voluntad del legislador de imponer un
tributo como el aqui cuestionado.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario en los
aspectos tratados en los considerandos 4° a 7% se lo declara formal-
mente procedente en los topicos tratados en los considerandos 8°y
siguientes y se confirma la sentencia de fs. 58/63. Con costas.
Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvVO A. BOSSERT.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CEsSAR BELLuUscIO

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar lo resuelto en la ins-
tancia anterior, admitio la accién de amparo interpuesta contra el Ins-
tituto Nacional de Cinematografia, declaré la inconstitucionalidad de
los decretos 2736/91 y 949/92 y establecid la nulidad de la intimacion
efectuada por esa entidad en aplicacién de las normas consideradas de
manifiesta ilegalidad. Contra ese pronunciamiento, la Procuracion del
Tesoro de la Nacién dedujo el recurso extraordinario federal, que fue
concedido por el auto de fs. 142.

2° Que el tribunal a quo estim6 en primer lugar que el plazo del
art. 2, inciso e, de la ley 16.986, no era obstaculo para la procedencia
de la accidn, puesto que la intimacion de fs. 2 constituia el acto de
autoridad —dictado en aplicacion de las normas impugnadas— que afec-
taba concretamente los derechos del actor. Asimismo, y en atencién a
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que el litigio no versaba sobre la repeticion de un impuesto, considero
insustancial el agravio relativo a la falta de legitimacion del actor,
quien resultaba directamente obligado a satisfacer una carga publica,
aun cuando pudiese trasladar la repercusion econémica del impuesto
al locatario o adquirente del video. La camara descart6 también la
objecion atinente a la existencia de otras vias iddneas para dilucidar
la controversia, pues entendi6 que la manifiesta inconstitucionalidad
de la atribucion ejercida por la administracion determinaba que la
cuestion pudiese decidirse como de puro derecho, sin necesidad de
mayor debate ni de produccién de pruebas y que en este caso, dilatar
la decision sobre los graves temas sustanciales involucrados contra-
riaba la finalidad de la accion de amparo y desvirtuaba su eficacia. En
segundo lugar, y en cuanto al fondo, el a quo juzgo que el acto de auto-
ridad nacional estaba viciado de nulidad pues era aplicacion de nor-
mas que vulneraban de manera absoluta el principio de legalidad
tributaria. El Poder Ejecutivo habia detraido para si una atribucion
gue la Constitucion Nacional reservaba de modo exclusivo al Congre-
so de la Nacion, circunstancia que no admitia excepcion ni siquiera
cuando se invocasen razones de necesidad y urgencia.

3% Que la Procuracién del Tesoro de la Nacién reclama la apertura
del recurso extraordinario por vicio de arbitrariedad de sentencia y
por cuestion federal tipica, por cuanto la sentencia ha declarado la
invalidez constitucional de los decretos 2736/91y 949/92 (art. 14, inciso
1% de la ley 48). Concretamente, y en lo concerniente a la procedencia
de lavia elegida, el apelante aduce que la cdmara ha prescindido de la
ley y que ha omitido cuestiones conducentes que le fueron oportuna-
mente propuestas, como los propios actos del contribuyente que, a su
juicio, configurarian una conducta de sometimiento al régimen que
obstaria al progreso de la pretensién. En cuanto a la
inconstitucionalidad de los decretos, el recurrente justifica su dictado
por las razones de necesidad y urgencia que se sefialan en los
considerandos de las normas. Agrega que una interpretacion dinami-
ca de los principios constitucionales permite colegir la validez de la
competencia ejercida por el Poder Ejecutivo, maxime cuando, como en
el caso, se cumplen los requisitos fijados por este Tribunal en el prece-
dente “Peralta” (Fallos: 313:1513) y se ha “dado cuenta” al Congreso
de la Nacion, drgano que con su silencio y con el dictado de la ley 24.191
ha convalidado definitivamente la imposicion del tributo cuestionado.

4% Que el orden en que el recurrente propone sus agravios no res-
ponde a la ldgica de la argumentacion que corresponde desarrollar,
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habida cuenta de que el obvio caracter iuspublicista de la instituciény
su valor instrumental, es decir, el de instrumento agil, eficaz y
expeditivo para asegurar la vigencia cierta de los derechos constitu-
cionales, obliga a centrar el examen en la conducta estatal que en “for-
ma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace con arbi-
trariedad o ilegalidad manifiesta” derechos que la Constitucion Nacio-
nal consagra en favor del actor. Precisamente, las cuestiones de orden
procesal que el apelante reitera como fundamento del vicio de arbitra-
riedad, son construcciones técnicas que el legislador ha previsto para
preservar los derechos esenciales que gozan de reconocimiento consti-
tucional y no pueden ser interpretados de modo de desvirtuar los fines
de la Ley Suprema. En este orden de ideas, esta Corte ha subrayado
con especial énfasis que “es preciso evitar que el juego de los procedi-
mientos ordinarios torne ilusoria la efectividad de las garantias cons-
titucionales” (Fallos: 239:459; 241:291; 307:2174 considerando 10).

Por lo demas, corresponde sefialar que de las constancias del expe-
diente no se desprende que el contribuyente haya efectuado actos de
acatamiento voluntario a las facultades tributarias ejercidas por el
organo ejecutivo que puedan ser entendidos como una tacita renuncia
al cuestionamiento ulterior de la norma. Con anterioridad a la refor-
ma constitucional de 1994, se ha sefialado que ni el inciso d, in fine, ni
el inciso e, del art. 2 de la ley 16.986, pueden constituir una valla in-
franqueable a la tarea judicial de estudiar la concordancia del acto
impugnado con la Constitucion Nacional. Maxime si se considera que
con la accién incoada no se enjuicia un acto unico del pasado, sino una
ilegalidad continuada, sin solucion de continuidad, originada tiempo
antes de recurrir a la justicia, pero mantenida al momento de promo-
ver la accidn y también en el tiempo siguiente (dictamen del Procura-
dor General subrogante compartido por este Tribunal en Fallos:
307:2174). Ese criterio resulta confirmado por los nuevos textos cons-
titucionales, que autorizan expresamente a los jueces a declarar la
inconstitucionalidad de las normas fundantes del acto o la omision
lesiva (art. 43, primer parrafo, in fine).

En suma: mediante la accion de amparo el actor se resiste al pago
de un impuesto creado por los decretos 2736/ 91 y 949/92, normas que
fijan la base imponible, la alicuota correspondiente y erigen al Institu-
to Nacional de Cinematografia como “juez administrativo” y autori-
dad de fiscalizacion y control. Los argumentos de orden procesal que
el recurrente reitera en el capitulo V de su presentacion (fs. 75 vta./89
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vta.) no tienen entidad suficiente para refutar los fundamentos del
a quo ni para dilatar el control de constitucionalidad que constituye la
primera y principal mision de este Tribunal. Si bien este amparo se
halla regido por la ley 16.986, cabe destacar que la reforma constitu-
cional —en la norma antes citada— ratifica la importancia primordial
que el orden juridico otorga a los instrumentos idoneos para restable-
cer el goce pleno de los derechos y garantias reconocidos por la Consti-
tucion, los tratados y las leyes.

59 Que los considerandos del decreto 2736/91 expresan: “Que la
crisis terminal del cine nacional amenaza con la desaparicion inmi-
nente de un medio interno y de un representante externo de nuestra
cultura nacional, a cuyo florecimiento contribuyen los paises desarro-
llados del mundo, realidad angustiosa ésta que ya no puede esperar el
tiempo que demandaria la sancién de una ley por el Honorable Con-
greso de la Nacién que le pusiera remedio”... “Que lo expuesto califica
como urgente la situacion descripta, requiriendo inexcusablemente la
adopcién en forma inmediata de las soluciones de fondo tendientes a
impedir los graves perjuicios que acarrearian una mayor demora en
su implementacion”.

Por su parte, el memorial del recurrente expresa claramente que
estamos en presencia de reglamentos de necesidad y urgencia, cuya
invalidez ha sido declarada por el a quo en razén de haber incurrido
en una interpretacion estrictamente estatica de las disposiciones cons-
titucionales, que prescinde de la concepcion dinamica adoptada re-
cientemente por este Tribunal en la causa “Peralta” (fs. 90 y siguien-
tes).

6°) Que los decretos en cuestion fueron dictados con anterioridad a
la reforma constitucional de 1994 que incorporo6 la facultad excepcio-
nal y limitada del presidente de la Nacion de dictar decretos por razo-
nes de necesidad y urgencia (art. 99, inciso 3, parrafo tercero), por lo
que el control de su constitucionalidad debe hacerse segun las normas
fundamentales vigentes al tiempo de la aplicacion de las disposiciones
impugnadas por manifiesta ilegalidad.

7°) Que nuestro sistema constitucional tiene su fuente originaria
en la constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica —es decir,
una constitucion rigida que adopta el principio del constitucionalismo
liberal clasico de la division de poderes—y reposa en la independencia
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de un Poder Legislativo, un Poder Ejecutivo presidencial y un Poder
Judicial que ejerce el control de constitucionalidad.

Por el contrario, los sistemas de gobierno de origen parlamentario
establecen un lazo racional de equilibrio entre la asamblea —que gene-
ra al gobierno desde su seno y puede desplazarlo en caso de pérdida de
confianza— y el gobierno, que puede asumir en forma mas o menos
limitada y excepcional una porcion de la competencia propia del par-
lamento.

8°) Que no puede ignorarse esta dependencia en ocasion del estu-
dio de la regulacidn que los decretos de necesidad y urgencia han reci-
bido en los textos constitucionales europeos.

Por ejemplo, el art. 77 de la constitucién italiana del 1° de enero de
1948 establece: “No podra el Gobierno, sin delegacion de las Camaras,
dictar decretos que tengan fuerza de ley ordinaria. Cuando en casos
extraordinarios de necesidad y de urgencia el Gobierno adopte, bajo
su responsabilidad, medidas provisorias con fuerza de ley, deberéd pre-
sentarlas el mismo dia para su conversion a las Camaras que, incluso
si se hallan disueltas, seran debidamente convocadas y se reuniran
con tal objeto dentro de los cinco dias siguientes. Los decretos perde-
ran eficacia desde el principio si no fueren convertidos en ley dentro
de los sesenta dias de su publicacién...”.

También el articulo 86 de la constitucion espafiola del 31 de octu-
bre de 1978 dice: “1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el
Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales que to-
maran la forma de decretos-leyes y que no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones béasicas del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo primero,
al régimen de las comunidades auténomas, ni al derecho electoral ge-
neral. 2. Los decretos—leyes deberan ser inmediatamente sometidos a
debate y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convoca-
do al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias
siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o deroga-
cion, para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento espe-
cial y sumario...”.

En ambos casos el contrapeso de esta posibilidad del Poder Ejecu-
tivo de detraer para si —en ciertas condiciones excepcionales que él
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mismo define— una porcion de la competencia confiada al parlamento,
reside en el principio basico del régimen parlamentarista, a saber, la
responsabilidad del gobierno ante la asamblea, que puede constitucio-
nalmente obligarlo a dimitir. Ello es asi incluso en el supuesto de la
monarquia parlamentaria espafiola, en donde la persona del Rey es
inviolable y no esta sujeta a responsabilidad (art. 56.3); el principio no
pierde vigencia pues los decretos que emite el Rey son acordados en
Consejo de Ministros y es el gobierno, que debe refrendar sus actos
(art. 64), el que responde politicamente ante las Cortes, goza de la
facultad del art. 86 y puede ser destituido en caso de que el congreso le
niegue su confianza (art. 114 C.E.).

99 Que las prerrogativas excepcionales otorgadas al presidente por
el art. 16 de la Constitucion francesa de la V Republica (J.0. del 5 de
octubre de 1958 y reforma introducida al articulo 6° en 1962), no des-
virtdan sino que corroboran las conclusiones precedentes.

Establece el art. 16: “Cuando las instituciones de la Republica, la
independencia de la Nacion, la integridad de su territorio o el cumpli-
miento de sus compromisos internacionales estén amenazados de una
manera grave e inmediata, y el funcionamiento regular de los poderes
publicos constitucionales esté interrumpido, el presidente de la Repu-
blica tomaré las medidas exigidas por tales circunstancias, previa con-
sulta oficial con el Primer Ministro, los presidentes de las asambleasy
el Consejo Constitucional. Informara de ello a la Nacion por medio de
un mensaje. Estas medidas deberan estar inspiradas en la voluntad
de asegurar a los poderes publicos constitucionales, con la menor dila-
cion, los medios de cumplir su mision. El Consejo Constitucional sera
consultado a este respecto. EI Parlamento se reunira de pleno dere-
cho. La Asamblea Nacional no podra ser disuelta durante el ejercicio
de poderes excepcionales”.

A partir de 1962 el Presidente de la Republica es legitimado por el
sufragio universal al igual que la asamblea y ello ha fortalecido su
papel en el ejercicio del poder publico. Es independiente por su origen
del gobierno, con el que, sin embargo, ejerce en comun el poder de
legislar por via de decretos de necesidad y urgencia o delegados
(arts. 16 y 38 de la Constitucion). Solo el gobierno es responsable ante
la Asamblea Nacional y se mantiene con su voto de confianza (arts. 49
y 50). Por su parte, Uunicamente el presidente tiene, con ciertos limites,
la facultad de disolver la Asamblea Nacional (art. 12).
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En este nuevo equilibrio en donde el parlamento parece haber per-
dido fuerza frente a la figura presidencial, la reglamentacion de las
atribuciones excepcionales del jefe del ejecutivo mediante un texto
explicito de entidad constitucional representa una limitacién y no una
extensién respecto de lo que fue la préctica constitucional francesa
bajo la vigencia de la ley del 25 de febrero de 1875, en épocas en que
—por la responsabilidad del jefe del estado ante las dos camaras, en
cuyo seno era elegido—, no habia necesidad de someter el decreto al
control parlamentario en un plazo determinado ni existia una delimi-
tacion previa en cuanto a la materia (Gouet Ivon, “La question
constitutionnelle des prétendus décrets-lois”, Dalloz, Paris, 1932).

10) Que la Constitucion de los Estados Unidos, por el contrario, no
prevé que el presidente se atribuya la funcion de emitir decretos legis-
lativos.

Sin embargo, la actuacion del Poder Ejecutivo como 6rgano pre-
eminente se vio favorecida por la crisis de 1929y por la emergencia de
la segunda guerra mundial. Sobre la cuestion en debate, el pensamiento
de la Corte Suprema norteamericana es que, a falta de una delegacion
expresa, la aptitud del Poder Ejecutivo para ejercer por si facultades
legislativas es limitada. Incluso durante la guerra de Corea, la Corte
descalifico constitucionalmente una medida presidencial que detraia
para si una zona de competencia del Congreso. Al considerar si la de-
cision unilateral del presidente Truman (executive order 10340, 17
Fed. Reg. 3139. Corwin Edward, La Constitucion de los Estados Uni-
dos y su significado actual, Ed. Fraterna S.A., 1987, pag. 260, nota 34)
de incautar las fabricas de acero para evitar una huelga nacional e
incrementar la produccion invadia la esfera del legislativo, la Corte
Suprema explicé que los poderes del presidente se limitaban a los ra-
zonablemente implicitos en la Constitucion o en las leyes del Congre-
so. Al no encontrar ninguna autorizacién dentro de la Constitucion o
en las leyes para tal accion, la Corte fallé que el presidente habia exce-
dido sus facultades y habia invadido el ambito de la legislatura
(Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, 343 U.S. 579-1952).

El fundamento del juez Black, que expreso la opinién de la Corte
—contd con el respaldo de otros cuatro miembros— fue simple y eviden-
te: la Constitucion ha dado el Poder Legislativo al Congreso y ha dado
al Ejecutivo otros poderes, que no incluyen precisamente el de legis-
lar; en atencion a que la intervencién de las plantas siderudrgicas cons-
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tituia el ejercicio de una facultad comprendida en las funciones pro-
pias del Congreso, la medida excedia la autoridad del presidente y era
constitucionalmente nula (a menos que el Congreso hubiese delegado
tal facultad, hipotesis que no se configuraba en el caso) (Rehnquist
William H., “The Supreme Court, how it was, how it is”, William Morrow
and Co. Inc., New York, 1987, capitulos 2 y 3, especialmente pag. 93).

11) Que los ejemplos precedentes apoyan la afirmacion de que el
espiritu y la letra del texto constitucional argentino vigente con ante-
rioridad a la reforma de 1994 —inspirado en el modelo norteamerica-
no—, no admitia la validez del dictado por el presidente de la Nacién de
decretos— leyes que invadieran areas de competencia legislativa. Como
se fundara mas adelante, tampoco el texto del art. 99 de la Constitu-
cion Nacional reformada da legitimidad a los decretos 2736/91 y
949/92.

12) Que en el sub lite no se trata de atribuciones ejercidas por el
Poder Ejecutivo en un supuesto de silencio de la Constitucion, sino
precisamente en una materia en la que el poder constituyente se ha
expresado claramente en el sentido de atribuir una exclusiva y
excluyente competencia al Poder Legislativo. “Solo el Congreso impo-
ne las contribuciones que se expresan en el articulo 4°” (art. 17 de la
Constitucion Nacional). “A la Camara de Diputados corresponde ex-
clusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones...” (art. 44
del texto vigente con anterioridad a la reforma; art. 52 de la Ley Fun-
damental).

Afirmaba Juan Bautista Alberdi: “El poder de crear, de manejar y
de invertir el Tesoro publico, es el resumen de todos los poderes, la
funcién més ardua de la soberania nacional. En la formacion del teso-
ro publico puede ser saqueado el pais, desconocida la propiedad priva-
da y hollada la seguridad personal; en la eleccidon y cantidad de los
gastos puede ser dilapidada la riqueza publica, embrutecido, oprimi-
do, degradado el pais” (Obras completas, Ed. 1886, tomo IV, Sistema
econdmico y rentistico de la Confederacién Argentina segin su Cons-
titucion de 1853, parte tercera, capitulo V, pag. 434).

Si bien el poder impositivo hace a la soberania de una Nacion, son
conceptos que se encuentran en distintos planos pues la soberania se
ejerce en el poder constituyente y el poder impositivo es uno de los
tantos poderes constituidos que se hallan subordinados a la Constitu-
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cion. Y la Ley Suprema de la Nacidn consagra el principio de legalidad
fiscal, esto es que la creacion de los tributos —impuestos, contribucio-
nes especiales o tasas— es una atribucion exclusiva del Poder Legisla-
tivo —Congreso Nacional, legislatura provincial o por via de delega-
cion, cuerpo deliberativo municipal—; por lo que el poder administra-
dor no puede recaudar ninguna contribucion que no haya sido creada
por acto legislativo formal.

Destaca Joaquin V. Gonzalez que el “mas importante de los carac-
teres de este poder de imposicidon es el ser exclusivo del Poder Legisla-
tivo, como representante mas inmediato de la soberania del pueblo”
(Manual de la Constitucion Argentina, Buenos Aires, 1897, N° 429,
pag. 463). Incumbe al Poder Judicial, al juzgar los casos que se le plan-
teen, apreciar si los tributos satisfacen el requisito de legalidad y, en
caso contrario, declarar su inconstitucionalidad por falta de causa ju-
ridica.

13) Que en modo alguno la doctrina nacional que es citada en los
considerandos del decreto 2736/91 avala el ejercicio de las atribucio-
nes que aqui se controvierten.

Las ideas de Joaquin V. Gonzalez sobre el principio de legalidad
tributaria que se citan en el considerando precedente son de una clari-
dad irrefutable y, por lo demas, en cuanto a los reglamentos generales
gue invaden la esfera legislativa, el pensamiento del insigne jurista se
completa con lo siguiente: “...entonces, la ulterior aprobacioén de sus
decretos por el Congreso da a estos el caracter y fuerza de leyes” (Ma-
nual de la Constitucién Argentina, Buenos Aires, 1897, pag. 583).

Por su parte Rafael Bielsa (Derecho Constitucional, 2da. edicion,
1954) expresa que el llamado decreto-ley sélo puede justificarse por la
necesidad subita de proveer a una funcion de inmediata ejecucién; si
no hay necesidad o urgencia y el Poder Ejecutivo considera util esta-
blecer una norma, él debe limitarse a presentar un proyecto de ley o a
solicitar autorizacion legislativa, la que solamente puede darse en for-
ma de ley. Si hubiera tal circunstancia de necesidad o urgencia, el
decreto debe disponer expresamente la sumision al Congreso para su
aprobacion. Si falta esa disposicion, incluida en su texto, el decreto es
nulo por incompetencia del Poder Ejecutivo ya que esa extralimitacion
lo hace inconstitucional (pags. 534/535).
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14) Que resulta significativo que en los casos de Fallos: 11:405 y
23:257 (también citados en los considerandos del decreto 2736/91), los
actos de naturaleza legislativa del érgano ejecutivo habian sido, al tiem-
po de juzgamiento, convalidados por el Congreso de la Nacion.

Los ejemplos que registra la historia de nuestra organizacion cons-
titucional sobre casos en los que el Poder Ejecutivo dispuso sobre ma-
terias propias del Congreso, revelan que aquél sometio las normas dic-
tadas por razones de urgencia a la ratificacién del 6rgano constitucio-
nalmente competente. Asi, el decreto del 8 de junio de 1854, de crea-
cion de las mensajerias nacionales, fue ratificado por ley 52 del 2 de
octubre de 1855; el decreto del 15 de enero de 1856 fue ratificado por
ley 63 del 16 de junio de 1856; el decreto del 12 de abril de 1857 dio
lugar a la ley 109 del 29 de junio de 1857; el decreto del 25 de enero de
1858 sobre derechos de importacion para el aguardiente de cafia, dio
lugar a la ley 188 del 15 de septiembre de 1858; los decretos del 5, 7 y
9 de marzo de 1891 dictados por el presidente Carlos Pellegrini fueron
convalidados por ley 2782; el decreto del 22 de marzo de 1915 mencio-
nado por Rafael Bielsa en la obra citada en el considerando preceden-
te (pags. 534 y 537) fue ratificado por ley 9665. Por su parte, el decreto
del 31 de mayo de 1861, que afectaba gravemente el derecho de pro-
piedad —dispuso que en las Aduanas de la Republica no se recibirian
en pago de derechos los libramientos, bonos, billetes de tesoreria ni
ningun documento del gobierno de los que antes se utilizaban a tales
efectos— causo tal clamor en la opinion publica y en el Congreso —ver
resefia en Silva, El Poder Legislativo de la Nacion Argentina, T. V,
1943, pag. 876— que el Poder Ejecutivo lo dejod sin efecto y lo sustituyo
por otro del 2 de junio de 1861, que decia en su articulo 1% “Represén-
tese al soberano Congreso Legislativo Federal, el estado de escasez de
fondos del tesoro nacional, y el estado y circunstancias que rodean al
Poder Ejecutivo, para que se digne arbitrar los recursos necesarios”
(ver resefia en el capitulo V del dictamen del Procurador General en la
causa publicada en Fallos: 312:555).

En el caso publicado en Fallos: 2:88, esta Corte desestimo la aper-
tura de un recurso extraordinario en el cual se cuestionaba la falta de
aplicacion por el a quo de un decreto-ley del presidente Mitre del 19 de
noviembre de 1862. Dijo en esa oportunidad este Tribunal: “...este
decreto...no ha recibido la sancién del Congreso, y no puede por consi-
guiente ser considerado ley de la Nacion, respecto de aquellas disposi-
ciones que no se contienen en los Tratados que en él se recuerdan,
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como implicitamente se reconoce en su articulo final, en el cual se
manda someterlo oportunamente a la consideracion del Congreso para
lo que hubiere lugar” (considerando 29).

Los casos que han sido citados —que no involucraron el principio de
legalidad tributaria— no pueden servir de justificacion histérica de una
practica ilegitima, toda vez que se evito el control de constitucionalidad
a través de una rapida ratificacion por el Congreso mediante la san-
cion de una ley en sentido formal y material.

En este orden de ideas, es irrelevante la sancion de la ley de presu-
puesto 24.191, que invoca el recurrente, pues —sin que sea necesario
entrar en otras consideraciones— de ella no surge la voluntad del Con-
greso de imponer un tributo como el que se cuestiona en autos, lo cual
obsta a toda argumentacion.

15) Que cabe concluir que la Constitucién Nacional, en su redac-
cion anterior a la reforma de 1994, no legitimo el dictado de decretos
gue, invocando razones de necesidad y urgencia, detrayeran compe-
tencias propias del Congreso. Menos auin puede admitirse tal facultad
en el caso sub examine en que el Poder Ejecutivo ha pretendido hacer
uso de supuestas atribuciones para crear tributos, en abierta violacién
al principio de legalidad tributaria, celosamente protegido en la juris-
prudencia del Tribunal (Fallos: 182: 411; 248:482; 294:152).

16) Que las conclusiones anteriormente expuestas han venido a
ser confirmadas por la reforma constitucional de 1994, ya que el nuevo
art. 99, inc. 3, segundo parrafo, establece en términos categoéricos que
“el Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de nulidad ab-
soluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo”.

Cierto es que los parrafos siguientes regulan el dictado de decretos
de necesidad y urgencia, mas con tres requisitos: 1% que circunstan-
cias excepcionales hagan imposible seguir los tramites ordinarios pre-
vistos en la Constitucion para la sancién de las leyes; 2° que no se
trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o el
régimen de los partidos politicos; 3% que se siga un procedimiento es-
pecial en el dictado del decreto y en su sometimiento a la considera-
cion del Congreso. Por tanto, aun en esos supuestos de extrema
excepcionalidad al principio de no ejercicio de atribuciones legislati-
vas por el Poder Ejecutivo, se ha mantenido el de legalidad tributaria



1186 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

vulnerado en los decretos puestos en cuestion. De ahi que dichos de-
cretos habrian sido constitucionalmente invalidos aun en el caso de
haber sido dictados después de la vigencia de la reforma.

17) Que, finalmente, la voluntad legislativa que se ha plasmado en
la creacion del impuesto contemplado en el articulo 24, inciso b, de la
ley de fomento de la cinematografia nacional —redacciéon dada segun el
articulo 11 de la ley 24.377, publicada el 19 de octubre de 1994—, no
tiene incidencia alguna en las conclusiones a que se ha arribado
atinentes a la inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/92.
En efecto, por una parte, la ley no podria crear retroactivamente un
tributo sin afectar el art. 17 de la Constitucion; por otro, los nuevos
textos constitucionales han definido que la nulidad de las disposicio-
nes de caracter legislativo dictadas por el Poder Ejecutivo es “absoluta
e insanable” (art. 99, inciso 3, parrafo segundo, de la Carta Magna).

18) Que las consideraciones precedentes son fundamento suficien-
te para declarar la inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/
92 y la ilegalidad manifiesta de los actos que el instituto demandado
ha concretado respecto del actor con sustento en las normas viciadas.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio sélo en cuanto a la cuestion federal tipica involucrada y se confir-
ma el fallo de fs. 58/63. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

AucusTo CEsaArR BELLUSCIO.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaiANO

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que confirmd la
de primera instancia que habia hecho lugar a la accién de amparo,
declarado la inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/92 y
anulado la intimacion al actor por haber sido realizada en aplicacion
de esas normas, la Procuracion del Tesoro de la Nacién interpuso re-
curso extraordinario, que fue concedido.
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2°) Que la apelante formula un conjunto de agravios relativos a la
procedencia formal de la accion de amparo. Respecto de ellos, y sin
perjuicio del analisis de cada uno que se hara seguidamente, el recur-
so extraordinario es improcedente, pues remiten a la consideracion de
cuestiones de hecho y prueba y derecho procesal, ajenas por su natu-
raleza al marco de esta instancia, sin que se advierta la arbitrariedad
alegada. Por otra parte, en cuanto al fondo, se agravia de la
inconstitucionalidad declarada por la cAmara y sostiene que no existe
en autos la ilegalidad manifiesta requerida como requisito de fondo
para la procedencia del amparo por el articulo 1° de la ley 16.986. Res-
pecto de esta queja el recurso procede, pues existe cuestion federal en
los términos del articulo 14 inciso 1° de la ley 48, ya que ha sido cues-
tionada la validez de normas de caracter federal —los decretos 2736/91
y 949/92—y la decision fue contraria a aquélla.

3% Que, en consecuencia, los agravios referentes a la interpreta-
cion del articulo 2° inciso e) de la ley 16.986 no pueden prosperar de
conformidad con la jurisprudencia segun la cual las cuestiones de or-
den procesal, aun regidas por leyes federales, no autorizan la inter-
vencion de esta Corte por la via del recurso extraordinario, sin que en
el caso corresponda hacer excepcién a tal principio pues la cuestion
fue resuelta por la cdmara sobre la base de una inteligencia posible de
aquel precepto. No obstante, los contenidos del debate y de las opinio-
nes volcadas en este acuerdo tornan aconsejable elucidar los funda-
mentos de esta conclusion.

4°) Que el tribunal cuya sentencia fue objeto de apelacién ante esta
Corte, resolvio al respecto que: “el plazo para interponer el amparo
debe computarse desde la intimacién al actor, puesto que, en esa opor-
tunidad, se concretdé el real perjuicio que ahora se pretende evitar”
(confr. el considerando I11). El inciso €) del articulo 2° de la ley de
amparo establece que la accién no sera admisible cuando: “la deman-
da no hubiese sido presentada dentro de los quince dias habiles a par-
tir de la fecha en que el acto fue ejecutado o debi6 producirse”.

5° Que esta Corte sostuvo que el resguardo del derecho de defensa
exige que el plazo se cuente a partir del momento en que el interesado
pudo objetivamente conocer la ley impugnada, que no es otro que el de
su publicacion (Fallos: 307:1054). De acuerdo con dicho criterio, pare-
ciera prima facie que el amparo no podria prosperar, puesto que, como
destaca el voto disidente del fallo apelado, cuando la demanda fue in-
terpuesta ya habian transcurrido varios meses desde la publicacion de
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los decretos cuestionados. Mé&s aun, el demandante no solo habia podi-
do objetivamente conocerlos, sino que ademas lo habia hecho efectiva-
mente, pues se inscribid en el registro creado en cumplimiento de sus
disposiciones, con una antelacion también superior a los 15 dias res-
pecto de la presentacion de la demanda. Todo ello conduciria, a crite-
rio del apelante, a la descalificacion de la sentencia apelada por arbi-
trariedad.

6°) Que, sin embargo, la cAmara ha realizado una interpretacion
posible de la norma en cuestion que, ademas, no necesariamente se
contradice con lo resuelto por esta Corte en Fallos: 307:1054. Ello es
asi, pues el amparo fue reconocido contra todo acto que, en forma ac-
tual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrarie-
dad o ilegalidad manifiesta, derechos tutelados por la Constitucion,
los tratados y las leyes (articulo 43 de la Constituciéon Nacional y 1° de
la ley 16.986). La camara pudo, por lo tanto, entender validamente
que lo que en forma actual lesiono los derechos del actor fue el acto del
Instituto Nacional de Cinematografia por el cual se lo intimé a regula-
rizar su situacion, bajo apercibimiento de aplicacion de las penalida-
des previstas en la legislacion vigente, y que a ese acto se refiere tam-
bién el inciso e) del articulo 2° de la ley, cuando ordena que el plazo de
15 dias se cuente “a partir de la fecha en que el acto fue ejecutado o
debio producirse” (confr. también lo decidido por la sala 1V de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral en la causa V.94.XXVI “Video Club Sabbas c/ Instituto Nacional
de Cinematografia”, considerando IV del voto de la mayoria). Lo cual
no enerva de por si la consiguiente impugnacion de los decretos 2736/91
y 949/92, en la medida en que la intimacion constituye un acto de apli-
cacion de ellos.

7°) Que es razonable afirmar, entonces, que en la economia de la
ley de amparo existe una distincion entre acto y norma en la cual se
sustenta el acto. Sin perjuicio de lo actualmente dispuesto por el ar-
ticulo 43 de la Constitucion, el inciso d) del articulo 2° de la ley de
amparo es claro en este sentido cuando declara que la accién no sera
admisible si la determinacion de la eventual invalidez del acto requi-
riese la declaracion de inconstitucionalidad de leyes, decretos u orde-
nanzas. Y la diferenciacion referida ha sido también tenida en cuenta
en la sancion de la reforma constitucional pues, segun el citado articu-
lo 43, “En el caso, el juez podréa declarar la inconstitucionalidad de la
norma en que se funde el acto u omision lesiva”.
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En relacion al sub lite, una cosa es el acto de intimacion al video
club, y otra los decretos en virtud de los cuales aquél se llevo a cabo.

8°) Que cabe concluir, por todo ello, que no es arbitraria la senten-
ciaapelada en cuanto interpreté que el inciso e) del articulo 2° se refie-
re al acto de intimacion y que a partir de su acaecimiento debe contar-
se el plazo en él establecido.

9°) Que lo expuesto no supone excluir la posibilidad de interpretar
gue, en la medida en que la vigencia de los decretos 2736/91 y 949/92
habria constituido ya de por si un acto —de alcance general— que lesio-
naba en forma aunque no actual, si inminente (confr. Fallos: 313:344,
considerando 13), los derechos del actor, éste podria haber interpuesto
su demanda con antelacion al acto de intimacidn, en cuyo caso el plazo
de 15 dias deberia haberse contado desde la publicacion de las nor-
mas, con arreglo a lo resuelto en Fallos: 307:1054. Esta inteligencia
del inciso e del articulo 2° es, por otra parte, la que mejor resguarda el
derecho constitucional de defensa en juicio para cuyo mas efectivo ser-
vicio se reglament6 por ley la garantia reconocida por esta Corte a
partir del célebre caso Siri y actualmente tutelada por la Constitucion
formal (articulo 43).

10) Que, por las razones manifestadas, el modo en que se resuelve
este punto no importa contradiccién con lo decidido en Fallos: 307:1054;
sobre todo si se tienen en cuenta las particularidades en las que se
inscribi6 ese pronunciamiento. Se trataba de la impugnacién, por la
via del amparo, de la ley 23.115 que determind que a partir de su
promulgacién quedarian anuladas de pleno derecho todas las denomi-
nadas confirmaciones de profesores universitarios y los beneficios de
la estabilidad en el cargo obtenidos por aplicacion de una ley del go-
bierno de facto. EI Tribunal considerd arbitraria la sentencia de cama-
ra que habia computado el término del articulo 2° inciso e desde la
promulgacién de la norma y sostuvo que el derecho de defensa del
interesado “exige que el plazo se cuente a partir del momento en que
aquél pudo objetivamente conocer la ley 23.115, que no es otro que el
de su publicacion” (cons. 4° in fine). En tales condiciones, el criterio
gue ahora se pretende esgrimir para rechazar la accion de amparo, fue
sostenido con la finalidad contraria, en un caso en el que s6lo se im-
pugnaba un acto de alcance general de efectos aparentemente auto-
maticos. Todo ello entrafia relevantes diferencias que impiden la me-
canica aplicacion al presente de la regla sobre cuya base se resolvio el
caso registrado en Fallos: 307:1054.
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11) Que cabe examinar otros agravios del recurrente dirigidos a
cuestionar la procedencia de la accién de amparo que impedirian, a su
criterio, el tratamiento de la cuestion de fondo. Respecto de los refe-
rentes a la existencia de otras vias y a la legitimacion de la demandan-
te en orden a lo dispuesto por el articulo 5° de la ley 16.986 no refutan
todos y cada uno de los argumentos del fallo apelado, por lo que el
recurso extraordinario es improcedente respecto de ellos.

12) Que el agravio relativo al sometimiento voluntario de la actora
al régimen de los decretos que pretende impugnar, en razén de haber-
se inscripto en el registro instituido por uno de éstos y de haber ingre-
sado una cuota del gravamen, tampoco puede prosperar, pues la de-
terminacion de la voluntariedad de dicho sometimiento remite, en el
sub lite, a circunstancias facticas cuya ponderacion excede el marco de
esta instancia, de conformidad con la jurisprudencia segun la cual las
cuestiones de hecho y prueba son, en principio, ajenas al recurso ex-
traordinario.

13) Que la referida distincidn entre acto y norma en que se susten-
ta remite a una limitacion que podria ser gravitante para el caso. Tie-
ne dicho esta Corte que “si el acto u omisidn se sustentan en una nor-
ma general —ley, decreto, ordenanza, etc.— no exhiben, como regla, ar-
bitrariedad o ilegalidad notorias” (Fallos: 306:1253 pag. 1263). Y, en
consonancia con ello, el articulo 2° inciso d) de la ley 16.986 establece
que el amparo es inadmisible cuando la determinacion de la eventual
invalidez del acto requiriese la declaracion de inconstitucionalidad de
leyes, decretos u ordenanzas. No obstante, el Tribunal ha resuelto hacer
excepcidn a esa regla y declarar la inconstitucionalidad de ese tipo de
normas en casos en que ellas suponian una palmaria violacién de de-
rechos o garantias constitucionales (Fallos: 267:215 y 306:400 voto de
la mayoria y voto concurrente de los jueces Belluscio y Petracchi). Y,
en otras oportunidades, analizé la constitucionalidad de normas gene-
rales en procesos de amparo, concluyendo que las que sustentaban el
acto impugnado no entrafiaban una patente violacion de garantias
constitucionales (Fallos: 306:1253 y 307:747, entre otros). Asi en el
caso “Peralta” se afirmé que “el art. 2% inc. d) de la ley 16.986 halla su
quicio constitucional en tanto se admita el debate de inconstituciona-
lidad en el ambito del proceso de amparo, cuando en el momento de
dictar sentencia se pudiese establecer si las disposiciones impugnadas
resultan o no clara, palmaria o manifiestamente violatorias de las ga-
rantias constitucionales que este remedio tiende a proteger” (del con-
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siderando 13). Esta consolidada jurisprudencia fue acogida por la
reciente reforma de la Constitucion Nacional (confr. el articulo 43 ci-
tado).

En tales condiciones, nada impide el analisis de la validez de los
decretos en los cuales se sustenta el acto impugnado ni su eventual
declaracion de inconstitucionalidad. En efecto, el Tribunal cuenta ac-
tualmente con los elementos de juicio necesarios y suficientes para
llevar a cabo dicho cometido, sin que se observen razones para dilatar
la resolucion de un problema que excede el marco de un planteo patri-
monial del actor, pues afecta esencialmente los derechos de todos los
habitantes de la Nacién dado que involucra la preservacion de las ins-
tituciones fundamentales de la Republica.

14) Que corresponde abordar, entonces, el agravio de fondo plan-
teado por el recurrente, relativo a la validez constitucional de los de-
cretos 2736/91 y 949/92. Sobre este tema, la camara afirmé que la
materia tributaria esta reservada al Congreso en forma exclusiva, por
lo cual no es posible justificar que el Poder Ejecutivo se arrogue facul-
tades legislativas como lo hizo mediante el dictado de los decretos im-
pugnados. Agregé que el respeto del principio constitucional de reser-
va de la ley tributaria no admite excepcién ni siquiera dentro de un
criterio amplio sobre la validez de los reglamentos de urgencia.

15) Que el Subprocurador del Tesoro de la Nacidn sostiene en el
recurso extraordinario que la cAmara realizé una interpretacion esta-
tica de la Constitucion ya que, si bien considera cierto que ésta reserva
al Congreso la creacion de los tributos, no existirian razones para ex-
ceptuar esta materia de la doctrina general sobre los reglamentos de
urgencia. De acuerdo con ella, y con los alcances que, a criterio del
apelante, le asigno este Tribunal en el caso “Peralta”, los decretos im-
pugnados serian validos, ya que la necesidad y urgencia invocadas
permitirian omitir los procedimientos que la Constitucion prevé para
circunstancias normales. Agrega que, en razon de que el Poder Ejecu-
tivo dio cuenta de lo actuado al Congreso, la validez de los decretos se
halla asegurada a tenor de lo resuelto por esta Corte en la causa
R.210.XXI1V “Rossi Cibils, Miguel Angel y otros s/ accion de amparo”,
sentencia del 8 de septiembre de 1992. Mas aun, afirma, el Congreso
no se limitd a una aquiescencia silenciosa sino que, mediante actos
suyos posteriores, ratificd la validez de las normas. Argumenta que
ello ocurrié mediante la sancion de la ley 24.191, de Presupuesto Na-
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cional, correspondiente al ejercicio del afio 1993, que contemplé la in-
cidencia del tributo creado por los decretos de marras en el calculo de
los recursos y gastos del Instituto Nacional de Cinematografia.

16) Que el apelante considera que el dictado de los decretos 2736/91
y 949/92 se realizé respetando los requisitos de validez impuestos por
la doctrinay la jurisprudencia a los reglamentos de urgencia. En este
sentido, entiende que los decretos apuntan a salvaguardar la vigencia
de los importantes valores culturales que subyacen a la actividad cine-
matografica ya que, de lo contrario, ocurririan “gravisimas consecuen-
cias, peores aun que las calamidades naturales o econémicas, pues
estas dos ultimas pueden ser superadas y revertidas mientras que la
pérdida cultural es irreversible” (fs. 94 vta.). Afirma que el “interés
vital para la comunidad y el Estado” que entrafia la subsistencia de la
cinematografia nacional “se encontraba, al momento del dictado de los
decretos cuestionados, en serio riesgo de extincién” (fs. 95). Explica
gue ello era consecuencia de que dicha actividad se financiaba me-
diante el impuesto creado por laley 17.741 (articulo 24, inciso a), apli-
cable sélo respecto de salas de cine; y dado que éstas habrian sido
desplazadas por otros medios tecnolégicos de difusion, la recaudacion
del tributo cay6 notablemente. Entonces, continla, para paliar dicha
situacion de emergencia el Poder Ejecutivo no tuvo méas remedio que
dictar los decretos 2736/ 91 y 949/92, y extender el hecho imponible de
aquel tributo a otras actividades audiovisuales que conformarian un
todo inescindible con la cinematografica propiamente dicha. Destaca
gue las vias legislativas normales no eran aptas para erradicar la cri-
sis aludida, que requeria soluciones urgentes. Por otra parte, sefiala
gue el exiguo porcentaje de la alicuota prevista en los decretos asegu-
ra la razonabilidad de la restriccidon patrimonial que ellos significan.
Ademas, explica, que: “el impuesto se adiciona al precio, resultando
pagado en definitiva por el que alquila el videograma, no surgiendo
dafio para quien lo arrienda como locador ... No es irrazonable por otra
parte que la difusion del cine nacional sea financiada por espectadores
de peliculas, pues de tal manera se obtiene una financiaciéon genuina
gue no requiere de fondos del Tesoro Nacional ...” (fs. 97/97 vta.). Por
altimo, en lo referente, al limite temporal de vigencia de las normas
afirma que: “la duracién de los decretos en cuestionamiento esté ob-
viamente limitada hasta la desaparicion de las causas que los origina-
ron, esto es, hasta la extincion de la situacion de crisis terminal que
afecta a la cinematografia ... extincién que no puede preverse de ante-
mano en cuanto a su época de produccion” (fs. 98). Por ello considera
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cumplido, respecto de los decretos impugnados, el recaudo de dura-
cion limitada.

17) Que la actora, al contestar el recurso extraordinario, hace su-
yas las argumentaciones de la cAmara y agrega que no existe en el
caso de los decretos impugnados la emergencia alegada y que, en rea-
lidad, se estaria encubriendo la conveniencia bajo el manto de la ur-
gencia. Expresa que el propio Poder Ejecutivo reconoci6 en los
considerandos del decreto 2736/91 que gestiond sin éxito un proyecto
de ley sobre la materia, y entiende que, ante el fracaso de la gestion,
ha optado por un camino alternativo que viola la division de poderes
prevista en la Constitucion. Aflade que, si bien no discute la trascen-
dencia cultural del cine nacional, los intereses protegidos por los de-
cretos del Poder Ejecutivo no son generales, sino individuales: los de
los productores, directores y distribuidores de peliculas nacionales.
Considera, en relacién al invocado precedente “Rossi Cibils”, que él no
guarda relacion con el caso de autos, pues se refiere a una cuestion de
contenido estrictamente politico, mientras que la aqui tratada es de
caracter tributario.

18) Que la demandante sostiene también que, contrariamente a lo
arguido por la Procuracion del Tesoro de la Nacion, el Congreso no ha
ratificado en modo alguno los decretos cuestionados. Afirma que la ley
24.191 ni siquiera alude a aquellas normas al referirse al presupuesto
del Instituto Nacional de Cinematografia. Argumenta que de todas
maneras jamas podria considerarse al calculo de los recursos de este
ente como un acto normativo de ratificacion de normas del Poder Eje-
cutivo. Cita en su apoyo el articulo 20 de la ley 24.156, de Administra-
cion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacio-
nal, que establece, en lo pertinente, que: “Las disposiciones generales
constituyen las normas complementarias a la presente ley que regiran
para cada ejercicio financiero. Contendran normas que se relacionen
directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran conte-
ner disposiciones de caracter permanente, no podran reformar o dero-
gar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros in-
gresos”.

19) Que el articulo 1° del decreto 2736/91, modificado por el decre-
to 949/92, establece que: “El impuesto establecido por el inc. a) del
art. 24 de la ley 17.741 se aplicard ademas: a) A la venta o locacion de
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todo tipo de videograma grabado destinado a su exhibicién publica o
privada, cualquiera fuera su género; b) A la exhibicion de todo tipo de
peliculas, cualquiera fuera su género, a través de los canales de televi-
sion abierta o por cable y en los video—bares y/o en todo otro local en
los que la misma se realice por cualquier medio”.

A su vez, el articulo 24 de la ley 17.741 determina que: “El Fondo
de Fomento Cinematografico, cuya administracion estara a cargo del
Instituto Nacional de Cinematografia, se integrara: a) Por un impues-
to equivalente al 10% del precio basico de toda localidad o boleto en-
tregado gratuita u onerosamente para presenciar espectaculos cine-
matograficos en todo el pais, y cualquiera sea el &mbito donde se efec-
tden. Los empresarios o entidades exhibidoras adicionaran este im-
puesto al precio basico de cada localidad. La aplicacion, percepcion y
fiscalizacion de este impuesto estara a cargo del Instituto Nacional de
Cinematografia, el que establecera la forma'y el plazo en que los res-
ponsables deberan ingresarlo, asi como las normas de liquidacion y
multas por omision o defraudacion”.

20) Que de las normas transcriptas surge con claridad que el Po-
der Ejecutivo, mediante un decreto, ha extendido el hecho imponible
creado por una ley a otra situacion factica que es distinta y nueva, aun
cuando guarda relacion con el primero, pues ambos se vinculan con la
actividad cinematografica, bien que de modo diverso. Los considerandos
del decreto 2736/91 expresan que: “La crisis terminal del cine nacional
amenaza con la desaparicion inminente de un medio interno y de un
representante externo de nuestra cultura nacional, a cuyo florecimiento
contribuyen los paises desarrollados del mundo, realidad angustiosa
ésta que ya no puede esperar el tiempo que demandaria la sancion de
una ley por el Honorable Congreso de la Nacion que le pusiera reme-
dio. ... lo expuesto califica como urgente la situacion descripta, requi-
riendo inexcusablemente la adopcién, en forma inmediata, de las solu-
ciones de fondo tendientes a impedir los graves perjuicios que aca-
rrearian una mayor demora en su implementacion”. Ademas, al recu-
rrir la sentencia apelada, el Subprocurador del Tesoro de la Nacion
invoco la decision de este Tribunal en la causa “Peralta”.

21) Que, sin embargo, no concurrieron al momento del dictado de
los decretos impugnados —que tuvo lugar con anterioridad a la recien-
te reforma de la Constitucion Nacional- las excepcionales circunstan-
cias que la mayoria de esta Corte tuvo en mira al decidir ese caso,
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como, por ejemplo, el descalabro econémico generalizado y el
aseguramiento de la continuidad y supervivencia de la unién nacional
(considerando 35). Por el contrario, la situacion actual de la cinemato-
grafia nacional no constituye una situacion de grave riesgo social, que
el Congreso no pueda remediar por los cauces ordinarios que la Cons-
titucion prevé. Y la mera conveniencia de que por un mecanismo mas
eficaz se consiga un objetivo de gobierno en modo alguno justifica la
franca violacion de la separacion de poderes que supone la asuncion
por parte de uno de ellos de competencias que sin lugar a dudas le
pertenecen a otro (confr. la diferencia con la situacion resuelta en el
caso C.802.XXI1V “Cocchia, Jorge Daniel ¢/ Estado Nacional y otro s/
accion de amparo”, sentencia del 2 de diciembre de 1993).

22) Que, por otra parte, en la misma sentencia “Peralta” el Tribu-
nal aclaré que: “en materia econdémica, las inquietudes de los constitu-
yentes se asentaron en temas como la obligada participacion del Poder
Legislativo en la imposicion de contribuciones (art. 67, inciso 29,
consustanciada con la forma republicana de ‘gobierno™ (considerando
22). Dicha conclusidén deriva directamente del principio de legalidad
en materia impositiva. Ausentes, entonces, la necesidad y la urgencia
invocadas por el Poder Ejecutivo, cabe analizar la validez de los decre-
tos impugnados a la luz de la jurisprudencia de esta Corte referente a
dicho principio.

23) Que, en fecha reciente, confirmando una tradicional linea de
su jurisprudencia, esta Corte resolvid un caso que guarda cierta simi-
litud con el presente (E.35.XXIV. “Eves Argentina S.A. s/ recurso de
apelacion — 1.V.A.”, sentencia del 14 de octubre de 1993). Se juzgaron
alli los alcances del decreto 499/74 respecto de la ley 20.631 —t.0. 1977—.
Esta, en su articulo 3% inciso d, establecié que las locaciones y presta-
ciones de ciertos servicios indicados en una planilla anexa se encon-
traban alcanzadas por el impuesto al valor agregado y en el 4° precis6
gue eran sujetos pasivos del impuesto los locadores de cosas, obras o
servicios, cuando la locacion estuviera gravada. El articulo 7° del de-
creto 499/74, por su parte, pretendio aclarar que los sujetos pasivos
aludidos por la ley abarcaban tanto a quienes prestasen directamente
los servicios gravados por aquélla cuanto a los que actuasen como in-
termediarios, siempre que lo hicieran a nombre propio. El Tribunal
entendid que esta norma constituia un avance sobre las previsiones de
la ley entonces vigente. Fundd dicha conclusidn en que, cuando el le-
gislador consider6 pertinente gravar la actividad de intermediacion,
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lo sefial6 expresamente (confr. los incisos b y ¢ del articulo 4° de la ley
20.631, t.0. 1977), y que recién con el dictado de la ley 23.871 los servi-
cios de intermediacién quedaron alcanzados por el impuesto al valor
agregado (art. 3% inciso e, punto 20, apartado h). Decidié, consecuen-
temente, que la inconstitucionalidad del decreto habia sido bien decla-
rada por la cdmara. Considero, a mayor abundamiento, que cualquier
extension analdgica, aun por via reglamentaria, de los supuestos
taxativamente previstos en la ley se exhibia en pugna con el principio
constitucional de legalidad del tributo y que ninguna carga tributaria
puede ser exigible sin la preexistencia de una disposicion legal encua-
drada dentro de los preceptos y recaudos constitucionales, esto es va-
lidamente creada por el Unico poder del Estado investido de tales atri-
buciones, de conformidad con los articulos 4° 17, 44 y 67 de la Consti-
tucion Nacional (de los considerandos 9°y 10, con cita de Fallos: 312:912
-y sus referencias—y 248:482; en la misma linea se ubican los pronun-
ciamientos de Fallos: 155:290; 180: 384; 183:19; 294:152; 303:245;
305:134 y M.130.XX111 “Multicambio S.A. s/ recurso de apelacion”, sen-
tencia del 1° de junio de 1993, entre muchos otros).

24) Que con arreglo a lo resuelto en la mencionada causa “Eves” y
a los fallos que la antecedieron, no es compatible con nuestro régimen
constitucional el decreto 2736/91, con las modificaciones introducidas
por el 949/92, en cuanto crea un hecho imponible distinto del institui-
do por la ley 17.741, sin que la circunstancia de su reciproca vincula-
cion o parecido permita obviar los alcances del principio de legalidad.
Ello acarrea también la consiguiente invalidez del acto impugnado en
esta causa, mediante el cual se intim¢é a la actora a ingresar el tributo.

25) Que, en tales condiciones, la ulterior remision de los decretos
impugnados al Congreso, dispuesta en el articulo 6° del decreto 2736/91
y en el 32 del 949/92, no satisface el claro requerimiento constitucional
de que sea ese 0rgano, y no otro, quien decida qué impuestos se crea-
ran y quiénes deberan pagarlos. Tampoco lo satisfaria, por similares
razones, la alegada consideracion que el Congreso habria realizado de
la incidencia del impuesto creado por los decretos en el calculo de los
recursos y gastos del Instituto Nacional de Cinematografia al aprobar
el presupuesto para el afio 1993. En efecto, no puede razonablemente
atribuirse a dicho calculo un sentido convalidatorio, ajeno a las finali-
dades de una ley presupuestaria, lo cual no importa abrir juicio sobre
los efectos que hubiera podido tener respecto de la validez de esas
normas su ratificacion por parte del Congreso. Esta inteligencia es,
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por otra parte, la que mejor se compadece con la ratio del articulo 20
de la ley 24.156, de Administracion Financiera, —aplicable al ejercicio
1993 en razon de lo dispuesto en su articulo 133— que establece que las
disposiciones generales de la ley de presupuesto “no podran reformar
y derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros
ingresos”.

26) Que la manera en que se resuelve esta causa no importa juzgar
sobre la conveniencia o inconveniencia de financiar el cine nacional
mediante un tributo de las caracteristicas del que pretendio crear el
Poder Ejecutivo ya que, como repetidas veces se ha sostenido, no com-
pete a los jueces valorar la oportunidad, el mérito o el acierto de las
decisiones de los otros poderes. Supone, si, una reafirmacion de que es
en todo caso al Congreso a quien le compete la eventual decision poli-
tica que entrafia la creacion de un impuesto con aquella finalidad, con
arreglo a nuestro sistema constitucional de division funcional del po-
der. Decision que, cabe sefialarlo, fue tomada por ese drgano durante
la tramitacion de este pleito, mediante la sancion de la ley 24.377.

27) Que, en tales condiciones, la intimacién impugnada por la actora
retine los recaudos que de conformidad con el articulo 1° de la ley 16.986
habilitan la procedencia de la accion de amparo, en la medida en que
se sustenta en normas cuya inconstitucionalidad aparece manifiesta
al momento de dictar la sentencia.

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario con el alcance con-
signhado y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquesey,
oportunamente, devuélvase.

ANTONIO BoGaiaNo.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO
MoLINE O'CONNOR

Considerando:
1°) Que la Sala 11l de la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Contencioso Administrativo Federal confirmo, por mayoria, la senten-
cia de primera instancia que al admitir la accion de amparo interpues-
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ta contra el Instituto Nacional de Cinematografia, declaro la
inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y 949/92, por los que se
dispuso una contribucion con destino al Instituto Nacional de Cinema-
tografia.

2° Que para arribar a ese resultado desestimé los planteos refe-
rentes a la extemporaneidad del plazo previsto para la interposicion
de lademanda, a la vez que rechazo los relativos a la invocada falta de
legitimacion y la existencia de otras vias. En cuanto al fondo de la
cuestion sostuvo que los decretos 2736/91 y 949/92 crean impuestos,
determinan los sujetos obligados al pago, fijan la base imponible y la
alicuota correspondiente, modifican laley 17.741 en lo que atarfie a las
facultades de inspeccidn y verificacion, tipifican infracciones y sancio-
nes, erigiendo de tal modo al Instituto Nacional de Cinematografia en
juez administrativo con facultades de control y fiscalizacion.

Sobre dicha base sefial6 que la solucién de la controversia pasa por
la pertinente aplicacidn del principio de legalidad tributaria y la re-
serva constitucional de ley formal para la imposicion de tributos, im-
posibles de obviarse mediante los mecanismos de decretos de necesi-
dad y urgencia.

3% Que contra lo asi resuelto la Procuracién del Tesoro de la Na-
cion dedujo el recurso extraordinario de fs. 68/99, afirmado sobre la
tacha de arbitrariedad en el tratamiento de los siguientes topicos: a) la
cuestion atinente al computo del plazo para interponer el amparo; b)
la idoneidad de la via elegida, a la luz de otros remedios aptos para la
tutela de los derechos que se dicen comprometidos; c) lo relativo a los
actos propios de la actora. Expresa que la accionante, al inscribirse en
los registros del organismo demandado y depositar los importes de
impuestos percibidos en el mes de abril de 1992, convalidd, con tales
conductas, la legalidad de las normas que ahora ataca; d) el aspecto de
la legitimacion. Afirma que la actora accion6 por estimar conculcados
sus derechos de trabajar y ejercer industria licita y que nunca conside-
r6 como agravio la imposicion de una presunta carga publica, tal como
lo menciona el fallo en recurso; e) los derechos federales que dicen
afectados. Manifiesta al respecto que la posibilidad de adicionar el
impuesto al precio que percibe el actor pone de relieve que aquél no
recae sobre su patrimonio, y que su traslacion despeja todo reproche
con sustento en los derechos invocados. Expresa que resulta irrele-
vante que el actor actle como responsable de deuda ajena, “pues la
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responsabilidad devendréa en exigible una vez que el mismo perciba
los montos de los obligados al pago, los locatarios o adquirentes”. Agrega
gue tampoco existe afectacion del derecho de trabajar y ejercer indus-
tria licita y que dicha alegacidn “exigia probar, cuando menos, el efec-
to de reduccidn de locaciones que resultara del traslado del impuesto a
los precios”.

Desde otra perspectiva sostiene que al declarar la inconstitu-
cionalidad de los decretos en materia, la camara ha efectuado una in-
terpretacion estrictamente estatica de las disposiciones constituciona-
les, prescindiendo de una concepcion dinamica, a la luz de lo sentado
por la Corte en el caso “Peralta” (Fallos: 313:1513). Expresa que aun
cuando es cierto que en materia de impuestos la Constitucion dispuso
la competencia exclusiva del Congreso Nacional en lo atinente a la
creacion de ellos, ello no obsta, dentro de la dinamica que predica, a la
aplicacion de los “reglamentos de urgencia”; en los cuales se prescin-
de, precisamente por el hecho de la urgencia, de la formacién de las
leyes en el sentido constitucional puro. Tales reglamentos, destaca,
son validos si se cumplen los requisitos que la Corte ha establecido en
el aludido caso “Peralta”; a saber: a) la existencia de una situacion de
emergencia que imponga al Estado el deber de amparar intereses vi-
tales de la comunidad; b) que la ley tenga por finalidad proteger inte-
reses generales y no individuales; c) que concurra el requisito de
razonabilidad y d) que su duracion sea limitada al tiempo indispensa-
ble para que desaparezcan las causas que originan la situacion de
emergencia.

Sin perjuicio de ello sostiene, con sustento en el fallo dictado por
esta Corte en la causa R.210.XXIV “Rossi Cibils, Miguel Angel y otros
s/ accion de amparo”, del 8 de septiembre de 1992, que correspondia
tener en consideracion que el Poder Legislativo no era ajeno a la medi-
da “en virtud de habérsele dado cuenta del decreto del Poder Ejecuti-
vo... El silencio del Congreso importaba una actitud convalidatoria de
la decision del poder politico”. Aflade que, en el mismo orden de ideas
corresponde conceptualizar a “la sancion de leyes posteriores que im-
plican la ratificacion del reglamento de necesidad y urgencia, por lo
gue la llamada aquiescencia silenciosa no constituiria exclusivamente
en el silencio, sino en actos positivos posteriores que conduzcan a la
conclusién de la ratificacion”.

En funcion de ello, y respecto de los decretos 2736/91 y 949/92 se-
fiala que el Congreso Nacional aprobé la ley 24.191, de Presupuesto
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Nacional, correspondiente al ejercicio del afio 1993 (B.O. 30-12-92),
en cuyo art. 47 se detallan en las planillas anexas al capitulo 111 los
importes determinados en los arts. 1°y 2° de la ley citada, contemplan-
dose en el art. 3° los gastos de financiamiento de los organismos des-
centralizados. Puntualiza que, dentro de los organismos de tal carac-
ter figura el Instituto Nacional de Cinematografia (art. 1°ley 17.741),
“en cuyo presupuesto de gastos y recursos se contempld expresamente
la incidencia de la recaudacion derivada del impuesto del art. 24 inc. a
de la ley 17.741 y su aplicacién conforme los decretos 2736/91 y
949/92... Dicho calculo de recursos del organismo mencionado, consti-
tuye un expreso acto normativo del Poder Legislativo convalidatorio
del tributo, y de la importancia que reviste la Ley de Presupuesto”.

4% Que una de las cuestiones a dilucidar consiste en determinar si
en el caso se encuentran reunidos los extremos que posibiliten acceder
ala via del remedio excepcional del amparo establecido en la ley 16.986;
examen éste que, por su naturaleza y caracter hermenéutico, consti-
tuye cuestion federal suficiente a los efectos del recurso extraordina-
rio —independientemente de la configurada por encontrarse contro-
vertida en la causa la interpretacion de normas federales como lo son
las contenidas en los decretos 2736/91 y 949/92—, sin que obste a ello la
indole procesal de algunos de los preceptos en juego, desde que la con-
troversia suscitada excede el mero interés de las partes involucradas e
interesa a la comunidad integramente considerada, por los valores
comprometidos (Fallos: 257:132).

59 Que en funcién de dicho cometido cuadra significar que aun
cuando en el articulo 2° inciso e de la ley 16.986 se contempla la
inadmisibilidad del amparo en aquellos supuestos en que la demanda
no hubiese sido presentada dentro de los quince dias habiles a partir
de la fecha en que el acto fue ejecutado o debi6 producirse y que en el
fallo recurrido se advierten divergencias acerca del punto de partida
del referido computo, en tanto la mayoria consideré que el plazo de
impugnacion comienza a correr desde que se dicté el acto de aplicacion
(en el caso la intimacidn al responsable) y la minoria desde el momen-
to en que se publicd la norma cuestionada, lo cierto es que, en el caso,
la debida conclusion no pasa por la prevalencia de meras disposiciones
de naturaleza procesal respecto de nada menos que la Constitucion
Nacional.

En tal sentido esta Corte tiene sentado, que “la supremacia de la
Constitucion no se ha de considerar subordinada a las leyes ordina-



DE JUSTICIA DE LA NACION 1201
318

rias... Estas leyes y las construcciones técnicas edificadas sobre ellas,
tienen solamente un valor relativo, esto es, presuponen las reservas
necesarias para que su aplicacién no menoscabe o ponga en peligro los
fines esenciales de la ley suprema. Todas las construcciones técnicas,
todas las doctrinas generales no impuestas por la Constitucion, valen
en la Corte s6lo ‘en principio’, salvo la Constitucién misma, que ella si,
y solo ella, vale absolutamente” (“Peralta” considerando 7° y su cita).

En armonia con tales principios, esta Corte subray6 con especial
énfasis, que es preciso evitar que el juego de los procedimientos ordi-
narios torne ilusoria la efectividad de las garantias constitucionales
(Fallos: 239:459; 241:291 y 307:2174).

Por lo demas, cabe advertir que el escollo que importa el art. 2°
inc. e, de la ley 16.986, en cuanto impone la necesidad de presentar la
demanda de amparo dentro de los quince dias habiles a partir de la
fecha en que el acto fue ejecutado o debio6 producirse, no es insalvable
en la medida en que con la accién incoada se enjuicia una ilegalidad
continuada, sin solucion de continuidad, originada, es verdad, tiempo
antes de recurrir a la justicia, pero mantenida al momento de accionar
y también en el tiempo siguiente. No es un hecho Unico, ya pasado,
cuyo juzgamiento tardio comprometa la seguridad juridica ni un he-
cho consentido tacitamente, ni de aquellos que en virtud de su indole
deben plantearse en acciones ordinarias (confr. dictamen del Procura-
dor General subrogante en Fallos: 307:2174).

6°) Que procede, a esta altura, el tratamiento del reparo formulado
por la recurrente acerca del comportamiento seguido por la accionante
con relacién al cumplimiento de obligaciones impuestas en la norma
gue ahora se ataca. En rigor de verdad, el planteo asi formulado se
exhibe como formando parte de la doctrina de los actos propios y tien-
de a significar el acatamiento, sin reserva alguna, de la norma impug-
nada y sus actos de aplicacion.

Sin embargo, la regla del sometimiento a la norma, plasmada
jurisprudencialmente en los antecedentes de Fallos: 297:40; 299:373;
300:51; 302;1264, entre otros, requiere que medie un cumplimiento
voluntario; de modo tal que pueda entenderse como una renuncia al
cuestionamiento ulterior de la norma (conf. voto en disidencia del juez
Moliné O’Connor en Fallos: 314:1175, considerando 10).
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7°) Que en el sub examine no se advierten las mentadas caracteris-
ticas de voluntariedad, acatamiento y renuncia tacita de impugnacion,
desde que la posibilidad de no inscribirse en los registros creados por
la resolucién 52/92 del Instituto Nacional de Cinematografia, dictado
a raiz del decreto de marras, no implica consentir el ingreso de la ga-
bela alli prevista. Por el contrario, la falta de dicha inscripcion expon-
dria al actor a una insostenible posicion en el mercado, desde que, en
virtud de lo dispuesto en el art. 5° del decreto 949/92 se encuentran
exentas las operaciones de venta o locacién de videogramas, cuando
las mismas sean efectuadas “entre personas inscriptas en los registros
del Instituto Nacional de Cinematografia como editor, distribuidor de
videogramas grabados o titular de video-clubes”; por lo que deberia
afrontar la adquisicion del material en condiciones desventajosas de
competitividad.

Que a igual conclusién cabe arribar en lo referente al supuesto
sometimiento voluntario al régimen, en virtud de haberse ingresado
una cuota del impuesto. Ello asi, en razén de que si bien la actora
reconoce haber depositado la cuota de mayo de 1992 (fs. 55), en tanto
que el ente accionado expresa que el Unico ingreso tuvo lugar en abril
de ese mismo afo, “sin formular reserva ni protesta alguna ante di-
chas circunstancias” (fs. 78), lo cierto es que, dentro de ese marco con-
tradictorio, no se encuentra acabadamente demostrado cuando ni como
tuvo lugar el ingreso de la Unica cuota, de modo tal que resulta
insostenible la afirmacion de que se deposité el tributo sin reserva o
protesta alguna.

8% Que en lo concerniente a la existencia de otras vias aptas para
la tutela de los derechos reclamados, cuadra sefialar que el impedi-
mento resultante —que reposa en las previsiones del inciso a del ar-
ticulo 2° de la ley de amparo- se presenta con caracteristicas netamente
procesales, lo que permite su remocion con sustento en las considera-
ciones expuestas en el considerando 5° ut supra; fundamentalmente,
en lo que atafie a la prevalencia de los preceptos constitucionales por
sobre el derecho adjetivo contenido en normas ordinarias.

99 Que tampoco puede prosperar el argumento relativo a una su-
puesta falta de legitimacion, sustentado en que la actora cuenta con la
posibilidad de adicionar el tributo al precio que percibe; habida cuenta
que el interés legitimo que abona su reclamo emana de la carga que le
viene impuesta personalmente, cuyo incumplimiento le acarrearia una
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serie de consecuencias que afectan y restringen su esfera juridica indi-
vidual y que la tornan sujeto pasivo de graves sanciones.

10) Que descartadas las objeciones precedentemente examinadas,
respecto de la tacha de inconstitucionalidad de los decretos 2736/91 y
949/92, cabe advertir que la propia recurrente ha precisado que aqué-
llos pertenecen a la categoria de normas denominadas de “necesidad y
urgencia” (fs. 90 y sgtes.).

11) Que en tales condiciones no existen ébices para que esta Corte
valore la calificacidn de excepcionalidad y urgencia —método, por otra
parte, reconocido por esta Corte en el precedente “Peralta”; lo que no
implica un juicio de valor acerca del mérito, oportunidad o convenien-
cia de la medida, sino que deviene imprescindible para admitir o re-
chazar la circunstancia habilitante del ejercicio de la funcién legislati-
va por parte del Poder Ejecutivo. Es que el “estudio de facultades como
las aqui ejercidas por parte del Poder Ejecutivo, guarda estrecha rela-
cion con el principio de la llamada ‘division de poderes’, que se vincula
con el proceso de constitucionalismo de los Estados y el desarrollo de
la forma representativa de gobierno. Es una categoria histérica: fue
un instrumento de lucha politica contra el absolutismo y de consolida-
cion de un tipo histérico de forma politica” (fallo citado, considerando
17).

12) Que con arreglo a lo expuesto cuadra advertir, con prioridad a
toda consideracion, que esta Corte tiene reconocido que, “en materia
econdmica, las inquietudes de los constituyentes se asentaron en te-
mas como la obligada participacion del Poder Legislativo en la imposi-
cién de contribuciones (art. 67, inc. 2%, consustanciada con la forma
republicana de ‘gobierno™ (fallo citado, considerando 22, péarrafo fi-
nal).

Ademas, el articulo 17 de la Constitucion Nacional consagra la
exclusividad expresa del Congreso de la Nacién en lo atinente al ejer-
cicio de facultades legislativas para imponer las contribuciones aludi-
das en el articulo 4° de la Carta Magna. Dichas limitaciones constitu-
cionales, cabe consignarlo, se exhiben como corolario de un largo pro-
ceso histérico de consolidacién del sistema republicano y traducen el
principio de legalidad, que impide admitir la exigibilidad de un tributo
en supuestos que no estén contemplados en la ley, como reiterada-
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mente lo ha sostenido esta Corte: “El cobro de un impuesto sin ley que
lo autorice es una exaccion, o un despojo que viola el derecho de pro-
piedad reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Nacional” (Fa-
llos: 180:384; 183:19, entre muchos).

Mas recientemente se preciso que el “principio de reserva de la ley
tributaria, de rango constitucional y propio del Estado de Derecho,
Unicamente admite que una norma juridica con la naturaleza de ley
formal tipifique el hecho que se considera imponible y que constituira
la posterior causa de la obligacion tributaria, por mas que se motive la
resolucion adoptada en genéricas ‘pautas de politicas fijadas por las
autoridades econdmicas’ y la existencia de ‘un estado de calamidad
econdmica interna’, debido a que dicho sistema supone un Estado cu-
yas potestades son limitadas y se hallan sujetas en ese deslinde de
competencias fijadas en la Constitucion, predispuesto para garantizar
una estabilidad calculable entre gobernantes y gobernados” (Fallos:
294:152).

13) Que sin perjuicio de lo expuesto cabe advertir, a mayor
abundamiento, que los motivos que impulsaron el dictado de los decre-
tos 2736/91 y 949/92 no se exhiben como respuesta a una situacion de
grave riesgo social que hiciera necesario el dictado de medidas subitas
como las examinadas en “Peralta” (Fallos: 313:1513). Es mas, no se ha
puesto en evidencia que las medidas impugnadas obedezcan a los gra-
ves trastornos econémico sociales tenidos en consideracion al resolver
en el precedente aludido. Sus argumentos, antes bien, reposan en la
actividad de fomento de la cinematografia y la necesidad de proveer
de recursos con ese fin (V.145.XXIV “Video Cable Comunicacion S.A.
¢/ Instituto Nacional de Cinematografia s/ varios”, sentencia del 27 de
abril de 1993).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se con-
firma el pronunciamiento apelado; con costas. Notifiquese y devuélva-
se.

Epbuarbo MoLINE O’'CONNOR.
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PATRICIA ROSANA RAMELLO v. PROVINCIA pe CORDOBA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas regi-
das por el derecho comun.

La competencia originaria de la Corte es exclusiva e insusceptible de extenderse
y s6lo procede cuando a la condicién de vecino de otra provincia se une el requi-
sito de que el litigio asuma el caracter de causa civil.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

Quedan excluidas de la jurisdiccién originaria de la Corte los casos que requie-
ren para su solucion la aplicacion de normas de derecho publico provincial o el
examen y revision, en sentido estricto, de actos administrativos o legislativos de
carécter local.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

No es causa civil aquella en que a pesar de demandarse restituciones, compen-
saciones o indemnizaciones de caracter civil, tienda al examen y revision de
actos administrativos o legislativos de las provincias.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

No basta con indagar la naturaleza de la accién para determinar su caracter
civil, es necesario, ademas, examinar el origen de dicha accion asi como también
la relacion de derecho existente entre las partes.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

No basta para convertir en causa civil a la materia en debate, la eventual apli-
cacion de disposiciones propias del derecho del trabajo o de normas de derecho
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privado que s6lo adquiririan un caracter supletorio respecto de las situaciones
no previstas en las disposiciones del derecho publico local.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

El respeto a las autonomias provinciales requiere que se reserve a sus jueces el
conocimiento y decision de las causas que versen sobre aspectos propios del
derecho provincial que no han sido impugnados de inconstitucionales.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte la causa iniciada por quien se
desempefio como empleada publica de la provincia de Cérdoba, por cobro de una
indemnizacion por enfermedad derivada de un accidente laboral, ya que la cues-
tion se encuentra directa e inmediatamente relacionada con la aplicacion e in-
terpretacion de normas de derecho publico local como son aquellas que regla-
mentan las relaciones juridicas derivadas del empleo publico.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La parte actora invocando el caracter de empleada publica de la
provincia de Cérdoba —auxiliar de servicios cuya tarea especifica con-
sistia en la limpieza de aulas en el Colegio “Union Latinoamericana”,
dedujo demanda contra ese Estado local, por cobro de una indemniza-
cion por enfermedad derivada de un accidente laboral ocurrido en oca-
sion del cumplimiento de sus tareas habituales y dafio moral. Fundd
su reclamo en las previsiones de los articulos 8 de la ley 23.643 de
accidentes de trabajo —modificatoria de la ley 9688—y 1078 del Codigo
Civil.

Puso especialmente de resalto la competencia originaria del Tri-
bunal, por una parte, en orden a su condicion actual de vecina de la
Capital federal —lugar al que se trasladé para un adecuado tratamien-
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toy en el que debe permanecer, segun indica, por su condicién de per-
sona minusvalida—. Por otra, por la naturaleza del reclamo que efec-
tda el que se funda en la ya mencionada ley 23.643.

A mi modo de ver, si bien el vinculo entre la actora y demandada
es calificado por la propia demandante como un empleo publico, el
objeto de la accion intentada —cobro tarifado de los dafios materiales y
dafio moral resultante de un accidente de trabajo que habria termina-
do la disminucién de sus aptitudes fisicas permanentes—, permite en-
cuadrar la accién en el marco de las causas civiles a que se refiere la
reiterada doctrina del Tribunal.

Ello es asi, en mi parecer, por cuanto en el sub lite resultan prima
facie prevalecientes aspectos regidos en forma inmediata y directa por
normas de derecho comun, tales como son las previsiones del cédigo
civil y la ley de accidentes de Trabajo, por sobre aquéllos que concier-
nen a la reglamentacion de relaciones juridicas derivadas del empleo
publico local, o de actos administrativos que pudiere haber ejercido la
provincia en el marco de las atribuciones propias que le reconocen los
articulos 121y 122 de nuestra Carta Fundamental (v. doctrina de Fa-
llos 307:1523, considerando séptimo, y 311:216).

Por ello, teniendo en cuenta que los testigos deponentes a fojas
31/32, coinciden en sefialar que la actora hace aproximadamente dos
afios que se domiciliaba en la capital Federal, soy de opinion, que V.E.
resulta competente para seguir conociendo originariamente en el
presente proceso. Buenos Aires, 30 de diciembre de 1994. Angel Nico-
las Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 20/25 Patricia Rosana Ramello promueve demanda
contra la Provincia de Cérdoba a fin de que se le indemnicen los dafios
y perjuicios que, segun sostiene, le ocasion6 la enfermedad derivada
de un accidente laboral, ocurrido en el cumplimiento de sus tareas
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habituales. Invoca el caracter de empleada publica, en la orbita del
Estado provincial. Asi expone que fue designada para ocupar el cargo
vacante del “agrupamiento Servicios Generales—categoria 2, en la Es-
cuela Union Latinoamericana”, dependiente del Ministerio de Educa-
cion, por medio del decreto suscripto por el sefior gobernador el 20 de
septiembre de 1990. Sustenta la competencia originaria de esta Corte
en el caracter de causa civil que asigna a la materia del pleitoy a su
distinta vecindad con el Estado provincial.

2% Que la competencia originaria de la Corte es exclusiva e
insusceptible de extenderse, tal como lo ha establecido una constante
jurisprudencia del Tribunal (Fallos: 270:78; 271:145; 280:176; 285:209;
302:63) y sélo procede en situaciones similares cuando a la condicion
de vecino de otra provincia se une el requisito de que el litigio tiene el
caracter de “causa civil” (Fallos: 310:1074).

3% Que se ha atribuido ese caracter a los casos cuya decision se ha
de basar sustancialmente en la aplicacion de normas del derecho co-
mun, entendido como tal el que se relaciona con el régimen de legisla-
cion atribuido al Congreso por el anterior articulo 67, inc. 11, actual
articulo 75, inciso 12, de la Constitucion Nacional. Por el contrario,
guedan excluidos los supuestos cuya solucién requiere la aplicacion de
normas de derecho publico provincial, o el examen y revision en senti-
do estricto de actos administrativos, legislativos o judiciales de carac-
ter local. De acuerdo con tal doctrina —y con particular atinencia al
asunto de que se trata, se ha sostenido que no es causa civil aquella
gue, a pesar de demandarse restituciones, compensaciones o indemni-
zaciones de caracter civil, tiende al examen y revision de aquel tipo de
actos de las provincias. Para la dilucidacion del tema, entonces, no
basta con indagar la naturaleza de la accidén; es necesario, ademas,
examinar su origen asi como también la relacion de derecho existente
entre las partes (Fallos: 296:36; 311:1791).

4% Que de los propios términos del escrito inicial y de la documen-
tacion acompafada, surge en forma inequivoca que la relacion juridi-
ca que vinculd a la actora con la provincia demandada y sobre cuya
base reposa el reclamo de autos, es de empleo publico.

5% Que, en consecuencia, la cuestién traida a conocimiento de la
Corte esta directa e inmediatamente relacionada con la aplicacion e
interpretacion de normas de derecho publico local, como son las que
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reglamentan las relaciones juridicas derivadas del empleo publico. La
eventual aplicacion de disposiciones propias del derecho del trabajo, o
de normas de derecho privado, sélo adquiere en el caso, en tanto las
locales no han sido tachadas de inconstitucionales, caracter supletorio
respecto de las situaciones no previstas en aquellas disposiciones, lo
gue no basta para convertir en causa civil a la materia del debate (Fa-
llos: 311:1791 ya citado, considerando 4°y sus citas).

6°) Que en dicho orden de ideas se ha expedido el Tribunal en di-
versos casos en los que, sobre la base de una relacion de empleo publi-
co, se ha pretendido la competencia originaria de la Corte. En esas
oportunidades se dejd establecido que el respeto de las autonomias
provinciales requeria que se reservase a sus jueces el conocimiento y
decision de las causas que, en lo sustancial, versaban sobre aspectos
propios del derecho provincial que no habian sido impugnados de in-
constitucionales (Fallos: 310:295; 311:1428; 312:450 y 943; 313:1046).
Si bien se trataba de supuestos en los que las demandas se sustenta-
ban en las disposiciones de la ley de contrato de trabajo, no se advierte
razén para excluir del concepto a la presente.

7°) Que el Tribunal, sin efectuar distinciéon alguna al respecto, al
compartir los fundamentos y conclusiones del sefior Procurador Fiscal
en el caso de Fallos: 310:295, y al hacerlos suyos en el precedente de
Fallos: 311:1428, establecid que “en tales condiciones, no parece dificil
concluir en que la cuestién se encuentra directa e inmediatamente
relacionada, en primer término, con la aplicacion e interpretacion de
normas de derecho publico local como son aquellas que reglamentan
las relaciones juridicas derivadas del empleo publico, a las cuales no le
son, como regla, aplicables disposiciones propias del derecho del tra-
bajo”.

8% Quie, en el caso, en su oportunidad resultara ineludible estable-
cer el alcance y aplicacion de las disposiciones contenidas en la ley
provincial 7233 que, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 1°,
rige las relaciones de todas las personas que en virtud de acto admi-
nistrativo expreso emanado de autoridad competente, presten servi-
cios en la jurisdiccién del Poder Ejecutivo provincial y perciban las
remuneraciones previstas en la ley de presupuesto provincial y leyes
especiales. Asi determina las indemnizaciones que corresponde otor-
gar a los agentes que “sufrieran accidentes o enfermedades de traba-
jo” y las condiciones en que debe ser fijada (articulo 42). De la misma



1210 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

manera el articulo 42 del decreto reglamentario 1080/86 establece el
procedimiento que el agente debe seguir en los supuestos semejantes
al presente.

También el Estado provincial, en la ¢rbita de su competencia, ha
dispuesto la creacion del “Registro Publico de Accidentes y Enferme-
dades Laborales” y ha establecido los requisitos que se deben cumplir
y el procedimiento al que deben cefiirse los jueces locales, frente a la
presentacion de demandas que se inicien (articulos 1° 5°y 6° ley pro-
vincial 8380).

99 Que, en tales condiciones, no parece dificil concluir en que la
cuestion sometida a juzgamiento se encuentra directa e inmediata-
mente relacionada, en primer término, con la aplicacion e interpreta-
cion de normas de derecho publico, lo que excluye la competencia pre-
vista en el articulo 117 de la Constitucién Nacional, sin perjuicio de
gue este Tribunal entienda en las cuestiones federales que puedan
plantearse por la via prevista en el articulo 14 de la ley 48 (Fallos:
311:2065).

Por ello y oido el sefior Procurador General se resuelve: Declarar
gue la presente contienda es ajena a la competencia originaria de esta
Corte. Notifiquese.

Epbuarbpo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTo CESAR
BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BOSSERT.

HUGO RAMON CAPDEVILA v. OBRA SOCIAL pe LA DIRECCION
NACIONAL pe VIALIDAD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial) deducido contra la sentencia que declard la existencia de cosa juzga-
da con relacion a la pretension deducida por el actor de obtener el resarcimiento
del dafio indirecto sufrido por la muerte de su concubina.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Cosa juzgada.

Es inadmisible el recurso extraordinario cuando se trata de un planteo relativo
a la existencia o inexistencia de cosa juzgada, si se ha extendido su valor formal
mas alla de limites razonables y se utilizaron al respecto pautas de excesiva
latitud, que redundan en menoscabo de la garantia del art. 18 de la Constitu-
cion Nacional (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor, Augusto César
Belluscio, Guillermo A. F. Lépez y Gustavo A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Cosa juzgada.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declar¢ la existencia de cosa juz-
gada con relacion a la pretension del actor, ya que al imponerle la obligacion de
deducir todas sus pretensiones en un solo proceso, extendié de modo exorbitan-
te los limites objetivos de la cosa juzgada, creando una restriccién no prevista en
las normas de fondo al derecho de actuar en justicia, violatoria del derecho de
defensa en juicio (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Augusto
César Belluscio, Guillermo A. F. Lépez y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Capdevila, Hugo Ramon ¢/ Obra Social de la Direccion Nacional
de Vialidad”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y, oportunamente
archivese, previa devolucion de los autos principales.

JurLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CarLOs S. FAyT — AucusTto CEsAR BELLusclo (en disidencia) — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RiIcARDO LEVENE (H.) — ANTONIO Bocglano —
GuiLLermo A. F. Lorez (en disidencia) — Gustavo A. BosserT (en disi-
dencia).
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DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MOLINE
O’CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AuGuUsTO CESAR
BeLLuscio, boN GuiLLERMO A. F. LorPEz Y DoN GusTAavo A. BOSSERT

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala A de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que confirmo la resolucion de primera
instancia que declard la existencia de cosa juzgada con relacién a la
pretension deducida por el actor, este Gltimo interpuso el recurso ex-
traordinario cuyo rechazo origina esta presentacion directa.

2 Que, a tal efecto, el a quo sefialé que en el juicio anterior el
demandante habia intentado obtener tardiamente el resarcimiento del
dafo indirecto sufrido por la muerte de su concubina y que tal preten-
sion habia sido desestimada, al margen de lo cual hizo mérito del pro-
pio reconocimiento de aquél “en torno a su carencia de legitimacion
para demandar”. De ahi que determiné el alcance de la cosa juzgada
considerando que la sentencia habia fijado la indemnizacién y cristali-
zado el dafio, por lo que en aras del interés social y de la estabilidad de
las decisiones no podia aceptarse su revision.

3% Que la alzada sostuvo también que el objeto de la accién sen-
tenciada no estaba conformado por cada uno de los dafios o renglones
de la reparacién, sino por la indemnizacion en conjunto, como unidad
indiferenciada, que importaba una sola obligacion reparatoria nacida
de un mismo factor de responsabilidad. Sefialé que no habia una ac-
cion distinta para cada dafio diferente, maxime cuando el menoscabo
habia podido vislumbrarse al tiempo de la promocion de la anterior
demanda y no habia sido reclamado por propio arbitrio del actor. De
tal modo, la cosa juzgada alcanzaba no sélo a las cuestiones expresa-
mente sometidas a la decisién del juzgador, sino inclusive a aquellas
gue pudiendo haber sido propuestas no lo habian sido.

4% Quie los agravios del apelante suscitan cuestion federal para su
tratamiento en la via intentada, pues si bien es cierto que lo atinente a
la existencia o inexistencia de cosa juzgada es un problema de hechoy
de derecho procesal, extrafo a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello
no impide a esta Corte conocer del planteo cuando los tribunales de la
causa han extendido su valor formal mas alla de limites razonables y
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han utilizado al respecto pautas de excesiva latitud, todo lo cual re-
dunda en menoscabo de la garantia del art. 18 de la Constitucion Na-
cional (Fallos: 307:949; 308:281).

5° Que ello es asi pues la inteligencia realizada por la cAmara ten-
dria su justificacion en la obligacion que impone a la actora de deducir
todas sus pretensiones en un solo proceso, requisito que no ha sido
impuesto por norma alguna y que al margen de extender de modo
exorbitante los limites objetivos de la “cosa juzgada”, crea una restric-
cion no prevista en las normas de fondo al derecho de actuar en justi-
cia —que solo tiene su limite en la prescripcion liberatoria— y resulta
violatoria del derecho de defensa en juicio del recurrente (causa
D.345.XX “D’Andrea de Sassone, Olga Cristina y otra ¢/ SHELL
C.A.P.S.A.”, del 13 de marzo de 1986 —Fallos: 308:281-).

6°) Que la conclusién expresada no se altera por el hecho de que el
apelante hubiera podido formular apreciaciones negativas sobre su
legitimacion para demandar, ya que dicha cuestion no fue propuesta
en la causa anterior en términos que justificaran su consideracion,
toda vez que fue incorporada al expresar agravios y rechazada por tal
motivo, segun se ha sefialado, sin que el agregado que contiene la sen-
tencia al respecto importe un tratamiento del punto que exceda la re-
ferencia del interesado y pueda tener el alcance de una renuncia a
toda reclamacion futura (art. 874 del Cédigo Civil).

7°) Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que se
invocan como vulneradas guardan nexo directo e inmediato con lo re-
suelto (art. 15, ley 48), por lo que corresponde hacer lugar al recurso y
descalificar la sentencia.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia de fs. 108/111 en cuanto fue materia de agravio.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, proceda a dictar nuevo fallo con arreglo a lo expre-
sado. Agréguese la queja. Notifiquese y remitase.

Epbuarbo MoLINE O’CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUscio — GUILLERMO
A. F. LorpEz — GusTAvo A. BOSSERT.
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CAJA NACIONAL pe AHORRO vy SEGURO v. NICOLAS FROILAN GETINO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario si se ha cuestionado el
alcance dado a la ley 23.928.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

La determinacion de la tasa de interés que corresponde aplicar en los términos
del art. 622 del Cédigo Civil como consecuencia del régimen establecido por la
ley 23.928, queda ubicada en el espacio de la razonable discrecion de los jueces
de la causa que interpretan dichos ordenamientos sin lesionar garantias consti-
tucionales, en tanto sus normas no imponen una variacion reglamentaria Unica
en el &mbito en cuestion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

No constituye cuestion federal la determinacion de la tasa de interés a aplicar
en los términos del art. 622 del Cddigo Civil como consecuencia del régimen
establecido por la ley 23.928.

COSTAS: Derecho para litigar.

Corresponde imponer las costas por su orden, si ha habido un cambio en la
jurisprudencia del tribunal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Las normas de la ley 23.928, en tanto establecen el valor de la moneda y vedan,
a partir del 1° de abril de 1991, el computo de la actualizacién monetaria, tienen
indudable caracter federal (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Leve-
ne [h.] y Antonio Boggiano).

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

A partir del 1° de abril de 1991, y hasta el efectivo pago, los intereses deben
calcularse segun la tasa pasiva promedio mensual que publica el Banco Central
de la Republica Argentina (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Ricardo Leve-
ne [h.] y Antonio Boggiano).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Caja Nacional de Ahorro y Seguro ¢/ Getino, Nicolas Froilan”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal, al resolver la incidencia suscitada en torno de la
liguidacion del importe del mutuo con garantia hipotecaria y de sus
accesorios, confirmo la decision que dispuso que los intereses moratorios
devengados con posterioridad al dia 1° de abril de 1991 deben ser cal-
culados de acuerdo con la tasa pasiva promedio mensual que publica
el Banco Central de la Republica Argentina. Contra este pronuncia-
miento la parte actora interpuso el recurso extraordinario, cuya dene-
gacion motiva esta presentacion directa.

2°) Que para decidir como lo hizo, la cAmara sefialé que, no obstan-
te la existencia de precedentes de ese tribunal favorables a la aplica-
cion de la tasa “activa”, en la especie correspondia atenerse al criterio
seguido por esta Corte en Fallos: 315:158 y causa L.44.XXIV “Lépez,
Antonio Manuel ¢/ Explotacion Pesquera de la Patagonia S.A. s/ acci-
dente — accion civil”, del 10 de junio de 1992, de conformidad con el
cual la cuestion relativa a la tasa de interés aplicable a partir del 1° de
abril de 1991 se hallaba regida por la ley federal 23.928, cuya exégesis
imponia la aplicacién de la tasa “pasiva”.

3% Que el recurso extraordinario es formalmente admisible en ra-
zon de que la apelante cuestiona el alcance dado en el caso a la ley
23.928 por considerar que esta ultima norma no rige el punto en dispu-
ta que, sostiene, ha de resolverse teniendo en cuenta la naturaleza y
clausulas del negocio y los preceptos del derecho comun.

4°) Que tales objeciones son pertinentes por cuanto se hallan con-
formes con la doctrina de la causa B.876. XXV “Banco Sudameris c/
Belcam S.A.y otra”, fallada el 17 de mayo de 1994, en el sentido de que
el asunto discutido no es de indole federal; circunstancia que priva de
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fundamentos a la decision impugnada por haber sido dictada de con-
formidad a una inteligencia que ha sido posteriormente variada por
esta Corte.

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la queja, declarar procedente el
recurso extraordinario y dejar sin efecto el pronunciamiento apelado.
Costas por su orden en atencion al cambio de jurisprudencia del Tri-
bunal. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo a lo dispues-
to en el presente. Devuélvase el depdsito de fs. 1. Notifiquese, agréguese
la queja el principal, y remitanse.

Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT (en disidencia) — AucusTo
CEsAR BELLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RIcARDO LEVENE (H.)
(en disidencia) — AnTonio Boaaiano (en disidencia) — GuiLLermo A. F.
LorPez — GusTAvo A. BOSSERT.

DisIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT,
DON RicArRDO LEVENE (H.) Y DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1% Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal, al resolver la incidencia suscitada en torno de la
liquidacion del importe del mutuo con garantia hipotecaria y de sus
accesorios, confirmo la decision que dispuso que los intereses moratorios
devengados con posterioridad al dia 1° de abril de 1991 deben ser cal-
culados de acuerdo con la tasa pasiva promedio mensual que publica
el Banco Central de la Republica Argentina. Contra este pronuncia-
miento la parte actora interpuso el recurso extraordinario, cuya dene-
gacién motiva esta presentacion directa.

2° Que para decidir como lo hizo, la cAmara sefialé que, no obstan-
te la existencia de precedentes de ese tribunal favorables a la aplica-
cion de la tasa “activa”, en la especie correspondia atenerse al criterio
seguido por esta Corte en Fallos: 315:158 y causa L.44.XXIV “Lépez,
Antonio Manuel ¢/ Explotacion Pesquera de la Patagonia S.A. s/ acci-
dente — accion civil”, del 10 de junio de 1992, de conformidad con el
cual la cuestién relativa a la tasa de interés aplicable a partir del 1° de
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abril de 1991 se hallaba regida por la ley federal 23.928, cuya exégesis
imponia la aplicacién de la tasa “pasiva”.

3% Que el recurso extraordinario es formalmente admisible en ra-
zon de que la apelante cuestiona el alcance dado en el caso a la ley
23.928 por considerar que esta ultima norma no rige el punto en dispu-
ta que, sostiene, ha de resolverse teniendo en cuenta la naturaleza y
clausulas del negocio y los preceptos del derecho comun.

4°) Que tales objeciones ya fueron resueltas por esta Corte en sen-
tido adverso al pretendido por el recurrente en la causa: L.44.XXIV
“Lopez, Antonio Manuel ¢/ Explotacion Pesquera de la Patagonia S.A.
s/ accidente — accién civil”, sentencia del 10 de junio de 1992, y en los
votos en disidencia de los jueces Levene (h.), Fayt y Boggiano en las
causas G.544.XXV “Ganadera Argentina S.A. de Seguros ¢/ Torrisi,
José Luisy otro” y A.202.XXV “A. Liscovsky e Hijos y Cia. S.A. ¢/ Coca
Cola S.A.”, ambas del 9 de junio de 1994, a las que corresponde remitir
en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario y se
confirma la sentencia apelada. Con costas. Reintégrese el deposito de
fs. 1. Notifiquese, agréguese la queja al principal y devuélvase.

CarLos S. FAYT — RicarDO LEVENE (H.) — ANTONIO BogGiano.

COMPANIA ARGENTINA pe SEGUROS VISION S.A. v. EMPRESA LINEAS
MARITIMAS ARGENTINAS S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

Las resoluciones dictadas en el tramite de ejecucion de la sentencia no constitu-
yen el fallo final en los términos del art. 14 de la ley 48.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

Es equiparable a sentencia definitiva la decision que desestimo6 la impugnacion
efectuada por la aseguradora a la liquidacién practicada por los actores respecto
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de la actualizacion de la suma reclamada, pues no constituye una derivacion
razonada del derecho vigente con arreglo a las circunstancias del caso, y afecta
en forma directa e inmediata las garantias constitucionales de propiedad y de-
fensa en juicio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que desestimoé la impugnacion efec-
tuada por la aseguradora a la liquidacién practicada por los actores, respecto de
la actualizacion de la suma reclamada si se ha prescindido de la realidad econé-
mica del caso y de las consecuencias patrimoniales que se derivan de su deci-
sion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Compafiia Argentina de Seguros Vision S.A. ¢/ Empresa Li-
neas Maritimas Argentinas S.A.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Ill de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que, al deses-
timar la impugnacion formulada por la obligada al pago, aprobé la
liquidacion practicada por la actora, la vencida interpuso el recurso
extraordinario cuya denegacién dio motivo a la presente queja.

2° Que la demandante se subrogé en los derechos de su asegurado
en virtud del pago que habia efectuado el 15 de septiembre de 1989 y
reclamo a la Empresa Lineas Maritimas Argentinas S.A., en su condi-
cion de armadora o propietaria del buque “Isla Soledad”, la suma de
U$S 22.570 o su equivalente en moneda de curso legal en la Republica
Argentina vigente al dia del pago subrogatorio, actualizacién moneta-
ria, intereses y costas, con motivo de los dafios que presentaba la mer-
caderia transportada cuando llegé al puerto de destino.
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3% Que el magistrado de primera instancia hizo lugar a la preten-
sidon deducida y conden6 a la demandada al pago de la suma de
$31.878,89, con sus intereses y las costas del juicio, aunque en el con-
siderando N° 6 de la sentencia sefialé que la suma mencionada debia
ser reajustada empleandose los indices correspondientes al mes ante-
rior del pago aludido (agosto de 1989) y el de marzo de 1991 (art. 8 de
la ley 23.928).

4°) Quie, al desestimar los agravios de la demandada referentes a
gue no correspondia practicar ninguna actualizacion porque la asegu-
radora habia satisfecho la deuda en délares estadounidenses, la alza-
da sefial6 que la demandante no habia limitado su reclamo al reinte-
gro de las sumas abonadas en moneda extranjera, sino que también
habia solicitado su equivalente en moneda de curso legal al momento
de efectuarse el pago invocado y la actualizacion correspondiente.

5% Que poco tiempo después la actora presentd una liquidacion
—rectificando una anterior— que ascendia a la suma de $ 961.008,80,
en concepto de capital, intereses y costas, que fue impugnada por la
obligada al pago sobre la base de que al fijar el monto de la condena el
primer sentenciante ya habia convertido los dolares estadounidenses
a pesos —segun el tipo de cambio vigente al dia 15 de septiembre de
1989-y dicho resultado habia sido actualizado hasta el 31 de marzo de
1991, motivo por el cual no correspondia practicar un nuevo reajuste.

6°) Que el a quo rechazé la impugnacion deducida por la demanda-
da con apoyo en que la sentencia de primera instancia —que habia sido
confirmada— dispuso en el considerando N° 6 que la suma de $ 31.878,89
debia ser actualizada de acuerdo con las pautas alli indicadas, de modo
tal que el planteo formulado en la etapa de liquidacién atinente a la
existencia de una doble actualizacién no podia ser admitido porque
dicha cuestion ya habia sido resuelta con autoridad de cosa juzgada.

7°) Que los agravios de la recurrente suscitan cuestion federal para
su consideracioén en la via intentada, pues aunque remiten al examen
de cuestiones facticas y de indole procesal, ajenas —como reglay por su
naturaleza a la instancia del art. 14 de la ley 48—, ello no es dbice para
invalidar lo resuelto cuando, con menoscabo de los derechos de propie-
dad y de defensa en juicio, el a quo ha prescindido de la realidad eco-
nomica del caso y de las consecuencias patrimoniales que se derivan
de su decision (causa: G.229.XXI1V “Garcia Vazquez, Héctor y otro c/
Sud Atlantica Comparfiia de Seguros S.A.” del 22 de diciembre de 1992).
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8% Que, en efecto, al aprobar la liquidacién practicada en la causa
la alzada no ponderd los términos empleados en la parte dispositiva de
la sentencia que so6lo condenaba a la demandada al pago de la suma de
$ 31.878,89 y prefiri¢ asignarle primacia al mecanismo de actualiza-
cion previsto en el considerando aludido anteriormente, sin advertir
gue al determinar el monto de la condena las sumas adeudadas ya
habian sido actualizadas y el procedimiento de reajuste alli indicado
conducia a un resultado irrazonable, pues suponia multiplicar por 22 los
valores realmente adeudados.

99 Que basta la mera observacion de la cuantia del crédito aproba-
do en la liquidacidn para verificar que el tribunal no sélo ha asignado
un alcance irrazonable al pronunciamiento dictado con anterioridad,
convalidando un verdadero despojo patrimonial del deudor sino que
ha renunciado conscientemente a averiguar la verdad juridica objeti-
va bajo el supuesto amparo de una norma ritual; razén por la cual la
solucién impugnada no puede ser mantenida so color de un supuesto
respeto al principio de la cosa juzgada establecida oportunamente en
la sentencia.

10) Que, en tales condiciones, cabe hacer excepcién a la regla que
establece que las resoluciones dictadas en el tramite de ejecucion de la
sentencia no constituyen el fallo final en los términos del art. 14 de la
ley 48, pues la decision de la alzada no constituye una derivacion razo-
nada del derecho vigente con arreglo a las circunstancias del caso, por
lo que al afectar en forma directa e inmediata las garantias constitu-
cionales invocadas, corresponde admitir el recurso y descalificar el fa-
llo (art. 15 de la ley 48).

Por ello, con el alcance indicado, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la decision apelada. Con costas (art.
68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien correspon-
da, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese
la queja al principal. Reintégrese el deposito. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RicArRDO LEVENE (H.) —
ANTONIO BogaiaNo — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAavo A. BOSSERT.
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MARIA ELENA LOPEZ v. CAJA NACIONAL pe PREVISION para EL PERSONAL
peL ESTADO vy SERVICIOS PUBLICOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas y actos comunes.

Aun cuando los agravios de la recurrente remiten al examen de cuestiones de
hecho, prueba y derecho comun, ajenas, por su naturaleza a la instancia ex-
traordinaria, procede la apertura del recurso cuando lo decidido conduce a la
frustracion de derechos que cuentan con amparo constitucional.

JUBILACION Y PENSION.

El concepto de incapacidad laboral no es esencialmente asimilable al de invali-
dez fisica, ya que resulta posible admitir que en determinados supuestos ella no
se presenta en forma de incapacidad o dolencia, sino como producto de un esta-
do de precariedad o desamparo nacido de determinadas circunstancias econo-
micas y sociales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Es arbitraria la sentencia que deneg6 el beneficio de pension a la hermana del
causante, pues la decision del tribunal, basada exclusivamente en un porcenta-
je de invalidez limite, no se adecué a la situacién de la recurrente y condujo a
una inteligencia del texto legal con olvido del objetivo constitucional de proteger
de manera integral a la familia (art. 14 de la Constituciéon Nacional).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
El recurso extraordinario contra la sentencia que deneg6 el beneficio de pensién
a la hermana del causante, es inadmisible: art. 280 del Cédigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacion (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno y Antonio
Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria Elena L6pez
en la causa Lo6pez, Maria Elena ¢/ Caja Nacional de Prevision para el
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Personal del Estado y Servicios Publicos”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Social que confirmo la resolucion admi-
nistrativa que habia denegado el beneficio de pensién a la hermana
del causante, la peticionaria dedujo el recurso federal que, desestima-
do, dio lugar a la presente queja.

2 Que aun cuando los agravios de la recurrente remiten al exa-
men de cuestiones de hecho, prueba y derecho comun, ajenas —por su
naturaleza— a la instancia extraordinaria, ello no impide la apertura
del recurso cuando lo decidido conduce a la frustracion de derechos
gue cuentan con amparo constitucional.

3% Que ello es asi por cuanto la cdmara estimo que la solicitante no
era merecedora de adquirir el beneficio pretendido por ser portadora
de un porcentaje de incapacidad inferior al requerido por la norma en
juego, con lo cual se atuvo al aspecto bioldgico y a una interpretacién
literal de la norma, sin considerar que la recurrente se hallaba a cargo
del causante al tiempo de su deceso; que contaba a esa fecha con 68
afos de edad y que habia desarrollado tareas domésticas para su sus-
tento, tareas cuya continuidad debi6 ser interrumpida por su avanza-
da minusvalia.

4% Que, en consecuencia, al fundar su decisién exclusivamente en
el hecho de no alcanzar un porcentaje de invalidez limite, sin reparar
en cuales eran las actividades lucrativas que desarrollaba, la cAmara
efectud una interpretacion restrictiva de la norma aplicable y omitio
considerar que la peticionaria cuenta hoy con mas de 71 afios de edad;
gue la dependencia econémica —haber estado a cargo— habia derivado
de vivir con el sustento de la jubilacion del causante y que el deceso de
éste la condujo a una grave situacién de escasez de recursos persona-
les.

5% Que, dado que el concepto de incapacidad laboral no es esen-
cialmente asimilable al de invalidez fisica, ya que resulta posible ad-
mitir que en determinados supuestos ella no se presente en forma de
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incapacidad o dolencia, sino como producto de un estado de precariedad
0 desamparo nacido de determinadas circunstancias econémicas y so-
ciales, como ocurren en el presente caso, cabe concluir que la decision
del tribunal no se adecu¢ a la situacién de la recurrente y condujo a
una inteligencia del texto legal con olvido del objetivo constitucional
de proteger de manera integral a la familia (art. 14 de la Constitucion
Nacional).

6°) Que, en tales condiciones, los agravios propuestos por la ape-
lante, ponen de manifiesto la relacion directa entre lo decidido y las
garantias constitucionales que se invocaron como vulneradas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un
nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Agréguese la que-
ja al principal. Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O'CONNOR —

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H.) — ANTONIO BoGGIANO
(en disidencia) — GuiLLErRMO A. F. LorEz — GusTavo A. BOSSERT.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLlO S. NAZARENO Y
DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaGiaNO
Considerando:
Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la

Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y, oportunamente
archivese, previa devolucion de los autos principales.

JuLio S. NazareNo — ANTONIO BoaGaiaNo.
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LAUDELINO BERISIMO MENDOZA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

En el ambito de la justicia federal, la autoridad institucional de la pauta
jurisprudencial contenida en la sentencia de la Corte que declaro la
inconstitucionalidad de la limitacion establecida en el art. 459, inc. 2° del Cédigo
Procesal Penal, rige para las apelaciones extraordinarias federales contra sen-
tencias notificadas con posterioridad a tal decision.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa en la
causa Mendoza, Laudelino Berisimo s/ tentativa de estafa —causa
N® 79-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que contra la sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal N° 12
gue condeno a Laudelino Berisimo Mendoza a seis meses de prision en
suspenso como autor del delito imposible de estafa, en concurso ideal
con falsificacion de instrumento privado, la defensa interpuso apela-
cion federal que denegada dio origen a esta queja.

2° Que el apelante se excusé de haber deducido el recurso de casa-
cion previsto por el art. 456 y sgtes. del Codigo Procesal Penal, en
razon de que la pena impuesta era inferior al limite establecido por el
art. 459, inc. 2°, de ese cédigo.

3% Que si bien esta Corte en la causa G.342.XXVI. “Giroldi, Horacio
David y otro s/ recurso de casacion —causa N° 32/93-", fallada el 7 de
abril de 1995, declar¢ la inconstitucionalidad de la limitacion estable-
cida en la norma citada en el considerando anterior, por los funda-
mentos desarrollados en el precedente registrado en Fallos: 308:552
—“Tellez’— corresponde establecer que la autoridad institucional de las
pautas jurisprudenciales contenidas respecto al recaudo del tribunal
superior de la causa en el &mbito de la justicia federal debera comen-
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zar a regir para las apelaciones extraordinarias federales dirigidas
contra sentencias notificadas con posterioridad a esta Ultima decision.

Lo contrario conduciria a un resultado adverso a aquel que se pre-
tendié lograr, ya que se impediria la apertura de la instancia extraor-
dinaria en un momento en el que el acceso a la Camara Nacional de
Casacion Penal se encuentra clausurado por la preclusién de la etapa
pertinente.

En tales condiciones, corresponde que este Tribunal se avoque al
estudio de la procedencia del recurso.

4°) Que para resolver como lo hizo, el tribunal oral tuvo por proba-
do que Laudelino Berisimo Mendoza entré en posesion de un cheque
de manera que no pudo ser demostrada, le modifico su fecha, le inser-
t6 su nombre en el item destinado al beneficiario, lo endosé y rubricé
colocando su numero de documento de identidad. En esas condiciones
lo presenté al cobro en el banco girado, sin lograr su cometido por la
denuncia de extravio y atestaciones falsas que tenia el titulo. Enten-
dié el tribunal que la falsificacion privada del documento se habia con-
sumado al momento de su presentacién y que el perjuicio potencial
requerido por el tipo penal estaba satisfecho, del mismo modo que el
ardid desplegado inicialmente y que luego se torné relativamente
inidéneo, por las defensas electronicas con que contaba el banco.

5% Que la defensa sostiene que la sentencia es arbitraria e incons-
titucional porque el tribunal, a la vez que admite que resultaba im-
prescindible saber si el beneficiario habia recibido el cheque de buena
fe 0 no, luego sefala que no se habia podido acreditar tal extremo ante
sus multiples negativas a declarar. A ello agrega que con diversos tes-
timonios se habia demostrado la inidoneidad del cartular para ser co-
brado y que es contradictoria la afirmacion de que percibir el importe
del cheque era imposible —por la denuncia de extravio y la aplicacion
de medios electrénicos para su deteccién—y al mismo tiempo que esa
accion pudo causar perjuicio. Considera que se ha violado el art. 18 de
la Constitucion Nacional al concluir en una solucion contraria al pro-
cesado partiendo de su negativa a declarar, pues si esa circunstancia
se hubiese hecho jugar en su favor, se habria llegado a una absolucion
por error sobre la legitimidad de la conducta, ya que el cheque carecia
de beneficiario, ademas de estar probado que la adulteracion era bur-
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da, lo cual se contraponia con la exigencia de posibilidad de causar
perjuicio que no era el meramente administrativo como sentencio el
a quo.

6°) Que respecto a la tacha de arbitrariedad, los agravios remiten
al examen de cuestiones de hecho y prueba y de derecho procesal y
comun, ajenas por naturaleza a la instancia extraordinaria, y que a
juicio de esta Corte han sido resueltas con argumentos suficientes apo-
yados en las pruebas de la causa. En efecto, con ese fundamento se
intenta reeditar la discusion acerca de si hubo o no ardid, si el delito se
consumo o fue tentado y si en este Gltimo caso, era constitutivo de una
tentativa de delito imposible 0 no, asi como a la prueba de la posibili-
dad de perjuicio, a todo lo cual el tribunal dio respuestas bastantes.

7° Que, por otra parte, no se advierte que se haya violado la ga-
rantia constitucional alegada, toda vez que el a quo no valor6 negati-
vamente la abstencion de declarar, sino que solo se limit6 a sefalar
gue esa actitud habia impedido conocer el modo en que Mendoza ha-
bia entrado en poder del cheque, lo cual obstaba al reproche de la apro-
piacién de cosa perdida por la que también se habia requerido pena.

Por todo ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente
a que dentro del quinto dia, efectue el depoésito que dispone el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucién. Hagase saber y archivese.

Epuarbo MoLINE O'CoNNorR — Aucusto CEsaArR BELLuscio — RicARDO
LeveNe (H) — ANToNIO BoGeiano — GusTAvo A. BOSSERT.

UNION GREMIAL ARGENTINA pe TRABAJADORES
SANITARIOS v. JUAN LEAL

RECURSO DE QUEJA: Dep6sito previo.
La obligacion que impone el art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la

Nacién, sélo cede respecto de quienes estan exentos de pagar sellado o tasa
judicial, segun las disposiciones de las leyes nacionales respectivas, esto es, de
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aquellos que se encuentran comprendidos en el art. 13 de la ley 23.898 y en las
normas especiales que contemplan excepciones a tales tributos.

RECURSO DE QUEJA: Dep6sito previo.

La obligacion de quienes se encuentran comprendidos en el art. 13 de la
ley 23.898 debe ser expresa e interpretada con criterio restrictivo, por tratarse
de una excepcion a las reglas generales.

RECURSO DE QUEJA: Deposito previo.

Las excepciones contempladas en el art. 13, inc. e), de la ley 23.898 y el art. 39
de la ley 23.551, estan dirigidas a eximir a las asociaciones sindicales de traba-
jadores del pago de la tasa judicial cuando estas Gltimas actuaren en ejercicio de
su representacion gremial o en cumplimiento especifico de funciones propias.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de junio de 1995.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el recurrente solicita que se lo exima de la obligacién de
efectuar el depdsito previsto por el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, con sustento en que su representada es una
entidad gremial amparada por la Ley de Asociaciones Profesionales.

2° Que este Tribunal ha sefialado que la obligacién que impone el
articulo 286 del ordenamiento ritual sélo cede respecto de quienes es-
tan exentos de pagar sellado o tasa judicial, conforme a las disposicio-
nes de las leyes nacionales respectivas, esto es, de aquellos que se en-
cuentren comprendidos en el articulo 13 de la ley 23.898 y en las nor-
mas especiales que contemplan excepciones a tales tributos, inclusion
gue debe ser expresa (Fallos: 269:180; 285:235) e interpretada con cri-
terio restrictivo por tratarse de excepcion a reglas generales (Fallos:
302:1116; 306:467; 314:1027 y causa F.18.XXV, “Fundacion para el
Desarrollo del Disefio y las Artes Aplicadas s/ recurso” del 5 de agosto
de 1993).
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3% Que, desde esa perspectiva, cabe sefialar que las excepciones
contempladas en el art. 13, inc. e, de la ley 23.898 y en el art. 39 de la
ley 23.551, estan dirigidas a eximir a las asociaciones sindicales de
trabajadores del pago de la tasa judicial cuando estas Ultimas actuaren
en ejercicio de su representacion gremial o en el cumplimiento espe-
cifico de funciones propias, circunstancia que no se verifica si —como
en el caso— la demanda tiende a la defensa de intereses pecuniarios
que aparecen desvinculados de su representacion gremial.

Por ello, se rechaza la peticién de fs. 26 y se intima a la recurrente
a que, dentro del plazo de cinco dias, integre el depdsito, bajo apercibi-
miento de desestimar el recurso sin mas tramite. Notifiquese.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGggiaNo — GusTAavo A. BOSSERT.

RANGUA S.A. v. INTEVU y OTrO

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

El recurso ordinario de apelacion para ante la Corte Suprema funciona
restrictivamente, tan sélo respecto de las sentencias definitivas, entendidas por
tales a esos efectos las que ponen fin a la controversia o impiden su continua-
cién, privando al interesado de los medios legales para la tutela de su derecho.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

El recurso ordinario de apelacion para ante la Corte Suprema procede sélo res-
pecto de sentencias definitivas, regla a la que no hace excepcion la circunstancia
de invocarse un gravamen irreparable.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definitiva.
Concepto.

El criterio para apreciar el caracter de sentencia definitiva es més estricto en el
ambito del recurso ordinario de apelaciéon que en el regido por el art. 14 de la
ley 48.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definitiva.
Concepto.

No es sentencia definitiva a los efectos del recurso ordinario de apelaciéon para
ante la Corte, la que rechazé el pedido de levantamiento de embargo sin terce-
ria.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Rangua S.A. ¢/ Intevu y otro s/ demanda
contenciosoadministrativa”.

Considerando:

1%) Que, contra el pronunciamiento de la Camara Federal de Ape-
laciones de Comodoro Rivadavia que, al anular la resolucion de prime-
ra instancia —que habia revocado su anterior pronunciamiento— dejo
firme el auto que habia rechazado la peticidn de levantar un embargo
sin terceria, el Estado Nacional interpuso el recurso ordinario de ape-
lacion de fs. 4115/4118, concedido a fs. 4120 y fundado a fs. 4236/4252.

2°) Que, con arreglo a lo dispuesto en el art. 24, inc. 6° apartado a,
del decreto-ley 1285/58 modificado por la ley 21.708, y a la jurispru-
dencia de esta Corte, el recurso ordinario de apelacion para ante ella
funciona restrictivamente, tan sélo respecto de las sentencias definiti-
vas, entendidas por tales a esos efectos las que ponen fin a la contro-
versia o impiden su continuacion, privando al interesado de los me-
dios legales para la tutela de su derecho, regla a la que no hace excep-
cion la circunstancia de invocarse un gravamen irreparable (Fallos:
300:372; 305:141; 311:2063 y causa M.736.XXV “Meschini, Mariano
José y otros ¢/ Banco Hipotecario Nacional s/ incidente de apelacion
art. 250 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”, fallada el
28 de julio de 1994).

3% Que, por otro lado, esta Corte ha resuelto que el criterio para
apreciar el caracter de sentencia definitiva es mas estricto en el recur-
so de apelacion ordinaria que en el @mbito del art. 14 de la ley 48
(confr. Fallos: 249:16; 274:106; 303:870; 312:745 y causas B.300.XXII1
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“Banco del Chaco ¢/ Banco Central de la Republica Argentina” y
F.286.XXVI “Ferri, Celina y otros ¢/ Banco Hipotecario s/ incidente
art. 250 C.P.C.C.N.”, falladas el 18 de febrero de 1992 y el 12 de abril
de 1994, respectivamente).

4% Que, en tales condiciones, el pronunciamiento dictado en el
sub lite no constituye sentencia definitiva en razon de que la cuestion
alli resuelta puede ser examinada nuevamente —con amplitud de de-
bate y prueba— en el marco de la terceria de dominio, siempre que se
rednan los requisitos legalmente establecidos (arts. 104, 97 y
concordantes del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion; confr.
ademas, Fallos: 237:68, en el que se plantea un problema analogo al
presente pleito, pero en el ambito del articulo 14 de la ley 48).

59 Que, por otro lado, el invocado estado concursal en el que se
encontraria la empresa embargante, es irrelevante a los efectos de
determinar si la sentencia en examen es definitiva. Ello es asi pues el
Estado Nacional dispone— sea cual fuere el estado patrimonial de la
firma embargante— de la via procesal indicada en el parrafo anterior,
en cuyo marco es legalmente posible solicitar el levantamiento del
embargo mencionado ut supra.

Por ello, se declara mal concedido el recurso ordinario de apela-
cion. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazarenNo (por su voto) — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CAR-
Los S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(seguin mi voto) — RicArRDO LEVENE (H.) — ANTONIO BogGlaNo (Su voto)
— GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BOSSERT.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO Y DE LOS
SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y
DoN ANTONIO Bogagiano

Considerando:
1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia

anulé —en el marco del procedimiento de ejecucion de una sentencia—
la resolucion de primera instancia que habia revocado su anterior pro-
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nunciamiento. Consecuentemente, el a quo devolvio virtualidad a la
sentencia de primera instancia que habia rechazado la peticion de le-
vantar un embargo sin terceria. Esta peticion habia sido efectuada por
el Estado Nacional, en su rol de tercero en este pleito.

Para asi decidir, la camara afirmd que el juez de grado no pudo
validamente revocar su propia sentencia interlocutoria porque:

a) dicha sentencia se encontraba firme, a raiz de que las partes ya
habian sido notificadas de su dictado;

b) la revocacion en examen se produjo de oficio, sin traslado a las
partes y en tiempo inhabil.

2°) Que contra la sentencia de cAmara, el Estado Nacional interpu-
so recurso ordinario de apelacion que fue concedido a fs. 4120 y funda-
do a fs. 4236/4252.

3% Que, en primer término, es preciso examinar un problema con-
cerniente a la admisibilidad formal del recurso ordinario en estudio.

En efecto, debe determinarse si es sentencia definitiva a los efec-
tos del recurso ordinario en tercera instancia, el pronunciamiento que
rechazé —en el marco del procedimiento de ejecucién de una senten-
cia— un pedido de levantamiento de embargo sin terceria (regulado en
el art. 104 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, segin
texto establecido por la ley 22.434).

4% Que el recurrente afirma que la decision esbozada en el consi-
derando anterior es sentencia definitiva porque:

a) le ocasiona un gravamen irreparable, a raiz de la magnitud del
embargo decretado y del hecho de que la empresa embargante se en-
cuentra en concurso preventivo;

b) no existe una via distinta del recurso ordinario interpuesto, para
revocar la sentencia impugnada en autos.

5° Que antes de resolver el problema planteado en el consideran-
do 3% resulta conveniente resefiar los hechos centrales de esta causa.
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La empresa constructora Rangua S.A. y el Instituto Territorial de
la Vivienda (en adelante, “el INTEVU” o “el Instituto”) firmaron un
contrato de obra publica que tuvo por objeto principal la edificacion de
viviendas en el entonces Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur (fs. 652/655 vta.).

A raiz de diversas causas, dicho contrato fue rescindido por el
INTEVU. Esta rescision motivo que la empresa Rangua demandara
por dafios y perjuicio al Instituto, originandose asi un pleito que cul-
mind con la firma de un acuerdo transaccional (fs. 833/877 y 2206/2208
vta., respectivamente).

El acuerdo transaccional fue parcialmente incumplido por el
INTEVU, lo que motivé que Rangua iniciara un incidente de ejecucion
de convenio, en cuyo marco el Instituto fue condenado a abonar cierta
suma de dinero a la aludida empresa constructora (fs. 2458/2459 y
3479/3483, respectivamente).

Posteriormente, el INTEVU solicité a la Secretaria de Vivienda y
Calidad Ambiental (en adelante, “la SVCA”) que le otorgara un crédito
con recursos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda (en ade-
lante, “el FONAVI”), con el fin de cumplir la sentencia indicada en el
parrafo anterior. Cabe indicar que se encuentra controvertido en au-
tos si este crédito fue otorgado, o no.

Luego Rangua solicité —en el marco del procedimiento de ejecu-
cion de la sentencia aludida— que se embargaran los fondos del FONAVI
que, a su juicio, constituian el crédito que la SVCA habia otorgado al
INTEVU. Dicha medida cautelar fue ordenada y trabada (fs. 3557/
3558 y 3568/3569, respectivamente).

Este embargo motivé que el Estado Nacional solicitara su levan-
tamiento, lo que fue rechazado por la juez titular del Juzgado Federal
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (fs. 3738/3739
y 3967/3970 vta., respectivamente).

Sin embargo, dicho rechazo fue posteriormente revocado de oficio
por el juez subrogante, durante la feria judicial de enero de 1993
(fs. 3998/3999).

Esta decision fue apelada por Rangua, lo que originé que la Cama-
ra Federal de Comodoro Rivadavia anulara la revocacion efectuada



DE JUSTICIA DE LA NACION 1233
318

por el mencionado juez subrogante (fs. 4025/4030 y 4094/4110, respec-
tivamente).

Contra esta sentencia de camara, el Estado Nacional interpuso el
recurso ordinario en examen (fs. 4236/4252).

6°) Que corresponde abordar ahora el problema procesal esbozado
en el considerando 3°

Asi, es preciso recordar que el legislador ha establecido que: “La
Corte Suprema de Justicia conocera por apelacion ordinaria de las
sentencias definitivas de las Camaras Nacionales de Apelaciones [...]"
(inc. 6° del art. 24 del decreto-ley 1285/58; énfasis agregado).

Esta Corte Suprema ha expresado —al interpretar la norma
transcripta en el parrafo anterior— que el recurso ordinario de apela-
cion funciona restrictivamente, pues sélo puede interponerse contra
la sentencia que pone fin a la controversia, o impide su continuacion
privando al interesado de los medios legales para la tutela del derecho
gue entiende asistirle (Fallos: 261:178; 265:179; 266:236; 268:98, 468;
275:404; 300:372; 305:141; 311:2063; F.286.XXVI “Ferri, Celinay otros
¢/ Banco Hipotecario”, fallo del 12 de abril de 1994).

Asimismo, consolidada jurisprudencia de este Tribunal establece
que el concepto de sentencia definitiva, es mas estricto en el recurso
ordinario en tercera instancia, que en el ambito del articulo 14 de la
ley 48 (Fallos: 249:16; 274:106; 303:870; 312:745; F.286.XXVI “Ferri,
Celina” supra citado; B.200.XX111 “Banco del Chaco ¢/ Banco Central
de la Republica Argentina”, fallo del 18 de febrero de 1992).

En efecto, no es admisible la invocacion de gravamen irreparable,
a los fines de determinar si es sentencia definitiva el pronunciamiento
impugnado mediante recurso ordinario (Fallos: 200:143; 208:125;
212:309; 216:519, 541; 217:1076; 220:1141; 250:405; 259:312; 261:178;
265:179; 268:98; 275:226 y 404; 300:372; 305:141; 311:2063; M.736.XXV
“Meschini, Mariano José y otros ¢/ Banco Hipotecario Nacional”, sen-
tencia del 28 de julio de 1994).

7°) Que a la luz del esbozado marco normativo y jurisprudencial,
resulta claro que el pronunciamiento en examen no es sentencia defi-
nitiva a los efectos del recurso ordinario de apelacion.



1234 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

En efecto, lo que se impugna en autos es una resolucion dictada en
el marco del procedimiento de ejecucion de una sentencia, y, ademas,
dicha resolucion no pone fin a la controversia sobre la validez del em-
bargo de determinados recursos del FONAVI.

Esta controversia —que fue ventilada por la via breve del levanta-
miento de embargo sin terceria— puede ser examinada con amplitud
de debate y prueba en el marco de la terceria de dominio, siempre que
se reunan los requisitos legalmente establecidos (arts. 104, 97 y
concordantes del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién; confr.,
ademas, “Salvador Woscoff ¢/ Sara Goldemberg de Chichotky”, regis-
trado en Fallos: 237:68, en el que se plantea un problema anéalogo al
del presente pleito, en el ambito del articulo 14 de la ley 48).

Por otro lado, el invocado estado concursal en el que se encontraria
la empresa embargante, es irrelevante a los efectos de determinar si
la sentencia en examen es definitiva. Ello es asi pues el Estado Nacio-
nal dispone —sea cual fuere el estado patrimonial de la firma
embargante— de la via procesal indicada en el parrafo anterior, en
cuyo marco es legalmente posible solicitar el levantamiento del em-
bargo mencionado supra.

Por ello, se declara mal concedido el recurso ordinario de apela-
cion. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NAZARENO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO.

JULIO PABLO CATTONAR

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

En el ambito de la justicia federal, la autoridad institucional de la pauta
jurisprudencial contenida en la sentencia de la Corte que declar6 la
inconstitucionalidad de la limitacion establecida en el art. 459, inc. 2° del Cddigo
Procesal Penal, rige para las apelaciones extraordinarias federales contra sen-
tencias notificadas con posterioridad a tal decision.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

En materia criminal la garantia consagrada por el art. 18 de la Constitucion
Nacional exige la observancia de las formas sustanciales del juicio relativas a la
acusacion, defensa, prueba y sentencia dictada por los jueces naturales.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia condenatoria dictada sin que mediase
acusacion si, dispuesta la elevacion a juicio, el fiscal durante el debate solicité la
absolucién del imputado.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Cattonar, Julio Pablo s/ abuso deshonesto”.
Considerando:

1% Quie el recurso extraordinario concedido en autos fue interpuesto
con fundamento en la violacién a las garantias del debido procesoy la
defensa en juicio, contra la sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal
N° 5 que condené a Julio Pablo Cattonar a la pena de un afio y seis
meses de prision en suspenso como autor penalmente responsable del
delito de abuso deshonesto, a pesar del pedido de absolucion por duda
formulado por el fiscal de juicio.

2°) Que si bien esta Corte en la causa G.342.XXVI, “Giroldi, Horacio
David y otro s/ recurso de casacion —causa N° 32/93-", fallada el 7 de
abril de 1995 declard la inconstitucionalidad de la limitacion estable-
cida en el articulo 459, inciso 2° del Cédigo Procesal Penal, por los
fundamentos desarrollados en el precedente de Fallos: 308:552
—“Tellez’—, corresponde establecer que la autoridad institucional de
las pautas jurisprudenciales contenidas respecto al recaudo del tribu-
nal superior de la causa en el ambito de la justicia federal, debera
comenzar a regir para las apelaciones extraordinarias federales diri-
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gidas contra sentencias notificadas con posterioridad a la primera de
las decisiones nombradas.

Lo contrario conduciria a un resultado adverso a aquel que se pre-
tendio lograr ya que se impediria la apertura de la instancia extraor-
dinaria en un momento en el que el acceso a la Camara Nacional de
Casacion Penal se encuentra clausurado por la preclusion en la etapa
pertinente.

En tales condiciones, corresponde que este Tribunal se avoque al
conocimiento de la procedencia del recurso.

4% Que cabe recordar que esta Corte tiene dicho reiteradamente
gue en materia criminal la garantia consagrada por el art. 18 de la
Constitucién Nacional exige la observancia de las formas sustanciales
del juicio relativas a la acusacion, defensa, prueba y sentencia dictada
por los jueces naturales (Fallos: 125:10; 127:36; 189:34; 308:1557, en-
tre muchos otros).

59 Que en el sub lite no han sido respetadas esas formas, en la
medida en que se ha dictado sentencia condenatoria sin que mediase
acusacion. En efecto, dispuesta la elevacion a juicio (fs. 155), el fiscal
durante el debate solicito la absolucion del imputado (fs. 238) y, pese a
ello, el tribunal de juicio impuso la condena recurrida, lo cual pone al
descubierto una transgresion a las garantias constitucionales de la
defensa en juicio y el debido proceso que conducen a la revocacion del
pronunciamiento recurrido (confr. doctr. causas: T.209.XXII. “Tarifefio,
Francisco s/ encubrimiento en concurso ideal con abuso de autoridad”,
resuelta el 28 de diciembre de 1989; G.91.XXVII. “Garcia, José Ar-
mando s/ p.s.a. estelionato y uso de documento falso en concurso ideal
s/ casacion”, resuelta el 22 de diciembre de 1994).

Por ello, se resuelve: Declarar procedente el recurso extraordina-
rio y dejar sin efecto el pronunciamiento apelado. Hagase saber y de-
vuélvase al tribunal de origen, a fin de que, por quien corresponda, se
dicte nuevo fallo conforme a lo resuelto en el presente.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H.) — GusTAvo A. BOSSERT.
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RICARDO HERNAN DENTONE v. NACION ARGENTINA (ESTADO MAYOR
GENERAL peL EJERCITO)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Se ventila una cuestion federal que justifica la apertura de la instancia del
art. 14 de la ley 48 si la recurrente plante6 la inconstitucionalidad de la ley
22.511y la decision de la camara fue en favor de la validez de ese texto y contra-
ria al derecho que se invocé como reconocido por la Constituciéon Nacional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

La diferencia existente entre las situaciones anteriores y posteriores a la san-
ciéon de un nuevo régimen legal no configuran agravios a la garantia de igual-
dad, porque de lo contrario toda modificacion legislativa importaria desconocer-
la.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

No existe un derecho adquirido al mantenimiento de leyes o reglamentaciones.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

La impugnacion de inconstitucionalidad no es pertinente cuando el fin con que
se la persigue no es la inaplicabilidad del texto objetado sino el restablecimiento
de un régimen normativo derogado, lo cual es de incumbencia del legislador.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

Corresponde rechazar la pretension del recurrente que se limita a reclamar el
haber de retiro que le corresponderia conforme a las prescripciones de la ley
19.101, alegando que el establecido por la ley 22.511 ofende la garantia consti-
tucional de igualdad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

Resulta ineficaz la referencia a la desproporcién existente entre el haber
indemnizatorio y el sueldo en actividad si no cabe predicar dicha relacion en el
régimen establecido por la ley 22.511 ya que éste —a diferencia del derogado— no
contempla en el grado de incapacidad del recurrente un derecho a pensién de
por vida sino el otorgamiento de una indemnizacion tasada, cuya cuantia no ha
sido objeto de impugnacién constitucional (Voto del Dr. Julio S. Nazareno).
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DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Ricardo Hernan Dentone inicié esta demanda contra el Estado
Nacional (Estado Mayor General del Ejército) a fin de que se lo conde-
ne a otorgarle el haber de retiro que, segun lo estima, le corresponde
conforme a las prescripciones de la ley 19.101 —texto anterior a la ley
22.511—-en razon del grado de incapacidad que parece para el desem-
pefio en la vida civil a raiz de un accidente sufrido en y por actos del
servicio, cuando se desempefiaba como soldado conscripto en cumpli-
miento del servicio militar obligatorio.

En tal ocasion —expresé— mientras se encontraba en el Detall de
Oficiales de la Compafiia en la que estaba destinado, al ponerse a lim-
piar unos armarios segun lo disponia la obligacion de realizar orden
interno, le exploté un artefacto para iniciar fuego, de resultas de lo
cual perdi6 practicamente la mano derecha.

Dej6 planteada la inconstitucionalidad de las normas de la ley
22.511 relativas al beneficio que otorgan a los conscriptos inutilizados
en actos del servicio.

Luego de que el magistrado de primera instancia aceptase la de-
manda y declarara la inconstitucionalidad de la ley 22.511 como lo
habia solicitado el actor, la Sala I11 de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal dicté sentencia a fs.
231/235.

En primer lugar dicho tribunal desestim¢ el planteo de
inconstitucionalidad referido, modificando en este aspecto la decision
del juez de grado, por estimar que la diferencia existente entre situa-
ciones anteriores a la sancion del nuevo régimen legal no configura
agravio a la garantia de la igualdad, pues de lo contrario —sostuvo—
toda modificacién legislativa importaria desconocerla y nuestro
ordenamiento juridico no concede derechos adquiridos al mantenimien-
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to de leyes o reglamentaciones, segun lo tiene establecido la doctrina
de la Corte, algunos de cuyos fallos cita.

Tras destacar, a continuacién, que la demanda no se encuentra
basada en normas de derecho comun, sino en las especificas que regu-
lan la vida militar y valorar las diversas circunstancias de las que se
desprende la negligencia de la autoridad militar al dejar en el sitio en
que estuvo un artefacto pirotécnico de las caracteristicas del que pro-
dujo el accidente, asi como la inmadurez propia de la edad de los sol-
dados conscriptos y que, en definitiva, el infortunio se produjo en actos
del servicio, modificd, con los alcances dispuestos en sus considerandos
6y 9, la sentencia de primera instancia.

Contra este pronunciamiento interpuso la parte actora recurso
extraordinario, que fue concedido a fs. 255.

A mi modo de ver dicho recurso no debe prosperar porque el recu-
rrente no rebate los argumentos del tribunal a quo a través de los que
éste sustento su rechazo del planteo de inconstitucionalidad que aquél
dedujo.

En efecto, de la lectura de la pieza recursiva surge que, tras las
numerosas paginas dedicadas a la resefia de los antecedentes del caso
y a la sintesis de los fallos producidos por los jueces de la causa, el
apelante se limita a reiterar su criterio de que el nuevo régimen legal
ofende la garantia de la igualdad al poner en peores condiciones a los
actuales beneficiarios del sistema previsional que instaura, respecto
de los anteriores que se encontraban sujetos a la ley 19.101 sin las
modificaciones que le introdujo la ley 22.511. Mas ello, como lo dijo el
juzgador, no es inconstitucional en si mismo, porque la eventual desi-
gualdad debe surgir de un mismo régimen, cuando tratase situaciones
anélogas de manera diferente, pero no con relacion a otro anterior que
se deroga. Ante este claroy reiterado principio el recurrente no parece
sino acordar, tal como se desprende de fs. 245 in fine y 245 vta. por el
gue su recurso es infundado.

Por lo demas, su referencia a “la proporcionalidad que debe existir
entre el beneficio jubilatorio y los haberes de actividad” no guardan
estricta vinculacion con el sub judice desde que en el caso del conscripto
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no existe ni jubilacién ni haber de actividad, aspectos que correspon-
den a los militares de carrera, toda vez que solo se les reconoce un
haber previsional de naturaleza resarcitoria en virtud de la incapaci-
dad civil sobreviniente.

Cuando acto seguido sostiene que “el régimen derogado por la ley
22.511 le otorgaba per vita un haber mensual equivalente al 90% del
sueldo” vuelve a confundir las cosas, ya que no se trata de la proporcio-
nalidad con referencia al haber de actividad del mismo régimen —que
en el caso del conscripto no existe— sino a otro anterior ya derogado y
concebido como pauta indemnizatoria, ante lo cual obra el principio
antes mencionado.

Lo que hubiera correspondido en todo caso era que el recurrente
hubiese demostrado la irrazonabilidad del nuevo sistema, pero ello
brilla por su ausenciay, en cambio, lo que se reitera es la desigualdad
de los dos regimenes, aspecto que por si sélo carece de relevancia.

En consecuencia, todo el énfasis que en el recurso se pone para
destacar la obligacién del Estado de indemnizar un accidente de este
tipo aparece, a su vez, carente de trascendencia, desde que el nuevo
régimen legal trae un sistema indemnizatorio, distinto, si, al anterior,
pero respecto del cual no se ha probado que sea lesivo de derechos
constitucionales.

Opino, por ende, que el recurso interpuesto es improcedente. Bue-
nos Aires, 11 de noviembre de 1993. Oscar Lujan Fappiano.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Dentone, Ricardo Hernan c/ Estado Nacional
(Estado Mayor General del Ejército) s/ haber militar”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al revocar
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el pronunciamiento de primera instancia, desestimo6 la
inconstitucionalidad que habia planteado la parte actora con relacion
a las normas de la ley 22.511 relativas a los beneficios que otorgan a
los conscriptos inutilizados en actos de servicio, la vencida interpuso
el recurso extraordinario de fs. 238/250, que fue contestado a fs. 252/
254 y concedido por el tribunal a quo a fs. 255.

2°) Que en el sub lite se ventila una cuestién federal que justifica la
aperturade la instancia del art. 14 de la ley 48, toda vez que la deman-
dante ha planteado la inconstitucionalidad de la ley 22.511 y la deci-
sion de la camara ha sido en favor de la validez de este texto y contra-
ria al derecho que el recurrente invocd como reconocido por la Ley
Suprema.

3% Que el recurrente ha fundado su tacha en que el nuevo régimen
establecido por la ley 22.511 ofende la garantia constitucional de la
igualdad, pues asigna un tratamiento discriminatorio a quienes —como
él- de conformidad a dicha ley son acreedores a una indemnizacion,
comparada su situacion con la de quienes tenian derecho a un haber
segun laley 19.101, pues este Ultimo —sostiene— era considerablemen-
te mayor que aquélla.

4°) Que este Tribunal ha decidido en reiterados precedentes que la
diferencia existente entre las situaciones anteriores y posteriores a la
sancion de un nuevo régimen legal no configuran agravios a la garan-
tia de igualdad, porque de lo contrario toda modificacion legislativa
importaria desconocerla (Fallos: 299:181; 300:194), y que no existe un
derecho adquirido al mantenimiento de leyes o reglamentaciones (Fa-
llos: 308:199; causa C.378.XXIV “Cordoba, Oscar ¢/ Estado Nacional
(Estado Mayor General del Ejército) s/ haber militar”, fallada el 4 de
noviembre de 1993).

5% Que, asimismo, es jurisprudencia de esta Corte que la
impugnacion de inconstitucionalidad no es pertinente cuando el fin
con que se la persigue no es la inaplicabilidad del texto objetado sino el
restablecimiento de un régimen normativo derogado, lo cual es de
incumbencia del legislador (Fallos: 237:24; 255:262 y 295:694).

6°) Que la pretension del actor se ha limitado en este juicio a recla-
mar “el haber de retiro que me corresponde conforme a las prescrip-
ciones de la ley 19.101, texto anterior a la 22.511” (fs. 1), lo que, por lo
sefialado supra, no resulta aceptable.
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Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se declara procedente el recurso extraordinario y se
confirma la sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazarenNo (por su voto) — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CAR-
Los S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— RicarDpo LEVENE (H.) — ANTONIO Bogaiano — GuiLLERMO A. F. LorEz.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al revocar
el pronunciamiento de primera instancia, desestimé la inconstitu-
cionalidad que habia planteado la parte actora con relacion a las nor-
mas de la ley 22.511 relativas a los beneficios que otorgan a los cons-
criptos inutilizados en actos de servicio, la vencida interpuso el recur-
so extraordinario de fs. 238/250, que fue contestado a fs. 252/254 y
concedido por el tribunal a quo a fs. 255.

2% Que en el sub lite se ventila una cuestion federal que justifica la
aperturade la instancia del art. 14 de la ley 48, toda vez que la deman-
dante ha planteado la inconstitucionalidad de la ley 22.511 y la deci-
sion de la cdmara ha sido en favor de la validez de este texto y contra-
ria al derecho que el recurrente invocd como reconocido por la Ley
Suprema.

3% Que el recurrente ha fundado su tacha en que el nuevo régimen
establecido por la ley 22.511 ofende la garantia constitucional de igual-
dad, pues asigna un tratamiento discriminatorio a los actuales benefi-
ciarios del sistema previsional que instaura con relacion a los anterio-
res que se encontraban sometidos a laley 19.101, ya que el haber reco-
nocido representa una irrazonable reduccion del que fijaba la legisla-
cion sustituida.

4% Que este Tribunal ha decidido en reiterados precedentes que la
diferencia existente entre las situaciones anteriores y posteriores a la
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sancion de un nuevo régimen legal no configuran agravios a la garan-
tia de igualdad, porque de lo contrario toda modificacion legislativa
importaria desconocerla (Fallos: 299:181; 300:194), y que no existe un
derecho adquirido al mantenimiento de leyes o reglamentaciones (Fa-
llos: 308:199; causa C.378.XXIV “Cérdoba, Oscar c/ Estado Nacional
(Estado Mayor General del Ejército) s/ haber militar”, fallada el 4 de
noviembre de 1993).

5% Que, asimismo, es jurisprudencia de esta Corte que la
impugnacion de inconstitucionalidad no es pertinente cuando el fin
con que se la persigue no es la inaplicabilidad del texto objetado sino el
restablecimiento de un régimen normativo derogado, lo cual es de
incumbencia del legislador (Fallos: 237:24; 255:262 y 295:694).

6°) Que, por otra parte, frente al sometimiento del demandante
para que su situacion sea juzgada bajo el régimen especifico destinado
a los conscriptos, tampoco es eficaz para fundar su tacha la referencia
efectuada a la desproporcion existente entre el haber indemnizatorio
y el sueldo en actividad, pues no cabe predicar dicha relacién en el
régimen establecido por la ley 22.511, toda vez que éste —a diferencia
del derogado— no contempla en el grado de incapacidad del actor un
derecho a pensidn de por vida sino el otorgamiento de una indemniza-
cién tasada, cuya cuantia —por lo demas— no ha sido objeto de
impugnacion constitucional por parte del afectado.

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se declara procedente el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NAZARENO.

EL HOGAR OBRERO COOPERATIVA pe CONSUMO v. DIRECCION NACIONAL
pe PROPIEDAD INDUSTRIAL
RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Si se encuentra en discusion el alcance que cabe asignar a una norma de natu-
raleza federal, la Corte no se encuentra limitada en su decisién por los argu-
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mentos de las partes o lo expresado por la cdmara, sino que le incumbe realizar
una declaratoria sobre el punto disputado.

CONSOLIDACION.

El crédito por honorarios se encuentra excluido del ambito de la ley 23.982 si su
importe es inferior al minimo previsto por el art. 4% inc. c), del decreto regla-
mentario 2140/91.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “El Hogar Obrero Cooperativa de Consumo c/ Di-
reccion Nacional de Propiedad Industrial s/ denegacion al registro de
marca”.

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil y Comercial Federal, al confirmar lo resuelto en primera instan-
cia, declaré comprendido en el régimen de consolidacion establecido
por la ley 23.982 el crédito por honorarios de los letrados de la actora,
litigantes en causa propia. Contra dicho pronunciamiento los vencidos
interpusieron el recurso extraordinario que fue concedido a fs. 446.

2° Que toda vez que en el sub examine se encuentra en discusion
el alcance que cabe asignar a una norma de naturaleza federal, la Cor-
te no se encuentra limitada en su decision por los argumentos de las
partes o lo expresado por la camara, sino que le incumbe realizar una
declaratoria sobre el punto disputado (Fallos: 314:529 y su cita, entre
muchos otros).

3% Que el crédito en cuestion se encuentra excluido del ambito de
laley 23.982, pues su importe es inferior al minimo previsto por el art.
4, inc. ¢, del decreto reglamentario 2140/91 (confr. fs. 408/413).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
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origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con
arreglo a lo expresado. Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O’ConNorR — CaRLOs S. FavT (en disidencia parcial) —
AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SaNTiAGo PETRAcCcHI — RicarRDO
LeveNE (H.) — ANnToNIo Bocgiano — GuiLLErmo A. F. Lorez (en disiden-
cia parcial) — Gustavo A. BosserT (en disidencia parcial).

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S.
FavyT, pon GuiLLERMO A. F. LoPEz ¥ boN GusTAvo A. BOSSERT

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil y Comercial Federal, al confirmar lo resuelto en primera instan-
cia, declaré comprendido en el régimen de consolidacion establecido
por la ley 23.982 el crédito por honorarios de los letrados de la actora,
litigantes en causa propia. Contra dicho pronunciamiento los vencidos
interpusieron el recurso extraordinario que fue concedido a fs. 446.

2°) Que toda vez que en el sub examine se encuentra en discusion
el alcance que cabe asignar a una norma de naturaleza federal, la Cor-
te no se encuentra limitada en su decision por los argumentos de las
partes o lo expresado por la camara, sino que le incumbe realizar una
declaratoria sobre el punto disputado (Fallos: 314:529 y su cita, entre
muchos otros).

3% Que el crédito en cuestion se encuentra excluido del &mbito de
laley 23.982, pues su importe es inferior al minimo previsto por el art.
4, inc. ¢, del decreto reglamentario 2140/91 (confr. fs. 408/413).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Con costas por su orden en atencion a la natu-
raleza de la cuestion debatida. Vuelvan los autos al tribunal de origen
a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo
a lo expresado. Notifiquese y remitase.

CarLOs S. FAYT — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTAvo A. BOSSERT.
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FERROCARRILES METROPOLITANOS S.A. (FE.ME.S.A.) v. ASOCIACION bpe

ATLETAS CIEGOS ARGENTINOS (A.DA.CA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si el a quo concedio6 el recurso federal exclusivamente en cuanto se halla en tela
de juicio la interpretacién y aplicacion de normas federales y lo desestimé en lo
relativo a la tacha de arbitrariedad, sin que la recurrente dedujese queja al
respecto, la jurisdiccion de la Corte quedé abierta en la medida en que la otorgd
la alzada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de establecer la inteligencia de las normas federales la Corte no se
encuentra limitada por las posiciones del tribunal apelado ni por los argumen-
tos del recurrente, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto
disputado (art. 16 de la ley 48) segun la interpretacion que rectamente le otorgue.

DESALOQOJO.

Corresponde confirmar el rechazo del pedido de suspension del lanzamiento de
la Asociacion de Atletas Ciegos Argentinos si los contratos celebrados con Ferro-
carriles Argentinos no lo fueron en virtud de las facilidades otorgadas por el art.
11 de la ley 22.431 e incluyeron una clausula que preveia la sujecion de las
concesiones al procedimiento judicial previsto en la ley 17.091.

DESALOQJO.

Corresponde confirmar el rechazo del pedido de suspension del lanzamiento de
la Asociacion de Atletas Ciegos Argentinos si nada permite inferir que la explo-
tacion de los pequefos comercios instalados en los espacios cedidos por Ferroca-
rriles Argentinos no fuera destinada a los fines de bien publico de dicha entidad,
por lo que no conducen a satisfacer en forma directa las necesidades de subsis-
tencia de las personas discapacitadas.

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

En estos autos, donde Ferrocarriles Metropolitanos S.A. pretende
obtener el desalojo, de la Asociacion de Atletas Ciegos Argentinos, del
local que ocupa en la Estacién Constitucidn, la Sala 1V de la Camara
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Nacional de Apelaciones en lo Contenciosoadministrativo Federal de
la Capital —al confirmar lo decidido en primera instancia— desestimo
la solicitud de suspension del lanzamiento, que la accionada fundé en
lo dispuesto por la ley 22.431 y por los decretos 2630/90, 1133/91 y
2675/91, de proteccién integral de los discapacitados (ver fs. 80/82).

Para asi decidir, expreso el a quo, entre otros argumentos, que las
disposiciones de la ley 22.431 no otorgan a la demandada el derecho a
mantener el uso o explotacion de los inmuebles que les fueron dados
en concesion, pues en su art. 11 sélo se hace referencia a la prioridad
que se debe dar a las personas discapacitadas en la concesion del uso
de bienes del dominio publico o privado del Estado Nacional para la
explotacidn de pequefios comercios —y a los efectos que la inobservancia
de esa prioridad produce—, pero no contiene disposicion alguna que
permita concluir que se excluya a los discapacitados de las previsiones
de laley 17.091.

Los decretos invocados, por los cuales se dispuso la suspensién hasta
el 31 de diciembre de 1992 de los tramites iniciados por los organismos
de la Administracion Publica Nacional y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, tendientes a la cancelacion de permisos pre-
carios otorgados a personas discapacitadas para la explotacion de pe-
guefios comercios, Kioscos, puestos, etc., en funcion de lo previsto en el
art. 11 de la ley 22.431, ningun efecto pueden tener —en principio—
sobre lanzamientos fundados en razones distintas a la necesidad de
contener el gasto publico. Ello es lo que ha sucedido en el sub examine,
toda vez que la rescisidn que precedi6 a la demanda de desalojo obede-
cié a razones operativas, de servicio y de conveniencia empresaria,
dirigidas a solucionar los inconvenientes que la ubicacién del local
concesionado provocaban en la circulacion del puablico y en el control
de los boletos por parte del personal de la actora.

En tales condiciones, no advirtid el a quo la configuracion de una
manifiesta o grosera arbitrariedad que justifique dejar de lado las cla-
ras disposiciones contenidas en la ley 17.091 y los principios que sur-
gen de la pacifica y abundante jurisprudencia sobre la materia.

Disconforme, la accionada interpuso el recurso extraordinario de
fs. 86/89, que fue denegado por el a quo en lo atinente a la tacha de
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arbitrariedad, y concedido “atento a que también se cuestiona la inter-
pretacion de normas de naturaleza federal” (ver fs. 105, cap. 1, puntos
ly?2).

Sostuvo alli, en esencia, que el fallo es arbitrario en cuanto omite
aplicar los decretos antes citados y considera inaplicable la ley 22.431
pues, si tal argumento fuera valido bastaria, al poder administrador,
fundar las rescisiones en razones de servicio o interés empresarial para
eludir lo dispuesto por dichas normas.

Ademas, si obtuvo la concesién en virtud de lo dispuesto por la
ley 22.431, de “proteccion integral a las personas discapacitadas”, dado
su caracter de asociacion o fundacion que cumple con dichos extremos,
también debera respetarse su prioridad al tiempo de la rescision, de
tal forma que no podra rescindirse su contrato mientras mantengan
su vigencia otras concesiones no incluidas en el ambito de proteccion
especial de esa ley, como sucede con numerosos kioscos y/o locales en
el ambito de la estacion Plaza Constitucion, a pesar de encontrarse en
condiciones precarias, de ocupar la via publica y de molestar o dificul-
tar el acceso al subterraneo.

A mi modo de ver, la apelacion federal deducida es procedente en
cuanto por su intermedio se ha puesto en tela de juicio la interpreta-
cion y la aplicacién de normas federales y la resolucion definitiva del
superior tribunal de la causa es contraria al derecho que la apelante
funda en ellas.

Con relacion al fondo del asunto, creo oportuno sefialar, ante todo,
gue el decreto 2630/90 ha sido prorrogado hasta el 31 de diciembre de
1994 en virtud del decreto 2611/93.

Ello sentado, observo que es incorrecta la interpretacion del a quo
relativa a que las previsiones del decreto 2630/90 no pueden tener
ningun efecto sobre lanzamientos fundados —cual el de autos—en razo-
nes distintas a la necesidad de contener el gasto publico.
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En efecto, surge claro del texto de su art. 1° que la suspensién de
tramites de lanzamientos que alli se contempla tiene como Unica y
exclusiva excepcion un supuesto distinto al de autos, cual es “la exis-
tencia de causales debidamente fundadas basadas en el proceder del
permisionario o concesionario, que justifiquen su cancelacion”.

—V—

No obstante, en la tarea de establecer la inteligencia de normas
federales, la Corte no se encuentra limitada por las posiciones de la
Céamara ni del recurrente, sino que le incumbe realizar una declarato-
ria sobre el punto disputado (art. 16, ley 48), segun la interpretacion
gue rectamente le otorga (conf. doctrina de Fallos: 307:1457 y senten-
ciadel 28 de julio de 1994, in re M.333, L.XXIV, “Moschini, José Maria
¢/ Fisco Nacional — A.N.A. s/ cobro de pesos”).

En tales condiciones, no puede quedar fuera de andlisis que el
art. 1° del decreto 2690/90 alude a la suspension de “tramites tendien-
tes a la cancelacion de los permisos precarios otorgados a personas
discapacitadas, para la explotacion de pequefios comercios, kioscos,
puestos, etc., en funcion de lo previsto en el art. 11 de laley 22.431...",
tomando en cuenta, entre otros motivos, “las particulares caracteristi-
cas de esas personas y las limitaciones que se ven obligadas a afron-
tar” (ver segundo parrafo de su considerando), disposicion cuya finali-
dad consiste, a mi modo de ver, en facilitar la satisfaccion de las nece-
sidades mas inmediatas de las personas minusvalidas; esto es, el tra-
bajo personal, como medio de subsistencia.

Y, en el sub lite, la recurrente no ha demostrado, como hubiere
sido menester, a mi juicio, que se encuentre incluida en el ambito de
dicho decreto, ya que su naturaleza es la de una asociacion sin fines de
lucro dedicada a promover y facilitar la practica del atletismo entre
los no—videntes, por lo que —sin desmerecer la importancia de sus ob-
jetivos— la actividad que desarrolla en los espacios concesionados se
relaciona sélo de modo mediato con la finalidad primordial del decreto
citado.

Por lo demas, del contrato de concesion agregado al expediente
surge que el mismo no fue celebrado en el marco de la ley 22.431, que
el concedente se reservo el derecho de revocar la concesion en cual-
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quier momento y que ésta “queda sujeta al procedimiento judicial pre-
visto en la ley N® 17.091” (ver clausulas NOVENA y DECIMA PRIMERA).

Opino, por tanto, que lo anteriormente expuesto es suficiente, sin
necesidad de analizar los otros agravios, para confirmar el fallo de fs.
80/82 en lo que fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires,
30 de diciembre de 1994. Angel Nicolas Aglero lturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “FE.ME.S.A. ¢/ A.DA.CA. s/ lanzamiento ley
17.091".

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala IV de la Cadmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que confirmo lo
resuelto en la instancia anterior en cuanto al rechazo del pedido de
suspension del lanzamiento dispuesto en virtud de la ley 17.091, la
demandada interpuso el recurso extraordinario que fue parcialmente
concedido a fs. 104/105 vta.

2° Que el a quo concedid el recurso federal exclusivamente en cuan-
to se halla en tela de juicio la interpretacion y aplicacion de normas
federales y lo desestim¢ en lo relativo a la tacha de arbitrariedad, sin
gue la interesada dedujese queja al respecto. De ello resulta que la
jurisdiccién de esta Corte ha quedado abierta en la medida en que la
ha otorgado la alzada (doctrina de Fallos: 300:130; L.164. XXII “Lacoste,
Leda y Nélida c/ Caja de Retiros y Jubilaciones de la Policia Federal”,
fallada el 18 de diciembre de 1990).

3% Que si bien el agravio de la recurrente no es definitivo —por la
naturaleza y caracteres del procedimiento contemplado en la ley
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17.091-, cabe equiparar la resolucion apelada a definitiva a los fines
del recurso extraordinario en razon de que es ésta la ocasion oportuna
para interpretar las normas federales en juego a fin de tutelar debida-
mente los derechos comprometidos en el litigio.

4°) Que en la tarea de establecer la inteligencia de las normas fede-
rales, cabe recordar que esta Corte no se encuentra limitada por las
posiciones del tribunal apelado ni por los argumentos del recurrente,
sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputa-
do (art. 16 de la ley 48), segun la interpretacion que rectamente le
otorgue (Fallos: 307:1457 entre otros).

5% Que el articulo 11 de la ley 22.431, en su redaccién original,
establecia un derecho de prioridad en favor de personas discapacitadas,
en aquellas oportunidades en que se concediese u otorgase el uso de
bienes del dominio publico o privado del Estado Nacional o de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Hasta la modificacion intro-
ducida por la ley 24.308, la norma citada no establecia la obligacion de
otorgar concesiones ni la prohibicién de cancelar las existentes. En los
supuestos de permisos precarios otorgados en virtud del art. 11 de la
ley 22.431, el decreto 2630/90 del 13 de diciembre de 1990 dispuso la
suspensién por un determinado plazo de los tramites que se hubieran
iniciado para la cancelacion de tales permisos. Posteriormente, los
decretos 1133/91, 2675/91, 2634/92 y 2611/93 ordenaron la prérroga
de los plazos hasta el 31 de diciembre de 1994. Una primera conclu-
sion relevante es que la suspension de los tramites de cancelacion de
los permisos de uso alcanzé a aquellos permisos otorgados a personas
discapacitadas en virtud del citado articulo 11 de la ley 22.431.

6°) Que los contratos celebrados entre Ferrocarriles Argentinos y
la Asociacion de Atletas Ciegos Argentinos el 12 de febrero de 1991
—es decir, posteriores a la vigencia de la ley 22.431—, no lo fueron en
virtud de las facilidades otorgadas por el articulo 11 de dicha norma.
Adviértase que expresamente los contratos incluyeron una clausula
que preveia la sujecion de las concesiones —por su naturaleza— al pro-
cedimiento judicial previsto en la ley 17.091 (clausula décimo primera
de los contratos Nos. 921, 922, 923, 924 y 925). Ello se explica pues los
beneficios otorgados por el art. 11 citado tienen directamente como
destinatarios a las personas discapacitadas, las cuales deben atender
y ocuparse personalmente de la explotacion de los pequefios comer-
cios. Este proposito de asegurar al discapacitado un medio de subsis-
tencia aparece también en los términos del decreto 2630/90, que reve-
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la la intencion de conciliar la urgencia en la contencién del gasto pu-
blico con la necesidad de mantener un medio de vida mediante el tra-
bajo personal de la persona discapacitada.

Ello permite concluir que por notables que sean los fines de la aso-
ciacion demandada (confr. resefia de fs. 22/22 vta.), ellos no conducen
a satisfacer en forma directa las necesidades de subsistencia de las
personas discapacitadas. Nada permite inferir de las constancias de la
causa que la explotacion de los pequefios comercios instalados en los
espacios concedidos y en litigio no fuera destinada a los fines de bien
publico de la Asociacion de Atletas Ciegos Argentinos.

7°) Que esta distincion es relevante pues permite definir con preci-
sién el ambito personal de aplicacion del art. 11 de la ley 22.431, como
asi también de los decretos que fueron invocados en esta causa y del
régimen particular de las concesiones regulado por la ley 24.308, lo
cual conlleva la exclusion del supuesto sub examine.

Por ello y de conformidad con el dictamen del sefior Procurador
General, se declara formalmente admisible el recurso extraordinario
con el alcance indicado y se confirma la sentencia apelada. Con costas
a la recurrente vencida (art. 68 Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion). Notifiquese y devuélvase.

EpuarRpo MoLINE O'CoNNOR — CaARrRLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO BogaiaNno — GuiLLERMO A. F. LopPEZ.

SIMON ANTONIO MARTINI

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

En el ambito de la justicia federal, la autoridad institucional de la pauta
jurisprudencial contenida en la sentencia de la Corte que declar6 la
inconstitucionalidad de la limitacion establecida en el art. 459, inc. 2° del Cédigo
Procesal Penal, rige para las apelaciones extraordinarias federales contra sen-
tencias notificadas con posterioridad a tal decision (1).

(1) 13 de junio. Fallos: 308:552. Causa: “Giroldi. Horacio David y otro”, fallada el
7 de abril de 1995.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La apelacion federal resulta infundada si la queja radica esencialmente en la
falta de conocimiento del detenido incomunicado de su derecho a una entrevista
previa con su defensor, pero no se demuestra por qué el anoticiamiento que se le
hizo con anterioridad a su indagatoria sobre el punto habria sido insuficiente
para la finalidad perseguida, ni que el condenado haya expresado su voluntad
de ejercer esa prerrogativa y se le haya impedido.

HUMBERTO RENE RODRIGUEZ v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

El recurso extraordinario fue mal concedido si la lectura del memorial de agra-
vios revela que la pretension recursiva sélo apunta al reconocimiento de un
beneficio establecido en disposiciones de derecho comun y la concesion de dicho
remedio consider6 que se hallaba en debate la interpretacion de garantias cons-
titucionales y de normas de naturaleza federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Procede el recurso extraordinario, a pesar de remitirse las cuestiones propues-
tas al examen de puntos que, como regla, son ajenos a dicha via, si la decision
impugnada prescinde de la solucion legal prevista para el caso, lo cual redunda
en menoscabo del requisito de adecuada fundamentacién exigible de los pro-
nunciamientos judiciales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

La sentencia que entendié que la implementacion del plan de reestructuracion
y reorganizacion empresaria, que no se tradujo en medidas discriminatorias,
obstaba a que el recurrente pudiera invocar su condicién de representante gre-
mial para hacer valer las prerrogativas inherentes a la estabilidad en el empleo
y decidié el rechazo de las indemnizaciones agravadas reclamadas, se aparté de
la reglamentacion contenida en la ley de asociaciones sindicales que, como Uni-
cos supuestos en que la estabilidad gremial no puede ser alegada, prevé el cese
de actividades del establecimiento y la suspension general de tareas (art. 51 de
la ley 23.551).
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ESTABILIDAD DE DELEGADO GREMIAL.

Las normas dictadas con la finalidad de instaurar un plan de racionalizacién en
el ambito de la administracion publica y empresas estatales establecen expresa-
mente que los despidos que se adopten como consecuencia de su aplicacion de-
ben ser integramente indemnizados en los términos de la ley laboral comdn
(art. 3°% de la ley 23.696 y 3° del anexo | del decreto 1105/89), no conteniendo
tales normas disposicién alguna que introduzca nuevas excepciones a la vigen-
cia del régimen de estabilidad gremial instituido por la ley 23.551.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Rodriguez, Humberto René ¢/ Y.P.F. s/ laboral”.

Considerando:

1% Que la Camara Federal de Apelaciones de la Provincia de Sal-
ta, por mayoria, confirmé la sentencia dictada en origen que habia
dispuesto el acogimiento de los rubros indemnizatorios por despido
incausado., con excepcion de los salarios por estabilidad gremial. Res-
pecto de éstos, entendid que se imponia su rechazo pues el distracto se
inscribid dentro de una serie de medidas adoptadas con caracter gene-
ral, no aplicadas de modo discriminatorio, cuyo sustento se hallaba en
disposiciones legales de emergencia tendientes a la reorganizacion y
transformacion de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fisca-
les. Contra este aspecto del pronunciamiento el actor interpuso el re-
curso extraordinario que fue concedido a fs. 179.

2° Quie, a fin de decidir la concesion del remedio deducido el a quo
considerd que se hallaba en debate la interpretacion de garantias cons-
titucionales y de normas de naturaleza federal (leyes 23.696 y 23.697).
Sin embargo, la lectura del memorial de agravios revela que, en rigor,
la pretension recursiva s6lo apunta al reconocimiento de un beneficio
establecido en disposiciones de derecho comun (art. 52 de la ley 23.551)
sin que se ponga en tela de juicio la inteligencia de ley federal alguna.
Desde tal perspectiva, cabe concluir que el recurso ha sido mal conce-
dido.
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No obstante ello y pese a que las cuestiones propuestas remiten al
examen de puntos que, como regla, son ajenos a la via del art. 14 de la
ley 48, procede la apertura de la instancia extraordinaria con base en
la doctrina de la arbitrariedad —en que también se sustenta la apela-
cion- toda vez que la decision impugnada prescinde de la solucion le-
gal prevista para el caso, lo cual redunda en menoscabo del requisito
de adecuada fundamentacion exigible de los pronunciamientos judi-
ciales (Fallos: 312:888, entre muchos otros).

3% Que, en efecto, la invocacién de que la desvinculacion del actor
se inscribio dentro de un plan de reestructuracion y reorganizacion
empresaria no resulto habil, a juicio del a quo, para eximir a la de-
mandada del pago de las indemnizaciones previstas para el supuesto
de despido incausado. Sin embargo, entendi6 que la implementacion
de ese programa de emergencia, que no se tradujo en medidas
discriminatorias, obstaba a que el demandante pudiera invocar su con-
dicion de representante gremial para hacer valer las prerrogativas
inherentes a la estabilidad en el empleo, por lo que decidio el rechazo
de las indemnizaciones agravadas reclamadas. Al resolver de ese modo,
la camara se apart6 de la reglamentacion contenida en la ley de aso-
ciaciones sindicales, tendiente a hacer efectiva la garantia constitucio-
nal de estabilidad gremial que, como Unicos supuestos en que ésta no
puede ser alegada, prevé el cese de actividades del establecimiento y
la suspension general de tareas (art. 51 de la ley 23.551).

Cabe sefalar, asimismo, que —como lo puntualiza el propio tribu-
nal a quo— las normas dictadas con la finalidad de instaurar un plan
de racionalizacion en el &mbito de la administracién publica 'y empre-
sas estatales establecen expresamente que los despidos que se adop-
ten como consecuencia de su aplicacién deben ser integramente in-
demnizados en los términos de la ley laboral comdn (art. 3 de la ley
23.696 y 3° del anexo | del decreto 1105/89). A ello se agrega que tales
normas no contienen disposicién alguna que introduzca nuevas excep-
ciones a la vigencia del régimen de estabilidad gremial instituido por
la ley 23.551.

4°) Que, por lo demas, la doctrina de esta Corte que el a quo citaen
apoyo de sus conclusiones (entre otros la de los precedentes que se
registran en Fallos: 301:1185; 303:1299) no resulta aplicable al
sub examine en que, a diferencia de lo acontecido en los casos en que
fue establecida, la desvinculacion del actor no tuvo como antecedente
inmediato la aplicacion de una ley especifica de prescindibilidad.
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En tales condiciones, el pronunciamiento recurrido no satisface el
requisito de constituir una derivacion razonada del derecho vigente
por lo que, al mediar relacion directa entre lo decidido y las garantias
constitucionales que dicen vulneradas, corresponde su descalificacion
de conformidad con la doctrina de este Tribunal mencionada en el con-
siderando segundo de la presente sentencia (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto el fallo apelado con los alcances indicados. Con costas (art.
68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNorR — AucusTo CEsarR BELLuscio — RicARDO
LeveNE (H.) — ANToNIO Bogaiano — GuiLLERMO A. F. LoPEzZ — GUSTAVO
A. BOsSERT.

EDGARDO OMAR BOZZANO v. NACION ARGENTINA -ESTADO MAYOR
GENERAL pe LA ARMADA-

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.
Procede formalmente el recurso extraordinario si se puso en cuestion la validez
constitucional del art. 76 de la ley 19.101 —modificado por la ley 22.511- y la
decision del tribunal ha sido favorable a la validez de dicha norma.
CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.
La racionalidad de la reglamentacion de los derechos que la Constitucién consa-

gra depende de su adecuacion a los fines perseguidos y no es pasible de tacha
constitucional en tanto no se sustente en una iniquidad manifiesta.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Seguridad social.

La diferencia existente entre las situaciones anteriores y las posteriores a la
sanciéon de un nuevo régimen legal —el de la ley 22.511, con relacion al de la
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19.101- no configura agravio a la garantia del art. 14 bis de la Constitucion
Nacional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La igualdad ante la ley que la Constitucién ampara comporta la consecuencia de
gue todas las personas sujetas a una legislacion determinada dentro del territo-
rio de la Nacion, sean tratadas del mismo modo, siempre que se encuentren en
idénticas circunstancias y condiciones, lo que implica, sin duda, el reconocimiento
de un ambito posible de discriminaciones razonables para el legislador.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

Las disposiciones que el legislador adopta para la organizacion de las institucio-
nes quedan libradas a su razonable criterio, de tal manera que las distinciones
gue establezca entre supuestos que estime distintos son valederas en tanto no
sean arbitrarias, es decir, no obedezcan a propoésitos de injusta persecucion o
indebido beneficio de personas o grupos de personas, sino a una objetiva razén
de discriminacion, asi sea su fundamento opinable.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

El art. 76, inc. 3% ap. ¢), de la ley 19.101, modificado por la ley 22.511, en cuanto
sustituyo el retiro por una indemnizacion al personal de la reserva incorporada
y de alumnos que sufrieran una disminucion menor del 66% para el trabajo en
la vida civil, s6lo establece una distincion razonable fundada en la necesidad de
lograr, con el tiempo, una sensible disminucién del costo de la pasividad militar.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

El acierto o error, el mérito o la conveniencia de las soluciones legislativas, no
son puntos sobre los que al Poder Judicial quepa pronunciarse, salvo en aque-
llos casos que trascienden ese ambito de apreciacion, para internarse en el cam-
po de lo irrazonable, inicuo u arbitrario.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

La diferencia que introduce la ley 22.511 segun el grado de invalidez entre quie-
nes perciben un haber de retiro mensual (disminucién superior al 66%) y aque-
llos que sélo tienen derecho a una indemnizacién Unica (incapacidad inferior a
ese porcentaje) encuentra plausible justificacion en la circunstancia de que los
comprendidos en el primer grupo quedan virtualmente impedidos para el traba-
jo de la vida civil, cosa que no ocurre con los que integran la segunda categoria,
gue conservan cierta aptitud relativa para enfrentar la actividad laboral por sus
propios medios.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Bozzano, Edgardo Omar c/ Estado Nacional — Estado Mayor
General de la Armada”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala I de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al revocar
la sentencia de primera instancia, rechaz6 la demanda de
inconstitucionalidad promovida por el actor, éste interpuso el recurso
extraordinario cuya denegacién dio origen a la presente queja.

2° Que seglin consta en autos, el actor —mientras prestaba el ser-
vicio military en ocasion de cumplir una orden impartida por un supe-
rior— sufrié un corte profundo en el dedo indice de la mano derecha,
resultando el tratamiento impartido ineficiente para el restablecimiento
total.

3% Que, en el sub lite, el actor persigui6 la declaracién de
inconstitucionalidad de la ley 22.511, en cuanto reformo los arts. 76,
77y 78 delaley 19.101, por resultar violatoria de los arts. 14 bisy 16
de la Constitucién Nacional, requiriendo en consecuencia que se de-
clarara su derecho a gozar del beneficio militar establecido en el art. 78,
inc. 1°ap b, y 77, de la 19.101, en funcién de la incapacidad que en
definitiva se le acreditara (12%). Puso de resalto que la violacion de la
garantia consagrada en el art. 14 bis de nuestra Carta Magna se pro-
duce cuando la norma impugnada otorga al conscripto un beneficio
gue se agota en si mismo —derecho a percibir por Gnica vez una indem-
nizacion de hasta 35 haberes del grado de cabo—, dejando, en conse-
cuencia, sin cobertura por el resto de su vida la incapacidad perma-
nente que padece. Arguyé que la prevision del art. 76 contrariaba el
caracter integral e irrenunciable que tiene la garantia constitucional y
gue atentaba contra el principio de igualdad ante la ley el hecho de
gue el nuevo art. 76 hiciera un distingo entre aquellos que padecen
una incapacidad del 66% o0 mas —a quienes se les mantiene el derecho



DE JUSTICIA DE LA NACION 1259
318

a percibir la totalidad del haber mensual-y los que acusan un porcen-
taje menor, que sdlo tienen derecho a una indemnizacion Unica.

4°) Que el recurso extraordinario deducido por el actor es formal-
mente procedente en tanto se ha puesto en cuestion la validez consti-
tucional del art. 76 de la ley 19.101 —modificado por la ley 22.511- bajo
la pretension de ser repugnante a garantias contempladas en la Cons-
titucion Nacional, y la decision del tribunal ha sido favorable a la vali-
dez de dicha norma.

5° Que, con referencia a la violacion del art. 14 bis de la Constitu-
cion Nacional, no se advierten en el recurso federal argumentos sufi-
cientes para sustentar la impugnacién constitucional. En efecto, el
recurrente se limita a meras aseveraciones sobre el caracter integral e
irrenunciable que tiene la garantia consagrada en la Constitucion, pero
no demuestra de qué modo la norma atacada desvirtuaria esa finali-
dad tuitiva.

Esta Corte ha decidido reiteradamente que la racionalidad de la
reglamentacion de los derechos que la Constitucion consagra depende
de su adecuacion a los fines perseguidos y que no es pasible de tacha
constitucional en tanto no se sustente en una iniquidad manifiesta
(Fallos: 305:831). Por lo demas, la diferencia existente entre las situa-
ciones anteriores y las posteriores a la sancion de un nuevo régimen
legal —cual es el de la ley 22.511, con relacion al de la ley 19.101- no
configura agravio a la garantia invocada.

6°) Que el agravio consistente en la lesion del principio de igualdad
ante la ley impone un andlisis detenido de la situacion sometida a
juzgamiento, a fin de determinar si las bases de la discriminacién
contenida en la ley 22.511 responden a un criterio razonable o si, por
el contrario, las mismas son arbitrarias y debe, en consecuencia, des-
calificarse el precepto por resultar incompatible con la garantia que el
art. 16 consagra.

7°) Que la doctrina constitucional de esta Corte se ha caracteriza-
do por puntualizar que no todas las desigualdades son necesariamen-
te inconstitucionales y, por eso, se ha esmerado también en establecer
que la igualdad ante la ley que la Constitucion ampara comporta la
consecuencia de que todas las personas sujetas a una legislacion de-
terminada dentro del territorio de la Nacion, sean tratadas del mismo
modo, siempre que se encuentren en idénticas circunstancias y condi-
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ciones (Fallos: 149:417), lo que implica, sin duda, el reconocimiento de
un ambito posible de discriminaciones razonables para el legislador.

8% Que una consecuencia de lo expuesto es que las disposiciones
que el legislador adopta para la organizacion de las instituciones que-
dan libradas a su razonable criterio. De tal manera que las distincio-
nes que establezca entre supuestos que estime distintos son valederas
en tanto no sean arbitrarias, es decir, no obedezcan a propositos de
injusta persecucion o indebido beneficio de personas o grupos de per-
sonas, sino a una objetiva razon de discriminacion, asi sea su funda-
mento opinable (Fallos: 304:390; 305:823; 306:1844 y la causa
C.378.XX1V, “Cérdoba, Oscar ¢/ Estado Nacional —Estado Mayor Ge-
neral del Ejército— s/ haber militar”, fallada el 4 de noviembre de 1993).
De donde se sigue que la razonabilidad en las discriminaciones legales
gue se dispongan es la pauta mas importante para su admision sin
menoscabo de la garantia constitucional en examen.

99 Que el art. 76, inc. 3° ap. c, de la ley 19.101, modificado por la
ley 22.511, en cuanto sustituy¢ el retiro por una indemnizacion al per-
sonal de la reserva incorporada y de alumnos que sufrieran una dismi-
nucion menor del 66% para el trabajo en la vida civil, solo establece
una distincion razonable fundada en la necesidad de lograr, con el
tiempo, —tal como lo expresa la nota de elevacion del proyecto de la ley
22.511— una sensible disminucion del costo de la pasividad militar.

10) Que, desde esta perspectiva, la diferenciacion adoptada por la
norma configura una respuesta valida a circunstancias atendibles que
asi lo aconsejan y que, sin duda, escapan a la esfera de los jueces, ya
gue es resorte de otros poderes del gobierno evaluar su procedencia.
En tal sentido, cabe recordar lo ya sostenido por esta Corte en cuanto
a que el acierto o error, el mérito o la conveniencia de las soluciones
legislativas, no son puntos sobre los que al Poder Judicial quepa pro-
nunciarse, salvo en aquellos casos que trascienden ese &mbito de apre-
ciacion, para internarse en el campo de lo irrazonable, inicuo o arbi-
trario; circunstancias éstas ultimas que no se observan en la distin-
cion legislativa aqui cuestionada.

11) Que, en efecto, la diferenciacion segun el grado de invalidez
entre quienes perciben un haber de retiro mensual (disminucion supe-
rior al 66%) y aquellos que sdlo tienen derecho a una indemnizacion
Unica (incapacidad inferior a ese porcentaje) encuentra plausible jus-
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tificacion en la circunstancia, por lo demas evidente, de que los com-
prendidos en el primer grupo quedan virtualmente impedidos para el
trabajo de la vida civil, cosa que no ocurre con los que integran la
segunda categoria fijada por la ley, que conservan cierta aptitud rela-
tiva para enfrentar la actividad laboral por sus propios medios. En
estas condiciones, la distincidn propuesta por la ley, en tanto y en cuanto
se funda en razones objetivas, no resulta susceptible de reproche cons-
titucional.

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
nario y se confirma la sentencia de fs. 135/137. Agréguese la queja a
los autos principales, notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SaNTIiAGo PETRACcHI — RicarRDO
LeveNe (H.) — ANToNIO BocaiaNo — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GuUSTAVO
A. BOSSERT.

CELCAR S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que dispuso la remocion del sindi-
co de la quiebra es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion) (1).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que se limité a formular consideraciones genéricas
acerca de la actuacion del sindico de la quiebra, sin hacerse cargo de los planteos
formulados por éste en sustento de la apelacién (Disidencia del Dr. Eduardo
Moliné O’Connor) (2).

(1) 13 de junio.
(2) Fallos: 313:1427.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que introdujo oficiosamente dos impu-
taciones sobre las cuales juzg6 la conducta del sindico de la quiebra si excedié en
forma manifiesta la jurisdiccion que le habia sido concedida por el recurso de
apelacion, afectando de tal modo la garantia constitucional de defensa en juicio,
ya que el recurrente no cont6 con oportunidad procesal para efectuar su descar-
go (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor) (1).

CELCAR S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que, al declarar la nulidad de de-
terminadas actuaciones cumplidas durante el proceso de liquidacién y distribu-
cion de bienes, impuso las costas al sindico de la quiebra en forma personal es
inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (2).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Si bien, en principio, las cuestiones relacionadas con la imposicién de costas
constituyen materia procesal y accesoria que no da lugar al recurso extraordi-
nario, cabe hacer excepcion a dicha regla cuando la decision no satisface la exi-
gencia de validez de las sentencias, que supone la aplicacion razonada del dere-
cho vigente, con adecuada referencia a las concretas circunstancias de la causa
(Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor) (3).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

La sentencia que impuso al sindico en forma personal las costas de la actuacion
anulada incurrié en grave apartamiento de la normativa legal aplicable, que
consagra como principio rector en materia de costas de la quiebras al hecho
objetivo de la derrota, aspecto que no merecio siquiera su consideracion (Disi-
dencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor) (4).

(1) Fallos: 300:890; 303:543; 310:1372.
(2) 13 de junio.

(3) Fallos: 300:927; 311:2004.

(4) Fallos: 311:1914; 312:889.
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GERARDO MIRANDA vy Otros v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien la forma de efectuar las notificaciones es una cuestion de derecho proce-
sal ajena a la via extraordinaria, cabe hacer excepcion a tal principio cuando lo
decidido pone de manifiesto un enfoque parcial del asunto y satisface sélo de
manera aparente la exigencia de que las resoluciones judiciales constituyan
derivacion razonada del derecho vigente con relacion a los hechos comprobados
de la causay ello hace peligrar seriamente el derecho de defensa de la recurren-
te.

HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES.

La norma contenida en el art. 62 de la ley 21.839, que obliga al abogado que
mantiene la relacion profesional con su cliente a notificar a éste, en su domicilio
real, de toda resolucion en materia de honorarios que suscite intereses contra-
puestos entre ambos tiende a evitar la indefension de la parte, que podria pro-
ducirse si se confiriera validez a la notificacién cursada en el domicilio constitui-
do, ya que normalmente éste es el domicilio del letrado con el que tiene intere-
ses encontrados.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Corresponde dejar sin efecto la denegacion del recurso extraordinario fundada
en haber transcurrido con exceso el plazo del art. 257 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién a partir de la notificacion de la resolucion que ordend
la regulacion de honorarios en favor del representante legal de la recurrente si
la misma debié notificarse a dicha parte en el domicilio real y no en el constitui-
do por aquél.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Miranda, Gerardo y otros ¢/ Direccion General Impositiva”,
para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Camara Federal de Apela-
ciones de Tucuman, que revocé el de primera instancia y ordené que
se regulasen los honorarios del doctor Armando J. Isasmendi, repre-
sentante de la parte demandada —Direccién General Impositiva—, que
habia sido condenada en costas, ésta interpuso el recurso extraordina-
rio que fue denegado por extemporaneo. Tal circunstancia dio origen a
la presente queja.

2° Que lacamara interpret6 que la recurrente habia sido correcta-
mente notificada mediante la cédula dirigida a quien en ese entonces
era su representante legal, y que a partir de ese momento hasta la
deduccion del recurso extraordinario habia transcurrido con exceso el
plazo del art. 257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.
Sefial6 que, por lo demas, el hecho de que la demandada continuase
interviniendo en autos por medio de otros apoderados, e inclusive im-
pugnara por altos los honorarios del doctor Isasmendi —que el juez
habia regulado en cumplimiento con lo dispuesto por la cAmara—, de-
mostraba que tenia efectivo conocimiento de la decision que objeta
mediante el remedio federal.

3% Que si bien los agravios de la recurrente remiten a una cues-
tion de derecho procesal, cual es la forma de efectuar las notificacio-
nes, y ello constituye una materia ajena a la via extraordinaria (Fa-
llos: 300:65; 302:333; entre otros), cabe hacer excepcién a tal principio
cuando, como ocurre en la especie, lo decidido por el tribunal a quo pone
de manifiesto un enfoque parcial del asunto, y satisface sélo de manera
aparente la exigencia de que las resoluciones judiciales constituyan
derivacion razonada del derecho vigente con relacion a los hechos
comprobados de la causa, y ello hace peligrar seriamente el derecho de
defensa de la recurrente (confr. sentencia B.819.XXV “Banco Mesopo-
tamico Cooperativo Ltdo. s/ quiebra”, fallada el 28 de junio de 1994).

4% Que ello es asi, pues el a quo no tuvo en cuenta la norma conte-
nidaen el art. 62 de la ley 21.839, que obliga al abogado que mantiene
la relacion profesional con su cliente a notificar a éste, en su domicilio
real, de toda resolucion en materia de honorarios que suscite intereses
contrapuestos entre ambos. La prevision legal tiende a evitar la inde-
fension de la parte, que podria producirse si se confiriera validez a la
notificacion cursada en el domicilio constituido, ya que normalmente
éste es el domicilio del letrado con el que tiene intereses encontrados.
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5% Que, en la especie y por aplicacién de dicha norma, la resolu-
cion que ordend la regulacion de honorarios en favor del representan-
te de la demandada —descartando la existencia de una relacion de de-
pendencia que eximiera a ésta de afrontarlos—, debi6 notificarse a di-
cha parte en el domicilio real y no en el constituido por aquél. Maxime
cuando tampoco se le notifico la decision de primera instancia ni se le
dio traslado de los agravios expuestos por el apoderado, pese a la ob-
servacion hecha en tal sentido por la parte actora (fs. 187 de los autos
principales).

A ello no obsta que otros apoderados de la demandada continua-
sen interviniendo por ésta e impugnaran resoluciones posteriores a la
aludida, pues en ningun caso fueron notificados expresamente de la
resolucion en cuestion. Por lo demas, si la finalidad de la norma es
resguardar la defensa de los intereses de la parte que pudiera esgri-
mir una postura distinta a la de su letrado, resulta irrelevante la ac-
tuacion profesional posterior de uno de esos apoderados (fs. 236 y 346)
por haber sostenido un criterio opuesto a tales intereses (fs. 181).

6°) Que, en tales condiciones, corresponde computar el plazo para
interponer el recurso extraordinario desde la fecha en que la deman-
dada, actuando por otro representante, retiré en préstamo el expe-
diente (art. 134, primera parte, del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se hace lugar a la queja y se deja sin efecto el auto de
fs. 406. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que disponga la
incorporacion del escrito del recurso extraordinario —cuyo desglose fue
ordenado a fs. 406—, y se corra el traslado previsto en el art. 257 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Eximese a la Direc-
cion General Impositiva del pago del deposito correspondiente al
art. 286 del codigo citado, cuyo pago se encuentra diferido de acuerdo
con lo dispuesto por la acordada 47/91 (confr. fs. 40). Notifiquese,
agréguese la queja al principal y, oportunamente, remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — RicArRDO LEVENE (H.) — ANTONIO BogGlaNO — GuUILLERMO A.
F. LorPEz — GusTAavo A. BOSSERT.
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DANIEL SCIOLI v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazo el recurso de queja
por la apelacién denegada contra la resolucién que entendié que no se hallaban
presentes los extremos necesarios para dictar el procesamiento no se dirige con-
tra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14 de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Para la procedencia del recurso extraordinario se requiere que la sentencia ape-
lada revista el caracter de definitiva en los términos del art. 14 de la ley 48 y son
consideradas tales las que ponen fin al pleito o causan un agravio de imposible
o insuficiente reparacion ulterior (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Es equiparable a sentencia definitiva la resolucién recurrida si, al no revocarse
la misma, se hallaria cumplido el plazo de la prescripcién de la accién penal, lo
que pondria fin al pleito, impidiendo su continuacién y causando un gravamen
de imposible reparacion ulterior (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

No puede ser considerada aplicacion razonada del derecho vigente la sentencia
que no fundamenta el apartamiento de una norma conducente para la solucion
de la litis (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que sostuvo sin otra consideracion que
la decision del juez de grado era inapelable por que se limitaba a denegar el
procesamiento si, en realidad, se le requeria un pronunciamiento acerca de la
aplicabilidad del art. 73 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal y del
art. 7 de la Constitucion Nacional (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Daniel Osvaldo
Scioli en la causa Scioli, Daniel y Nicolini, Luca s/ accidente — Ramallo
—causa N°®57.714.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a
tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que dentro del quinto dia, efectle el depésito que dispone el art. 286
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucion. Hagase saber y archivese, previa devolucion de los
autos principales.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT (en
disidencia) — AucusTto CEsAR BELLUscIO — RicArRDO LEVENE (H.) — AN-
ToNI0 BoGgiano — GuiLLErRMO A. F. LorEz.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra lo resuelto por la Camara Federal de Apelaciones
de Rosario que dispuso rechazar el recurso de queja por la apelacién
denegada deducido contra la resolucion del juez de primera instancia,
gue habia entendido que no se hallaban presentes los extremos nece-
sarios para dictar el procesamiento de Idar Remman —capitan del bu-
gue Bow Cedar— (fs. 646 del principal), sin efectuar consideracion al-
guna acerca del auto del juez provincial que habia dispuesto el llama-
do a prestar declaracién indagatoria del imputado (fs. 324), la parte
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guerellante interpuso el recurso extraordinario (fs. 32 de la queja) que,
al ser denegado (fs. 60 de esa misma queja), motivo la interposicion de
este recurso de hecho.

2° Que el a quo arrib6 a tal conclusion, sobre la Unica base de
considerar que “la apelacion del llamado a declaracién indagatoria no
se encuentra especialmente previsto en nuestro ordenamiento proce-
sal penal” (confr. fs. 28/29).

3% Que el recurrente expone que de no revocarse la resolucion
impugnada, se hallaria configurado un agravio de imposible repara-
cion ulterior para su parte, pues la accion penal estaria ya prescripta
desde el 4 de diciembre de 1993, mientras que si se reconoce la exis-
tencia del auto de procesamiento dictado por el juez provincial, ésta
operaria recién el 18 de septiembre de 1995. Sostiene, como funda-
mento de su planteo, que el fallo apelado viola el art. 7 de la Constitu-
cion Nacional, el art. 73 del Cddigo de Procedimiento en Materia Pe-
nal, al tiempo que los principios de preclusion y cosa juzgada procesal.

4% Que segln la doctrina uniforme de esta Corte, para la proce-
dencia del recurso extraordinario se requiere que la sentencia apelada
revista el caracter de definitiva en los términos del art. 14 de la ley 48,
y son consideradas tales las que ponen fin al pleito o causan un agra-
vio de imposible o insuficiente reparacion ulterior. En ese sentido, y
en circunstancias que no exceden las ordinarias, el auto que deniega el
procesamiento no tiene aquéllos alcances, lo que obstaria a la conce-
sion de la apelacion extraordinaria.

59 Que, no obstante, la resolucion recurrida es equiparable a sen-
tencia definitiva en la excepcional situacion de autos, pues al hallarse
cumplido el plazo de la prescripcion de la accion penal se pone fin al
pleito y se impide, obvio es decirlo, su continuacion, causando un gra-
vamen de imposible reparacion ulterior (Fallos: 307:146; 308:334;
311:696).

6°) Que, por otra parte y si bien es cierto que, como lo sefala el
a quo, el debate se centra en torno de cuestiones de derecho procesal
ajenas como regla al &mbito del recurso extraordinario, corresponde
apartarse de dicho principio cuando, como en la especie, la solucion a
la que arrib6 la cAmara no puede ser considerada aplicaciéon razonada
del derecho vigente en tanto no fundamenta el apartamiento de una
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norma conducente para la solucién de la litis (Fallos: 297:106, 250;
298:329; 300:207, entre muchos otros).

En efecto, el tribunal sostuvo sin otra consideracion, que la deci-
sion del juez de grado era inapelable pues se limitaba a denegar el
procesamiento cuando, en realidad, se le requeria un pronunciamien-
to acerca de la aplicabilidad del art. 73 del Codigo de Procedimiento en
Materia Penal y del art. 7 de la Constitucion Nacional —tematica acer-
ca de la que este Tribunal tuvo oportunidad de pronunciarse en Fa-
llos: 313:87—.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puestos y se deja sin efecto la decision apelada, debiendo volver las
actuaciones al tribunal de origen, para que, por quien corresponda se
dicte una nueva con arreglo al presente. Hagase saber, agréguese el
recurso a las actuaciones principales y remitase.

CARLOsS S. FAYT.

EDUARDO MARIO WILNER v. MARIA GABRIELA OSSWALD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Las deficiencias de fundamentacion no pueden subsanarse en la queja.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Es admisible el recurso que, minimamente, presenta dos agravios federales que
abren la competencia de la Corte.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Es admisible el recurso extraordinario, si el recurrente invoca hallarse en esta-
do de indefension frente a una sentencia extranjera violatoria de su derecho de
defensa, y la decisién ha sido adversa a los argumentos que sustent6 directa-
mente en el art. 18 de la Constitucion Nacional.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de los tratados.

Suscita cuestion federal el agravio relativo a la aplicacion que los jueces de la
causa han hecho del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion In-
ternacional de Menores (ley 23.857) reglamentaria del principio del interés su-
perior del nifio contenido en la Convencién sobre los derechos del Nifio (ley
23.849), tratado internacional de jerarquia constitucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Cuando se encuentra en debate el alcance que cabe asignar a una norma de
derecho federal, el tribunal no se encuentra limitado en su decisién por los argu-
mentos de las partes o de la camara, sino que le incumbe realizar una declarato-
ria sobre el punto disputado.

TRATADOS INTERNACIONALES.

El procedimiento establecido en el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) es auténomo respecto del
contencioso de fondo, se instaura a través de las llamadas “autoridades centra-
les” de los estados contratantes y se circunscribe al propésito de restablecer la
situacion anterior, juridicamente protegida, que le fue turbada, mediante el re-
torno inmediato del menor desplazado o retenido ilicitamente en otro Estado
contratante.

TRATADOS INTERNACIONALES.

El derecho del padre, de obtener el regreso del menor al lugar de la residencia
habitual anterior a la retencion ilicita, preexiste a toda decision judicial y no
necesita de ninguna manera la intervencién de un magistrado.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La iniciacion del procedimiento del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) ante la autoridad central
requirente no necesita una accion judicial que la preceda, y su admisién depen-
de de la configuracién de las circunstancias que permiten el encuadramiento del
caso en el ambito de aplicacién material y personal del tratado, cuestion que si
debe resolverse con el debido contradictorio ante la autoridad judicial o admi-
nistrativa requerida (art. 13).

TRATADOS INTERNACIONALES.

En el procedimiento establecido en el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) no cabe emitir pronuncia-
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miento sobre la jurisdiccion internacional para discutir la atribucion de la te-
nencia del nifio.

TRATADOS INTERNACIONALES.

En el procedimiento establecido en el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) no se trata de juzgar
incidentalmente si el acto judicial extranjero redne las exigencias de los arts. 517
y 519 del Cédigo Procesal.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La Republica Argentina, al obligarse internacionalmente con otros paises por el
Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
(ley 23.857) acoge la directiva del art. 11 de la Convencién sobre Derechos del
Nifio (ley 23.849).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Meno-
res (ley 23.857) preserva el interés superior del nifio mediante el cese de la via
de hecho. La victima de un fraude o de una violencia debe ser, ante todo, resta-
blecida en su situacion de origen.

TRATADOS INTERNACIONALES.

El Convenio sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
(ley 23.857) segun la cual la victima de un fraude o de una violencia debe ser,
ante todo, restablecida en su situacion de origen, cede cuando la persona, insti-
tucién u organismo que se opone a la restitucion demuestra que, ante una situa-
cién extrema, se impone, en aras de interés superior del nifio, el sacrificio del
interés personal del guardador desasido.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La expresion “residencia habitual” que utiliza el Convenio sobre los aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) se refiere a una
situacion de hecho que supone estabilidad y permanencia, y alude al centro de
gravedad de la vida del menor, con exclusion de toda referencia al domicilio
dependiente de los menores.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La residencia del nifio, a los fines del art. 3% parrafo primero “a” del Convenio
sobre los aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857)
no depende del domicilio real de los padres.
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TRATADOS INTERNACIONALES.

El consentimiento del padre al traslado del menor con su madre a la Republica
Argentina al sélo fin de pasar las “fiestas”, no tiene los efectos previstos en el
art. 13, inc. “a” del Convenio sobre los aspectos Civiles de la Sustraccion Inter-
nacional de Menores (ley 23.857).

TRATADOS INTERNACIONALES.

La negativa de la madre, que trasladé al menor a la Republica Argentina con el
sélo fin de pasar las “fiestas”, de restituirlo al lugar de su centro de vida habi-
tual configura tipicamente el acto de retencion ilicito en el sentido de los arts. 1°,
“a”, 3y 4 del Convenio sobre los aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional
de Menores (ley 23.857).

TRATADOS INTERNACIONALES.

La residencia habitual de un nifio, en el sentido del art. 3,”a”, del Convenio
sobre los aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857),
no puede ser establecida por uno de los padres, asi sea el Unico titular del dere-
cho de tenencia, en fraude de los derechos del otro padre o por vias de hecho.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La resignacion a la invocacién del orden publico interno, que la Republica acep-
ta al comprometerse internacionalmente art. 20 del Convenio sobre los Aspec-
tos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857), es la medida
del sacrificio que el Estado debe hacer para satisfacer la directiva del art. 11 de
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio (ley 23.849).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Si el procedimiento se puso en marcha frente a un acto que el Convenio sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857), califi-
ca de ilicito, es fundamental la rapidez que se imprima al tramite, a fin de evitar
que el transcurso del tiempo premie al autor de una conducta indebida, consoli-
dandose la integracion del menor a un nuevo medio.

TRATADOS INTERNACIONALES.

Ha de ponerse especial atencién a la directiva del art. 11 del Convenio sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) maxi-
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me dado las caracteristicas del sistema judicial argentino, a fin de que el paso
del tiempo no desvirtue el espiritu del tratado.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La integracion del menor al nuevo medio no constituye un motivo auténomo de
oposicion a su restitucion en el régimen del Convenio sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccién Internacional de Menores (ley 23.857), ain cuando el segundo
desplazamiento fuese conflictivo.

TRATADOS INTERNACIONALES.

El texto del art. 13, parrafo primero, inc. “b” denota que en la jerarquia de
valores que sustentan la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustrac-
ciéon Internacional de Menores (ley 23.857), el primer lugar lo ocupa el interés
superior del nifio, que es incluso preeminente frente a los intereses personales y
muy dignos de proteccién del guardador desasido por las vias de hecho.

TRATADOS INTERNACIONALES.

Las palabras escogidas por el art. 13, parrafo primero, inc. “b” de la Convencién
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857),
para describir los supuestos de excepcién (grave riesgo de exposicion a peligro
fisico o psiquico, o situacion intolerable), revelan el caracter riguroso con que se
debe ponderar el material factico de la causa a efectos de no frustrar la efectivi-
dad de la convencion.

TRATADOS INTERNACIONALES.

El peligro psiquico (art. 13, parrafo primero, inc. “b” de la Convencién sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores) (ley 23.857), es un
grado acentuado de perturbacion, muy superior al impacto emocional que nor-
malmente se deriva en un nifio ante la ruptura de la convivencia con uno de sus
padres.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La mera invocacién genérica del beneficio del nifio, o del cambio de ambiente o
de idioma, no bastan para configurar la situacién excepcional que permitiria
negar la restitucion (art. 13, parrafo primero, inc. “b” de la Convencion sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores) (ley 23.857).
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TRATADOS INTERNACIONALES.

La intervencion del asesor de menores en ambas instancias, satisface la obliga-
ciéon que impone el art. 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(ley 23.849) a los estados de garantizarle al nifio el derecho a ser oido.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La posibilidad del segundo parrafo del art. 13, de la Convencién sobre los Aspec-
tos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) se abre ante
la oposicién del nifio a ser restituido, es decir, ante su vehemente rechazo a
regresar.

TRATADOS INTERNACIONALES.

Le corresponde a la Corte, como 6rgano supremo de uno de los poderes del Go-
bierno Federal, aplicar, en la medida de su jurisdiccion, los tratados internacio-
nales a que el pais esta vinculado, a fin de evitar que la responsabilidad interna-
cional de la Republica quede comprometida.

PODER JUDICIAL.

El ejercicio de la mision de los magistrados de decir el derecho vigente aplicable
a los supuestos facticos alegados, es la contribucion propia del Poder Judicial a
la realizacion del interés superior de la comunidad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de los tratados.

Suscita cuestion federal el agravio relativo a la aplicacion que los jueces de la
causa efectuaron del tratado internacional en que la recurrente funda su dere-
cho (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

La Convencién de La Haya de 1980 (ley 23.857) prevé un rapido procedimiento
para obtener la restituciéon de menores al lugar de su residencia habitual, cuan-
do hubiesen sido ilicitamente trasladados o retenidos fuera de ella, con el obje-
tivo primordial de proteger al menor y, en especial, evitar los efectos perjudicia-
les que podrian ocasionar en él un traslado o una retencion ilicita (Disidencia de
los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Carlos S. Fayt).
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TRATADOS INTERNACIONALES.

La restitucion seguida conforme la Convencién de La Haya exige que se acredi-
te la ilicitud del traslado o retencién del menor, que consiste en la infraccion de
la ley vigente en el lugar de su residencia habitual. (Disidencia de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El tramite auténomo previsto por el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) se sustenta sobre la persis-
tencia de tres requisitos: inmediata restitucion del menor a su residencia habi-
tual con el propésito de restablecer la situacion anterior; de modo que si alguno
de ellos no subsiste o0 es modificado, toda la estructura procedimental desapare-
ce, carente de virtualidad (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y
Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El requerimiento formulado en los términos de la Convencién de la Haya debe
ser examinado como una solicitud de un ciudadano —en el caso, un argentino
transitoriamente establecido en Canada- dirigida a las autoridades del Estado
requerido —la Republica Argentina— que son las Unicas que deben expedirse
acerca de las cuestiones propuestas, de conformidad con lo establecido por los
arts. 13, 15, 16 y ccs. de la citada convencion, y lo peticionado por la Autoridad
Central del pais requirente, que reconoce la competencia de las autoridades
nacionales para resolver al respecto (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

En el régimen establecido en la Convencion de la Haya es juez competente para
decidir la procedencia o improcedencia de la restitucion el del lugar donde se
encuentra el menor requerido; la ley aplicable es la vigente en el lugar de resi-
dencia habitual del menor (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y
Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Basta para desestimar la restitucién del menor, el defecto que presenta el pedi-
do transmitido a la Autoridad Central de la Republica Argentina, que impide a
la parte a quien se atribuye haber infringido un derecho de custodia, conocer
cudl es la irregularidad que se le imputa, lo cual claramente obsta a que pueda
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invocar y probar lo que hace a su derecho en los términos de los arts. 3 y concs.
y 13y concs. del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Interna-
cional de Menores (ley 23.857) (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor
y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Dentro del marco del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion In-
ternacional de Menores (ley 23.857) constituye un requisito previo a dar curso a
un pedido de restitucion de menor, la comprobacién de que su retencion es ilicita
segun las normas del Estado de la ultima residencia del nifio. Para facilitar ese
cometido a las autoridades del Estado requerido —que son las que deben resol-
ver acerca de la procedencia de la solicitud (conf. arts. 3y 15)— la Convencién de
la Haya establece con flexibilidad los procedimientos que posibilitan conocer el
derecho aplicable (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y Carlos S.
Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El pedido de restitucion del hijo, formulado por el padre con fundamento en el
Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
(ley 23.857) aparece desprovisto de todo fundamento legal, si ni ante las autori-
dades extranjeras que recibieron su solicitud, ni durante el transcurso del largo
procedimiento seguido ante los tribunales argentinos, invoc6 o probd, en modo
alguno, la existencia de legislacion vigente en aquél pais que diera razén a su
afirmacion de que la madre del nifio lo habia retenido en forma ilicita (Disiden-
cia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El fiel cumplimiento de los tratados internacionales conforme al principio de la
buena fe (art. 26 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados)
impone a las autoridades encargadas de su aplicacién la cuidadosa revision de
los requisitos previstos en sus disposiciones (Disidencia de los Dres. Eduardo
Moliné O’Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

La Convencién de La Haya no se limita a establecer parametros meramente
formales para resolver acerca de la suerte de un menor en las lamentables cir-
cunstancias que su contenido regula, sino que considera, evala y pondera los
efectos que las medidas provisorias pueden arrojar sobre el menor, sometido a
tan durisimas experiencias (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y
Carlos S. Fayt).



DE JUSTICIA DE LA NACION 1277
318

TRATADOS INTERNACIONALES.

El Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Meno-
res (ley 23.857) ha consagrado el principio segun el cual el nifio es sujeto y no
objeto de derechos y sus intereses son de importancia primordial para todas las
cuestiones relativas a su custodia (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El procedimiento articulado por el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) para el retorno de un nifio, es
s6lo un medio instrumental que debe ceder ante cualquier duda razonable de
dafar la formacion de su yo, perjudicar su evolucion y desarrollo (disidencia de
los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El procedimiento articulado para el retorno de un nifio exige la consideracién de
las modificaciones que haya sufrido su medio habitual de vida con la formacién
de una nueva y auténtica constelacion parental, lo cual destruye la presuncién
de que “el bienestar del nifio se alcanza volviendo al statu quo anterior al acto de
desplazamiento o de retencion ilicitos”, sin el examen y valoracién de sus efectos
de acuerdo con su edad, evolucién, desarrollo e integracion a sus nuevos ambi-
tos de vida (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y Carlos S. Fayt).

MENOR DE EDAD.

Constituye una circunstancia relevante a considerar para ordenar la restitucién
del menor, la de que, por obra del padre, se ha modificado la situacién anterior
al constituir una familia nueva (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor
y Carlos S. Fayt).

MENOR DE EDAD.

Los menores, a mas de la especial atencion que requieren de quienes estan
obligados a su cuidado, de los jueces y de la sociedad toda, sélo pueden ser suje-
tos y no objetos de derechos de terceros (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.
En el régimen del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Inter-

nacional de Menores (ley 23.857) es una circunstancia relevante que se debe
considerar, que por obra del padre que reclama la restitucién del menor, se ha
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modificado la situacion anterior, es decir, el pretenso statu quo, al haber consti-
tuido una familia nueva (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y
Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Es falaz sostener que la oposicién a la restitucién de un menor signifique pre-
miar al autor de una conducta indebida o reconocer el imperio de los hechos
consumados. El disefio de la convencién de La Haya no autoriza a incriminar el
comportamiento de los adultos ni a establecer sistema alguno de recompensas,
de los cuales puedan ser prenda los menores (Disidencia de los Dres. Eduardo
Moliné O’'Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

No puede concebirse que la Convencion de La Haya, instrumento destinado a
proteger al menor, se vuelva contra él, ni tolere la indiferencia de los jueces
frente a tal comprobacién (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y
Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Meno-
res (ley 23.857) no autoriza, ni en forma directa ni oblicua, a incriminar el com-
portamiento de los adultos ni a establecer sistema alguno de recompensas, de
los cuales puedan ser prenda los menores, inocentes y siempre acreedores del
quebranto de las relaciones de los mayores (Disidencia de los Dres. Eduardo
Moliné O’Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

El Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Meno-
res (ley 23.857) requiere como condicion para su aplicacion determinar la ilicitud
del acto conforme la legislacion del pais requirente (Disidencia de los Dres. Eduar-
do Moliné O'Connor y Carlos S. Fayt).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Es inadmisible la pretension unilateral del padre, de restitucion de su hijo al
lugar de su residencia habitual, por aplicacion del Convenio sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) si carece de los
recaudos minimos que permitan calificar como ilicita la pretension de la madre
de continuar viviendo con el menor en la Republica Argentina (Disidencia de los
Dres. Eduardo Moliné O'Connor y Carlos S. Fayt).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Lo atinente a la interpretacion de los tratados internacionales suscita cuestion
federal de trascendencia: art. 280 del Cédigo Procesal (Disidencia del Dr.
Guillermo A. F. Lépez).

TRATADOS INTERNACIONALES.

La proteccion perseguida por el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sus-
traccion Internacional de Menores (ley 23.857) se asimila a una accién de carac-
ter posesorio, cuyo objeto no es reorganizar el ejercicio de la autoridad parental
sino encauzar la reaccion ante una via de hecho configurada por el
desapoderamiento impuesto a quien ostentaba en forma personal o compartida
la guarda de un menor, obviamente, contra su voluntad (Disidencia del Dr.
Guillermo A. F. Lo6pez).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Lo determinante para viabilizar la aplicacion del Convenio sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) no es el Gltimo
domicilio conyugal, sino el lugar en que el menor ha permanecido en forma
estable hasta el momento en que se produjo el traslado (Disidencia del Dr.
Guillermo A. F. L6pez).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Cubre la exigencia de habituabilidad del Convenio sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) que el menor viviera en el
pais requirente desde su nacimiento hasta la edad de cuatro afios cuando se
cumpli6 el traslado, resultando irrelevante que la estadia de sus padres no haya
revestido en su inicio caracter definitivo o que las autoridades de ese pais sélo
hayan autorizado su permanencia por tiempo limitado (Disidencia del Dr.
Guillermo A. F. Lo6pez).

TRATADOS INTERNACIONALES.

En el régimen del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Inter-
nacional de Menores (ley 23.857) aun cuando el interés personal del guardador
desposeido debe prevalecer sobre el del autor de la via de hecho, se desdibuja y
cede ante el interés superior del nifio (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. L6pez).

PODER JUDICIAL.

La funcion del 6rgano judicial, lejos de ser meramente reproductiva, debe orien-
tarse a formular una interpretacion creativa de la norma tendiente a asegurar
el valor justicia (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).
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CONVENIOS INTERNACIONALES.

AUn en los casos en que la solicitud de restitucion del menor haya sido presenta-
da en forma tempestiva de acuerdo al Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (ley 23.857) no puede prescindirse de la
ponderacién del factor tiempo en relacion con la estabilidad psiquica y emotiva
del menor, maxime cuando existen evidencias de su ulterior arraigo a un nuevo
medio, producto de su permanencia por un periodo mayor al estipulado en el
art. 12 del convenio, en razén de la tramitaciéon de los procesos administrativos
o0 judiciales (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lopez).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Corresponde denegar la restituciéon requerida, en los términos del art. 13 del
Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
(ley 23.857) si un nuevo desarraigo se traducira necesariamente en un dafio
cierto para la salud del menor (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Wilner, Eduardo Mario ¢/ Osswald, Maria Gabriela”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala G de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
confirmé lo resuelto en la instancia anterior e hizo lugar al pedido de
restitucion de la nifia D. W. instado por su padre, el sefior Eduardo
Wilner, mediante el procedimiento establecido en la Convencion de La
Haya de 1980 sobre aspectos civiles del secuestro internacional de ni-
fios. Contra dicha decision, la madre de la menor interpuso el recurso
extraordinario, cuya denegacion dio origen a la presente queja.

2% Que la apelacién, no obstante las serias deficiencias de
fundamentacion que presenta —que no pueden subsanarse en la queja
(Fallos: 296:291; 307:1035)—, resulta admisible por cuanto, mini-
mamente, presenta dos agravios federales que abren la competencia
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del Tribunal. En efecto, por una parte, la recurrente invoca hallarse
en estado de indefensidn frente a una sentencia extranjera violatoria
de su derecho de defensa, y la decision ha sido adversa a los argumen-
tos que sustento directamente en el art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal. Ademas, también suscita cuestion federal el agravio relativo a la
aplicacion que los jueces de la causa han hecho de la Convencién de La
Haya, reglamentaria del principio del interés superior del nifio conte-
nido en un tratado internacional de jerarquia constitucional, como es
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (art. 11 de esta Conven-
cion), en el cual fund6 su pretension la apelante, lo que entrafa la
necesidad de interpretar las normas federales en juego.

3% Que, en tales condiciones, conviene recordar que cuando se en-
cuentra en debate el alcance que cabe asignar a una norma de derecho
federal, el Tribunal no se encuentra limitado en su decision por los
argumentos de la partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una
declaratoria sobre el punto disputado (Fallos: 308:647, entre otros).

4°) Quie las circunstancias relevantes de la causa son las siguien-
tes: Los padres de la nifia se casaron en Buenos Aires el 3 de diciembre
de 1985y llegaron al Canada en marzo de 1986. La menor, de 4 afios
de edad al tiempo del acto que dio origen al litigio, naci6é en Guelph,
Provincia de Ontario, Canada, el 6 de febrero de 1990 (fs. 16). La nifia
vivia con sus padres en una residencia universitaria para estudiantes
casadosy asistia al jardin de infantes. Este Gltimo dato es corroborado
en la entrevista de fs. 194/ 197, que da cuenta de que la menor tenia
recuerdos positivos de ese periodo de su vida, “lazos afectivos con per-
sonas, objetos y ambitos a los que permanece ligada” (fs. 196). En la
presentacién de fs. 117/120, la sefiora Osswald cuestion¢ el
encuadramiento juridico de la estadia de ella y del sefior Wilner en
Canada, pero no el hecho de esa misma estancia. El relato que aquélla
efectuod ante la asistente social (fs. 350/351) ratifica estos datos. En
cuanto al padre, consta que gozaba de la residencia propia de su condi-
cion de estudiante, que le fue renovada periddicamente durante ocho
afos, y que trabajaba en la universidad, percibiendo una remunera-
cién que, segun la versién de la demandada, ascendia a U$S 382,76
por quincena (fs. 118). En la entrevista de que da cuenta el informe de
fs. 351, la madre de la nifia afirmé que a fines del afio 1993 decidid
venir a Buenos Aires a pasar las “fiestas” con su familia, informacion
coincidente con las manifestaciones de Eduardo Wilner (fs. 6). El pa-
dre sostuvo —sin que se opusiera contradiccién— que tomo conocimien-
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to el 6 de enero de 1994 de la decision de la madre de no regresar al
Canadéa y de permanecer con la nifia en la Republica Argentina. En
febrero de 1994 el sefior Wilner solicité la asistencia de la autoridad
central correspondiente a la Provincia de Ontario, para reclamar la
restitucion de la menor en los términos de la Convencion de La Haya.
El 7 de marzo de ese afio se dicté una decisidon judicial en la Corte de
Ontario (fs. 9/11), que atribuyo la custodia de la nifia a su padre. Fi-
nalmente, consta que el 21 de marzo de 1994 la Autoridad Central de
la Republica Argentina presentd el pedido de restitucion ante el juez
local (fs. 30).

5% Que corresponde, en primer lugar, tratar el agravio federal que
la apelante sustenta en el articulo 18 de la Constitucion Nacional, rela-
tivo a que la negativa de la camara a valorar la sentencia dictada por
la Corte de Ontario la ha colocado en estado de indefensién con grave
lesion a la garantia del debido proceso, puesto que ha soslayado la
verificacion de los requisitos necesarios en jurisdiccion argentina para
el reconocimiento de una decision extranjera y, en los hechos, esa
prescindencia ha implicado dar efecto a un pronunciamiento dictado
por un juez incompetente en un tramite donde no tuvo posibilidad de
defenderse.

6°) Que el reproche revela desconocimiento de la materia debatida
en el presente litigio, esto es, un pedido de retorno de la menor me-
diante el procedimiento establecido en la Convencién de La Haya so-
bre aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores, adop-
tada en la Conferencia de La Haya del 25 de octubre de 1980, aproba-
da por ley 23.857, vigente en la Republica Argentina a partir del 1° de
junio de 1991, y que tiene por finalidad “garantizar la restitucion in-
mediata de los menores trasladados o retenidos de manera ilicita en
cualquier Estado contratante” (art. 1, a).

No se trata, en el caso, de la ejecucidon de una suerte de medida
cautelar dictada en un proceso judicial, sino de un procedimiento au-
ténomo respecto del contencioso de fondo, que se instaura a través de
las llamadas “autoridades centrales” de los estados contratantes. Di-
cho procedimiento se circunscribe al propdsito de restablecer la situa-
cion anterior, juridicamente protegida, que le fue turbada, mediante
el retorno inmediato del menor desplazado o retenido ilicitamente en
otro Estado contratante.
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7°) Que, consecuentemente, la circunstancia de haberse dictado el
recordado fallo por la Corte de Ontario —que en copia se ha agregado
como documentacién adjunta a la solicitud de restitucion— es irrele-
vante a los fines de este litigio (confr. Salzano Alberto, La sottrazione
internazionale di minori, Milan, Giuffré editore, 1995, pag. 87) y sélo
demuestra una practica comun de los jueces consistente en otorgar
automaticamente la custodia provisoria del menor al progenitor que
reclama proteccion frente al que ha desplazado o retenido indebida-
mente al hijo.

El derecho del padre de obtener el regreso de la menor al lugar de
la residencia habitual anterior a la retencién ilicita, “preexistia a toda
decision judicial y no necesitaba de ninguna manera la intervencion
de un magistrado” (conf. Tribunal de grande instance de Toulouse,
2éme. Chambre civile, 20 de marzo de 1987, “Ministére public ¢/ C. en
présence de Mme. G. épouse C.”, Revue Critique de Droit International
Privé, 1988, pag. 67 y sgtes., esp. pag. 71).

8% Que, y por un analogo orden de ideas, resulta infundado oponer
en este litigio el reproche de fraude a la jurisdiccion argentina, pues,
como se ha dicho, la iniciacion del procedimiento convencional ante la
autoridad central requirente no necesita una accion judicial que la
preceda y su admisiéon depende de la configuracion de las circunstan-
cias que permiten el encuadramiento del caso en el ambito de aplica-
cion material y personal del tratado, cuestion que si debe resolverse
con el debido contradictorio ante la autoridad judicial o administrati-
va requerida (conf. art. 13 de la Convencién de La Haya). Por otra
parte, no cabe emitir pronunciamiento sobre la jurisdiccion interna-
cional para discutir la atribucion de la tenencia de la nifia, ya que
excede la materia debatida. Tampoco se trata de juzgar incidentalmente
si el acto judicial extranjero reune las exigencias de los arts. 517 y 519
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Nada corresponde
juzgar al respecto, incluso a los limitados efectos que contempla el
art. 17 de la Convencion.

9°) Que el segundo agravio que suscita materia federal es la alega-
da contradiccion entre el principio consagrado en el art. 3, parrafo 1,
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio —aprobada por ley 23.849,
que reviste jerarquia constitucional en las condiciones de su vigencia,
segun el art. 75, inciso 22, parrafo segundo, de la Constitucién Nacio-
nal—-, y el modo en que los jueces de la causa han aplicado la Conven-
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cion de La Haya, que, a juicio de la recurrente, importé un total desco-
nocimiento de los principios que en materia de menores integran el
orden publico internacional argentino.

El precepto que la apelante considera violentado expresa: “En to-
das las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organismos legislativos, una consideracion pri-
mordial a que se atendera sera el interés superior del nifio” (art. 3.1.
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio).

10) Que el mandato transcripto se dirige a los tribunales de todas
las instancias llamados al juzgamiento del sub lite, y orienta la inter-
pretacion que deba darse a un convenio internacional que, como la
Convencion de La Haya, fue suscripto, ratificado y aplicado por el Es-
tado Nacional en el profundo convencimiento de que “los intereses del
menor son de una importancia primordial para todas las cuestiones
relativas a su custodia”. Esa declaracion, incluida solemnemente en el
preambulo de la Convencion de La Haya, inspira el procedimiento
instaurado en su texto, destinado a implementar una exigencia que la
comunidad internacional formuld en la década de los afios setenta: la
proteccion del derecho esencial del nifio a no ser desarraigado por una
via de hecho de su medio habitual de vida familiar y social. La Con-
vencion parte de la presuncion de que el bienestar del nifio se alcanza
volviendo al statu quo anterior al acto de desplazamiento o de reten-
cion ilicitos (conf. Jorg Pirrung en J. von Staudingers, Kommentar
zum Burgerlichen Gesetzbuch, 13° Edicién, 1994. Dieter Henrich, Jan
Kropholler y Jorg Pirrung, Berlin, 1994, paragrafo 683, pag. 272).

La jerarquizacion de intereses —con preeminencia del interés su-
perior del niflo— que propugna la recurrente, es respetada en la Con-
vencion de La Haya. A su vez, la Republica Argentina, al obligarse
internacionalmente con otros paises por este convenio, acoge la direc-
tiva del articulo 11 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio:
“1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los tras-
lados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el
extranjero. 2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la
concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesién a
acuerdos existentes”. Adviértase que esta Convenciéon también dirige
a los padres la exhortacion de tener como preocupacion fundamental
el interés superior del nifio (art. 18, parrafo 1). En tales condiciones, es
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evidente que en el derecho internacional la Convenciéon de La Haya
armoniza y complementa la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

11) Que, precisamente, la Convenciéon de La Haya preserva el in-
terés superior del nifio mediante el cese de la via de hecho. La victima
de un fraude o de una violencia debe ser, ante todo, restablecida en su
situacion de origen. La regla cede cuando la persona, institucién u
organismo que se opone a la restitucion demuestre que, ante una si-
tuacion extrema, se impone, en aras del interés superior del nifio, el
sacrificio del interés personal del guardador desasido. Por ello, corres-
ponde pronunciarse sobre las condiciones que sustentan la regla gene-
ral y que son la definicion convencional de la residencia habitual de la
menor y del acto de turbacion, en su aplicacion a las circunstancias
particulares del caso.

12) Que la expresion “residencia habitual” que utiliza la Conven-
cion, se refiere a una situacion de hecho que supone estabilidad y per-
manencia, y alude al centro de gravedad de la vida del menor, con
exclusion de toda referencia al domicilio dependiente de los menores
(conf. Von Oberbeck Alfred, La Contribution de la Conférence de La
Haye au développement du Droit International Privé, Recueil des Cours
de I’Académie de Droit International 1992—I1— pags. 9/ 98, esp. pag.
55; conf. art. 3° del Convenio sobre proteccién internacional de meno-
res suscripto con la Republica Oriental del Uruguay el 31 de julio de
1981, aprobado por ley 22.546). Es, pues, erronea la interpretacion de
la apelante que hace depender la residencia de la nifia a los fines del
articulo 3, parrafo primero, “a”, de la Convencion de La Haya, del do-
micilio real de sus padres. Desde su nacimiento, cabe reiterarlo, la
menor desarrollo su vida en Guelph, Provincia de Ontario, donde esta-
ba su ambito familiar y social, lo cual basta para tener por configurado
el presupuesto del art. 4°

13) Que consta en autos que el traslado de la menor con su madre
a la Republica Argentina el 11 de diciembre de 1993 —al solo fin de
pasar las “fiestas”— fue consentido por el padre, quien ha sostenido
(fs. 6) —sin que la demandada lo negara en su defensa de fs. 117/120—
gue el retorno estaba previsto para el 22 de enero de 1994. Es eviden-
te, pues, que ese consentimiento paterno no tiene los efectos previstos
en el art. 13, inciso “a”, de la Convencién toda vez que fue la negativa
de la madre a restituir la nifia al lugar de su centro de vida habitual lo
que configuro tipicamente el acto de retencion ilicito en el sentido de
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los arts. 1, “a”, 3y 4 del Convenio (conf. Adair Dyer, International
Child Abduction by parents, Recueil des Cours de I'’Académie de Droit
International, t.168, 1980—I11— pags. 231/268, esp. pag. 248). Los
padres estan contestes en que, con anterioridad al acto de retencion,
no se habia dictado ninguna decisién relativa a la tenencia o guarda
provisoria o definitiva de la nifia. Tampoco se han desconocido reci-
procamente la cotitularidad de la custodia —sea cual fuere su especifi-
co contenido— a la luz del derecho candiense, lo cual configura precisa-
mente la hipotesis prevista en el art. 3% “a”, de la Convencién. Por lo
demas, la residencia habitual de un nifio, en el sentido de dicho pre-
cepto, no puede ser establecida por uno de los padres, asi sea el Unico
titular del derecho de tenencia, que no es el caso de autos, en fraude de
los derechos del otro padre o por vias de hecho.

14) Que la tutela del interés superior de la nifia en el desarrollo de
un procedimiento que, si bien ha sido integramente concebido para
tutelar sus derechos, concluye normalmente con un nuevo desprendi-
miento, fruto de la sustraccion, de los lazos que hubiese tendido en el
pais requerido, entrafia asimismo la necesidad de interpretar las
causales que las autoridades judiciales o0 administrativas de dicho pais
pueden invocar para negar la restitucion.

15) Que la tension entre los principios del orden publico interno de
un Estado contratante y el sacrificio que es licito exigir al padre despo-
seido por las vias de hecho, en aras del interés del nifio, se resuelve en
el precepto contenido en el art. 20 de la Convencién de La Haya, que
dice: “La restitucion del menor conforme a lo dispuesto en el art. 12
podré denegarse cuando no lo permitan los principios fundamentales
del Estado requerido en materia de proteccién de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales”. El texto esta inspirado en el
Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales —que se hallaba en vigor en un ndmero consi-
derable de estados miembros de la Conferencia de La Haya al tiempo
de la discusidn de la Convencién en examen—y fue incorporado en la
reunion final de octubre de 1980, como solucién de compromiso para
evitar que la introduccion de una clausula —o de una reserva— por la
gue el Estado requerido pudiese invocar los principios de su legisla-
cion en materia de derecho de familia para oponerse a la restitucion,
frustrara o vaciara de contenido el sistema instaurado (Actes et
Documents de la Quatorzieme Session, t.111, pags. 306/307; rapport E.
Pérez Vera, pag. 434; Adair Dyer, International Child Abduction by
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parents, Recueil des Cours de I' Académie de Droit International,
t. 1980 —I11— esp. pag. 262).

16) Que, precisamente, esta resignacion a la invocacién del orden
publico interno, que la Republica acepta al comprometerse interna-
cionalmente, es la medida del sacrificio que el Estado debe hacer para
satisfacer la recordada directiva del art. 11 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y procurar que la vigencia de un tratado de aplica-
cion rapida y eficaz tenga efectos disuasivos sobre las acciones de los
padres que cometen sustracciones o retenciones ilicitas en atropello
de los derechos del nifio y, a la vez, que se convierta en un instrumento
idéneo para restablecer en forma inmediata los lazos perturbados por
el desplazamiento o la retencidn ilicitos.

En el sub lite cabe excluir que el regreso de la menor al Canada
con su padre importe la violacion o el peligro de violacion de un dere-
cho humano fundamental de la nifia, habida cuenta de los informes
socioldgicos y psicologicos reunidos en la causa, que dan cuenta de la
regularidad de los factores externos y de la calificacion de ambos pro-
genitores para garantizar la proteccion fisica y el respeto de los dere-
chos de la nifia, incluido el derecho de visita del progenitor que, en
ocasion de tomarse la decision sobre el fondo, no reciba la tenencia.

17) Que en atencién a que el procedimiento se puso en marcha
frente a un acto que la Convencion de La Haya califica de ilicito, es
fundamental la rapidez que se imprima al tramite, a fin de evitar que
el transcurso del tiempo premie al autor de una conducta indebida,
consolidando la integracion del menor a un nuevo medio. En este sen-
tido, el pedido que la autoridad central argentina formul6 en la au-
diencia del 18 de mayo de 1994 (fs. 121/121 vta.) y que responde al
imperativo contenido en el art. 11 de la citada Convencion: “Las auto-
ridades judiciales o administrativas de los Estados contratantes ac-
tuaran con urgencia en los procedimientos para la restitucion de me-
nores”. Especial atencion ha de ponerse a esta directiva—maxime dado
las caracteristicas del sistema judicial argentino—, a fin de que el paso
del tiempo no desvirtue el espiritu del tratado puesto que la integra-
cion del menor al nuevo medio no constituye un motivo auténomo de
oposicidn, aun cuando el segundo desplazamiento fuese conflictivo.

18) Que el art. 13, parrafo primero, inciso “b”, libera de la obliga-
cion de ordenar la restitucién cuando: “b) Existe un grave riesgo de
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que la restitucién del menor lo exponga a un peligro fisico o psiquico o
que de cualquier otra manera ponga al menor en una situacion intole-
rable”. El texto denota que en la jerarquia de valores que sustentan la
Convencion, el primer lugar lo ocupa el interés superior del nifio, que
es incluso preeminente frente a los intereses personales y muy dignos
de proteccion del guardador desasido por las vias de hecho.

Ningun término contenido en el precepto es casual. Las palabras
escogidas para describir los supuestos de excepcion (grave riesgo de
exposicion a peligro fisico o psiquico, o situacién intolerable), revelan
el caracter riguroso con que se debe ponderar el material factico de la
causa a efectos de no frustrar la efectividad de la Convencion. La causal
no apunta solamente a rechazar el regreso ante una situacion de peli-
gro externo en el pais requirente —en el sub judice, inexistente—, sino
también a ponderar si la reinstalacion en la situacién anterior a la
retencion ilicita coloca al menor en peligro psiquico, lo cual es un gra-
do acentuado de perturbacién, muy superior al impacto emocional que
normalmente se deriva en un nifio ante la ruptura de la convivencia
con uno de sus padres. Esta claro que la mera invocacion genérica del
beneficio del nifio, o del cambio de ambiente o de idioma, no bastan
para configurar la situacion excepcional que permitiria negar la resti-
tucion (conf. Amtsgericht Darmstadt del 22 de julio de 1993 Fam RZ
1994, 184; J6ng Pirrung en J. von Staudingers, obra citada en conside-
rando 10, paragrafo 683, pag. 272).

19) Que la informacion sobre la situacion social del menor que pu-
diera lograrse en el pais requirente, no constituye una limitacién sino
una ampliacion de las posibilidades probatorias de que dispone quien
se opone a la restitucion. En este orden de ideas, constan los estudios
ambientales y psicoldgicos llevados a cabo en esta Republica (fs. 194/
197; 343/345y 350/351), cuya ponderacion es materia ajena al recurso
extraordinario, maxime cuando no se advierte irrazonabilidad en las
apreciaciones que efectué la titular de la asesoria de menores N° 6, en
su intervencion de fs. 353/354 vta., el asesor de menores ante la cama-
ra, a fs. 408/414, y que fueron compartidas por los jueces de la causa.
Esa conclusion abarca las consideraciones que se formularon en el dic-
tamen psicoldgico en caracter de “inferencia prondstica”, puesto que
no alcanzan a justificar un apartamiento de la regla general.

20) Que, por otro lado, no es un imperativo la consulta directa de la
voluntad de la nifia. El art. 12 de la Convencién sobre los Derechos del
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Nifio impone a los Estados la obligacion de garantizarle el derecho a
ser oido, ya sea “directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado”, circunstancia satisfecha en el sub lite dada la in-
tervencion del Asesor de Menores en ambas instancias. EI tomar en
cuenta la opinion del nifio siempre se halla supeditado a que haya
alcanzado una edad y un grado de madurez apropiados (art. 13, parra-
fo segundo, de la Convencion de La Haya; art. 12.1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio). De los informes de la psicéloga y de la
asistente social, surge que se trata de una nifia “psiquicamente vulne-
rable y labil debido a la edad que detenta” (fs. 196), que atraviesa por
un estado de “confusidn afectiva...por sentirse virtualmente tironeada
por los reclamos de ambos padres” (fs. 345). Ello permite concluir que
hace a su interés superior el evitarle el conflicto psiquico de sentirse
responsable de la eleccidn entre uno de sus padres.

Por lo demas, en ningin momento del proceso la recurrente solici-
10 a los jueces que mantuvieran una entrevista personal y directa con
la nifia; dicho planteo fue introducido con motivo del recurso extraor-
dinario ante esta Corte, lo que lleva a considerarlo como fruto de una
reflexion tardia. Asimismo, en lo que interesa, la posibilidad del se-
gundo parrafo del art. 13 de la Convencion de La Haya se abre ante la
oposicion del nifio a ser restituido, es decir, ante su vehemente recha-
z0 a regresar (conf. Oberlandesgericht Celle sentencia del 13 de no-
viembre de 1991 AZ 18 UF 185/91; Amtsgericht Ludwigshafen senten-
cia del 13 de diciembre de 1992 AZ 5d F 223/91), determinacién que no
ha sido de ninglin modo detectada en los estudios psicologicos efectua-
dos en esta causa.

21) Que, una vez armonizada la interpretacién de la Convencién
de La Haya sobre aspectos civiles de la sustraccién internacional de
nifios con los principios contenidos en la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, y despejada toda colision, le corresponde a esta Corte,
como 6rgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal,
aplicar —en la medida de su jurisdiccion— los tratados internacionales
a que el pais esta vinculado (confr. causa G.342 XXVI “Giroldi, Horacio
David y otro s/ recurso de casaciéon — causa N° 32/93”, fallada el 7 de
abril de 1995) a fin de evitar que la responsabilidad internacional de
la Republica quede comprometida por su incumplimiento, y en la con-
viccidon de que el ejercicio de la mision de los magistrados de decir el
derecho vigente aplicable a los supuestos facticos alegados, es la con-
tribucion propia del Poder Judicial a la realizacion del interés supe-
rior de la comunidad.
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara formalmente admisi-
ble el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Con
costas. El Tribunal exhorta a la apelante a colaborar en la etapa de
ejecucion de sentencia a efectos de evitar a la menor una experiencia
aun mas conflictiva. Notifiquese, agréguese la queja al principal vy,
oportunamente, devuélvase.

JuLio S. Nazareno — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CarLos S. FavT (en disidencia) — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTIaGo PETRACCHI — RicArRDO LEVENE (H.) — ANTONIO BoGgiano —
GuiLLErmO A. F. Lorez (en disidencia) — GusTtavo A. BOSSERT.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MOLINE
O’CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala G de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil que, al confirmar la de primera instancia, acce-
dio el pedido de restitucion de la menor Daniela Wilner, formulado por
su padre mediante el procedimiento establecido en el “Convenio Sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores” (ley
23.857), interpuso recurso extraordinario la madre de la nifia, cuya
denegacion dio lugar a la presente queja.

2° Que suscita cuestion federal el agravio relativo a la aplicacion
gue los jueces de la causa efectuaron del tratado internacional en que
la recurrente funda su derecho, por lo que el recurso extraordinario
deducido resulta formalmente procedente (Fallos: 306:1312). En tal
sentido, cabe recordar que cuando se encuentra en debate el alcance
gue cabe asignar a normas de naturaleza federal, este Tribunal no se
encuentra limitado en su decisién por los argumentos de las partes o
del a quo, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto
disputado (Fallos: 308:647, entre otros).

3% Que cabe puntualizar, en primer término, que en autos no obra
un requerimiento de restitucion de la menor emanado de un tribunal
canadiense, y tampoco se pretende la ejecucion de una sentencia ex-
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tranjera. Tratase de una presentacion de caracter administrativo, for-
mulada por el padre de la menor ante la Autoridad Central canadien-
se para la aplicacion de la Convencion de La Haya de 1980 sobre as-
pectos civiles de la sustraccion internacional de menores, y transmiti-
do a la Autoridad Central de la Republica Argentina, sin que ninguna
autoridad canadiense, judicial o administrativa, se haya pronunciado
acerca de su procedencia, ni menos aun requerido el envio de la nifa.
La peticidn fue acompafiada por un resumen de los hechos invocados
por el denunciante, los formularios presentados con tal motivo, y di-
versas constancias relacionadas con una causa seguida ante un juzga-
do de Ontario para obtener la tenencia provisoria y definitiva de la
nifa.

4% Que la menor, nacida en Canada el 6 de febrero de 1990 y cuyos
progenitores son argentinos, viajé con su madre a la Republica Argen-
tina en el mes de diciembre de 1993 con el propésito de pasar las fies-
tas de fin de afio con su familia. En el transcurso del mismo mes lo
habia hecho su padre, quien se hallaba de acuerdo con tal viaje. Las
desavenencias se produjeron cuando —en el marco de una separacién
matrimonial—- la madre de la nifia resolvié no retornar a Canada y
mantener a su hija con ella. En el mes de febrero de 1994 el Sr. Wilner
solicito la asistencia de la Autoridad Central de la Provincia de Ontario
para lograr la restitucion de su hija en los términos de la Convencién
de La Haya antes citada, pedido que fue presentado por la Autoridad
Central de la Republica Argentina ante el juez local.

5% Que la Convencion de La Haya de 1980 (ley 23.857) prevé un
rapido procedimiento para obtener la restitucién de menores al lugar
de su residencia habitual, cuando hubiesen sido ilicitamente reteni-
dos fuera de ella.

Su objetivo primordial ha sido la proteccién del menor y en espe-
cial evitar los efectos perjudiciales que podria ocasionar un traslado o
una retencion ilicita. Para el logro de ese objetivo, sus disposiciones
articulan un procedimiento tendiente a garantizar la restitucion del
menor (conf. Preambulo, arts. 1y 2), a cuyo efecto los Estados contra-
tantes estan obligados a adoptar todas las medidas apropiadas para
garantizar que se cumplan en sus territorios los objetivos propuestos,
debiendo recurrir a los procedimientos de urgencia de que dispongan
(art. 2).
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6°) La procedencia del tramite de restitucion se encuentra supedi-
tada a que se haya producido un traslado o retencion ilicita de un
menor segun los términos del art. 3. También es requisito para su
aplicacion que el menor haya tenido su residencia habitual en un Es-
tado parte, inmediatamente antes de la infraccion de los derechos de
custodia o de visita 'y que no se haya alcanzado la edad de 16 afios (art.
4). El cumplimiento de las obligaciones que se imponen esta a cargo de
las autoridades centrales que se constituyan en cada uno de aquellos.

7°) Que el procedimiento tiene por finalidad garantizar la inme-
diata restitucion del menor a su residencia habitual con el proposito
de restablecer la situacion anterior que fue turbada. Sobre la persis-
tencia de estos tres elementos se sustenta el tramite auténomo previs-
to por la Convencion de La Haya, de modo que si alguno de ellos no
subsiste o es modificado, toda la estructura procedimental desapare-
ce, carente de virtualidad.

8% Que la requisitoria formal presentada por la Autoridad Central
de Canada (fs. 19/20 del expediente principal) no consta en la causa
debidamente traducida. No obstante tal defecto —que, en el caso, afec-
taria la regularidad de la pretensién incoada por el denunciante, con-
forme a lo dispuesto en el art. 123 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién— cabe puntualizar que sélo comunica a la Autoridad
Central de la Republica Argentina la existencia del pedido formulado
por el padre de la menor, para su consideracion por las autoridades
nacionales. En tal sentido, se limita a transmitir algunas de las cir-
cunstancias en que se funda la solicitud, sin hacerse cargo de ninguno
de los argumentos expuestos por el peticionante ni asumirlos como
propios. Previene, asimismo, que las autoridades judiciales o adminis-
trativas argentinas deberan abstenerse de decidir acerca de la proce-
dencia de los derechos de custodia de la menor, hasta tanto no sea
resuelto que ésta no deba ser restituida segun las normas de la Con-
vencion, o hasta que haya transcurrido un periodo razonable sin que
se haya radicado una solicitud (art. 16 de la Convencion de La Haya).

99 Que lo expuesto resulta relevante en orden al tratamiento de la
cuestion que han efectuado los tribunales de la causa, que se asemejo
al de una rogatoria que debe ser cumplida. En realidad, el requeri-
miento debid haber sido examinado como una solicitud de un ciudada-
no argentino transitoriamente establecido en Canad4, que pretende
gue su hija continue viviendo en ese pais a pesar de que la madre de la
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nifia resolvié poner fin a su estadia en el extranjero. Esa peticion se
encuentra sometida a consideracion de las autoridades argentinas, que
son las Unicas que deben expedirse acerca de las cuestiones propues-
tas, conclusidn estrictamente acorde con lo dispuesto por la Conven-
cion de La Haya (arts. 13, 15, 16 y concs.) y con lo peticionado por la
Autoridad Central de Canadéa (fs. 19/20 cit. supra), que reconoce la
competencia de las autoridades argentinas para resolver al respecto.

10) Que cabe sefalar que existe discordancia entre el texto de la
requisitoria formal de la Autoridad Central de Canada (fs. 19/20) y el
contenido de los formularios completados por el Sr. Wilner para obte-
ner la restitucion de la menor (fs. 4 a 6), lo que no aparece salvado ni
aclarado en los documentos anexos a la peticion. En efecto, en el pedi-
do transmitido a la Autoridad Central de la Republica Argentina se
solicita la restitucién de Daniela Wilner en virtud de un supuesto tras-
lado ilegitimo que habria sido realizado por su madre, sin consenti-
miento ni conformidad del denunciante. Esa hipotesis no fue alegada
por el padre de la menor, quien sé6lo sostuvo que la nifia habia sido
ilicitamente retenida en este pais.

11) Que ese defecto que presenta el pedido transmitido a las auto-
ridades argentinas, bastaria para desestimarlo, en razén de que impi-
de a la parte a quien se atribuye haber infringido un derecho de custo-
dia, conocer cual es la irregularidad que se le imputa, lo cual clara-
mente obsta a que pueda invocar y probar lo que hace a su derecho en
los términos de los arts. 3y concs. y 13y concs. de la Convencion de La
Haya.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta el procedimiento judicial
seguido, el tiempo transcurrido desde que fue presentado el pedido de
restitucién y, fundamentalmente, la proteccién del interés de la me-
nor, se examinara la procedencia sustancial de la solicitud.

12) Que la Convencion de La Haya define en el art. 32 inc. “a” el
concepto de traslado o retencion ilicitos, y declara que se consideraran
tales: “Cuando se hayan producido con infraccion de un derecho de
custodia atribuido, separada o conjuntamente, a una persona, a una
institucidn, o a cualquier otro organismo, con arreglo al derecho vigen-
te en el Estado en que el menor tenia su residencia habitual inmedia-
tamente antes de su traslado o retencion.”
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13) Que la citada Convencion contiene diversas normas que com-
plementan ese concepto. Asi, en el art. 8, inc. “f”, establece que la soli-
citud del peticionante de la restitucion podré incluir “una certificacion
o declaracion jurada expedida por una autoridad central o por otra
autoridad competente del Estado donde el menor tenga su residencia
habitual o por una persona calificada con respecto al derecho vigente
en esta materia de dicho Estado”. El art. 14 establece que, para deter-
minar la existencia de un traslado o de una retencidn ilicitos en el
sentido del art. 3, las autoridades del pais requerido podran tener en
cuenta directamente la legislacion y las decisiones dictadas en el Esta-
do de la residencia del menor, sin necesidad de recurrir a procedi-
mientos concretos para probar su vigencia.

Por otra parte, el art. 15 prescribe que, antes de emitir una orden
de restitucién, el Estado requerido podra pedir que el demandante
obtenga del Estado de la residencia del menor, una certificacion que
acredite que el traslado o retencion del menor era ilicito.

14) Que, segun surge de las normas mencionadas, el procedimien-
to reglado por la Convencidn sdlo resulta aplicable cuando el menor
haya sido retenido en infraccion a la legislacion vigente en el lugar en
que residia antes del hecho investigado. En el caso, no resulta contro-
vertido que el lugar de residencia habitual de la nifia era Canada, por
lo que las autoridades del Estado requerido —la Republica Argentina—
deben determinar si la retencion de la nifia se ejercié en transgresion
de las normas que sobre el punto rigen en el pais mencionado en pri-
mer término.

15) Que resulta evidente de lo expuesto que, en casos como el pre-
sente y dentro del marco de la Convencion de La Haya, constituye un
requisito previo a dar curso a un pedido de restituciéon de menor, la
comprobacion de que su retencién es ilicita segun las normas del Esta-
do de la ultima residencia del nifio. Para facilitar ese cometido a las
autoridades del Estado requerido —que son las que deben resolver acerca
de la procedencia de la solicitud (confr. arts. 3 y 15)— la Convencion
establece con flexibilidad los procedimientos que posibilitan conocer el
derecho aplicable.

16) Que, desde esa perspectiva, el pedido de restituciéon formulado
por el Sr. Wilner aparece desprovisto de todo fundamento legal, ya
gue ni ante las autoridades canadienses que recibieron su solicitud, ni



DE JUSTICIA DE LA NACION 1295
318

durante el transcurso del largo procedimiento seguido ante los tribu-
nales argentinos, invoco o probd, en modo alguno, la existencia de le-
gislacion vigente en Canada que diera razon a su afirmacion de que la
madre de la nifia la habia retenido en forma ilicita.

17) Que no se encuentra controvertido que, en el momento en que
se produjo la desavenencia entre los padres de la menor, ambos com-
partian su custodia y ejercian conjuntamente la patria potestad. En
esas condiciones, y dado que no existio traslado ilicito de la nifia—unico
supuesto recogido por la autoridad canadiense como agravio del pa-
dre, sin hacerlo propio en el documento que emite—, ya que su viaje a
la Republica Argentina fue consentido por el padre, deben sélo juzgar
las autoridades argentinas si la madre obro en infraccién a la legisla-
cion canadiense al disponer que su hija permaneciera con ella, sin re-
tornar al Canada.

18) Que, en tal sentido, se observa una clara falencia en el razona-
miento seguido por los tribunales de la causa que, al omitir toda consi-
deracion del aspecto que constituye el eje para la aplicacion de la Con-
vencion de La Haya, emitieron una decision carente de apoyo juridico.

19) Quie el fiel cumplimiento de los tratados internacionales con-
forme al principio de la buena fe (art. 26 de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados), impone a las autoridades encargadas
de su aplicacion la cuidadosa revision de los requisitos previstos en
sus disposiciones. En el sub lite, los recaudos exigidos —incumplidos
por el peticionante— preservan la armonia del orden juridico interna-
cional, en cuanto constrifien al Estado requerido a considerar la legis-
lacion de otro Estado para sustentar la decision que deben adoptar. Si
las autoridades argentinas admitieran una peticion infundada, por la
mera circunstancia de haberse invocado en ella un tratado internacio-
nal —cuyas disposiciones el solicitante no acato—, estarian en realidad,
bajo la apariencia de cumplir un compromiso internacional, lesionan-
do las normas que son producto de la voluntad concurrente de los Es-
tados signatarios.

20) Que, en las condiciones descriptas, el pedido de restitucion sub
examine sélo traduce un conflicto entre la voluntad del padre de la
menor, que pretende reunirse con su hija, y la de su madre, quien
sostiene idéntica pretension en su favor. Ausente todo elemento que
permita juzgar como ilicito el comportamiento de la madre a la luz de
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la legislacion canadiense —condicidn sine qua non, segun el art. 3
inc. a, de la aplicacion del tratado—, y sin haberse accedido a los me-
dios que prevé la Convencion para justificar la procedencia del pedido,
no cabe sino concluir que éste no puede ser admitido.

21) Que cabe agregar que la accién promovida ante el tribunal de
Ontario para obtener la custodia de la nifia, fue iniciada con posterio-
ridad a los hechos que fundan el pedido de restitucion, por lo que la
decision dictada por el juez interviniente carece de relevancia a los
efectos del pronunciamiento que aqui se persigue. Es del caso afiadir
qgue el art. 17 de la Convencidn establece que una sentencia con ese
alcance no podria ser invocada para denegar la restitucion del menor
y la posibilidad que admite de que sea evaluada su motivacién no pue-
de concretarse en el sub lite, dado que ésta no ha sido expresada en el
fallo canadiense (ver fs. 2 'y 10/11).

22) Que no puede dejar de sefialarse que la Convencién no se limi-
ta a establecer paradmetros meramente formales para resolver acerca
de la suerte de un menor en las lamentables circunstancias que su
contenido regula. Como no puede ser de otra manera, considera, eva-
IGa y pondera los efectos que las medidas provisorias puedan arrojar
sobre el menor, sometido a tan durisimas experiencias. En efecto, la
admision de un pedido de restitucion reconoce excepcion para el Esta-
do requerido cuando se demuestre por una de las partes que “existe un
grave riesgo de que la restitucion del menor lo exponga a un peligro
fisico o psiquico o que de cualquier otra manera ponga al menor en
una situacion intolerable” (art. 13 inc. b). Asimismo debe considerarse
que el art. 12 prevé que superado el plazo de un afio entre el momento
en que se produjo el traslado o retencién ilicitos y la demanda, la auto-
ridad ordenard la restitucion “salvo que quede demostrado que el me-
nor ha quedado integrado en su nuevo medio”.

23) Que, en el caso, el informe pericial de la licenciada Maria Ele-
na Chicatto, obrante a fs. 194/197, advierte que: “la eventual separa-
cion y distanciamiento entre la menor y su madre generaria un nuevo
impacto psiquico de posibles consecuencias dafiosas en el marco de un
estado basico de vulnerabilidad emocional y de un proceso de elabora-
cion de la crisis familiar y del desarraigo afectivo acontecido”. Esto le
generaria un nuevo proceso de duelo por la figura materna, fracturan-
do la diada basica y el proceso identificatorio normal propio de la eta-
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pa de la primera infancia.” Sefiala que: “Se trata de una menor lUcida
e inteligente, psiquicamente vulnerable y labil debido a la edad que
detenta”; que en la actualidad “no se detectan alteraciones en el vincu-
lo materno—filial, el cual es de caracteristicas contenedoras.” “La me-
nor sufre proceso de duelo por ruptura parental, por el distanciamiento
de la figura paternay vivencias larvadas de desarraigo, lo cual consti-
tuye un manifiesto impacto psiquico. Se encuentra en estado de elabo-
racion de la crisis familiar y ambiental que afronta”. “Una nueva sepa-
racién, con posible fractura de la diada madre-hija se insertaria en un
momento de plena elaboracion del duelo sufrido, sobrecargando una
labil y vulnerable organizacion psiquica, generando asi un nuevo im-
pacto emocional en la menor”. “Se recomienda apoyo terapéutico in-
mediato”. Se afiade que “debido a su corta edad, el estado de vulnera-
bilidad psiquica de la menor es considerable, debiendo afrontar en este
marco de situacion las pérdidas afectivas y los cambios ambientales”,
“en este proceso se aferra al vinculo maternal encontrando alli un re-
fugio y contencion” (dictamenes de fs. 194/197 y 313).

24) Que esos exdmenes psicoldgicos de naturaleza pericial, efec-
tuados por profesionales altamente calificados, cuya objetividad no ha
sido cuestionada, son el resultado de la exploracién de la personalidad
de Daniela, mediante un conjunto de datos que surgen de su evolucién
psiquica conforme a su edad, historia personal y ambiental y constela-
cion parental. Tomando como base sus cinco afios de edad, han esta-
blecido la dinamica de los factores de riesgo que ofrece el colapso de la
etapa yoica —de formacién del yo— en que la menor se encuentray la
prognosis de las consecuencias dafiosas que desencadenaria la des-
truccion de la diada materno—filial por causa de su separacion de la
madre. La privacion del afecto materno en este momento de su evolu-
cion y desarrollo, tendria consecuencias de tal gravedad que no sélo
perturbarian su conducta y personalidad en esta etapa de su vida,
sino que desorganizaria su evolucion afectiva y mental posterior. Los
avances de la psicologia en el conocimiento de la influencia de los fac-
tores psicégenos en la conducta infantil, asi como su proceso de
maduracion, —en términos del profesor Nicolas Tavella— “contribuyen
a la diagnosis y enfoque terapéutico” y permiten elaborar una prognosis
sobre la base de elementos proporcionados por la psicologia clinicay la
psicopatologia (confr. Tavella, Nicolas M., “Aplicacion de los test al
estudio de los problemas psicolégicos”, en Telma Recay otros, “Proble-
mas Psicolégicos en Pediatria”, Editorial Eudeba, Buenos Aires, 1977,
pag. 85)
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25) Que esa prognosis asume grados de certidumbre apenas se
advierte que el eventual regreso de la menor tendria por escenario
una situacion muy diferente de la anterior, no sélo por la ausencia de
la madre, sino por la presencia de una mujer extrafia en el que fue su
hogar, incorporada por el padre. Esta situacion de absoluto desampa-
ro en que quedaria la menor pone de relieve la arbitrariedad de las
decisiones de primera y segunda instancia y de qué modo mal inter-
pretaron la letray el espiritu que anima a la Convencion de La Haya,
gue ha consagrado, como valor talismatico, el principio segun el cual
el nifio es sujeto y no objeto de derechos y que sus intereses son de
importancia primordial para todas las cuestiones relativas a su custo-
dia. Y que el procedimiento articulado para el retorno de un nifio, es
so6lo un medio instrumental que debe ceder ante cualquier duda razo-
nable de dafar la formacion de su yo, perjudicar su evolucion y desa-
rrollo, sin advertir que su medio habitual de vida se ha modificado,
con la formacion de una nueva y auténtica constelaciéon parental, todo
lo cual destruye y hace afiicos la presuncion de que “el bienestar del
nifio se alcanza volviendo al statu quo anterior al acto de desplaza-
miento o de retencion ilicitos”, sin el examen y valoracién de sus efec-
tos de acuerdo con su edad, evolucion, desarrollo e integracién a sus
nuevos ambitos de vida.

26) Que, en relacion de correspondencia con lo expuesto, se des-
prende del informe ambiental (fs. 350/351) que “toda la familia de
Daniela, salvo su padre, estd en Argentinay la menor esté en contacto
permanente con todos”, que concurre a un jardin de infantes sin que
“presente ningun tipo de problemas” y que “esta muy bien adaptada e
integrada con sus comparieros”. En sentido concordante sefialé que
“existe un vinculo afectivo muy fuerte entre Danielay su madre”y que
“la menor sufriria mucho una separacion”. Este camulo de circunstan-
cias debe privilegiarse en interés del menor, tal como lo consagra el
art. 3 de la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, al disponer que
en todas las medidas que tomen los tribunales y que conciernan a és-
tos se atenderd al “interés superior del nifio”. Tal mandato ha sido
firmemente asumido por esta Corte al establecer que los menores —a
mas de la especial atencidn que requieren de quienes estan obligados
a su cuidado, de los jueces y de la sociedad toda— sdlo pueden ser suje-
tos y nunca objetos de derechos de terceros (Fallos: 310:2214).

27) Que, en lo que atafie a la cuestion precedentemente expuesta,
la sentencia recurrida exhibe una ostensible carencia de fundamen-
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tacion. Ello es asi porque el a quo, no so6lo no se hizo cargo de la falta de
sustento juridico del pedido de restitucion, sino que prescindio de toda
consideracién seria del informe pericial psicoldgico, pese a su
incuestionable valor decisivo para dar una respuesta adecuada al pro-
blema suscitado, dentro de las pautas inequivocamente establecidas
por la Convencién de La Haya. Del mismo modo, el pronunciamiento
resistido muestra su mayor debilidad de fundamento en la falta de
ponderacidén del factor tiempo en relacion con la estabilidad psiquicay
emotiva de la menor, pues pese a que la camara admitié la trascen-
dencia que en el caso revestia ese factor, vinculado con la justificada
dilacion del procedimiento, sélo se limité a ordenar que esa circuns-
tancia fuera puesta en conocimiento de las autoridades canadienses
simultaneamente con la restitucion, sin medir prudencialmente las
consecuencias nocivas que el cumplimiento de ese mandato podria aca-
rrear a la nifia.

28) Que constituye asimismo una circunstancia relevante a consi-
derar la de que, por obra del padre, se ha modificado la situaciéon ante-
rior, es decir el pretenso statu quo . No resulta discutible entonces que
la restitucion de la menor importaria “grave riesgo psiquico”, confor-
me lo prevé la Convencion de La Haya. En este sentido es falaz, como
se insinda en autos, que la oposicién a la restitucion signifique pre-
miar al autor de una conducta indebida o reconocer el imperio de los
hechos consumados. El disefio del Convenio no autoriza —ni en forma
directa ni oblicua a incriminar el comportamiento de los adultos ni a
establecer sistema alguno de recompensas, de los cuales puedan ser
prenda los menores, inocentes y siempre acreedores del quebranto en
las relaciones de los mayores.

29) Que, en atencién a que la Convencion de La Haya se inscribe
dentro del marco de los tratados internacionales que persiguen la mas
amplia proteccion de los intereses de los nifios menores de edad, y a
que idéntico fin persigue la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que reviste jerarquia constitucional en orden a lo dispuesto en el
art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, corresponde puntualizar
que la decision que se adopta no ampara una conducta ilegitima para
la legislacion argentina. Esa aclaracion se formula al solo efecto de
ratificar la atencion primordial que merece el amparo de los nifios
menores de edad, que dichos tratados imponen como directiva general
y que exigen que este Tribunal verifique en grado maximo la regulari-
dad de las decisiones que dentro de su marco se adopten.



1300 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

30) Que, en tal sentido, no puede dejar de considerarse que la con-
ducta de la madre de la nifia en la emergencia, no sélo no aparece
manifiestamente reprochable, sino que se inserta en un contexto en
gue no cabe presumir una potestad exclusiva del padre para decidir la
residencia de la menor, en un momento en que ambos progenitores
gjercian su custodia en forma conjunta.

En primer lugar, porque ante la separacion de los padres, opera
como necesaria consecuencia que los hijos quedan en poder de uno u
otro de los progenitores, sin que esa circunstancia, que es un hecho
irremediable e insuperable, pueda ser considerada en principio como
ilegitima.

En segundo término, como mero ejemplo de que la facultad ejerci-
da no es una conducta en si misma reprochable para la legislacion
argentina, —dado que es aplicable la ley canadiense—y si debiera juz-
garse segun su contenido, cuando ambos progenitores comparten la
patria potestad, el menor no puede salir del pais sin la autorizacion de
ambos (art. 264, quater, inc. 4° del Cddigo Civil), y si uno de los padres
no diera su consentimiento, resolvera el juez lo que convenga al inte-
rés familiar (art. cit. in fine). Antes del dictado de una resolucién en
tal sentido, —en principio— no podria calificarse como ilicita la conduc-
ta de ninguno de los padres. A esa evaluacion no habria de resultar
ajena—en un caso como el sub examine— la pauta prevista en el art. 206
del Cadigo Civil, que establece que en caso de separacion, los menores
de cinco afios quedaran a cargo de la madre, salvo causas graves que
afecten el interés del menor. No hay, pues, ante la falta de conoci-
miento de la ley aplicable ni siquiera indicios de que el comportamien-
to de la madre pudiera ser manifiestamente reprochable maxime ante
una nifia que tenia tres afios cuando se produjeron los hechos. Convie-
ne resaltar que el debate acerca del discernimiento de la patria potes-
tad en favor del padre —seguido ante el tribunal de Ontario— aparece
en el caso como la consecuencia de un conflicto que llevo al matrimo-
nio a una separacion de hecho, y que el desacuerdo que motiva el pedi-
do de restitucion constituye un hecho enmarcado en ese contexto, pero
anterior en el tiempo y susceptible del tratamiento previsto en el cita-
do art. 264 quater del Cddigo Civil para la legislacion argentina.

31) Que, en conclusion, no hay requerimiento de entrega de la
menor por parte de autoridad extranjera, que la actuacién de ésta se
limita a poner en conocimiento del gobierno argentino la denuncia del



DE JUSTICIA DE LA NACION 1301
318

padre de la nifia, para que en esta sede se resuelva la procedencia de
la restitucion al lugar de residencia habitual; que la condicién exigida
por la Convencidén para su aplicacion requiere determinar la ilicitud
del acto conforme la legislacion canadiense, recaudo que no se ha cum-
plido en la especie; que aunque esa omision bastaria para excluir la
entrega exigida, también se ha acreditado el grave riesgo que ello im-
plicaria para la menor comprometida, todo lo cual excluye la proce-
dencia de la peticion intentada

32) Que es por ello que la claridad de las normas de derecho inter-
nacional en que se encuadra el pedido de restitucion sub examine de-
termina que caiga, sin remedio, la pretension unilateral del padre de
la menor, por carecer de los recaudos minimos que permitan calificar
como ilicita la pretension de la madre de continuar viviendo junto a su
hija en la Republica Argentina, elemento cuya concurrencia exige sine
gua non la Convencién de La Haya para la admisibilidad del pedido de
restitucion. La decision consulta, asimismo, el interés de la menor en
orden a la preservacion de su equilibrio psiquico en las actuales cir-
cunstancias y la normalidad de su evolucién futura, asi como el proce-
so de integracion a un nuevo ambiente y universo parental, a la vez
gue la modificacion de su situacion anterior —a la que ya no podria ser
restituida— por haber su padre constituido una familia nueva. Es de-
ber de este Tribunal velar por el puntual cumplimiento del compromi-
so internacional asumido por el Estado Argentino al suscribir dicha
Convencion, a la vez que asegurar el cumplimiento de los tratados
que, como la Convencién de los Derechos del Nifio, tienen jerarquia
constitucional e imponen garantizar el bienestar de los menores de
edad.

33) Que, en ese orden de ideas, no puede concebirse que el propio
instrumento destinado a proteger al menor se vuelva contra él, ni
tolerarse la indiferencia de los jueces frente a tal comprobacién. Sus
decisiones no afectan tanto a éstos como a las partes mismas, particu-
larmente en el sub lite, en que el destino de una nifia menor de edad se
encuentra comprometido. Se sigue, pues, atendiendo a las circunstan-
cias comprobadas de la causa, a las normas establecidas en el Conve-
nio y a los principios que lo inspiran, que corresponde revocar el pro-
nunciamiento recurridoy, en uso de las facultades que confiere el art. 16
de la ley 48, denegar la restitucion de Daniela Wilner.

Por ello, se declara procedente la queja, se hace lugar al recurso
extraordinario interpuesto, se revoca la sentencia recurrida, y se re-
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chaza el pedido de restitucion de Daniela Wilner. Agréguese la queja
al principal, notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuILLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala G de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil que confirmé la dictada en primera instancia
en cuanto habia ordenado la restitucion a Canada de la menor Daniela
Wilner, en los términos de la Convencidn sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, la madre de la nifia, Maria
Gabriela Osswald, dedujo el recurso extraordinario cuya denegacion
dio origen a esta queja.

2° Que, segun constancias del expediente principal (cuya foliatura
se citara en lo sucesivo), las actuaciones se iniciaron con una presenta-
cion de la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto (fs. 30/31). Dicho organis-
mo actud en su carécter de Autoridad Central de la Convenciéon men-
cionada. La finalidad de la presentacion fue poner en conocimiento del
juzgado interviniente el pedido de restitucién de la menor Daniela
Wilner, formulada por la Autoridad Central de Canada. Se adjunto,
en esa oportunidad, copia de una sentencia de la Corte de Ontario, del
7 de marzo de 1994, que otorgo la custodia de la menor a su padre,
Eduardo Mario Wilner.

3% Que, después de celebrada la audiencia sefialada a los fines del
art. 36, inc. 2°, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, de
practicado el peritaje psicolégico a la menor y de requerida la opinién
de los funcionarios del Ministerio Publico correspondientes, la juez de
primera instancia dicté sentencia disponiendo el cumplimiento de la
rogatoria diplomatica, decisién que fue apelada por la demandada.

4% Que, sustanciado el recurso y evacuadas las vistas conferidas al
Asesor de Menores y al Fiscal de Camara, el a quo emitid su pronun-
ciamiento (fs. 430/433). Su linea argumental partio de la base de que
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no correspondia evaluar el instrumento de auxilio judicial internacio-
nal con las previsiones del exequatur pues debia atenderse
prioritariamente a la via administrativa autorizada por la Convencién
de La Haya, aplicable en funcién de la residencia habitual de la me-
nor, extremo éste ultimo que, en el caso, no habia sido discutido. Des-
de esa perspectiva desecho los planteos tendientes a objetar la regula-
ridad de la decisidn judicial que sustento el pedido de restitucion, fun-
dados, por una parte, en la virtual incompetencia del tribunal cana-
diense y, por otra, en la presunta vulneracion del derecho de defensa
de la demandada. Acerca de este Ultimo aspecto enfatizé que la docu-
mentacion acompafiada con la solicitud inicial permitia afirmar que
prima facie la defensa de la madre de la menor le estaba garantizada
respecto de una materia que, segun la legislacion argentina, es
insusceptible de reunir efectos de cosa juzgada y que resulta modifica-
ble seguin las exigencias y comprobaciones que, en definitiva, sean mas
convenientes para la seguridad y salud fisica o espiritual de los hijos.
En otro orden, advirtié que aunque la restitucién fue requerida de
inmediato, todo el tiempo que corrié hasta el dictado de la sentencia
fue necesario para conocimiento del tribunal de las consecuencias in-
cidentales para la menor. Sin perjuicio de ello, entendié que la demora
no configurd excepcion a las disposiciones del Convenio, por lo menos
de modo fehaciente, como para impedir el progreso inmediato del rein-
tegro. No obstante, dada la trascendencia de esos extremos —que la
parte afectada podria hacer valer ante la jurisdiccion de los tribunales
requirentes— decidid que debian ser comunicados a la autoridad cana-
diense juntamente con el cumplimiento de la restitucion solicitada.

5% Que, en su apelacion federal, la recurrente reedita su planteo
atinente a que la sentencia extranjera que se intenta ejecutar ha vio-
lado el derecho de defensa en juicio. Afirma que, frente a ello, no es
viable siquiera la medida cautelar ordenada. Alega, asimismo, que es
errdnea la consideracién del a quo respecto de que el ultimo domicilio
conyugal fue Canada dado que este pais habria considerado a los con-
yuges como “visitantes” con autorizacion de permanencia por tiempo
limitado. Destaca, también, que la sentencia ha desatendido especifi-
cas disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y de la
Convencion de La Haya, en especial, con respecto a esta ultima, las
gue en determinadas circunstancias autorizan la oposicion a la resti-
tucion requerida. Por Gltimo, arguye que se ha prescindido de la prue-
ba que acredita que la menor esta actualmente integrada a la comuni-
dad argentina.
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6°) Que existe cuestion federal bastante para habilitar la compe-
tencia de esta Corte en tanto la materia del pronunciamiento apelado
se halla vinculada con el alcance de determinadas clausulas conteni-
das en un tratado internacional (Fallos: 306:1312). Asimismo, como
tiene establecido el Tribunal, lo atinente a la interpretacion de los tra-
tados internacionales suscita cuestion federal de trascendencia a los
efectos de esta via extraordinaria (confr. art. 280 del Cdédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion y lo resuelto, entre otras, en la causa
registrada en Fallos: 314:1324, considerando 3° y, en tales condicio-
nes, no se encuentra limitado en su decisién por los argumentos de las
partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre
el punto controvertido (art. 16, segunda parte, de la ley 48 y Fallos:
308:647 y sus citas, entre otros).

7°) Que el Convenio de La Haya sobre Aspectos Civiles de la Sus-
traccion Internacional de Menores, ratificado por la Republica Argen-
tina mediante ley 23.857, ha tenido por finalidad la proteccién del
menor, en el plano internacional, de los efectos perjudiciales que po-
dria ocasionarle un traslado o una retencion ilicita. Para el logro de
dicho objetivo, sus disposiciones prevén un agil procedimiento de ca-
racter administrativo tendiente a garantizar la restitucion inmediata
del menor al Estado en que tenga su residencia habitual, asi como
asegurar la proteccion del derecho de visita (confr. su preambulo y
arts. 1y 2). Al efecto, los Estados contratantes estan obligados a adop-
tar todas las medidas apropiadas para garantizar que se cumplan en
sus territorios respectivos los objetivos propuestos, debiendo recurrir
a los procedimientos de urgencia de que dispongan (art. 2). La proce-
dencia del tramite de restitucion se encuentra supeditada a que se
haya producido un traslado o retencién ilicita de un menor cuyos pre-
supuestos de configuracién se determinan en el art. 3. También es
requisito para la aplicabilidad de la Convencion que el menor haya
tenido su residencia habitual en un Estado contratante, inmediata-
mente antes de la infraccidn de los derechos de custodia o de visita 'y
gue no haya alcanzado la edad de dieciséis afios (art. 4). EI cumpli-
miento de las obligaciones que se imponen esta a cargo de autoridades
centrales de los Estados contratantes (art. 6).

8% Quie, la solicitud de restitucién puede ser promovida por toda
persona, institucién u organismo que sostenga que un menor ha sido
objeto de traslado o retencion con infraccion del derecho de custodia.
El interesado debe dirigirse a la autoridad central de la residencia



DE JUSTICIA DE LA NACION 1305
318

habitual del menor, o a la de cualquier otro Estado contratante para
que, con su asistencia, quede garantizada la restitucion (art. 8). Se
prevé un plazo de un afio desde producida la sustraccion o retencién
para efectuar el requerimiento (art. 12). La tramitacion debera desa-
rrollarse sin demoras (art. 11). Se prohibe al Estado requerido juzgar
sobre la cuestion de fondo de los derechos de custodia hasta que se
haya determinado que no se redinen las condiciones del presente Con-
venio para la restitucion del menor o hasta que haya transcurrido un
lapso razonable sin que se haya presentado una demanda en virtud
del Convenio (art. 16).

El examen de las disposiciones mencionadas, consideradas desde
un punto de vista eminentemente técnico, permite concluir que, segin
los lineamientos de la Convencion, la proteccidn perseguida se asimila
a una accion de caracter posesorio, cuyo objeto no es reorganizar el
ejercicio de la autoridad parental sino encauzar la reaccion ante una
via de hecho configurada por el desapoderamiento impuesto a quien
ostentaba en forma personal o compartida la guarda de un menor,
obviamente, contra su voluntad (confr. Bertrand Ancel, Conflits de
juridictions, Revue Critique de Droit International Privé, 82 [4], oct.—
déc. 1993, pag. 658).

9°) Que, los presupuestos que autorizaban la iniciacion del tramite
de restitucion, de conformidad con las directivas del Convenio -men-
cionadas en los considerandos precedentes— se han verificado en la
especie, tal como lo han entendido los jueces de la causa. Baste sefia-
lar, al respecto, que no ha sido materia de debate que, hasta el mo-
mento del traslado de la menor Daniela, ambos progenitores ejercian
sobre la pequeria los derechos inherentes a la patria potestad. Tampo-
co se controvirtié la configuracion de la retencién de la menor por par-
te de su madre ni la temporalidad del pedido de restitucion formulado
por su padre. Ademas, la formalizacién de la solicitud ante la Autori-
dad Central de Canada aparece justificada por el hecho de haber sido
ese pais el lugar de residencia habitual de la nifia. Cabe precisar, acer-
ca de este punto que, dentro del disefio del Convenio, lo determinante
para viabilizar su aplicacion no es el altimo domicilio conyugal sino el
lugar en que el menor ha permanecido en forma estable hasta el mo-
mento en que se produjo el traslado. En tal sentido cobra especial
relevancia la circunstancia de que, en el caso, no se ha discutido que la
menor vivié en Canada desde su nacimiento hasta el momento del
traslado, cuando ya habia alcanzado la edad de cuatro afios, lapso mas
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gue suficiente para cubrir la exigencia de habitualidad a que se refiere
la norma. Frente a ese hecho resulta irrelevante que, como se alega, la
estadia del matrimonio en Canada no haya revestido en su inicio ca-
racter definitivo o que las autoridades de ese pais sélo hayan autoriza-
do su permanencia por tiempo limitado.

10) Que, por otra parte, cabe reparar en que las Unicas causas que
autorizan a denegar el pedido de restitucion son las taxativamente
determinadas por el art. 13 de la Convencidn. En lo que al caso intere-
sa, la cuestion se centra en los alcances que cabe atribuir a la disposi-
cion del inciso b) del mencionado articulo en cuanto establece que la
autoridad del Estado requerido podra oponerse a la procedencia del
reclamo si “...existe un grave riesgo de que la restitucién del menor lo
exponga a un peligro fisico o psiquico o que de cualquier otra manera
ponga al menor en una situacién intolerable”.

11) Que para una correcta inteligencia de la clausula aludida es
preciso destacar la preeminencia que corresponde asignar al interés
del menor en la toma de decision sobre su restitucion. En tal sentido
es incuestionable que la disposicion examinada imparte una directiva
precisa: el derecho del nifio a no ser desarraigado de su residencia
habitual cede ante el interés que posee, como toda persona, a no ser
expuesta a un dafio fisico o psiquico o ubicada en una situacién intole-
rable.

Dicho postulado primordial sobre la preeminencia del interés del
menor, pese a no figurar explicitamente en el texto del articulado de la
Convencion, esta establecido de manera expresay solemne en el pream-
bulo como pauta orientadora para la interpretacion. Alli se destaca, en
lo pertinente, que “...los intereses del menor son de una importancia
primordial para todas las cuestiones relativas a su custodia”. También
el mencionado interés superior ha sido objeto de especial atencién en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio —hoy con jerarquia consti-
tucional; art. 75, inc. 22 de la Carta Magna—, cuyas disposiciones fue-
ron expresamente invocadas por la apelante. A la luz de la directiva
mencionada, fuerza concluir que aun cuando el interés personal del
guardador desposeido debe prevalecer sobre el del autor de la via de
hecho, se desdibuja y cede ante el interés superior del nifio.

12) Que, en resguardo del mencionado interés superior y con el fin
de determinar la virtual existencia de causas que justificaran la nega-



DE JUSTICIA DE LA NACION 1307
318

tiva a la restitucion, se imponia efectuar en el caso un exhaustivo exa-
men de la situacion psicofisica de la menor y discernir cuales serian
las consecuencias que derivarian del reclamado retorno a Canada.
Acerca de este aspecto cabe destacar que, si bien en la economia de la
Convencion aplicable se procura un regreso inmediato del nifio y se
tiende con ello a dar un cierto caracter de automaticidad a la medida,
tal mecanismo no debe conducir a que se confiera al menor un trata-
miento asimilable al de una cosa disputada entre copropietarios. De
tal modo, al momento de adoptar una decision, no es posible obviar
gue la naturaleza humana del objeto de la discordia imprime al mode-
lo posesorio de restitucion un cierto nimero de alteraciones significa-
tivas que deben ser necesariamente sopesadas. En tal sentido, el 6rga-
no judicial no puede ser un sujeto inanimado que, al decir de
Montesquieu, resulte “ni mas ni menos que la boca que pronuncia las
palabras de la ley” (Del Espiritu de las Leyes, Ed. Claridad, 1922, pag.
124). Por el contrario, su funcion, lejos de ser meramente reproductiva,
debe orientarse a formular una interpretacion creativa de la norma
tendiente a asegurar el valor justicia.

13) Que, en lo que concierne a la cuestion precedentemente ex-
puesta, la sentencia recurrida exhibe una ostensible carencia de
fundamentacion. Ello es asi pues el a quo, sin expresar razén alguna,
prescindi6 de la consideracion del informe pericial psicoldgico, pese a
su incuestionable valor decisivo para dar una adecuada respuesta al
problema suscitado. Esa circunstancia autoriza a que el Tribunal haga
excepcioén en el caso a la regla segun la cual, lo atinente al examen de
la prueba es materia ajena al recurso extraordinario y, en consecuen-
cia, proceda a valorar el peritaje preterido (fs. 194/197). De él se des-
prende que la nifia tiene conocimiento de la imposibilidad de reunir a
sus padres nuevamente frente a lo cual se plantea otras alternativas
para solucionar el problema como ser, pasar periodos con cada uno de
ellos. Se sefala, asimismo, que la nifla se encuentra cursando un
sindrome especifico a raiz de la crisis familiar y esta elaborando la
angustia que este proceso le genera. En todo este devenir —prosigue—
se aferra al vinculo maternal encontrando refugio y contencién. Con-
cluye que de esta manera se configura una situacion para cuya resolu-
cion se torna practicamente imposible no engendrar algin efecto
sintomatico en la menor, reiterando que una nueva separacion afectiva
podria recargar su organizacion psiquica ya afectada.

14) Que, al contestar las aclaraciones requeridas (fs. 343/345), la
psicéloga forense enfatizé que “la fractura de la diada madre—hija y
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del proceso identificatorio normal, propio de la etapa de la primera
infancia, podria afectar la personalidad de la menor de manera dafio-
sa. Este efecto dafioso es producto de la confusion afectiva a la cual la
menor esta sometida al sentirse virtualmente tironeada por los recla-
mos de ambos padres, lo cual es una problematica de muy dificil tra-
mitacion psiquica, especialmente para una nifia de tan corta edad”.

Para una evaluacién integral de la situacion actual de la menor
—que el pronunciamiento del Tribunal no puede desconocer— debe te-
nerse en cuenta que, como también surge del informe examinado y de
las demas constancias de la causa, la menor ha permanecido en la
Argentina, donde tiene familiares directos, por mas de un afio y medio
y que durante ese lapso se integré en un jardin de infantes sin incon-
venientes, ni siquiera con el idioma pues posee una diccion clara del
castellano (fs. 194/197).

15) Que, frente al cuadro factico descripto, no es ocioso remarcar
que la restitucion internacional, materia de la Convencion aplicable,
procura devolver inmediatamente al menor al pais del cual fue
irregularmente alejado para evitar que se profundicen o agraven los
perjuicios sufridos por esa ruptura abrupta del medio donde estaba
viviendo. En tal sentido, cobra especial significacion la regla que de-
termina que el reclamo debe ser articulado dentro del afio de acaecido
el traslado o la retencion (art. 12 de la Convencion). Pero, aun en los
casos en que —como ocurre en el sub lite— la solicitud ha sido presenta-
da en forma tempestiva, no puede prescindirse de la ponderacion del
factor tiempo en relacion con la estabilidad psiquica y emotiva del
menor, maxime cuando existen evidencias de su ulterior arraigo a un
nuevo medio, producto de su permanencia por un periodo mayor al
estipulado en la norma, en razén de la tramitacion de los procesos
administrativos o judiciales.

16) Que en la valoracion del extremo recientemente mencionado el
pronunciamiento resistido muestra su mayor debilidad de sustento
pues, pese a que la camara admiti6 la trascendencia que en el caso
revestia el factor tiempo, vinculado con la justificada dilacién del pro-
cedimiento, s6lo se limit6 a ordenar que esa circunstancia fuera pues-
ta en conocimiento de las autoridades canadienses simultdneamente
con la restitucién, sin medir prudencialmente las consecuencias noci-
vas que el cumplimiento de ese mandato podia acarrear a la nifia.
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17) Que, en definitiva, a juicio de esta Corte las conclusiones pe-
riciales, evaluadas conjuntamente con la situacion actual de la menor
ya descriptas, revelan claramente que un nuevo desarraigo se traduci-
ra necesariamente en un dafio cierto para su salud psiquica. En conse-
cuencia, ante el deber que imponen las disposiciones internacionales
aplicables de resguardar el interés superior de la nifia, corresponde
revocar el pronunciamiento recurrido y denegar la restitucion reque-
rida en los términos del art. 13 de la Convencion de la Haya.

La decisidn a que se arriba torna innecesaria la consideraciéon de
los restantes planteos articulados por la apelante.

Por ello, se declaran procedentes la quejay el recurso extraordina-
rio, se revoca la sentencia apelada y se deniega la restitucion solicita-
da en la rogatoria con que se iniciaron estas actuaciones. Sin costas,
en razon de la indole de las cuestiones debatidas. Agréguese la queja
al principal, notifiquese, hagase saber al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Internacional y Culto y, oportunamente, remitase.

GuiLLErRMO A. F. LoPEZ.

DEFENSOR OFICIAL anTE LA CORTE SUPREMA pe JUSTICIA pe LA NACION v
PROCURADOR GENERAL

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.

Debe rechazarse la peticion del Defensor Oficial tendiente a que se suspendan
los efectos de la sentencia de la Corte que confirmé la decision que hizo lugar al
pedido del padre de un nifio de restituciéon internacional del menor, si en su
oportunidad consintié la sentencia que resulté confirmada.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.

Debe rechazarse la peticion del Procurador General tendiente a que se suspen-
dan los efectos de la sentencia de la Corte que confirm6 la decision que hizo
lugar al pedido del padre de un nifio de restitucion internacional del menor, si
en su oportunidad consintié la sentencia que resulté confirmada.
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PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

La intervencion del Procurador General en la causa en que se discute la restitu-
cion internacional de un menor solicitada por su padre esta supeditada a la sana
discrecion de la Corte Suprema (Acordada 69/90).

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.

Corresponde suspender los efectos de la sentencia de la Corte que confirmé la
decision que hizo lugar al pedido del padre de un nifio de restitucion internacio-
nal del menor, conforme a lo solicitado por el Defensor Oficial con fundamento
en haberse omitido su intervencion en el procedimiento (Disidencias de los Dres.
Eduardo Moliné O’'Connor y Guillermo A. F. Lépez).

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.

Corresponde suspender los efectos de la sentencia de la Corte que confirmé la
decision que hizo lugar al pedido del padre de un nifio de restitucion internacio-
nal del menor, conforme a lo solicitado por el Procurador General con funda-
mento en haberse omitido su intervencion en el procedimiento (Disidencia del
Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de junio de 1995.
Autos y Vistos; Considerando:

1% Que el Defensor Oficial ante esta Corte, invocando el propésito
de resguardar los intereses de la menor D. W., solicita la suspension
de los efectos de la sentencia dictada el 14 de junio de 1995, en la causa
W.12.XXXI, afin de que le sea corrida vista de la causa, reservando el
derecho de plantear la “eventual nulidad” de todo lo actuado sin su
intervencion. Asimismo, el Procurador General de la Nacion también
requiere la mencionada suspension basado en haberse omitido dar la
intervencion que, a su juicio, le correspondia tanto al érgano que re-
presenta como al mencionado Defensor Oficial. Afirma, respecto del
primero de los aspectos indicados, que el litigio contiene planteos acerca
de la “jurisdiccion argentina comprometida en el caso”.
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2°) Que el Tribunal considera que ambas peticiones deben ser re-
chazadas habida cuenta de los intereses que se invocan en su susten-
to. Esto es asi por la muy clara razén de que los dos érganos ahora
requirentes consintieron, en su oportunidad, la sentencia del a quo
que resulté confirmada, sin modificacién alguna, por esta Corte. Es
mas, el Ministerio Pupilar ante la alzada, al contestar el traslado del
recurso extraordinario planteado por la sefiora Grabriela Osswald,
expidid dictamen en contra de su viabilidad.

3% Que cabe agregar, en cuanto a la Procuracién General, que por
la indole de las cuestiones que fueron tratadas en esta instancia, su
intervencion estaba supeditada a la sana discrecion de la Corte (acor-
dada 69/90; Fallos: 313:777).

4° Que, finalmente, es conveniente advertir que la decision acerca
de conceder vista a los drganos presentantes o no, fue objeto de delibe-
racion en uno de los acuerdos que celebr6 el Tribunal sobre este litigio.
En esa oportunidad, el juez Moliné O’'Connor, con la adhesién de los
jueces Fayt y Lopez, propuso disponer la mentada intervencion, ini-
ciativa que no prospero.

Por ello, se desestiman las presentaciones del sefior Defensor Ofi-
cial ante esta Corte y del sefior Procurador General. Hagase saber y
remitanse estas actuaciones al tribunal de la causa para su agregacion
al expediente principal.

Jurio S. Nazareno — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CaRLOSs S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraccHI — RicarDO LEVENE (H.) — GuiLLermo A. F. LopPez (en disiden-
cia).

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO
MoLINE O'CONNOR

Considerando:
Que el sefior Defensor Oficial ante este Tribunal y el sefior Procu-

rador General de la Nacion, formulan sendas presentaciones median-
te las cuales solicitan se suspenda la ejecucion de la sentencia de esta
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Corte —que ordend la restitucion de la menor D. W.— en razén de ha-
berse omitido conferirles la intervencion en el procedimiento que, a su
criterio, debian tener de conformidad con las disposiciones normati-
vas que invocan. Asimismo efectdian reserva de peticionar la nulidad
del mencionado fallo.

Que, en atencion a las razones expresadas en dichas presentacio-
nes, y sin perjuicio de lo que en definitiva proceda resolver, correspon-
de suspender el tramite de las actuaciones, requerir los autos a prime-
ra instancia y conceder la vista que solicitan lo que asi se decide.

Epbuarbo MoLINE O'CONNOR.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuILLERMO A. F. LoPEz

Considerando:

1% Quie los sefiores Defensor Oficial ante esta Corte y Procurador
General de la Nacion formulan sendas presentaciones mediante las
cuales solicitan se suspenda la ejecucion de la sentencia del Tribunal
—que ordend la restitucion de la menor D. W.— en razon de haberse
omitido conferirles la intervencién en el procedimiento que, a su crite-
rio, debian tener, de conformidad con las disposiciones normativas que
invocan. Asimismo, efecttan reserva de peticionar la nulidad del men-
cionado fallo.

2° Que, en relacién con las objeciones planteadas, cabe destacar
gue en los acuerdos del Tribunal que precedieron al dictado de la sen-
tencia quedo reflejada la opinion de la mayoria que consider6 innece-
sariaen el caso la intervencion de los funcionarios ahora peticionantes.
Por su parte, los sefiores ministros, doctores Fayt, Moliné O’Connor y
Lépez dejaron a salvo su opinidn contraria.

3% Que, con independencia de lo antedicho, esta Corte considera
gue cabe dar favorable acogimiento a la solicitud formulada por el se-
fior Defensor Oficial, sin que ello importe abrir juicio respecto de la
validez formal del pronunciamiento ya emitido. En ese sentido, es
menester destacar que por estar en juego en el caso los intereses de
una menor de edad, la participacion del referido funcionario aparece
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justificada en virtud de su caracter de representante promiscuo de
menores e incapaces (arts. 59 y 494 del Cddigo Civil).

4°) Que, por el contrario, toda vez que, en virtud de lo establecido
por la acordada 69/90 (confr. considerando 82), sélo al Tribunal compe-
te evaluar aquellas circunstancias que justifican la intervencion del
Procurador General de la Nacién en las causas de competencia origi-
naria o apelada, corresponde desestimar su solicitud.

5% Que, por lo demas, es funcién de esta Corte adoptar en casos
especialisimos medidas excepcionales con el fin de asegurar el ejerci-
cio correctoy la eficacia de la actividad jurisdiccional (confr. R.730.XXX
“Reiriz, Maria G. y Casal, Eduardo G. procuradores fiscales de la
C.S.J.N. s/ recurso extraordinario, en causa ‘Alonso, Jorge F. y otros s/
contrabando de estupefacientes y otros delitos’ —s/ incidente de
excarcelacion de UllGa, Eduardo Salvador—", pronunciamiento del 6 de
diciembre de 1994, considerandos 3% 4°y 5°%. En consecuencia, con el
objeto de resguardar el interés de la menor involucrada en el caso,
corresponde que este Tribunal declare la suspension de los efectos de
la sentencia dictada y ordene la intervencion al sefior Defensor Oficial
ante la Corte.

Por ello, se hace lugar a lo solicitado por el sefior Defensor Oficial
y se desestima la peticién articulada por el sefior Procurador General
de la Nacién. Se declara la suspensién de los efectos del pronuncia-
miento dictado en la causa. Requiéranse los autos principales y, opor-
tunamente, dése vista de las actuaciones al sefior Defensor Oficial.
Notifiquese.

GuiLLERMO A. F. LoPEZ.

ANGEL NICOLAS AGUERO ITURBE vy OTro

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.

Corresponde denegar la peticion de que se solicite el expediente principal, for-
mulada por el Procurador General, si habiéndose denegado su intervencion en
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la causa, no tendria otro efecto que dilatar injustificadamente el cumplimiento
de la sentencia de la Corte.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.
Corresponde denegar la peticion de que se solicite el expediente principal, for-
mulada por el Defensor Oficial, si habiéndose denegado su intervencién en la
causa, no tendria otro efecto que dilatar injustificadamente el cumplimiento de
la sentencia de la Corte.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA.

Las decisiones de la Corte Suprema son finales.

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

Corresponde hacer saber al Procurador General que debera abstenerse de for-
mular presentaciones que obstaculicen el regular curso de los procedimientos.

DEFENSOR OFICIAL.

Corresponde hacer saber al Defensor Oficial que debera abstenerse de formular
presentaciones que obstaculicen el regular curso de los procedimientos.

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

Corresponde denegar la peticion de que se solicite el expediente principal, for-
mulada por el Procurador General, por resultar innecesaria a fin de que las
partes procedan a su consulta (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DEFENSOR OFICIAL.

Corresponde denegar la peticion de que se solicite el expediente principal, for-
mulada por el Defensor Oficial, por resultar innecesaria a fin de que las partes
procedan a su consulta (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

Corresponde hacer lugar a la peticion de que se solicite el expediente principal,
formulada por el Procurador General, de conformidad a los principios que inspi-
ran el art. 135 in fine del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, que
exige la remision del expediente al despacho de los funcionarios judiciales a fin
de notificarlos (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).
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DEFENSOR OFICIAL.

Corresponde hacer lugar a la peticion de que se solicite el expediente principal,
formulada por el Defensor Oficial, de conformidad a los principios que inspiran
el art. 135 in fine del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, que exige
la remision del expediente al despacho de los funcionarios judiciales a fin de
notificarlos (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

DEFENSOR OFICIAL.

Corresponde hacer lugar a la peticion de que se solicite el expediente principal,
formulada por el Defensor Oficial a fin de tomar vista de las actuaciones y arti-
cular recursos, pues su participacion aparece justificada en virtud de su carac-
ter de representante promiscuo de menores e incapaces (Disidencia del Dr.
Guillermo A. F. Lépez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Aguero Iturbe, Angel Nicolas y Tavares, Carlos
Alberto s/ su presentacion en autos: “Wilner, Eduardo Mario ¢/ Osswald,
Maria Gabriela s/ exhorto”.

Considerando:

1°) Que lo peticionado por el sefior Procurador General y el sefior
Defensor Oficial ante esta Corte, en punto a que sea solicitado el expe-
diente principal, no produciria otro efecto que dilatar injustifica-
damente el cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal en
dicha causa. Esto es asi, habida cuenta de lo resuelto por el Tribunal
en el dia de ayer, al denegar la intervencién que pretendian tomar en
el proceso los mencionados 6rganos (PVA 1995. “Defensor Oficial ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y Procurador General, sus
presentaciones en autos: ‘Wilner, Eduardo Mario ¢/ Osswald, Maria
Gabriela™).

2°) Que un comportamiento procesal del caracter sefialado, censu-
rable cualquiera fuese su autor, se vuelve aln mas lamentable —y
preocupante— cuando este Ultimo se identifica con dos funcionarios de
inocultable jerarquia institucional.
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3% Que, en tales condiciones, cabe recordar una premisa del
ordenamiento juridico que rige a la Republica desde su definitiva or-
ganizacién: la decisiones de la Corte Suprema “son finales” (Fallos:
12:134 del 8 de agosto de 1872).

Por ello, no ha lugar a lo pedido y se hace saber al sefior Procura-
dor General y al sefior Defensor Oficial que deberan abstenerse de
formular presentaciones que obstaculicen el regular curso de los pro-
cedimientos y, oportunamente, archivese.

JuLio S. NazareNo — EbuarRpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CarLos S. FAYT (por su voto) — Aucusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RiIcARDO LEVENE (H.) — GuiLLERMO A. F. LoPEz
(en disidencia).

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que toda vez que la remisidn de los autos a esta Corte resulta
innecesaria a fin de que las partes procedan a su consulta, no ha lugar
a lo pedido. Hagase saber y, oportunamente, archivese.

CARLOS S. FAYT.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO
MoLINE O'CONNOR

Considerando:

1°) Que el sefior Procurador General de la Nacion y el sefior Defen-
sor Oficial ante esta Corte Suprema solicitan que se requieran los au-
tos principales al juzgado de primera instancia y se pongan en la Mesa
de Entradas de este Tribunal, con el propdésito de consultarlos, mani-
festando que plantearan sendos recursos en orden a los temas en de-
bate.
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2°) Que, a fin de establecer la procedencia de lo peticionado, cabe
recordar que la notificacion de los funcionarios judiciales exige la re-
mision del expediente a sus despachos, conforme lo establece el
art. 135 in fine del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. La
ley impone, ademas, que el Procurador General de la Nacién, los Pro-
curadores Fiscales de la Corte Supremay los Procuradores Fiscales de
Céamara, sean notificados —en el expediente— personalmente en su des-
pacho.

3% Que este privilegio funcional tiene como presupuesto que la
actuacion de funcionarios de tan elevada jerarquia —hoy de rango cons-
titucional para el Procurador General de la Nacion y el Defensor Ge-
neral de la Nacion, conf. art. 120 de la Constitucién Nacional- se cum-
ple en sus respectivos despachos, con el expediente a la vista.

4°) Que, por consiguiente, la peticion que se formula es proceden-
te, pues resulta la obligada aplicacién de los principios que inspiran la
norma procesal recordada.

5% Que, en atencion a las razones expuestas, corresponde acceder
a lo solicitado, por lo que se resuelve: requerir la inmediata remision
de los autos, los que se pondran a disposicion de los peticionarios.

Epbuarbo MoLINE O’'CONNOR.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuiLLERMO A. F. LoreEz

Considerando:

Que afs. 1 los sefiores Procurador General de la Nacion y Defensor
Oficial ante esta Corte peticionan que el Tribunal solicite al juzgado
de origen los autos principales correspondientes a la causa “Wilner,
Eduardo Mario ¢/ Osswald, Maria Gabriela”, con el fin de tomar vista
de las actuaciones y articular recursos.

Que en atencién a que la participacion del Defensor Oficial ante
este Tribunal aparece justificada en virtud de su caracter de represen-
tante promiscuo de menores e incapaces, resulta atendible su solici-
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tud a los fines pretendidos (confr. 1995 PVA. “Defensor Oficial ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y Procurador General, sus
presentaciones en autos: ‘Wilner, Eduardo Mario ¢/ Osswald, Maria
Gabriela™, sentencia del 21 de junio de 1995 —disidencia del juez Lopez—
considerando 3°).

Por ello, se requieren los autos principales al juzgado de origen.

GuiLLeErmO A. F. LoPEz.

COLEGIO PUBLICO be ABOGADOS pe LA CAPITAL FEDERAL

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde hacer saber a las camaras nacionales y federales de apelaciones
que deberan extremar los recaudos tendientes a lograr el mantenimiento, por
parte de los juzgados de primera instancia, de guardias durante los dias de
huelga, de modo que los jueces puedan, en la medida de lo posible, tomar las
audiencias fijadas en ellos.

REesoLuciON bE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de Junio de 1995.

Visto el expediente S—852/94 “Colegio Publico s/suspensién de au-
diencias (paros totales o parciales)”, y

Considerando:

1°) Que la peticion formulada por el Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal a la sefiora presidente de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal —elevada a esta Corte
para su conocimiento y consideracion— excede las facultades de
superintendencia del Tribunal (fs. 1y 2/3).
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2°) Que ello no constituye 6bice, empero, para que esta Corte adop-
te los recaudos necesarios para evitar los trastornos e inseguridades
gue crean en los letrados y las partes los diversos criterios sostenidos
por los jueces para recibir o suspender audiencias en los dias de paros
totales o parciales dispuestos por la Union de Empleados de la Justi-
cia de la Nacion.

Por ello,
Se resuelve:

1%) No hacer lugar a la solicitud efectuada a fs. 1 por el Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal.

2°) Hacer saber a las Camaras Nacionales y Federales de Apelacio-
nes que deberan extremar los recaudos tendientes a lograr el mante-
nimiento, por parte de los juzgados de primera instancia, de guardias
durante los dias de huelga, de modo que los jueces puedan, en la medi-
da de lo posible, tomar las audiencias fijadas en ellos.

Registrese y cumplase. Comuniquese a la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal y al Colegio Publico
de Abogados de la Capital Federal y fecho, archivese.

Jurio S. NazareNo — Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
RicArRDO LEVENE (H.) — GuiLLERMO A. F. LoPEZ.

JUAN CAVAZZA v OTrROS

DESISTIMIENTO.

En el caso en que el Procurador General opiné que el recurso extraordinario
concedido debia declararse improcedente, corresponde tener por desistido el
recurso.
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DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—|-

La Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Provincia de
Buenos Aires, resolvié en fecha 13 de diciembre de 1993, declarar la
incompetencia del Juzgado Federal N°® 1 de San lIsidro para seguir
conociendo en la causa N° 81/89 de la Secretaria Penal N°® 2 de ese
tribunal, y remitirla a consideracion de los sefiores jueces a cargo de
los Juzgados en lo Penal y de Menores del Departamento Judicial de
San Isidro.

Contra esa decision interpuso recurso extraordinario el sefior Fis-
cal de Camara, doctor Pablo Hernan Quiroga, el que fue concedido a
fojas 59/62.

Sostiene el recurrente que la decision del a quo limité la validez de
la ley 48, la que ha sido considerado por V.E. de caracter federal, toda
vez que no acepté como causal determinante de la competencia de la
justicia federal a conductas que, como las que estaban probadas en
autos a partir de la asociacion ilicita que se imputa a los integrantes
del grupo denominado “Los Nifios de Dios/La Familia”, ofenden la so-
berania y seguridad de la Nacién, obstruyen o corrompen el buen
servicio de sus empleados y afectan a las instituciones federales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la ley 48 y la
jurisprudencia de V.E., las decisiones dictadas en materia de compe-
tencia no autorizan —en principio— la apertura de la instancia extraor-
dinaria por no constituir sentencia definitiva.

Sin embargo, la Corte ha admitido que permite la excepcién posi-
ble a dicha regla la denegacion del fuero federal, por lo que al haberse
declarado en el caso la incompetencia de esa justicia para entender en
la causa queda en ese punto satisfecho el requisito de la sentencia
definitiva a la que alude el referido precepto (conf. M. 691, XXII RHE
“Manoukian, R. s/ vict. de secues. ext. y homic. calif’, del 25 de sep-
tiembre de 1990 y sus citas).



DE JUSTICIA DE LA NACION 1321
318

—1V-

Pese a ello, observo que, si bien el recurrente alega que existe una
interpretacion de la ley federal 48, articulo 3, incisos 3°y 5° contraria
a la pretension que funda en ella, en realidad sus argumentos se limi-
tan a cuestionar el alcance que, a los fines de la decisidn de la cuestion
de competencia introducida por la defensa ante la alzada, el a quo
asigno a los hechos investigados en los autos principales, sobre cuyo
mérito se expidié el mismo dia que adopté la resolucidn aqui recurri-
da, al revocar la prision preventiva oportunamente dispuesta por el
sefior juez de primera instancia.

De esta manera, el planteo efectuado por el recurrente remite a
cuestiones de hecho y prueba, ajenas por regla a la instancia del ar-
ticulo 14 de la ley 48.

A ello, debe afadirse que las consideraciones efectuadas por el a quo
para desvirtuar en el caso la competencia federal, basadas en la falta
de acreditacion en autos de conductas encaminadas a obstruir o co-
rromper el buen servicio de los empleados nacionales, o a afectar la
seguridad de la Nacidn, sus instituciones o la tranquilidad publica, no
evidencian que lo resuelto sobre el punto sea irrazonable o se aparte
de las circunstancias facticas comprobadas de la causa.

V-

Por lo expuesto, opino que debe V.E. declarar improcedente el re-
curso extraordinario concedido a fojas 59/62. Buenos Aires, 16 de mayo
de 1995. Angel Nicolas Aglero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Cavazza, Juan y otros s/ infr. arts. 125, 140 y
otros del Cddigo Penal”.

Considerando:

Que en atencién a lo manifestado por el sefior Procurador General
en el dictamen que antecede, tiénese por desistido el recurso inter-
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puesto por el sefior fiscal de cAmara a fs. 31/40 vta. Hagase saber y
devuélvase.

Epuarbpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO LEVENE (H.) — GusTAvo A. BOSSERT.

ANA MARIA ROLDAN

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

El recurso ordinario de apelacién ante la Corte Suprema soélo se encuentra pre-
visto en relacion al art. 551 del sistema procesal dispuesto por la ley 2372, y
contra las sentencias dictadas por las cAmaras federales de apelaciones (art. 4°
de la ley 4055 y 24, inc. 3%, del decreto — ley 1285/58), por lo que no resulta
procedente el deducido contra una decision del juez de primera instancia.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

El recurso ordinario de apelacion no puede extenderse a situaciones no previs-
tas expresamente pues la jurisdiccion apelada ante la Corte Suprema sélo debe
ejercerse segun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso, segun lo
dispone el art. 117 de la Constitucion Nacional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Roldan, Ana Maria s/ interpone apelacion c/ reso-
lucion D.G.1.".

Considerando:

1°) Que contra la sentencia del Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia N° 2 de la ciudad de Santa Fe que rechazé el planteo de revision
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formulado por la infractora, ésta dedujo el recurso de apelacién pre-
visto en el art. 24, inciso 3% del decreto-ley 1285/58 y en el art. 4° de la
ley 4055, el que fue concedido a fs. 50.

2°) Que el aludido recurso se encuentra previsto en relacién al
art. 551 del sistema procesal dispuesto por la ley 2372, y contra las sen-
tencias dictadas por las Camaras Federales de Apelacion (Fallos: 313:165).

3% Que ese medio impugnativo no puede extenderse a situaciones
no previstas expresamente pues la jurisdiccion apelada ante el Tribu-
nal s6lo debe ejercerse segun las reglas y excepciones que prescriba el
Congreso segun lo dispone el art. 117 de la Constitucién Nacional (confr.
causa A.722.XXV “Alvarado, Diego Manuel s/ delito de tenencia ilegi-
tima de documento nacional de identidad”, fallada el 16 de diciembre
de 1993).

4°) Que por lo tanto, el recurso deducido en el sub lite no resulta
procedente ya que se dirige contra una decision del juez de primera
instancia.

Por ello, se declara mal concedido el recurso. Notifiquese y devuél-
vase.

Jurio S. NazareNo — Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsSArR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — RicARDO
LeveNE (H.) — GuiLLERMO A. F. LoPEZ.

CAJA pe VALORES S.A. v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES v OtrA

LEGITIMACION.

La carencia de legitimacion se configura cuando una de las partes no es la titu-
lar de la relacién juridica sustancial en que se sustenta la pretension.

LEGITIMACION.

El tenedor de los titulos publicos no pagados esta legitimado para requerir y
obtener el amparo judicial para sus derechos lesionados contra quien los ha
puesto en circulacion.
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TITULOS PUBLICOS.

La omisién de la Caja de Valores de efectuar la “observacién” de los titulos
publicos en el plazo previsto en el art. 36 de la ley 20.643 no afecta su legitimacion
para demandar a quien los puso en circulacion, si tal “observacién” no resultaba
factible al concretarse los depoésitos colectivos.

LEGITIMACION.

La Caja de Valores que reemplazé los titulos publicos depositados y no pagados
por otros, no objetados, esta legitimada para reclamarlos a quien los puso en
circulacion.

TITULOS PUBLICOS.

Tratandose de titulos publicos emitidos de conformidad con el art. 21 de la ley
10.745 y el decreto 6992/87 de Buenos Aires, la provincia no puede sostener que
carece de legitimacion pasiva en el caso de que el banco de la provincia, que sélo
fue su agente financiero, hubiese efectuado la venta de titulos apdcrifos.

TITULOS PUBLICOS.

La provincia que recibié de la Casa de Moneda titulos “en demasia”, sin nume-
rar, destinados a reemplazar los que se deteriorasen tenia el deber de vigilancia
y de control adecuado.

PRUEBA: Principios generales.

La provincia, que recibié de la Casa de Moneda titulos “en demasia”, sin nume-
rar, debe acreditar acabadamente qué cantidad total de documentos recibi6 y
que destino le asigné a cada uno y las devoluciones o canjes a la entidad impresora.

TITULOS PUBLICOS.

Es responsable la Casa de Moneda, que omitié destruir los instrumentos dete-
riorados, que dio lugar a la impresion de otros titulos idénticos, la que posibilitd
que existieran en el mercado bonos duplicados.

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

Tratandose de valores actualizados, corresponde aplicar la tasa del 6% anual
desde la oportunidad en que cada una de las sumas debi6 ser pagada y hasta el
31 de marzo de 1991, y de alli en mas, lo que corresponda segun la legislacion
que resulte aplicable.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Caja de Valores S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia
de y otra s/ cobro de pesos”, de los que

Resulta:

1) Afs. 2/10 se presenta por medio de apoderado la Caja de VValores
S.A. e inicia demanda contra la Provincia de Buenos Aires y contra la
Casa de Moneda, a fin de que se las condene a pagar la totalidad de los
servicios de renta y amortizacion previstos en los titulos que motivan
su reclamo, mas la actualizacion e intereses a partir de la fecha de
vencimiento de cada uno de los cupones (ver fs. 6 vta.).

Sostiene que en ejercicio de sus funciones especificas recibio en
deposito colectivo varias partidas de bonos emitidos por la Provincia
de Buenos Aires para la financiacion de la Central Termoeléctrica
Comandante Luis Piedrabuena, conocidos en la plaza financiera como
“termobonos I1”. Su emision se dispuso en el articulo 21 de la ley pro-
vincial 10.745, que aprobo el presupuesto general de la provincia para
el ejercicio 1987 y las condiciones fueron establecidas por el decreto
6992/87. De conformidad con lo previsto, los titulos debian ser
amortizados en cinco cuotas semestrales con vencimiento los dias 10
de marzo y 10 de septiembre de cada afio a partir del 10 de marzo de
1988.

Relata que al ser presentados los cupones para el pago de los servi-
cios de renta y amortizacion correspondientes al 10 de marzo de 1989,
el Banco de la Provincia de Buenos Aires, en su calidad de agente
financiero del emisor, se neg6 a abonar varios de los titulos aduciendo
la existencia de irregularidades, dado que, segun sostuvo la entidad
bancaria, existian titulos duplicados y apdcrifos. Los titulos habrian
sido confeccionados en la Casa de Moneda (ver fs. 4y 8).

La Caja de Valores fue concentrando los instrumentos objetados,
reemplazandolos por otros de buena circulacion. ElI 10 de marzo de
1989 el Banco de la Provincia de Buenos Aires formulé la correspon-
diente denuncia penal y tomo intervencion el Juzgado en lo Criminal
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y Correccional Federal N° 2 de la Capital Federal. Segun informa la
actora, el 15 de marzo del mismo afio declard el sefior Roberto Solla,
jefe de area de control y calidad de la Casa de Moneda, quien explico
que la impresion de los bonos se hizo en ese organismo y posterior-
mente, en una nueva declaracion, testificd que los titulos objetados
reunian condiciones materiales de legitimidad.

Después de diversas diligencias infructuosas, la Caja exigi6 el reem-
plazo de los titulos no abonados pero, ante la negativa del Estado pro-
vincial y la consecuente falta de pago de los instrumentos que se en-
cuentran en su poder, debid iniciar este juicio.

Efectda consideraciones sobre el sistema vigente en materia de
titulos valores y arguye que al estar en presencia de titulos publicos
auténticos la obligacion de la Provincia de Buenos Aires como emisora
no puede cuestionarse, en tanto se demanda el cumplimiento de una
obligacién de origen legal. Por otro lado, la responsabilidad que atri-
buye a la Casa de Moneda la sustenta en las irregularidades que el
organismo admite haber cometido, que encuadran en lo dispuesto en
el articulo 1109 o, en su defecto, en el 1113 del Cddigo Civil.

Pide que se haga lugar a la demanda.

1) Afs. 32/41 se presenta por intermedio de apoderado la Sociedad
del Estado Casa de Moneda. Reconoce expresamente que imprimio los
titulos llamados Termobonos Il conforme a los términos de la contra-
tacion que oportunamente suscribié por medio de sus representantes.
Admite la existencia de las gestiones invocadas por la actora, pero
niega toda responsabilidad vinculada con los hechos que se aducen, a
cuyo efecto sostiene que es ajena a la situacion suscitada, con la que
solo guarda vinculacion la contratacion entre la Casa de Moneda como
impresora y la Direccion de Energia de la Provincia de Buenos Aires.

En dicho orden de ideas admite que los llamados “Termobonos I1”
fueron impresos en su establecimiento, sobre papel legitimo y con los
procesamientos del arte y técnica grafico segun el contrato celebrado
con la Direccidn de Energia de la Provincia de Buenos Aires y confor-
me a los pliegos de contratacidon oportunamente acordados. Niega toda
responsabilidad de la impresora al estarse en presencia de titulos pu-
blicos auténticos y sostiene que cumplié estrictamente con su contrato
de impresion y, en consecuencia, no cabe asignarle responsabilidad.
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Desconoce los efectos que la actora intenta asignar a reconocimien-
tos parciales de responsabilidad efectuados por autoridades anterio-
res, ya que, segun arguye, han perdido toda virtualidad al haberse
sobreseido provisionalmente las causas penales que se instruyeron
como consecuencia de los hechos denunciados (fs. 41).

I11) Afs. 42/48 se presenta la Provincia de Buenos Aires y contesta
demanda. Realiza una negativa general de los hechos invocados que
no sean objeto de su especial reconocimiento. Niega que la situacion
denunciada le haya ocasionado a la actora un perjuicio patrimonial
que la legitime para interponer esta accién; opone, asimismo, falta de
legitimacion pasiva a su respecto, y sostiene que los titulos apdcrifos o
duplicados no obligan a la provincia y que, en todo caso, debe respon-
der el Banco Provincia de Buenos Aires, entidad autarquica que los
puso en circulacion. Asigna responsabilidad a la Casa de Moneda en
su calidad de impresora y en la medida en que sus propios funciona-
rios han admitido que los titulos apocrifos fueron confeccionados en
ese organismoy, en lo que hace a los duplicados, no fueron destruidos
como correspondia (fs. 45 vta.).

Sostiene que Caja de Valores S.A. debi6 actuar contra quienes efec-
tuaron el depésito de los instrumentos objetados y éstos, a su vez, con-
tra quienes se los entregaron, y al efecto cuestiona su legitimacion
para demandar. En dicho orden de ideas, sostiene que la entidad equi-
voco el camino al desinteresar a los depositantes con otros titulos legi-
timos.

Pide el rechazo de la demanda.
Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema (articulos 116 y 117 de la Constitucion Nacional).

2°) Que en presencia de las manifestaciones de las partes, corrobo-
radas ademas por la prueba rendida en autos corresponde tener por
acreditado que: a) la Provincia de Buenos Aires dispuso en el articulo
21 de laley 10.475 —que aprobé su presupuesto general para el ejerci-
cio 1987- la emision de titulos pdblicos para la financiacion de la Cen-
tral Termoeléctrica Comandante Luis Piedrabuena, conocidos en la
plaza financiera como “Termobonos 117, y que las condiciones de emi-
sion fueron establecidas mediante el decreto 6992/87; b) que dicho
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Estado provincial contraté con la Casa de Moneda la confeccion de los
bonos de deuda interna y que esta institucion efectud la entrega co-
rrespondiente (fs. 212/218); c) que como consecuencia de lo expresa-
mente convenido se entregaron bonos numerados y en “demasia” sin
numerar; d) que la Caja de Valores S.A. recibié en deposito colectivo la
cantidad de titulos que menciona en su escrito inicial, los que no fue-
ron pagados por la entidad bancaria, al advertirse que se trataba de
instrumentos que las partes calificaron de “apécrifos” y “duplicados”;
e) que la Caja reemplazo a sus depositantes los instrumentos cuestio-
nados por otros auténticos.

39 Que la excepcion de falta de legitimacion activa opuesta por el
Estado provincial, segun la cual considera que la actora “solo tendria
accion contra quienes le entregaron los titulos apocrifos y éstos a su
vez contra quienes le entregaron a ellos, hasta llegar al que puso en
circulacion los mismos” (ver fs. 46 vta.), no puede prosperar.

La carencia de legitimacion se configura cuando una de las partes
no es la titular de la relacidn juridica sustancial en que se sustenta la
pretension (Fallos: 312: 2138) y en el caso tal condiciéon no se cumple
respecto de la actora.

4% Que basta para llegar a esa conclusion la circunstancia no cues-
tionada de que la institucion referida es la tenedora de los titulos no
pagados.

Como tal es el sujeto activo de esta relacion juridica, en tantoy en
cuanto la tenencia de esos instrumentos la vincula con la relacion juri-
dica originaria. Las sucesivas transmisiones no alteran ese derecho,
ya que la transferencia es inherente al tipo de documentos de que se
tratay, en consecuencia, cualquier tenedor de titulos o cupones puede
requerir y obtener el amparo judicial para sus derechos lesionados
(arg. Fallos: 151:59; 178:418).

59 Que el texto de la ley provincial 10.475 que autorizé al Poder
Ejecutivo para emitir titulos de la deuda publica de la provincia 'y su
decreto reglamentario 6992/87, asi como el contenido de los documen-
tos y la circunstancia de haber sido emitidos al portador (articulo 2°
inciso a, del decreto citado), impone concluir que las obligaciones han
sido contraidas a favor de las personas que los presenten al cobro (Fa-
llos: 138:37).
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En consecuencia, la Caja de Valores S.A., en tanto portadora de
aquéllos, esta legitimada para reclamar contra quien afirma que los
ha puesto en circulacion (ver fs. 8, punto 5.3).

6°) Que no es oObice a lo expuesto la omisién que la provincia le
imputa a la actora vinculada con la obligacion que le impone el articu-
lo 36 de la ley 20.643. La falta de “observacion” de los titulos deposita-
dos, en el plazo alli previsto, no afecta la legitimacion de la Caja para
interponer el reclamo.

7°) Que dicha “observacion” no resultaba factible al concretarse los
depdsitos colectivos. Es oportuno al efecto transcribir el relato de los
hechos que realiza el representante del Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Crimi-
nal y Correccional Federal N° 2, en ocasién de efectuar la denuncia
correspondiente a la existencia de titulos “apdécrifos y duplicados”.

Tal como alli se indica y las partes estan contestes al respecto, “la
cancelacién de los cupones 1 y 11 (en los meses de marzo y septiembre
de 1988 respectivamente) no presento problema alguno”, pero al aproxi-
marse la fecha del siguiente vencimiento —previsto para el 10 de mar-
zo de 1989- se tomo6 conocimiento de que existian titulos con doble e
idéntica numeracion. “Teniendo en cuenta que un primer examen Vi-
sual y mediante la utilizacion de lamparas de luz ultravioletas los ti-
tulos aparentaban ser legitimos, los funcionarios de mi representado
decidieron efectuar una consulta técnica con la Casa de Moneda, que
es la empresa que tuvo a su cargo la impresion y entrega de la totali-
dad de las laminas y cupones que conforman el empréstito. Los titulos
fueron llevados y examinados por personal técnico de la impresora y
revisados los controles internos de esta Ultima que se refieren a repo-
sicién de unidades defectuosamente imprimidas” (ver fs. 9/10 del pro-
ceso penal sefialado).

8°) Que frente a lo expuesto mal puede el Estado provincial arguir
gue la Caja de Valores S.A. debi6 advertir y, en consecuencia, devolver
a sus depositantes los titulos entregados en custodia cuando ni siquie-
ra su propio agente financiero estuvo en condiciones de observarlos
sin la previa intervencion de los especialistas en la materia de la Casa
de Moneda.

A tal punto se configura lo expresado que los mismos técnicos de la
sociedad del Estado sefialan, teniendo ya a la vista otros instrumen-
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tos, que se trata de titulos auténticos aunque duplicados (ver copia del
acta levantada en la sede de la Caja de Valores, en presencia de repre-
sentantes de todos los interesados, obrante a fs. 84 de la carpeta de
documentacién anexa).

99 Que tampoco puede ser atendida la objecién tendiente a cues-
tionar la conducta seguida por la Caja al reemplazar los titulos deposi-
tados y no pagados por otros no objetados; extremo que, a pesar de no
haber sido desconocido por las contrarias, ha quedado suficientemen-
te acreditado en autos (ver fs. 112, 120, 121/126, 128/132, 155 y pericia
obrante a fs. 145/147).

Tal comportamiento se compadece con una sana politica de parte
del ente, frente a la incertidumbre y desconfianza que gener6 en el
mercado de valores la situacion planteada (ver fs. 93/106 de la carpeta
anexa en la que se agrega e individualiza la documentacién a la que se
hace referencia en el escrito inicial) y lo legitima para efectuar el re-
clamo en la medida en que ha sustituido en la relacion juridica al acree-
dor anterior de modo tal que tiene todos los derechos, acciones y ga-
rantias que tenia aquél (articulo 767, Cadigo Civil).

10) Que la excepcién de falta de legitimacion pasiva, interpuesta
como defensa de fondo, tampoco puede ser recibida. Aduce la
codemandada que “en la hipétesis de que el Banco de la Provincia hu-
biese efectuado la venta de titulo apdcrifo alguno, la Provincia de Bue-
nos Aires carece de legitimacion pasiva para actuar como demandada,
por ser el Banco de la Provincia de Buenos Aires entidad autarquica
con capacidad para estar en juicio” (ver fs. 44).

11) Que el contenido de los titulos emitidos, de los que surge en
forma fehaciente que es la provincia quien contrajo las obligaciones
consignadas en ellos —ya que el Banco es sélo su agente financiero—,
como asi también la naturaleza de la operacion realizada por el Esta-
do emisor, concurren a desvirtuar la tesis propuesta, y a demostrar
gue las obligaciones “derivadas” de titulos de la deuda publica de un
Estado gravitan sobre dicho Estado (Fallos: 138:37 ya citado); maxime
si, como sucede en el caso, la Provincia de Buenos Aires no ha logrado
acreditar que no le sea imputable la falta de servicio que ocasiond la
situacion en examen.

12) Que a esta altura es necesario precisar cuales son los dos tipos
de documentos no pagados y que las codemandadas han calificado como
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“apécrifos” y “duplicados” para dilucidar la responsabilidad de cada
una de ellas.

Cabe adelantar que la derivada de los primeros debera ser afron-
tada por la Provincia de Buenos Aires y la correspondiente a los se-
gundos por la Casa de Moneda.

13) Que de conformidad con el contrato que vincul6 a las
codemandadas, la Casa de Moneda estaba obligada a imprimir y en-
tregar al Estado provincial la cantidad de titulos suficientes para rea-
lizar la oferta publica prevista en la ley, como asi también titulos en
“demasia”, sin numerar, que tenian por finalidad reemplazar a aque-
llos que se deteriorasen.

14) Que, en esas condiciones cabe atribuir al Estado emisor el de-
ber de vigilanciay de control adecuado, no s6lo sobre los instrumentos
completos —ya numerados por la Casa de Moneda-, sino también con
relacion a las “demasias sin numerar”. La sola tenencia de estas ulti-
mas y el riesgo que su existencia necesariamente implica, exigian de
su parte el mas acabado control sobre su destino.

15) Que la Provincia de Buenos Aires no acreditd, como correspon-
dia, haber devuelto, conservado en su poder o destruido las demasias
referidas. Por el contrario, como surge de la contestacion del oficio
dirigido al Banco de la Provincia de Buenos Aires, obrante a fs. 176,
dicha institucion sélo reintegro las planchas que alli se indican.

16) Que en esa oportunidad se informé al Tribunal cuéles son los
titulos sin numerar que se encuentran en poder de la provincia, mas la
contestacion no tiene entidad suficiente para tener por probado que
ésta ha cumplido con la carga a la que se ha hecho referencia en el
considerando quince.

En efecto, si bien el banco hace saber que resguarda la cantidad de
2.849 demasias, lo que se compadece con la declaracién testifical pres-
tada por el dependiente de la Casa de Moneda a fs. 45/46 del expedien-
te penal en tramite ante el Juzgado Federal N° 2, nada permite con-
cluir, ya que no se han aportado pruebas al respecto, que esos hayan
sido los Unicos instrumentos sin numerar que le fueron remitidos al
Estado emisor (ver fs. 212/218 de estas actuaciones).
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17) Que tal situacion exigia que la Provincia de Buenos Aires acre-
ditase acabadamente qué cantidad total de documentos recibid y qué
destino le asignd a cada uno de ellos, como asi también que probase
las devoluciones o canjes que efectu6 a la entidad impresora.

18) Que, en efecto, la existencia de “demasias” y la aparicion de
titulos “apocrifos” en el mercado financiero, que, si bien impresos en la
Casa de Moneda, contenian una numeracion inserta con tinta distinta
a la que utiliza esta entidad (ver fs. 10 de la carpeta agregada como
anexo), imponia la carga de acreditar con precision suficiente la referi-
da devolucion o canje, a fin de evidenciar que se habia liberado del
deber de guarda al que se ha hecho referencia.

19) Que dicha insuficiencia probatoria, unida al hecho, no desco-
nocido, de que los instrumentos objetados han sido suscriptos por el
entonces administrador general de la Empresa Social de Energia de
Buenos Aires S.A. y por el ministro de Economia del mismo Estado,
compromete la responsabilidad del gobierno emisor.

20) Que en tales condiciones debe responder de modo principal y
directo en los términos de la doctrina de Fallos: 306:2030.

Asi lo determina el accionar que cabe exigir a las entidades de-
mandadas y la confianza que deben inspirar a los ciudadanos las ga-
rantias ofrecidas por el Estado. Resultaria impropio perder de vista
gue el interés que despierta en la poblacion un empréstito de caracter
publico y voluntario como el que da origen a este caso encuentra su
razon de ser, por un lado, en las condiciones favorables y especiales
gue en aquéllos se ofrecen y por otro, en la confianza, seriedad y res-
ponsabilidad de la entidad emisora y del Estado que lo garantiza (Fa-
llos: 302:1065, considerando 8°).

21) Que a la misma conclusion se llega con relacion a la Casa de
Moneda, en la medida en que tampoco ha cumplido, como le es exigi-
ble, el servicio que debe prestar. Si bien, tal como lo sostiene la
codemandada, una vez entregados a la provincia los titulos publicos
impresos la entidad pierde el control sobre su destino y circulacion vy,
en consecuencia, ninguna responsabilidad se le puede imputar, la car-
gaya referida de custodia y control renace cuando algunos instrumen-
tos le son devueltos.
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El procedimiento seguido con relacion a los titulos que han sido
calificados de “duplicados” demuestra lo expuesto.

22) Que las partes estan contestes en que dichos documentos po-
seen caracteristicas de impresion, tinta, papel y hasta numeracién,
igual a los titulos reconocidos como originales, a tal punto que las ano-
malias son imposibles de detectar en el trafico bursatil. Tal como la
palabra duplicado lo indica, la segunda version tiene las mismas ca-
racteristicas que la primera, ya que también fue impresa en su totali-
dad por el organismo autorizado.

En efecto, como surge de la declaracidn testifical dada en sede pe-
nal por el sefior Roberto Solla, quien se desempefiaba como jefe del
area control de calidad de la Casa de Moneda, durante el proceso de
fabricacion de los titulos algunos sufrieron proceso de reposicion, pero
a pesar de ello no fueron destruidos e ingresaron al mercado de valo-
res en condiciones materiales de legitimidad, ya que rednen las mis-
mas caracteristicas que los de la numeracion original (ver fs. 19 del
expediente penal venido ad effectum videndi).

23) Que el procedimiento referido se sigue cuando en los titulos
gue se han impreso hay errores o deterioros que obligan a imprimir
otros que, contra la entrega del titulo deteriorado a la sociedad
impresora, se los numera nuevamente, se le imprime el niUmero y se
devuelve el titulo numerado (declaracion del sefior Solla obrante a
fs. 204 de estas actuaciones).

De ello se sigue que pesa sobre la Casa de Moneda la carga de
destruir el instrumento deteriorado que dio lugar a la impresion de
otro titulo idéntico. Dicho procedimiento de destruccion esté expresa-
mente previsto en las normas internas de la entidad y resulta suma-
mente estricto (ver declaraciones testificales obrantes a fs. 19, 21/22,
25/26 del expediente penal ya referido), a tal punto que permite con-
cluir que ha sido la omision de destruccion la que ha permitido que
existieran en el mercado bonos duplicados.

24) Que dichas razones fueron las que justificaron que el entonces
presidente del ente haya reconocido que dichos titulos eran “material-
mente auténticos” y que habian sido confeccionados en la Casa de
Moneda, asumiendo la responsabilidad de aquellos que fueran pre-
sentados al cobro por sus tenedores legitimos y no reconociéndola con
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relacion a los que tenian una numeracion no efectuada por la empresa
(ver notas del entonces presidente de la Sociedad del Estado Casa de
Moneda obrantes a fs. 10 y 48 de la documentacion acompafiada por la
actora obrante en carpeta anexa).

25) Que dicha asuncion de responsabilidad fue reiterada por nota
remitida al presidente de la Caja de Valores S.A. el 29 de junio de
1989, oportunidad en la que se sefiala que “esta Sociedad del Estado
no se haréa responsable de los titulos apocrifos cuya numeracion vira al
color amarillo; b) En cuanto a la responsabilidad de esta Sociedad del
Estado, referida a los titulos duplicados, reiteramos que la misma se
haré efectiva, ante sus tenedores legitimos, con todos los accesorios
gue pudieren corresponder” (ver fs. 88 de la carpeta referida).

26) Que no es oObice a lo expuesto que el representante legal de la
codemandada haya sostenido que asumiria sus obligaciones una vez
gue quedasen determinadas las responsabilidades en el fuero penal,
ya que la dificultad que se tuvo en esa sede para establecer quiénes
fueron los autores del ilicito no la libera de la responsabilidad princi-
pal y directa que le cabe, con relacion a los titulos “duplicados”, segun
el criterio de Fallos: 306:2030 ya citado.

27) Que corresponde entonces condenar a la Provincia de Buenos
Aires y a la Casa de Moneda a pagar a la actora la totalidad de los
servicios de renta y amortizacion de los titulos que se encuentran en
su poder sobre la base de los cuales se efectu6 este reclamo, conforme
a las condiciones de su emision, mas la actualizacion e intereses a
partir de las fechas de vencimiento de cada uno de los cupones. Cada
una en los limites de responsabilidad que ha sido reconocida en esta
decision.

28) Que los referidos accesorios deberan ser calculados, desde la
oportunidad en que cada una de las sumas debi6 ser pagada, al 6%
anual por tratarse de valores actualizados y hasta el 31 de marzo de
1991. De alli en mas se devengaran los que correspondan segun la
legislacion que resulte aplicable (C.58.XXIIl “Consultora Oscar G.
Grimaux y Asociados S.A.T. ¢/ Direccién Nacional de Vialidad”, sen-
tencia del 23 de febrero de 1993).

Por ello se decide: Hacer lugar a la demanda y en consecuencia
condenar a la Provincia de Buenos Aires y a la Casa de Moneda a
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pagar a la actora las sumas que resulten de conformidad con lo dis-
puesto en los considerandos veintisiete y veintiocho de esta decision.
Con costas, las que deberan ser afrontadas por cada una de las
codemandadas segun el limite de responsabilidad que les ha sido asig-
nado (articulo 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Los
honorarios seran regulados una vez que se determine definitivamente
el valor econémico del proceso. Notifiquese y oportunamente archivese.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H.) — GuiLLERMO A. F. LoPEZ —
GusTtavo A. BosSERT.

JUAN CARLOS CAVAZZA vy Otros

DESISTIMIENTO.

En el caso en que el Procurador General desisti6 del recurso de queja interpues-
to, corresponde tenerlo por desistido.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

El sefior Fiscal de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin,
provincia de Buenos Aires, doctor Pablo Hernan Quiroga, interpuso
recurso extraordinario contra la resolucion de fecha 13 de diciembre
de 1993 de ese tribunal, por la que se decidié revocar los autos
asegurativos personales dictados a fojas 1979/1987 y 2259/2271 del
principal, a través de los cuales se dispuso decretar el procesamientoy
prision preventiva de Juan Carlos Cavazza, Eduardo José Blanco Dias,
Nilson Alcides Gomez, Alejandro Emilio Trevisan, Susana Clara
Borowik, Rafael Martinez Gonzéalez, Roberto Martinetto, Robert Eldrich
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Robb, Mark Steven Jacobs, Daniel Armando Moreno, Kay Susanne
Rambur, Jurgen Heinz Grotnaus, Daniel Martial Charrie, Joel Steven
Martin, Jessie Jude Mara, Lorenzo Montes Garcia, Jackeline Reddic,
John Kevin Roberts, Flor Bojorquez, Mario Roberto Torres y Alicia
Sophia Dow, y ordenar la inmediata libertad de los imputados en apli-
cacion del articulo 6° del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal,
sin perjuicio de la prosecucion de la causa a su respecto; en el mismo
pronunciamiento se declar¢ la nulidad de las actuaciones producidas
con motivo de la investigacion practicada en relacién a los descendien-
tes de Robert Eldrich Robb y Kay Susanne Rambur, se dejo sin efecto
la parte respectiva de la decision cautelar de fojas 2259, se dispuso la
restitucion de los inmuebles enunciados en el considerando X1V, apar-
tado 3, de la resolucion recurrida y, por ultimo, se ordend que los me-
nores que aun permanecian alojados en institutos oficiales o privados
con motivo de las actuaciones, sean trasladados a sus respectivas vi-
viendas y puestos bajo la custodia de los funcionarios pertinentes de la
Subsecretaria de Salud y Accién Social de la provincia de Buenos Ai-
res.

La denegatoria de dicho recurso, resuelta por el a quo a fojas 241/
51, dio lugar a la articulacion de la presente queja.

Sucintamente, los fundamentos que invoca el representante del
Ministerio Publico en apoyo de su apelacién son los siguientes:

a) Considera que aun cuando la decisién impugnada no es, en prin-
cipio, la sentencia definitiva a los efectos del recurso extraordinario, el
presente constituye un sustento de gravedad institucional conforme lo
ha definido la doctrina de V.E.

Ello por cuanto, segun el recurrente, el fallo produce una altera-
cion de los valores mas sustanciales y profundos de la Nacion pues la
actividad de los imputados, a quienes define como integrantes de una
asociacion ilicita, pone en peligro la vigencia de la Constitucién Nacio-
nal al intentar sustituir el sistema democratico, representativo y re-
publicano por otro, cuyos ejes son el estado totalitario, la persecucién
racial y religiosa, la prostitucién divina y la destruccion de la familia.

b) Sostiene que el a quo infringid la garantia del juez natural al
revocar las prisiones preventivas de los imputados con posterioridad a
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gue se resolviera la incompetencia del fuero federal para entender en
la causa, de modo tal que, por ser la cuestion de competencia previa a
cualquier otro analisis, era la justicia provincial la que debia resolver
sobre el fondo del asunto.

¢) Entiende que la alzada, en la medida que sostuvo que el secreto
sumarial fue innecesario y que no se facilito la intervencion de peritos
de parte, desechd los resultados de las pesquisas realizadas bajo secre-
to y de los informes de especialistas y peritos incorporados al proceso
y, de esta manera, incurrid en arbitrariedad por haber prescindido de
la normativa procesal aplicable al caso.

Asi lo estima el recurrente pues las peritaciones no exigian la in-
tervencion de idéneos de parte toda vez que aquellas eran reproduci-
bles en la etapa plenaria (articulo 336 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal) y el secreto sumarial, que es una medida sujetaa la
prudencia del juez (articulo 180, idem), resultaba razonable frente a
las caracteristicas de los sucesos investigados.

d) Por altimo, sefiala que la decision es arbitraria por omitir valo-
rar prueba esencial para la solucion del caso y efectuar un analisis
aislado y parcial de los elementos de juicio.

A ello afiade que la sentencia es autocontradictoria e incurre en
ausencia de motivacion por inferir conclusiones basadas Gnicamente
en la propia opinion personal de los jueces, lo cual la descalifica como
acto jurisdiccional valido.

V.E. ha sefialado que si la sentencia apelada se limit6 a revocar el
auto de prision preventiva, sin disponer ninguna forma de sobresei-
miento, falta en el caso la sentencia definitiva que ponga fin al juicio o
impida su continuacion, en los términos del articulo 14 de la ley 48 y
de la jurisprudencia de la Corte, requisito del que no cabe prescindir
aunque se invoque arbitrariedad o lesion de garantias constituciona-
les (fallos: 301:170 y sus citas).

Si bien el sub lite se adecua a la situacién de hecho contemplada
en tales precedentes, corresponde analizar si, pese a ello, el limite de
la sentencia definitiva puede obviarse en el caso con base en la doctri-
na, —que invoca expresamente el recurrente—, que la Corte, a partir de
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Fallos: 248:189, ha calificado como supuestos de gravedad institucional,
en los que se ha prescindido de alguno de los requisitos corrientes de
la apelacion federal en salvaguarda de los derechos fundamentales de
la comunidad, por encima del interés individual.

La consideracidon del presente como un caso de gravedad
institucional requiere, a mi criterio, examinar su procedencia a partir
de los agravios traidos por el recurrente pues aquélla sélo permitiria
al tribunal prescindir de los requisitos formales de la apelaciéon ex-
traordinaria, mas no de la existencia de cuestion federal (Fallos:
303:1858; 311:120; 312:246).

Ello es asi, ademas, pues debido a las especiales caracteristicas de
los delitos imputados, la citada gravedad institucional sélo podré te-
nerse por acreditada en la medida en que, de admitirse la procedencia
del recurso con base en los agravios que trae el recurrente, pueda
inferirse que la resolucion impugnada, tal como sostiene el doctor
Quiroga, imposibilitaria la adecuada investigacion de hechos que, en
sintesis, trascienden del caso particular y afectan a toda la sociedad.

—1V-

A partir de tales pautas, y en lo atinente a la arbitrariedad que el
recurrente atribuye al decisorio estimo que, pese a la esforzada y me-
ritoria tarea cumplida por el representante del Ministerio Publico, éste
no alcanza a demostrar que corresponde su descalificacién como acto
jurisdiccional valido.

Asi, respecto de la errdénea aplicacion de la normativa vigente que
el doctor Quiroga atribuye al fallo, cabe destacar que las objeciones se
dirigen a las consideraciones criticas que, respecto del secreto sumarial
y de la falta de intervencién de peritos de parte, efectuaron los jueces
de la causa en el capitulo VII de la sentencia, denominado “De la valo-
racion probatoria”, el cual se introdujo a modo de una reflexion preli-
minar antes de realizar el andlisis concreto en relacién a cada uno de
los delitos imputados, que tiene lugar en los capitulos siguientes.

Empero, el recurrente se limita a sefialar los motivos de su agravio
en forma genérica, y no precisa, con una critica concreta el desarrollo
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posterior que efectda el a quo, cuales de sus conclusiones en materia
probatoria, sobre el fondo del asunto, habrian prescindido de la nor-
mativa vigente.

De esta manera, toda vez que la simple lectura del fallo apelado no
permite apreciar el referido apartamiento de la ley aplicable al caso, el
agravio resulta infundado en este aspecto.

Similar deficiencia observo en orden a la omisién de valorar prue-
bas esenciales en la que habria incurrido el a quo, pues el recurrente
no ha puntualizado cuales fueron las constancias omitidas ni tampoco
gué incidencia hubiese tenido su consideracion para que el pronuncia-
miento se hubiese ajustado a derecho.

En lo atinente a la autocontradiccion que el impugnante atribuye
al fallo, estimo que las afirmaciones que efectdan el a quo acerca de la
liberalidad sexual e informacién sexolégica indiscriminada que consi-
dera propia de las pautas de vida de los imputados de autos —conclu-
siones que extrae de la bibliografia y material incautado— no resultan
incompatibles con aquellas que llevan a destacar el delito sobre la base
de considerar que resulta insuficiente para demostrarlo, como Unico
indicio de cargo, la mera tenencia de aquel material.

En efecto, no se advierte contraposicién légica entre ambas conclu-
siones, pues la circunstancia que se tiene por comprobada acerca de la
adhesion de los integrantes de la comunidad a las aludidas pautas de
vida no implica, de por si, que ello los conduzca sin mas al ejercicio de
la prostitucion.

Por lo demas, las afirmaciones que se tachan de contradictorias no
pueden ser entendidas sino en el contexto en el que se virtieron, que
consiste en el analisis que el a quo efectud de los diversos elementos
probatorios reunidos (en particular, los resultados negativos de la in-
tervencion telefénicay de la vigilancia directa a que se sometieron las
distintas residencias de la comunidad, y la significativa cantidad de
miembros del sexo femenino entre los 12 y 21 afios que conservan su
himen intacto) cuya ponderacién, a la que no puede endilgarse
irrazonabilidad alguna, justifica también la conclusion objetada por el
recurrente.

Tampoco advierto que, como lo sostiene el doctor Quiroga, el a quo
hubiese incurrido en un andlisis parcial y aislado de los elementos de



1340 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

juicio cuando prescinde de valorar las citas extractadas de la biblio-
grafia secuestrada en los allanamientos como prueba de cargo del de-
lito de prostitucion de menores sobre la base de su antigiiedad mayor
de quince afos, y al mismo tiempo, otorga valor a esas mismas citas
para determinar a qué tipo de doctrina adhieren los imputados.

Ello es asi pues, si bien se mira la cuestion, el a quo prescinde de
valorar la referida bibliografia como prueba cargosa solo en la medida
en que ella es la Unica existente en contra de los imputados respecto
del delito mencionado y no encuentra corroboracion en otros actos ex-
teriores debidamente comprobados, conclusion ésta que no aparece
infundida si se tiene en cuenta, como ya se dijo, que para descartar la
acreditacion de tal conducta, el a quo hace mérito, basicamente, de los
resultados negativos de las diligencias de intervencion telefonica y de
vigilancia policial.

Similares consideraciones bastan para descartar el agravio funda-
do en lacritica que el a quo dirige a la falta de exhibicién a los imputa-
dos de la bibliografia incautada pues, conforme ya fue dicho, no es ése
el Unico elemento que se pondera en el fallo.

De la misma manera, no demuestra el impugnante la falta de mo-
tivacion que atribuye al pronunciamiento pues, mas alla de la perti-
nencia de aquellas apreciaciones (fojas 168 vuelta y fojas 173 vuelta)
que se fundarian, a mi criterio del recurrente, en la exclusiva opinion
personal de los jueces, la lectura del capitulo IX —“Del Delito de Pro-
mocidén y Facilitacion de la Corrupcion de Menores”— permite observar
gue ellas s6lo pueden entenderse como reflexiones secundarias que no
fundan de manera excluyente las conclusiones a las que arriban.

En efecto, aquellas se basan en la valoracién de los examenes mé-
dicos y estudios psicoldgicos practicados a los menores, y en los dichos
de éstos y de los ex—integrantes de la comunidad.

La ponderacion que se efectta de los diversos elementos de juicio
no resulta irrazonable pues, mas alla de su acierto o error y de la dis-
crepancia que ella pudo suscitar en el sefior Fiscal, se hace mérito de
circunstancias comprobadas de la causa y se descartan otras constan-
cias que fundan las pretensiones de la acusacion luego de un minucio-
sos analisis de su valor probatorio.

Por su parte, el recurrente no ha efectuado ninguna critica
pormenorizada, fuera de las aisladas objeciones que se citaron, del
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desarrollo argumental seguido por el a quo, todo lo cual imposibilita, a
mi juicio, acreditar con claridad la alegada falta de motivacion.

De esta forma, conforme ya se adelantara, el recurso no aparece
suficientemente fundado también en este Ultimo aspecto.

V-

Para finalizar, y en orden a la violacion de la garantia del juez
natural que también trae el apelante, observo que la resolucion bajo
examen fue dictada el mismo dia en el que se dispuso también por el
a quo, en el incidente respectivo, la declinatoria de competencia en
favor de la administracién de justicia provincial. En tal incidente me
he expedido en la fecha con motivo del recurso extraordinario alli de-
ducido, precisamente, por el doctor Quiroga.

Por lo expuesto, toda vez que al asi resolver, el a quo contaba con
plena jurisdiccidn sobre el proceso por no encontrarse todavia firme la
decision por la que se desprendio del conocimiento del caso, no se ad-
vierte, ni tampoco se infiere del escrito de interposicion, en qué medi-
da se habria afectado la garantia aludida, la cual como reiteradamen-
te ha dicho V.E. resulta ajena a la distribucién de competencia entre
los jueces permanentes del pais (Fallos: entre otros, 293:443y 304:625).

-VI-

Por todo ello, desisto del recurso de queja interpuesto a fojas 252/9.
Buenos Aires, 16 de mayo de 1995. Angel Nicolas Aguero lturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Pablo Hernan
Quiroga (fiscal de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin)
en la causa Cavazza, Juan Carlos y otros s/ infraccién articulos 125,
139, 140, 142 inc. 1° 142 bis, 210, 239 del Cédigo Penal y art. 3° ley
23.592 — causa N°® 583", para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que en atencién a lo manifestado por el sefior Procurador General
en el dictamen que antecede, tiénese por desistido el recurso inter-
puesto por el sefior fiscal de cAmara a fs. 252/259. Hagase saber y
archivese.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RIcARDO LEVENE (H.) — GusTAvOo A. BOSSERT.

ALFREDO FRANCISCO CANTILO v. INSTITUTO MUNICIPAL
pe PREVISION SOCIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que hizo lugar a la solicitud de reajus-
te de la prestacion y ordené que se liquidara la asignacion especial por dedica-
cion exclusiva creada por el decreto 2474/85 si, para liquidar tal asignacion,
incorporé una defensa no alegada por el ente previsional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

El pronunciamiento judicial que desconoce o acuerda derechos no debatidos re-
sulta incompatible con las garantias de los arts. 17 y 18 de la Constitucién Na-
cional, pues el juzgador no puede convertirse en intérprete de la voluntad impli-
cita de una de las partes sin alterar el equilibrio procesal de los litigantes, con
grave menoscabo de los derechos de propiedad y defensa en juicio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de junio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Alfredo Francisco
Cantilo en la causa Cantilo, Alfredo Francisco ¢/ Instituto Municipal
de Previsién Social”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la CaAmara Na-
cional de Apelaciones de la Seguridad Social que revoco el decreto
municipal que habia desestimado la solicitud de reajuste de la presta-
cion y ordend que se liquidara la asignacion especial por dedicacion
exclusiva creada por el decreto 2474/85 sobre la base del cargo de juez
nacional de primera instancia, el actor dedujo el recurso extraordina-
rio cuya denegacion dio origen a la presente queja.

2°) Que aun cuando las objeciones planteadas por el apelante se
vinculan con cuestiones de hecho y con la aplicacion e interpretacion
de normas de derecho previsional local, aspectos que —como regla y
por su naturaleza— resultan ajenos a la instancia de excepcion de la
ley 48, ello no es 6bice para habilitarla cuando lo decidido se aparta de
las constancias de la causa y de los términos de la litis, con directa
afectacion de derechos que cuentan con amparo constitucional.

3% Que ello es asi dado que la cdmara reconoci6 al actor —en su
condicidn de jubilado como juez de cdmara del Tribunal Municipal de
Faltas— el derecho a que se liquide en su haber previsional la asigna-
cion establecida por el decreto 2474/85 para los magistrados y funcio-
narios en actividad, pero limité la base de su pago a la remuneracion
correspondiente al cargo de juez nacional de primera instancia, en razon
de considerar inaplicable la equiparacion salarial dispuesta en la ley
23.191 —entre la funcion desempefiada por el titular y la de juez nacio-
nal de cAmara—, a pesar de que tal cuestion no habia sido planteada
por el organismo municipal actuante al resolver el tema.

4°) Que, en consecuencia, la restriccién impuesta por el a quo para
liquidar el renglén solicitado importé incorporar una defensa no ale-
gada por el ente previsional, en una instancia en que el apelante no
podia formular las objeciones pertinentes, lo que conduce a descalifi-
car el fallo con arreglo a conocida jurisprudencia de esta Corte, seguin
la cual el pronunciamiento judicial que desconoce o acuerda derechos
no debatidos resulta incompatible con las garantias de los articulos 17
y 18 de la Constitucion Nacional, pues el juzgador no puede convertir-
se en intérprete de la voluntad implicita de una de las partes sin alte-
rar el equilibrio procesal de los litigantes, con grave menoscabo de los
derechos de propiedad y defensa en juicio (Fallos: 311:569; 313:228,
entre muchos otros).
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GuUILLERMO A. F. LoPEz.



JULIO
FERNANDO FRANCISCO DELPECH v. JUAN SEBASTIAN HELLER v OTra

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracidn de extremos
.conducentes,

Es arbltrana la sentencia que acepts el eriterio de cdleulo utilizado por el de-
mandante sin atender a que, por las circunstancias del caso, la aplicacién del
fallo plenario conducfa a un resultado irrazonable que prescindia de la realidad
econdmica que tuvo en mira determinar y alteraba la relacién entre el monto
originalmente reclamado en concepto de honorarios y la cuantia de la condena
establecida por la sentencia definitiva.

DEPRECIACION MONETARIA: Indices oficiales.

Los dos fenémenos hiperinflacionarios ocurridos durante el lapso que va desde
la sentencia de primera instancia hasta la resolucién por la cual se confirmé la
liquidacién practicada por la actora, con la consecuente distorsién de los distin-
tos precios del mercade, hacian necesario un examen circunstanciado de dicha
realidad, ya que el mecanismo para mantener actualizado el capital sélo consti-
tuye un arbitrio tendiente a obtener una ponderacién objetiva de aquélla.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso Varias.

Si basta la mera observacién de la cuantia del crédito aprobado por la alzada
para verificar que los mecanismos destinados a preservar su intangibilidad y el
pago de los intereses moratorios no han sido apropiados para satisfacer los ho-
nerarios debidos al actor ya que su monto ha excedido notablemente la razona-
ble expectativa de conservacién patrimonial y de lucro, la solucién impugnada
ne puede ser mantenida so color de un supuesto respeto al principio de la cosa
juzgada establecida oportunamente en la sentencia.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestwnes no federa!es Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que convalidé la capitalizacién perma-
nente y en breves lapsos que lleva a una consecuencia patrimonial equivalente
a un despojo del deudor, cuya obligacién no puede exceder et crédito actualizado
con un interés que no trascienda los limites de la moral y las buenas costumbres
(arts. 953 y 1071 del Cédige Civil).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que desestimé la impugnacién
efectuada a la liquidacién practicada por el actor en la ejecucién de sus honora-
rios es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién)
(Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 6 de julio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por las demandadas
‘en 1a causa Delpech, Fernando Francisco ¢/ Heller, Juan Sebastian y
otra”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Sala D de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que —al confirmar la de primera instan-
cia— desestimé6 la impugnacién efectuada por la deudora a la liquida-
cién practicada por el actor en la ejecucién de sus honorarios como
comisionista del alquiler de un inmueble, la vencida dedujo el recurso
extraordinario cuya denegacién origina la presente queja.

29) Que la apelante tacha de arbitrario el pronunciamiento recu-
rrido pues considera que la alzada —al admitir el método bancario de
capitalizacién de intereses— ha aceptado una solucién injusta que fa-
vorece el desproporcionado enriquecimiento ilicito de la acreedora y
da ocasién a un grave despojo patrimonial, lesivo de su derecho de
propiedad tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Nacional.

39) Que, en tal sentido, destaca las consecuencias injustas a las que
da lugar la aplicacién por el a quo de dicho criterio, que llevé a una
solucién violatoria de los principios consagrados en la ley 23.928 y sus
decretos reglamentarios 529/91 y 941/91, con lo que el tribunal viol6 1a
garantia de defensa en juicio que cuenta con analoga proteccién cons-
titucional.
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4%) Que los agravios de la apelante suscitan cuestion federal para
su consideracién en la via intentada, pues aunque remiten al examen
de cuestiones facticas y de indole procesal, ajenas —como regla y por su
naturaleza— a la instancia del art. 14 de 1a ley 48, ello no es dbice para
invalidar lo resuelto cuando, con menoscabo de los derechos de propie-
dad y de defensa en juicio, la alzada se ha apartado de la realidad
econémica del caso v se ha desentendido de las consecuencias patri-
moniales de su fallo.

59 Que la sentencia de primera instancia habia condenado a las
demandadas a abonar al actor una suma de dinero en concepto de
comision, suma que debia ser actualizada de acuerdo con ¢l indice de
precios mayoristas hasta el 30 de junio de 1985 y desde entonces en
adelante de acuerdo a la tasa que percibiera el Banco de la Nacién
Argentina para sus operaciones normales de descuento a treinta dias.

62) Que el actor practicd liquidacion por la suma adeudada segin
las pautas dadas en dicho fallo que —después de Ia impugnacién for-
mulada por la demandada— aprobé el juez de grado en una resolucién
confirmada posteriormente por el a guo, en la cual se consideré que en
la presentacién no se habian propuesto otros cileulos que pudieran
ser correlacionados “dialécticamente” con las operaciones del acreedor
ni se habia depositado el débito inferior que cuanto menos hubiera
procedido pagar al actor.

7% Que el monto de la comisién fijada en la sentencia definitiva
equivalia a la fecha de la determinacién efectuada en la demanda
—correspondiente al momento en que se suscribié el contrato de loca-
cién— a la suma de u$s 12.000, mientras que la liquidacién practicada
por el actor y admitida por el juez y la cdmara llega —previo descuento
de una suma abonada por las demandadas en noviembre de 1987— al
monto de $ 140.363,89 al 30 de noviembre de 1991 (conf. liquidacién de
fs. 974/980 de los autos principales).

8%) Quela camara estimé que no correspondia modificar el sistema
de ajuste fijado en el fallo y al tiempo de expedirse sobre la impugna-
cion de la demandada acept6 ¢l criterio de caleculo utilizado por el de-
mandante sin atender a que, por las circunstancias del caso, la aplica-
cién del fallo plenario aludido conducia a un resultado irrazonable que
prescindia de la realidad econémica que tuvo en mira determinar y
alteraba la relacién entre el monto originalmente reclamado en con-
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cepto de honorarios y la cuantfa de la condena establecida por la sen-
tencia definitiva.

92} Que ello es asi pues los dos fenémenos hiperinflacionarios ocu-
rridos durante el lapso que va desde la sentencia de primera instancia
(octubre de 1986) hasta la resolucién por la cual se confirmé la liquida-
¢ibn practicada por la actora (diciembre de 1991), con la consecuente
distorsién de los distintos precios del mercado, hacian necesario un
examen circunstanciado de dicha realidad, ya que el mecanismo para
mantener actualizado el capital sélo constituye un arbitrio tendiente a
obtener una ponderacién objetiva de aquélla (Fallos: 308:815; 313:35 y
896; y causa 1.102.XX1II, “Itkin, Mario ¢/ Amaya, Omar Guillermo y
otro” del 5 de noviembre de 1991).

10) Que basta la mera observacién de la cuantia del crédito apro-
bado por la alzada para verificar que los mecanismos destinados a
preservar su intangibilidad y el pago de los intereses moratorios no
han sido apropiados para satisfacer los honorarios debidos al actor, ya
que su monto ha excedido notablemente la razonable expectativa de
conservacién patrimonial y de lucro; por 1o que la solucién impugnada
no puede ser mantenida so color de un supuesto respeto al principio de
la cosa juzgada establecida oportunamente en la sentencia.

11) Que tal conclusién resulta de inequivoca vigencia en el caso,
pues la cAmara ha convalidado la capitalizacién permanente y en bre-
ves lapsos que lleva —en el caso— a una consecuencia patrimonial equi-
valente a un despojo del deudor, cuya obligacién no puede exceder el
crédito actualizado con un interés que no trascienda los limites de la
moral y las buenas costumbres (arg. arts. 953 y 1071 del Cédigo Civil;
confr. causas: G.229 XXIV, “Garcia Vazquez, Héctor y otro ¢/ Sud At-
lantica Comparfiia de Seguros S.A” del 22 de diciembre de 1992 y
C.485. XX1V, “Caja de Crédito Flores Sud Sociedad Cooperativa Limi-
tada ¢/ Coelho, José y otra” del 8 de febrero de 1994).

12) Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que se
invocan eomo vulneradas guardan relacién directa e inmediata con lo
resuelto (articulo 15 de la ley 48), por lo que corresponde descalificar
la sentencia como acto jurisdiccional.

Por ello, con el alcance indicado, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas.
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Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arregle a lo
expresado. Agréguese la queja al principal. Reintégrese el depésito.
Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazargNo — AvucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGC
PETRACCHE —~ RicARDO LEVENE (H) — ANTONIO BOGGIANO (en disidencia).
— GuiLLERMO A. F. LopEz — GusTavo BOSSERT.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRC DOCTOR DON ANTONIC BOGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta queja,
es inadmisiblé (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito. Ha-
gase saber y, oportunamente, archivese, previa deveolucion de los autos
principales.

AnToNIo Boggiano.

ABEL RUBEN BIAIN y Orro v. INSTITUTO pe PREVISION SOCIAL
DE LA PROVINCIA peL CHACO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos proptos. Cuestiones no federales. Interpre-
tacidén de normas y actos locales en general.

Si el recurrente no ha demostrado que la interpretacién dada por el superior
tribunal sea arbitraria y violatoria de las normas de la Constitucién Nacional, y
solamente invoca la incompatibilidad de dicha interpretacién con la Constitu-
cién provincial, no hay cuestién federal susceptible de recurso extraordinario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracisn de circunstancias de hecho
vy prucba.

Si bien Jo resuelto con respecto al cémpute del plazo para formular la demanda
contenciosoadministrativa, conduce al examen de cuestiones de derecho piblico
local, ajenas, en principio, a la instancia extraordinaria, existe cuestién federal
bastante para apartarse de dicha regla en tanto la resolucién impugnada incu-
rre en un injustificado rigor formal que atenta centra la garantia de la defensa
en juicio y omite ponderar argumentos conducentes a una adecuada solucién del
litigio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso Exceso ritual manifiesto.

Si formulado el reclamo de pago de la bonificacién dispuesta por el superior
tribunal de justicia para quienes habfan permanecido en el cargo més de tres
aios, y requerido el pronto despacho sin obtener respuesta alguna, se consideré
operado el plazo de caducidad frente al silencio del Instituto de Previsidn, la
decisién del tribunal importa un injustificado rigor formal e implica una inteli-
gencia de las reglas aplicables contrarias al principio in dubio pro actione.

SILENCIO DE LA ADMINISTRACION,

La mecénica aplicacién del plazo previsto en el art. 11 de la ley 848 efectuada
por el tribunal local, sin considerar ni el reclamo de pago de la bonificacidn, ni el
pedido de pronto despacho interpuesto, premia la actitud negligente de la admi-
nistracién y hace jugar en perjuicio del particular la figura del silencio adminis-
trativo instituida, claramente en su favor.

RECURSQ EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos
conducentes.

Es arbitraria la sentencia que, al rechazar el recurso de nulidad interpuesto
por los actores, confirmé la anterior resolucién en la que se hacia lugar a la
excepcién de eaducidad opuesta por la demandada, pues lo resuelto guarda
nexo directo e inmediato con ]as garantias constitucionales que se dicen vul-
neradas.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de julio de 1995.

Vistos los autos: “Biain, Abel Rubén y Olivero, Antonio Jesus ¢/
Instituto de Previsién Social de la Provincia del Chace s/ demanda
contenciosoadministrativa”. .

Considerando:

12) Que el Superior Tribunal del Chaco -al rechazar el recurso de
nulidad interpuesto por los actores— confirmé la anterior resolucién
en la que se hacfa lugar a la excepcién de caducidad opuesta por la
demandada, rechazando en consecuencia la demanda contenciosoad-
ministrativa.

Contra esta decisién, los recurrentes interpusieron el recurso ex-
traordinario que sélo fue concedido al actor Abel R. Biain habida cuen-
ta del convenio transaccional celebrado entre el sefior Olivero y la de-
mandada (fs. 174/178).

29) Que, en lo sustancial, el recurrente se agravia de que: a) la
sentencia recurrida sélo tenia dos votos coincidentes, lo que, a su en-
tender, va en contra de las normas de la Constitucién provincial que
impiden la divisién en salas y b) el plazo para la formulacién de la
demanda contenciosoadministrativa se computé a partir de la formu-
lacién del reclamo y no a partir de los treinta dias de planteado el
pronto despacho.

3%) Que en relacién al primer agravio, a juicio del recurrente, el
superior tribunal realizé una interpretacién arbitraria de la ley 2622,
en forma parcializada y fuera de contexto. Sostiene que las normas
constitucionales provinciales (arts. 23, 161 y 170 de la Constitucién de
1a Provincia del Chaco) impiden la divisién en salas y exigen la consti-
tucién del tribunal superior con cinco jueces, por lo que la intencién
del art. 18 de 1a ley 2622 es admitir que con hasta tres de sus miem-
bros se pueda fallar, pero respetando la mayoria absoluta del cuerpo.

4°) Que el recurrente no ha demostrado que la interpretacién dada
por el superior tribunal sea arbitraria y violatoria de las normas dela
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Constitucién Nacional, sino que solamente invoca la incompatibili-
dad de dicha interpretacién con la Constitucién provincial, lo que no
plantea cuestién federal susceptible de recurso extraordinario (Fa-
llos: 271:276; 288:201; 298:321, entre otros).

5%) Que en relacién al segundo agravio, si bien lo resuelto conduce
al examen de cuestiones de derecho pblico local ajenas en principio,
como ya se ha dicho, a la instancia extraordinaria, en el caso existe
cuestion federal bastante para apartarse de dicha regla en tanto la
resolucién impugnada incurre en un injustificado rigor formal que aten-
ta contra la garantia de la defensa en juicio (art. 18 de 1a Constitucién
Nacional} y omite ponderar argumentos conducentes a una adecuada
solucién del litigio (Fallos: 300:1114; 301:174).

6°) Que, como surge de las constancias de avtos, los actores ~juezy
secretario de cdmara jubilados, respectivamente— se presentaron —el
24 de agosto de 1990— ante el Instituto de Previsién Social del Chaco
reclamando el pago de la bonificacién del 10 % del haber mensual dis-
puesta por el superior tribunal de justicia para quienes habian perma-
necido en el cargo por mas de tres afios. El 23 de noviembre de 1990,
ante el silencio de la administracién, requirieron pronto despacho sin
obtener respuesta alguna. El 1 de abril de 1991 promovieron la de-
manda contenciosoadministrativa ante el superior tribunal de justicia
(fs. 5/8).

7%) Que el a quo decidi6 que el plazo para considerar efectuada la
denegatoria tacita, a partir del cual quedaba expedita 1a via contencio-
soadministrativa, comenzaba a correr desde la primera interposicién
del reclamo administrativo.

8%} Que, como ya ha dicho esta Corte, la conclusién de considerar
operado el plazo de caducidad frente al silencio de! Instituto de Previ-
sién, constituye una decisién de injustificado rigor formal y comporta
unainteligencia de las reglas aplicables contraria al principioin dubio
pro actione, rector en la materia y destacado reiteradamente por esta
Corte (C.180.XXIV “Colegio Bioquimico del Chaco ¢/ Instituto de Pre-
visién Social de la Provincia del Chaco s/ demanda contenciosoadmi-
nistrativa”, considerando 89, del 4 de noviembre de 1993).

Por lo tanto, la mecanica aplicacién del plazo previsto en el citado
art. 11 de la ley 848 efectuada por el tribunal local premia la actitud
negligente de la administracién y hace jugar en contra del particular
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la-figura del silencio administrativo instituida, claramente, en su fa-
vor. '

9%} Que, en funcién de lo expuesto, cabe concluir que lo resuelto
guarda nexo directo e inmediato con las garantias constitucionales que
se invocan como vulneradas {art. 15 de la ley 48), por lo que correspon-
de su descalificacién como acto jurisdiccional en los términos de la
conocida doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia con el alcance indicado. Con costas. Vuelvan los autos
al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nue-
vo pronunciamiento de conformidad con lo aqui declarado. Notifique-
se y, oportunamente, remitase.

Epvarno MoLivg O’ConnNoR — AucUSTO CEsar BELLUSCIO — ANTONIO
Boggiano — GuiLLerMo A. F. L6PEz — GusTAavo A. BOSSERT.

NACION ARGENTINA v. TEXTIL ESCALADA S.ALF.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad. Leyes
nacionales.

Es inconstitucional el régimen de la ley 23.982 en su aplicacién al pago de la
indemnizacién por expropiacién, pues un sistema que comporte una demora en
¢l cobro de la indemnizacién es inconciliable con la exigencia constitucional del
pago previo debido al expropiado y, por tanto, resulta violatorio de lo dispuesto
en el art. 17 de la Ley Fundamental. )

CONSOLIDACION.

Corresponde confirmar la sentencia que dispuso mantener los embargos traba-
dos para ser aplicados al pago de la indemnizacién expropiatoria a la que fue
condenado el Estado Nacional por sentencia firme si dicho crédito se encuentra
excluido del régimen de consolidacién de deudas.
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CONSOLIDACION.

Del texta-del art. 4° de la ley 23.982 se infiere que la admisibilidad det pedido de
levantamiente de las medidas ejecutivas o cautelares estd sujeta a la condicién
de que la obligacién que es ohjeto de la pretensién principal se encuentre inclui-
da entre las mencionadas por el art. 19 de la norma (Voto del Dr. Antonio Boggia-
no.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de julio de 1895.

Vistos los autos: “Estado Nacional ¢/ Textil Escalada S A.LF. s/in-
cidente de ejecucion de sentencia”.

Considerando:

12) Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal confirmé 1a sentencia de la anterior instancia que
dispuso mantener los embargos trabados en la causa para ser aplica-
dos al pago de la indemnizaci6n expropiatoria a la que fue condenado
el Estado Nacional por sentencia firme. Contra este pronunciamiento
la actora interpuso recurso extraordinario que fue concedido y es ad-
misible pues en el caso se ha cuestionado la inteligencia de una norma
de carécter federal y la decisién ha sido contraria al derecho que el
recurrente sustenté en ella {art. 14, inc. 32, de la ley 48).

22) Que segtin la actora son aplicables al sub lite 1as previsiones de
la ley 23.982. En consecuencia, solicita que, de acuerdo con lo estable-
cido en el art. 4° de esa norma, se levante el embargo ejecutorio que
recae sobre bienes de su propiedad.

39) Que la cuestién inicial, consistente en determinar si las indem-
nizaciones expropiatorias est4n incluidas en el régimen de consolida-
ci6n de deudas, cuyo examen subordina el tratamiento de la restante,
fue debatida y resuelta en la causa $.591. XXV “Servicio Nacional de
Parques Nacionales ¢/ Franzini, Carlos y sus herederos o quien resulte
propietario de Finca‘Las Pavas’ s/ expropiacién”, del 5 de abril de 1995,
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a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir en razén de
brevedad. '

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio y se confirma la sentencia apelada. Costas por su orden en aten-
cién a la dificultad juridica del tema y a su caracter novedoso (art. 68,
segunda parte, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Noti-
fiquese y devuélvase con copia de la sentencia mencionada en el consi-
derando 3°

Epuarpo MoLing O°ConNorR — AucusTo CESAR BeLLUSCIO — RICARDO
LEVENE {H) — ANTONIO BOGGIANOG (segiin su voto) GUILLERMO A. F. Lorez
— GusTtavo A. BOsSERT.

VOTO DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BocGiano

Considerando:

12) Que la Sala I de 1a Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal confirmé la sentencia de la anterior instancia que
dispuso mantener los embargos trabados en la causa para ser aplica-
dos al pago de la indemnizaci6n expropiatoria a la que fue condenado
el Estado Nacional por sentencia firme. Contra este pronunciamiento
la actora interpuso recurso extraordinario que fue concedido y es ad-
misible pues en el caso se ha cuestionado la inteligencia de una norma
de carécter federal y la decisién ha sido contraria al derecho que el
recurrente sustenté en ella (art. 14, inciso 32 de la ley 48).

22) Que para decidir como lo hizo, la camara ponder¢ en primer
término que los fondos se hallaban depositados a la orden del juzgado
en donde tramita la ejecucién. Expresé que, en tales condiciones, co-
rrespondia tener por configurada en el caso la hipétesis prevista en el
inciso b), in fine, del art. 12 de 1a ley 23.982, de conformidad con el cual
cabe exceptuar del régimen de consolidaci6n a los créditos alcanzados
por suspensiones dispuestas en las leyes o decretos dictados con fun-
damento en los poderes de emergencia hasta el 12 de abril de 1991,
cuando el Estado Nacional hubiese dispuesto atender a su cumplimien-
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to por medios distintos de los establecidos por la norma en cuestién,
Por otra parte, la cdmara afiadié que: “no resulta aplicable el art. 42
que la apelante invoca, dado que si bien no permite la traba de nuevas
medidas ejecutorias, nada dispone sobre los embargos ejecutorios ya
trabados los que no podrian ser modificados, habida cuenta de su ca-
racter definitivo”.

3%) Que el mencionado art. 42 establece que: “Los representantes
judiciales de las personas juridicas u organismos alcanzados por el
art. 22 solicitaran, dentro de los cinco dias de entrada en vigencia de la
presente ley, el levantamiento de todas las medidas ejecutivas o cau-
telares dictadas en su contra. Dicho levantamiento deber4 disponerse
inmediatamente, sin sustanciacién, sin costa alguna para el embar-
gante, ni aportes de los profesionales intervinientes, liberdndose in-
cluso los depdsitos de sumas de dinero o los libramientos que hubiesen
sido alcanzados por las suspensiones dispuestas por la legislacién de
emergencia. No podrd en el futuro disponerse la traba de medidas cau-
telares o ejecutorias respecto de las obligaciones consolidadas confor-
me a esta ley”,

49 Que del texto transcripto se infiere que la admisibilidad del
pedido de levantamiento de 1as medidas ejecutivas o cautelares est4
sujeta a la condicién de que la obligacién que es objeto de la pretensi6n
principal se encuentre incluida entre las mencionadas por el art. 12 de
la norma.

5%) Que en consecuencia, el problema inicial, de cuya solucién de-
pende el tratamiento de los restantes, consiste en determinar si la
indemnizacién expropiatoria que constituye el crédito a favor de los
demandados est4 incluida en el régimen de consolidacién de deudas.
Esta cuestién fue debatida y resuelta negativamente en la causa
8.591.XXV. “Servicio Nacional de Parques Nacionales ¢/ Franzini, Car-
los y sus herederos o quien resulte propietario de Finca ‘Las Pavas’ s/
expropiacién” del 5 de abril de 1995, a cuyos fundamentos y conclusio-
nes corresponde remitir por razén de brevedad.

69 Que en atencién al modo en que se resuelve, resulta innecesa-
rio abordar la cuestion atinente a si el art. 42 de la ley 23.982 permite
o no levantar todas las medidas ejecutorias a las que alude sin distin-
guir el estado en que ellas se encuentren. Por otra parte, este proble-
ma fue debatido y resuelto por el Tribunal en la causa K.50. XX. “Kas-



DE JUSTICIA DE LA NACION 1357
318

dorf. S.A. ¢/ Jujuy, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, sentencia del 23
de diciembre de 1992.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio y se confirma la sentencia apelada con el alcance que surge de la
presente. Costas por su orden en atencién a la dificultad juridica del
tema y a su caricter novedoso (art. 68, segunda parte, del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y devuélvase con
copia del pronunciamiento mencionado en el considerando 52,

AnTonio Bogagiano.

HALPERIN CARROCERIAS 8.A. v. MUNICIPALIDAD DE L4
CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Interpre-
tacién de normas y actos locales en general.

La ley 23.982, en cuanto sea de aplicacién en el &mbito de la Capital Federal, ha
sido dictada en ejercicio de facuitades legislativas que corresponden al Congre-
so en los términos del art. 75, inc. 30, de la Constitucién Nacional y, en conse-
cuencia, reviste el cardcter de derecho piblico local.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos provinciales.
Lo atinente a la declaracién de inconstitucionalidad de leyes locales no constitu-

ye cuestién federal apta para sustentar el recurso extraordinario ya que no exis-
te resolucién contraria al derecho federal invocado.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
. Buenos Aires, 18 de julio de 1995,

Vistos los autos: “Halperin Carrocerias S.A. ¢/ Municipalidad dela
Ciudad de Buenos Aires s/ expropiacién inversa”,
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Considerando:

12) Que la Sala C de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Civil
declaré la inconstitucionalidad de la ley 23.982 y, en consecuencia, re-
vocé la decision que ordenaba el levantamiento del embargo dispuesto
en primera instancia tendiente a satisfacer la indemnizacién expro-
piatoria concedida. Contra dicho pronunciamiento, la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires interpuso el recurso extraordinario que
fue concedido, por haberse puesto en cuestién la constitucionalidad de
la mencionada ley.

2°%) Que en la especie se encuentra en juego la constitucionalidad
de la ley 23.982 que determina cuéles son las obligaciones comprendi-
das dentro del régimen de consolidacién de deudas. Tal ley, en cuanto
sea de aplicacién en el Ambito de la Capital Federal, ha sido dictada en
ejercicio de facultades legislativas que corresponden al Congreso en
los términos del art. 75, in¢. 30, de la Constitucién Nacional y, en con-
secuencia, reviste el caracter de derecho publico local (Fallos: 304:481,
entre otros).

39) Que, en tales condiciones, el recurso deducido es improcedente
toda vez que lo atinente a la declaracién de inconstitucionalidad de
leyes locales no constituye cuestién federal apta para sustentar el re-
medio intentado por no darse uno de los requisitos indispensables para
su aceptacién, cual es el de la resolucién contraria al derecho federal
invocado (Fallos: 311:955 y sus citas).

4% Que, por otra parte, tampoco cabe pronunciarse acerca de la
tacha de arbitrariedad argiiida en atencién a la forma en que ha sido
concedido el recurso y la ausencia de queja al respecto.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario. Con
costas (art. 68 del Codigoe Procesal Civil y Comercial de la Naci6n).
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase,

*
Epuarpo MoLing O’Connor — AugusTo CEsar BeLiuscio — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCH] — ANTONIO BoGgiano — GUILLERMO A. F. LoPEZ —
(GusTtavo A, BOSSERT.
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ALBERTO AGUSTIN TRONCOZO v. FRIGORIFICO
REGIONAL SANTA ELENA S A

SENTENCIA: Principios generales.

A la condicién de érganos de aplicacién del derecho vigente va entraﬁa_blementé
unida la obligacién que incumbe a sus jueces de fundar sus sentencias y dicha
exigencia, establecida por la ley, no se orienta exclusivamente a contribuir al
mantenimiento del prestigio de la magistratura sino que precura, fundamental-
mente, la exclusion de decisiones irregulares.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencin del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley nacional y otra pro-
vineial con la sola mencién de un precedente de la misma sala —vinculado tnica-
mente con la primera de ellas— y sin referencia razonada a los hechos de la
causa adolece de una decisiva carencia de fundamentacién que, al afectar de
manera sustancial el derecho de defensa del recurrente, conduce a su descalifi-
cacién como acto judicial valido.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de julio de 1995.

Vistos los autos: “Troncozo, Alberto Agustin ¢/ Frigorifico Regional
Santa Elena S.A. s/ accidente-ley 9688”.

Considerando:

12) Que la Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo —por mayoria—, con arreglo a un precedente propio, declaré la
inconstitucionalidad de la ley 23.982 y de las disposiciones de la Pro-
vincia de Entre Rios sobre consolidacién de deudas. Contra tal pro-
nunciamiento, la demandada dedujo el recurso extraordinario, que fue
concedido a fs. 358.
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2°) Que la apelante sostiene que el fallo recurrido, en cuanto ha
efectuado una simple remisi6n a 1o resuelto en otra causa, no ha dado
adecuado tratamiento a los puntos expresamente planteados en este
litigio y s6lo tiene como fundamento la voluntad de los jueces. Asimis-
mo, reivindica la validez constitucional de las leyes nacional y provin-
cial de consolidacién de deudas mediante la ponderacién de las razo-
nes que condujeron a los legisladores a dictarlas.

3%) Que de los agravios expresados en el remedio federal cabe exa-
minar en primer término los que atribuyen arbitrariedad al pronun-
ciamiento apelado pues, de existir ésta, no habria sentencia propia-
mente dicha (Fallos: 312:1034).

En tal orden de consideraciones cabe destacar que las impugnacio-
nes planteadas suscitan cuestién federal bastante para habilitar ia via
intentada toda vez que es condicién de validez de los fallos judiciales
que éstos sean fundados y constituyan derivacién razonada del dere-
cho vigente con aplicacién a las circunstancias comprobadas de la cau-
sa (Fallos: 274:60; 306:391, entre muchos otros), requisito no cumplido
por el pronunciamiento resistido.

4%) Que esta Corte ha sefialado desde antiguo que es claro que a la
condicién de 6rganos de aplicacién del derecho vigente va entrafiable-
mente unida la obligacién que incumbe a sus jueces de fundar sus
sentencias. Tal exigencia, establecida por la ley, no se orienta exclusi-
vamente a contribuir al mantenimiento del prestigio de la magistratu-
ra sino que procura, fundamentalmente, la exclusién de decisiones irre-
gulares (doctrina de Fallos: 236:27).

5% Que, al respecto, es preciso poner de relieve que en el fallo recu-
rrido se ha ejercido la delicada atribucién de declarar la inconstitucio-
nalidad de una ley nacional y otra provincial, con la sola mencién de
un precedente de la misma sala ~vinculado tinicamente con la prime-
ra de ellas- y sin referencia razonada a los hechos de la causa (confr.
voto de la mayoria a fs. 331 vta.). En tales condiciones, lo decidido no

"ha dado adecuada respuesta a las cuestiones conducentes, oportuna-
mente planteadas, por lo que adolece de una decisiva carencia de fun-
damentacién que, al afectar de manera sustancial el derecho de defen-
sa del apelante, conduce a su descalificacién como acto judicial valido
(Fallos: 298:565; 308:264; 312:384, entre otros).
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Por ello, se declara procedente el recursc extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6én). Vuelvan los autos al
tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
fallo ¢on arreglo al presente. Notifiquese y remftase.

Epuarpo MouNE O'CoNNOR — AucusTO CEsAR BELLUSCIO — RICARDO
LEVENE (H) — AnTONIO BoGGiane — GuILLERMO A. F LérEz.

CARLOS ENRIQUE CONSTANTINO v OTros v.
PROVINCIA pE MISIONES v Orros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que proceda la competencia originaria de la Corte {arts, 117 de la Constitu-
cién Nacional y 24, inc. 19, del decreto-ley 1285/58) es necesario que una provin-
cia revista el cardcter de parte en el pleito, no sélo en sentido nominal, —ya sea
como actora, demandada o.tercero- sino también sustancialmente, o sea que’
tenga en el litigio un interés directo de tal manera que la sentencia que se dicte
le resulte obligatoria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

No es suficiente iniciar la demanda contra un Estade local para que el requisito
de “parte” se encuentre cumplido. ya que no basta la voluntad de los litigantes
sino que es preciso ademés que ello surja de la realidad juridica.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte une provincia. Generalidades.

Si bien se intenta atribuir responsabilidad a la Provincia de Misiones por el
presunto mal estade de conservacién y falta de sefializacién de una ruta provin-
cial, diche cometido est4 a cargo de la Direccisn Provincial de Vialidad, entidad
que tiene a su cargo el proyecto, construccitn y conservacién de todas las obras
viales provinciales,
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La Direccién Provincial de Vialidad de Misiones es una entidad autérquica de
derecho pitblico con capacidad para actuar privada y publicamente y con indivi-
dualidad juridica y funcional, que no puede ser identificada con la provincia.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si la provincia demandada no aparece como titular de la relacién juridica en que
se sustenta la pretensién, no cabe tenerla como parte sustancial en la litis, por
lo que la causa es ajena a la competencia originaria de la Corte.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte, por ser de raigambre constitucional, se
encuentra taxativamente limitada a los supuestos allf enunciados, y no puede
ser extendida ni restringida por las leyes que la reglamentan.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

I

Carlos Enrique Constantino, por si y en representacién de sus dos
hijos menores de edad y Adriana Cecilia Paez, todos domiciliados en la
Provincia de Buenos Aires, promueven la presente demanda contra
Alberto Ricardo Ojeda y Federico Ram6n Puerta, vecinos de la Provin-
cia de Misiones, y/o contra quien resulte propietario, usuario, usufruc-
tuario y/o responsable del automotor tipoTractor que identifican, a fin
de obtener una reparacién por los dafios y perjuicios que les ha ocasio-
nado el accidente de transito ocurrido por culpa del tractor —segin
dicen— en la ruta provincial N2 105, jurisdiccién del Municipio de Ga-
rupa, Departamento Capital, de la Provincia de Misiones.
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Asimismo, dirigen su pretensién contra dicho Estado Provincial,
debido a la falta de sefializacién de la ruta donde ocurrié el siniestro,
la que se halla —a su entender— bajo el dominig, explotacién y cuidado
de la Provincia demandada.

En este contexto, V.E. me corre vista a fs. 8, para que dictamine si
estan dadas en ¢l sub lite las condiciones para considerarla compren-
dida en ¢l Ambito de su competencia originaria.

i

Al respecto, debe recordarse que para que proceda la competencia
de la Corte en esta instancia —articulos 117 de la Constitucién Nacio-
nal y 24, inciso 12, del decreto-ley 1285/58— es necesario que una pro-
vincia revista el caracter de parte en el pleito, no sélo en sentido nomi-
nal —ya sea como actora, demandada o tercero— sinc también sustan-
cialmente, esto es, que tenga en el litigio un interés directo de tal ma-
nera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fallos: 311:879;
312:1277 y 1457, entre otros).

Por ello, el Tribunal ha resuelto que no es suficiente iniciar la de-
manda contra un Estado local para que el requisito de “parte” se en-
cuentre cumplido: 0 sea no basta la voluntad de los litigantes, es preci-
so ademis que ello surja de la realidad juridica (Fallos: 307:2249;
311:879 y 1822; 312:1227 y 1457; 313:144; 314:405 y 500).

Habida cuenta de lo expuesto, cuadra advertir que en el sub lite, si
bien el actor intenta atribuir responsabilidad a la Provincia de Misio-
nes por el presunto mal estado de conservacién y falta de sefializacién
de la ruta provincial 105, lo cierto es que dicho cometido est4 a cargo
de la Direccién Provincial de Vialidad, entidad que tiene a su cargo el
proyecto, construccidn y conservacitn de todas las obras viales provin-
ciales,

En efecto, dicha institucién, a tenor de lo dispuesto por el articu-
lo 12de la ley 84 de la Provincia de Misiones, de julio de 1961, norma
que declaré vigentes con fuerza de ley los decretos leyes N© 2.650/58
y 2.965/58, es una entidad autdrquica de derecho publico, con capaci-
dad para actuar privada y puablicamente: puede estar en juicio como
demandante o demandada y celebrar arreglos judiciales y extrajudi-
ciales (art. 9, inc. a); puede efectuar contratos para la ejecucién de
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.obras viales y para la adquisicién o arrendamiento de equipos, mate-
riales, repuestos etc. (inc. d); pude aceptar donaciones y legados, cele-
brar convenios de compraventa, permuta y locacién de bienes muebles
e inmuebles {inc. e); puede nombrar, ascender y remover a su personal
(inc. k).

En sintesis, se trata de un ente con individualidad juridica y fun-
cional, aspecto que, a mi entender, permite no identificarlo con el Es-
tado local demandado. (V. doctrina de Fallos: 250:205; 281:283; 302:13186;
303:1642; 312:248; 314:508 y pronunciamiento en la causa Comp. 511,
L. XXIV, “Ferrara, Antonio ¢/ Gonzélez, Constantino s/ indemnizacién
por dafios y perjuicios”, del 10 de diciembre de 1992).

En tales condiciones, al no aparecer la Provincia de Misiones
~prima facie y dentro del limitado marco cognoscitivo propio de la cues-
tién a resolver— como titular de la relacidn juridica en que se sustenta
la pretensién, tengo para mi que no cabria tenerla como parte sustan-
cial en la litis, por 1o que la causa seria ajena a esta instancia (Fallos:
276:432 y sus citas; 301:1010; 314:123, 407 y 508 y sentencia in re
Comp. 78, L. XXVIII, Originario, “Chuburu, Pedro ¢/ Vialidad Nacional
s/ dafios y perjuicios”, del 22 de septiembre de 1994, que remite a lo
dictaminado en esa oportunidad por este Ministerio Publico).

Y, toda vez que la competencia originaria de V.E., por ser de raigam-
bre constitucional, se encuentra taxativamente limitada a los supuestos
allf enunciados y no puede ser extendida ni restringida por las leyes que
la reglamentan (Fallos: 312:460 y 1875), opino que corresponde declarar
que el proceso no corresponde a la competencia originaria de la Corte.
Buenos Aires, 31 de mayo de 1995. Angel Nicolds Agiiero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de julio de 1995.

Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador General, a los que corresponde remitir a fin
de evitar repeticiones innecesarias.
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Por ello, se resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte
para entender en forma originaria en este juicio. Notifiquese y opor-
tunamente, archivese. :

Epuarno MoLivg O'CoNNoR — CarLos 8. FayT — AucusTo CEsar
BeLLUscl0 — ENRIQUE SaNTIaGo PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT.

HECTOR ROBERTO GOYENA COPELLO v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parie una provincia. Causas civiles. Distinta
vecindad.

La competencia originaria de 1a Corte conferida por el art. 117 de la Constitu-
cién Nacional y los arts. 19 de la ley 48 y 24 | inc. 19, del decreto-ley 1285/58, sélo
procede ratione personae si, a la distinta vecindad de la otra parte, se une el
cardicter civil de la materia en debate.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas
regidas por el derecho comiin,

Se ha atribuido el cardcter de causa civil a los casos en los que su decisién hace
sustancialmente aplicables disposiciones del derecho comiin, entendido como
tal el que se relaciona con el régimen de legislacién contenido en la facultad del
art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas
que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por
aguéllas.

No es causa civil aquella en que, a pesar de demandarse restituciones, compen-
saciones o indemnizaciones de cardcter civil, tiende al examen y revisién de
actos administrativos, legislativos o judiciales de las provincias en que éstas
procedieron dentro de las facultades propias reconocidas por los arts. 121 y si-
guientes de la Constitucién Nacional ya que para resolver la cuestién tendrfan
que examinar los antecedentes del caso a la luz de la ley local y sus reglamenta-
ciones, interpretdndolas en su espiritu y en los efectos que la soberania local ha
querido darles, toda lo cual na es del resorte de la Corte Suprema.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que.es parte una provincia. Causas civiles.
Causas que versan sobre normas locales y actos .de las autoridades provinciales
regidas por aquéllas.

El .cobro-de impuestos no constituye una causa civil por ser, por su naturale-
za, una.carga impuesta a personas o cosas con un fin de interés puiblicoy, su
percepcitin, 'un:acte administrativo,

JURISDICCION 'Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de {a Corte Suprema. -Causas en que es parte une provincia. Causas civiles. Causas

que versan sobre.normas.locales y actos de las autoridades provinciales regidas por
aguéllas.

El respeto de.las avtonomias provinciales exige que se reserve.a los jueces loca-
les el conocimiento y decisién de las causas en que se pretende repetir impues-
tos inmobiliarios liquidados por la Direccién de Rentas bonaerense ya que-ver-
san sobre.aspectos propios-del derecho publico local.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte Suprema, por provenir de la-Constitucién
‘Nacional, ne es susceptible de ampliarse, restringirse o modificarse.

.DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
‘Suprema-Corte:

~J-

Héctor R. Goyena Copello, por su propio derecho, promueve la pre-
sente demanda contra la Provincia de Buenos Aires, a fin de obtener la
repeticién de impuestos provinciales ~pagados bajo protesta- de un
campo de su propiedad, ubicado en el Partido de Coronel Sudrez, que
—segun dice— se vio precisado a abonarlos cuando aparecieron como
presuntamente impagos al tiempo de otorgarse la escritura para la
obtencién-de un mutuoc hipotecario del Banco de la Nacién Argentina,
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toda vez que ha encontrado los respectivos comprobantes que acredi-
tarian que dichos tributos habian sido abonados en su oportunidad.

Atento a ello, V.E. me corre vista a fs. 91 vta. a fin de que dictamine
sobre la procedencia de 1a tramitacién del sub lite ante los estrados del
Tribunal. ' '

i

La competencia originaria de la Corte conferida por el articulo 117
de 1a Constitucion Nacional y los articulos 12 de la ley 48 y 24, inciso 1%,
del decreto-ley 1285/58, s6lo procede ratione personae si, a la distinta
vecindad de la otra parte, se une el cardcter civil de la materia en
debate (Fallos: 269:270, 272:17; 310:1074; 313:548, entre muchos otros).

Se ha atribuido tal caracter a los casos en los que su decisién hace
sustancialmente aplicables disposiciones del derecho comun, entendi-
do como tal el que se relaciona con el régimen de legislacién contenido
en la facultad del art. 75, inciso 12, de la Constitucién Nacional, segun
la doctrina que surge de Fallos: 310:1074, cons. 3% 311:1588, 1597 y
1791; 313:548, 314:810.

De acuerdo con tal doctrina, se ha sostenido que no es causa civil
aquélla en que, a pesar de demandarse restituciones, compensaciones
o indemnizaciones de caricter civil, tiende al examen y revisién de
actos administrativos, legislativos o judiciales de las provincias en que
éstas procedieron dentro de las facultades propias reconocidas por los
articulos 121 y siguientes de la Constitucién Nacional, (Fallos: 311:1597
y sus citas), ya que para resolver la cuestién tendrian que examinarse:
los antecedentes del caso a la luz de la ley local y sus reglamentacio-
nes, interpretandolas en su espiritu y en los efectos que la soberania
Jocal ha querido darles, todo lo cual no es del resorte de la Corte Supre-
ma (Fallos: 312:282, 606, 622; 313:548; 314:810).

En la causa sub examine, surge de los términos de la demanda de
fs. 60/76 y de las fotocopias obrantes a fs. 77/89, en base las cuales la
actora sustenta su pretensién, que el juicio se¢ refiere a repeticién de
impuestos provinciales por lo que no cabe asignar cardcter civil a la.
materia del pleito, toda vez que tiene dicho VE., desde antiguo, que el
cobro de impuestos no constituye una causa civil por ser, por su natu-
raleza, una carga impuesta a personas o cosas con un fin de interés
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publico y, su percepcién, un acto administrativo (Fallos: 184:30, 304:408
y sentencia in re T. 151, L. XXIII, Originario, “Transportes Automoto-
res Chevallier S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ acci6én declarativa”,
del 20 de agosto de 1991, publicada en Fallos: 314:862).

En consecuencia, entiendo que la causa es ajena a la competencia
originaria de V.E., toda vez que el respeto de las autonomias provin-
ciales exige que se reserve a los jueces locales el conocimiento y deci-
sién de las causas que, como el sub examine, en que se pretende repe-
tir impuestos inmobiliarios liquidados por la Direccién de Rentas bo-
naerense, por lo que versan sobre aspectos propios del derecho publico
local (conf. Fallos: 308:2057, 2564: 310:297,1075, 2467, y sentencia in
re D. 286, L. XX, “Dycasa Dragados y Construcciones Argentinas
S.A.LCI. ¢/ Santa Cruz, Provincia de s/ cobro de intereses y actualiza-
ciones”, del 10 de febrero de 1987 y en la causa C. 359, L. XXV, Origi-
nario, “Caja complementaria de Previsién para el Personal de la Juris-
diecién Comunicaciones ¢/ La Rioja, Provincia de y otro s/ cobro de
pesos”, del 23 de febrero de 1995).

Ello, sin perjuicio de que las cuestiones federales que también pue-
dan comprender estos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por
la via del recurso extraordinario previsto en el articulo 14 de la ley 48.

En tales condiciones y, dado que la competencia originaria del Tri-
bunal por provenir de la Constitucién Nacional no es susceptible de
ampliarse, restringirse o modificarse (Fallos: 180:176;270:78;271:145;
285:209; 302:63; 308:2356; 310:1074, 314:94, entre muchos otros) opi-
no que la causa es ajena a esta instancia. Buenos Aires, 31 de mayo de
1995. Angel Nicolds Agiiero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de julio de 1995,

Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador General, a los que corresponde remitir a fin
de evitar repeticiones innecesarias.
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Por ello, se resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para
entender en forma originaria en este juicio. Notifiquese y oportuna-
mente, archivese.

Epuarpo Mouing O’CoNNOR — CarLos S. Fayr — Avucusto CESAR
BEeLLUSCIO — ENRIGQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT.

FEDERICO ZAMORA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Viola-
cién de normas federales.

Es competente 1a justicia federal para investigar la presunta comisién de delitos
de contaminacién del medio ambiente provocados por fibricas ubicadas en el
Partido de Avellaneda que arrojan sus desechos industriales en las aguas del
Riachuelo, pues el curso de las mismas, al arrastrar los residuos, afecta distin-
tas jurisdicciones —Capital Federal, Provincia de BuenosAires y Repiblica Orien-
tal del Uruguay- lo que determina la aplicacién de la ley 24.051 que surte, en
virtud de su art. 58, 1la competencia federal.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado Federal N2 1 de la ciudad de La Plata y del
Juzgado Criminal y Correccional N2 3 de Lomas de Zamora, se refiere
a la causa en la que se investiga la presunta comisién de.delitos de
contaminacién del medio ambiente, con fenol y plomo, que habria su-
perado los pardmetros considerados ecotéxicos, generados en las f4-
bricas D.A.P.S.A., Shell, VD.B.S.A,, Compafiia Quimica Argentina,
C.LA.B.A.S.A;, Molinos Rio de la Plata S.A., Dock Oil S.A., ubicadas en
el partido de Avellaneda.
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El magistrado nacional, luego de realizar algunas diligencias pro-
batorias, decliné su competencia en favor del juez local.

Aquél entendié que los hechos de la denuncia escapan al ambito de
aplicacién de 1a lev 24.051 (fs. 136/37).

El magistrade local rechazé ese criterio (fs. 137/38). Sostuvo, por
s 1 parte, que de los informes técnicos producidos por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano de fs. 100/126 y de su infor-
me complementario de fs. 132/133, surge que las muestras analiza-
das superaban el pardmetro ecotéxico y que los liquidos vertidos tie-
nen o pueden tener efectos adversos en el medio ambiente, como asi
también encontraron fenol y plomo. Agreg6, que los liquidos resul-
tantes de los procesos industriales analizados, descargados por las
empresas citadas al Riachuelo, via navegable limitrofe entre la pro-
vincia de Buenos Aires y Capital Federal, también aleanzé al Rio de
la Plata cuyas aguas no sélo bafian las costas de la provincia de Bue-
nos Aires sino también las de la Republica Oriental del Uruguay.
Sostiene asf que, la circunstancia de que se haya afectado distintas
jurisdicciones, mas all4 de la frontera de la provincia de Buenos Ai-
res, determina la aplicacién de la ley 24.051, régimen penal que ella
contempla, y surte, en virtud de su articulo 58, la competencia de la
justicia federal.

. Con la insistencia de fs. 141 qued6 formalmente trabada la con-
tienda.

En mi opinion, corresponde declarar la competencia de la justicia
federal para conocer en la causa.

Ello es asi, porque al resultar de las constancias del incidente,
que el objeto de esta contienda es determinar si como consecuencia de
los desechos industriales de las citadas empresas existe un hecho pu-
nible de los previstos en la ley 24.051, opino que, en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 58 de la mencionada ley, corresponde a la justi-
cia federal investigar en la causa (Competencia N 106, L. XXVI1II,
in re “Gradin, Jorge sfinhibitoria” resuelta el 28 de febrero dei co-
rriente afio). Buenos Aires, 30 de mayo de 1995. Angel Nicolds
Agiiero Iturbe.
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FALLQ DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de julio-de 1995.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos v conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deber4 entender en la causa en la que se origingé este incidente
el Juzgado Federal N2 1 de La Plata, al que se le remitira. Hagase
saber al Juzgado en lo Criminal y Correccional N2 3 del Departamento
Judicial de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.

Epuarpo MoLing O'Connok — AucusTo Cesar BeLLuscio — ENrIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H) — GuUSTAVO A. BOSSERT.

DIEGO GONZALO BRANDAN ¥ Orra v. REGISTRO CIVIL ¥
CAPACIDAD pE LAs PERSONAS

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que confirmé la decisién del Regis-
tro Civil que denegé la solicitud consistente en que se admitiera la incorpora-
cién del segundo pronombre “junior” es inadmisible (art. 280 del Cédigo Proce-
gal Civil y Comercial de la Nacién).

NOMBRE.

El nombre de las personas es una institucién de policia civil establecida por la
ley en interés general, desde que tiene por objeto hacer posible la individualiza-
cién de ellas a los fines del ejercicio de sus derechos y obligaciones (Disidencia
de los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano).

NOMBRE.,

Desde el punto de vista de las personas, la decisién del nombre que ha de llevar
el hijo constituye objeto de fundamental interés individual de las personas y



1372 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
318

compromete el interés general (Disidencia de los Dres. Carlos S, Fayt y Antenio -
Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso Falta de fundamentacién suficiente,

Se revela inconsistente la sentencia que, si bien reconoce que la circunstancia
de que el Registro Civil no registra antecedentes del nombre que se pretende
admitir no es suficiente para denegarlo, descarta la aplicacién de ese criterio al
caso sobre la base de argumentaciones meramente voluntaristas (Disidencia de
los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano).

NOMBRE.

Resulta dificil de concebir, en ur mundo en que las comunicaciones le han dado
los limites de una comarca y su globalizacién es un fenémeno que obliga a flexi-
bilizar los sistemas econdmicos, politicos y culturales, que se limite la potestad
de los padres para elegir el nombre de sus hijos con restricciones que no tienen
otro origen que el arbitrio de organismos administrativoes, cuya competencia
Gnicamente puede justificarse en cuanto susciten equivocos respecto del sexo de
las personas, resulten ridiculos o contrarios a nuestras costumbres (Disidencia
de los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano).

NOMBRE.

El derecho de los padres para elegir el nombre de sus hijos, es de aquellos dere-
chos esenciales que integran la esfera de la libertad humana; es conforme con
los principios rectores en la materia contenida per la Constitucién Nacional, en
sus arts. 19 y 33 y se compadece con las cldusulas de aquélla que asegura la
existencia de tal esfera de libertad en diversas materias, tales como las conteni-
das en los arts, 14, 17 y 19 (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio
Boggiano).

NOMBRE.

El nombre que los padres imponen a sus hijos es inherente, a su condicién de
progenifores y al ejercicio de la patria potestad, de ahi que la competencia asig-
nada al Estado esté estrictamente circunseripta a que la eleccién del nombre no
comprometa un interés superior de éste, ni violente la convivencia social o el
interés general, Unicos motives por los cuales se ha conferido al Congreso la
potestad de establecer limitaciones (Disidencia de los Dres. Carlos 8. Fayt y
Antonio Boggiano).



DE JUSTICIA DE LA NACION 1373
318

NOMBRE.

Corresponde dejar sin efecto 1a sentencia que denegé la solicitud consistente en
que se admitiera la incorporacién del segundo pronombre “junior” si la abruma-
dora prueba ofrecida por el recurrente demuestra que no es extravagante, ni
ridiculo, ni contrario a nuestras costumbres, ni expresa o significa tendencias
politicas o ideolégicas, ni suscita equivocos respecto det sexo de la persona a
quién se impone y es de fieil pronunciacién {Disidencia de los Dres. Carlos 8.
Fayt y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 18 de julio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Diego Gonzalo
Brandan en la causa Brandan, Diego Gonzalo y otra ¢/ Registro Civil ¥
Capacidad de las Personas”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacién origina la presente
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). :

Por ello, se desestima esta presentacién directa. Notifiquese, reinté-
grese el depésito al apelante por tratarse de una cuestién relativa al esta-
do de las personas (confr. art. 13, inciso i, de la ley 23.898) y archivese.

CarLos 8. Fayr (en disidencia) — Aucusto Cksar BELLUSCIO — ENRIQUE

SanTiaco PETRACCHI — RICARDO LEVENE (H) — ANTONIO BoGGIaNo (en di-
sidencia) — GUILLERMO A. F. LopEz — GusTavo A. BOSSERT.

DISIDENGIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. Fayr
Y DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

12) Que la Sala E de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil
confirmé la decisién del Registro del Estado Civil y Capacidad de las
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Personas, que habia denegado la solicitud de Diego Gonzalo Brandan
consistente en que se admitiera, para su hijo, la imposicién como nom-
bre de “Junior”, y que en consecuencia, se lo inscribiera como “Diego
Junior Brandan”.

29) Que el a quo encuadrd el caso “dentro de las limitaciones im-
puestas por el art. 39, inc. 1%, de la ley 18.248". Funddé su decisién,
basicamente, en el aserto segin el cual “el vocablo junior’ no constitu-
ye un nombre”. Agregé el tribunal que la vinica acepeién con que figu-
raba en el Diccionario de la Real Academia Espariola era la de“religio-
so joven que después de haber profesado estd ain sujeto a la ensefan-
za y obediencia del maestro de novicios”. Por otra parte, admitié la
cdmara que si bien con anterioridad habia sostenido que la circuns-
tancia de que el Registro Civil de esta ciudad no registre antecedentes
de ese nombre no es suficiente para denegarlo, “tal criterio no resulta
aplicable en la especie, donde la manera o costumbre de designar a
alguien para diferenciarlo de otra persona de su misma familia, en el
caso del padre, en modo alguno puede constituir un nombre propio en
los términos de la ley 18.248”. Por dltimo, destacé que “no estéd dentro
de nuestras costumbres la utilizacién de‘junior’ como prenombre”; agre-
g6 que podria darse lugar a equivocos —en su definicién como apelativo
o nombre— y resalté que “el nombre elegido para el menor tampoco es
idéntico al del padre, ya que el recurrente se llama ‘Diego Gonzalo’”
(fs. 108/110).

3%) Que el recurrente se agravia con sustento en la doctrina de la
arbitrariedad, y con dicha invocacién expresa que lo decidido import6
desconocer las garantias constitucionales referentes al prineipio de li-
bertad, consagrado “principalmente en los arts. 14, 15, 17, 18, 19, 28,
32 y 33" de 1a Constitucién Nacional que —en el caso concreto- se rela-
ciona con la potestad que la ley confiere a los padres para elegir el
nombre de sus hijos.

4%) Que aun cuando se encuentre sometido a debate un tema vin-
culado con circunstancias de hecho y con la interpretacién de normas
de derecho comiin, corresponde habilitar 1a instancia del art. 14 de la
ley 48 si, como en el caso, el criterio seguido por el fallo consagra una
solucién manifiestamente contraria al correcto entendimiento judi-
cial, y ha intentado basarse en pautas de excesiva latitud, con claro
menoscabo de garantias que consagra la Constitucién, supuesto en
el cual resulta comprendido por la doctrina de la arbitrariedad de
sentencias. '
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5% Que el nombre de las personas es una institucién de policia
civil establecida por la ley en interés general, desde que tiene por obje-
to hacer posible la individualizacién de ellas a los fines del gjercicio de
sus derechos y obligaciones. Pero salvada esa finalidad, no es tampoco
dudoso que, desde el punto de vista de las personas, la decisién del
nombre que ha de llevar el hijo constituye objeto de fundamental inte-
rés individual de las personas y compromete el interés general.

6% Que desde esa perspectiva, la sentencia impugnada se revela
inconsistente, pues toda vez que si bien reconoce, por una parte, que
“la circunstancia de que el Registro Civil de esta Ciudad no registre
antecedentes de ese nombre no es suficiente para denegarlo”, descar-
ta, por la otra, la aplicacién de ese criterio al sub lite, sobre la base de
argumentaciones meramente voluntaristas.

En efecto, el encuadramiento del caso dentre de las limitaciones
impuestas por el art. 32,inc. 12, de la ley 18.248, sobre la unica base de
gue “no estd dentro de nuestras costumbres la utilizacién de ‘junior’
como prenombre” (fs, 108 vta.) no resulta de la norma en que se inten-
ta fundar la decisién, pues ella sélo proscribe aquellos que
“sean...contrarios a nuestras costumbres”. En tales condiciones —sea
por notoriedad o por prueba objetiva— nada autoriza a concluir que el
vocablo “Junior” se ubique en las antipodas de nuestras tradiciones.
De igual modo, y con relacién a las demis previsiones de la norma
invocada, no encuentra apoyo en los fundamentos de la sentencia que
ese vocablo pertenezca a la categoria de los “extravagantes,
ridiculos...que expresen o signifiquen tendencias politicas o ideologi-
cas, 0 que susciten equivocos respecto del sexo de la persona a quien se
impone” (confr. norma citada).

79 Que, por otra parte, el criterio estricto que deja al descubierto
ela quo al repudiar la propuesta del apelante en razén de que“no esté
dentro de nuestras costumbres” —situacidn, que se reitera, se distin-
gue nitidamente del antagonismo previsto por la norma— revela un
gjercicio antifuncional del derecho (Fallos: 310:1705). El dinamismo
propio de la materia —que contrasta abiertamente con la inercia que
trasunta el fallo— exige de los jueces una razonable disposicién para
admitir las nuevas necesidades de los hablantes, que tienen las mas
variadas fuentes, puesto que no hay idiomas inmutables. Es contra-
dictorio admitir los efectos del uso por un lado y coartar la posibilidad
de su realizacién por otro, de modo de inhibir sus virtualidades para el
futuro. Fruto de esta norma y de otras similares que rigieron en nues-
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tro derecho y en el extranjero, ha sido la confeccién por via adminis-
trativa —y en ocasiones jurisprudencial- de listas de nombres admiti-
dos. De su heterogeneidad —muchos de ellos, en origen, no son nombres,
sino vocablos que se aceptaron paulatinamente con ese caricter—, son
muestra suficiente los que cit6 el recurrente a fs. 39, circunstancia que
pone en evidencia, ademas de tode lo expresado, que la alegacién sus-
tentada sobre esa base resultaba conducente para una adecuada solu-
cién del caso.

8%) Que, a mayor abundamiento, el recurrente ha dado cumpli-
miento estricto a la ley 18.248 al proponer como nombre de pila, es
decir como primer prenombre, el de Diego y reclamar el derecho de
darle a su hijo como segundo prenombre, el de “Junior”. Resulta dificil
de concebir, en un mundo en que las comunicaciones le han dado los
limites de una comarca y su globalizacién es un fenémeno que obliga a
flexibilizar los sistemas econémicos, politicos y culturales, que se limi-
te la potestad de los padres para elegir ¢l nombre de sus hijos con
restricciones que no tienen otro origen que el arbitrio de organismos
administrativos, cuya competencia iinicamente puede justificarse en
cuanto susciten equivocos respecto del sexo de las personas, resulten
ridiculos o contrarios a nuestras costumbres. Es decir, el ejercicio
prudente de las prohibiciones determinadas en el articulo 32 de la
ley 18.248.

99) Que el derecho de los padres para elegir el nombre de sus hijos,
es de aquellos derechos esenciales que integran la esfera de la libertad
humana y es conforme con los principios rectores en la materia conte-
nida por la Constitucién Nacional, en sus articules 19 y 33 y, asimis-
mo, se compadece con las cldusulas de aquélla que aseguran la exis-
tencia de tal esfera de libertad en diversas materias, tales como las
contenidas en los articulos 14, 17 y 19 (Fallos: 312:1121 —disidencia
del juez Fayt—).

10} Que el nombre que los padres imponen a sus hijos es inherente
a su condicién de progenitores y al ¢jercicio de la patria potestad, de
ahf que la competencia asignada al Estado esté estrictamente circuns-
cripta a que la eleccién del nombre no comprometa un interés superior
del Estado, ni violente la convivencia social o el interés general, tinicos
motivos por los cuales se ha conferido al Congreso la potestad de esta-
blecer limitaciones. El principio es el de la libertad, las prohibiciones
son la excepcién. Ni el Registro Civil ni los érganos jurisdiccionales
gue han decidido en contra de la voluntad del recurrente, han probado



DE JUSTICIA DE LA NACION 1377
318

1a existencia de“un interés superior del estado” que justifique su deci-
sidn, ni demostrado que la incorporacidén del segundo prenombre “Ju-
nior”, motivo de esta causa, “violente la convivencia social y el interés
general de la Nacién”.

Por lo contrario, la flexibilizacién que impone el proceso de globali-
zacién y el hecho de que Brasil, tenga consagrado “Junior” como nom-
bre de las personas (fs. 81) pone en evidencia que el interés social, en
cuanto a individualizacién a los fines del ejercicio de derechos y de
obligaciones, estaria en atender la reclamacién del recurrente y, de
ningin mode, en rechazarla (Fallos: 311:1399 —disidencia del juez
Fayt-). No se puede ni se debe hacer abrasién del derecho que tienen
los padres de imponer el nombre a sus hijos. La abrumadoera prueba
ofrecida por el recurrente, demuestra que el segundo prenombre no es
extravagante, ni ridiculo, ni contrario a nuestras costumbres, ni ex-
presa o significa tendencias politicas o ideol6gicas, ni suscita equivo-
cos respecto del sexo de la persona a quien se impone y es de facil
pronunciacién.

11) Que a todo lo expuesto debe adicionarse que no puede ni debe
arbitrariamente interpretarse la ley 18.248, en menoscabo de la liber-
tad de elegir el nombre de los hijos, que segiin la propia ley los padres
tienen derecho a escoger libremente.

Que’la negativa del Registro Civil asume alcances esotéricos, cuando
se toma conocimiento de la n6mina de nombres masculinos, elaborada
por este organismo, en la que figuran: Adonai, Alaor, Alvar, Amin, Ardm,
Ary, Aser, Anicar, Aurico, Asaf, Aniano, Armen, Amén, Anti, Aitor, Ayr-
ton, Ari, Ara, Abuer, Branko, Cono, Dan, Delfin, Edilio, Eli, Enio, Enoc,
Flore, Fariol, Guy, Gad, Herber, Hillel, Ian, I14n, Jan, Lain, Luano,
Nils, Nele, Obed, Odo, Quimey, Reyes, Raffi, Sasha, Sean, Taiel, Wara,
Yoel y Zeeb, entre otros. De ahi que resulte irrazonable 1a biisqueda de
fijeza idiom4atica como medio de preservar e] idioma, que se invoca
como finalidad de la legislacién vigente regulatoria del nombre, ya
que ninguno de los nombres precitados ha empobrecido nuestro idio-
ma, ni lo ha modificado, ni ha producido homonimias que perjudiquen
el mutuo entendimiento, ni ha dafiado el interés piblico de una fécil
individualizaci6n, imprescindible en todo orden social. Basta vivir en
nuestra sociedad, tomar contacto con cualquiera de los medios de co-
municacién, mirar los letreros de los negocios, concurrir a un especté-
culo piblico, o leer la némina de los equipos deportivos, para compren-
der no sélo 1a evolucién de las costumbres, sino el enriquecimiento del
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lenguaje con nuevas palabras y nombres que se incorporan a los usos
de la gente.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto 1a sentencia. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, proceda a dic-
tar un nuevo fallo con arreglo al presente. Agréguese la queja al prin-
cipal, reintégrese el depésito de fs. 1, notifiquese y, oportunamente,
remitase.

CarLos S. Fayt — ANTONIO BOGGIANO.

MARIA pE Los ANGELES PADILLA pe FERREIRA v. CAJA DE
PREVISION SOCIAL oE La PROVINCIA vy PROVINCIA pE SALTA

RECURSO EXTRAQRDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién norma-
tiva.

La circunstancia de gue los agravios del apelante se vinculen con la aplicacién ¢
interpretacién de normas de derecho comin y putblico local, no resulta éhice
para habilitar la via extraordinaria, cuando el tribunal ha efectuado una inter-
pretacién restrictiva que equivale a prescindir de la norma aplicable y descono-
ce expresas disposiciones del régimen de reciprocidad con afectacién de dere-
chos que cuentan con amparo constitucional.

JUBILACION DE DOCENTES.

La ley 5176 de la Provincia de Salta, dispuse el derecho a la jubilacién ordinaria
parcial para los afiliados que ecuparan “un cargo docente y otro u otros, docen-
tes 0 no” y derogé los arts. 50, inc. ¢}, de la ley 3.338 y 29, inc. b), de la ley 3.707,
lo que significd suprimir la impesibilidad regulada en las leyes anteriores de
obiener ascensos en el resto de la actividad desempefiada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales, Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamenmmdn norma-
tuva,

La pegativa del tribunal a considerar para el reajuste del beneficio jubilatorio et
ascenso a la categorfa de vicedirectora que la actora ohtuve mientras continua-
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ba en el desempefio del cargo docente, implica imponer una restriccién no pre-
vista en la norma que rige el caso y desvirtia la derogacién del sistema de
incompatibilidad para obtener ascensos a una categoria superior que estable-
cian las disposiciones anteriores, lo que equivale a decidir en contra o con pres-
cindencia de la ley aplicable, a la par que desconoce expresas directivas del
régimen nacional de reciprocidad jubilatoria y del art. 23 de la ley 14.370, por lo
que resulta arbitraria y debe dejarse sin efecto la sentencia.

JUBILACION Y PENSION.

La regla de la prestacién vnica —art. 23 de la ley 14.370- se fundamenta en ¢l
reconocimiento de ia totalidad de los servicios prestados y de las remuneracio-
nes percibidas por el afiliado en los diferentes Ambitos comprendidos en el siste-
ma.

RECURSO EXTRAQRDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién rorma-
tiva.

Es arbitraria la sentencia que denegé el reajuste del haber previsional si desco-
noci6 expresas directivas del régimen nacional de reciprocidad jubilatoria y del
art. 23 de la ley 14.370.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurse extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda conten-
ciosoadministrativa tendiente a que se reajustara el haber sobre la base de los
servicios prestados en la categoria de vicedirectora de una escuela nacional, con
posterioridad al otorgamiento de la jubilacién docente parcial, es inadmisible:
art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt y Antonic Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de julio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Padilla de Ferreira, Marfa de los Angeles ¢/ Caja de Previsién
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Social de 1a Provincia y Provincia de Salta”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1?2) Que contra el pronunciamiento de la Corte de Justicia de la
Provincia de Saita que confirmé la sentencia de la instancia anterior
que habia rechazado la demanda contenciosoadministrativa tendien-
te a que se reajustara el haber sobre la base de los servicios prestados
—en la categoria de vicedirectora de la Escuela Nacional Técnica N® 1—
con posterioridad al otorgamiento de la jubilacién docente parcial, la
titular dedujo el recurso extracordinario cuya denegacién dio origen a
la presente queja.

22) Que aun cuando los agravios de la apelante se vinculan con la
aplicacién e interpretacién de normas de derecho comiin y publico lo-
cal, aspectos que —por regla y por su naturaleza— resultan ajenos al
recurso extraordinario, tal conclusién no resulta 6bice para habilitar
la via intentada cuando el tribunal ha efectuado una interpretacién
restrictiva que equivale a prescindir de 1a norma aplicable y desconoce
expresas disposiciones del régimen de reciprocidad, con afectacién de
derechos que cuentan con amparo constitucional.

3%) Que ello es asi dado que el art. 5% de la ley local 5176, cuya
aplicabilidad al caso reconocié la corte provincial, dispuso el derecho a
la jubilacién ordinaria parcial para los afiliados que ocuparan “un car-
go docente y otro u otros, docentes 0 no” y derogé los articulos 50, inc. c,
de la ley 3338 y 29, inc. b}, de la ley 3707, estableciendo que los jubila-
dos por esa prestacién podian reajustarla, al momento de cesar en
forma definitiva, mediante el c6mputo de los servicios y de las remu-
neraciones correspondientes al cargo en que continuaron, lo que signi-
fic6 suprimir la imposibilidad regulada en las leyes anteriores de obte-
ner ascensos en el resto de la actividad desempefniada.

4%) Que, en consecuencia,la negativa del tribunal a considerar para
el reajuste del beneficio el ascenso a la categoria de vicedirectora que
la interesada obtuve mientras continuaba en el desempeiio del cargo
docente, implica imponer una restriccién no prevista en la norma que
rige el caso y desvirtiia la derogacién del sistema de incompatibilidad
para obtener ascensos a una categoria superior que establecian las
disposiciones anteriores, lo que equivale a decidir en contra o con pres-
cindencia de la ley aplicable; a la par que desconoce expresas directi-
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vas del régimen nacional de reciprocidad jubilatoria y del articulo 23
de laley 14.370.

5% Que, en efecto, la regla de la prestacién tnica -art. 23 de la
ley 14.370-, aplicable al organismo de Salta en razén de lo dispuesto
por el decreto-ley de reciprocidad 9316/46, se fundamenta en el reco-
nocimiento de la totalidad de los servicios prestados y de las remune-
raciones percibidas por el afiliado en los diferentes 4mbitos compren-
didos en el sistema, circunstancia de la cual se deriva que la interpre-
tacién realizada en la sentencia, al excluir el cémputo de la categoria
docente nacional alcanzada a la fecha del cese definitivo en la activi-
dad, redunda en un menoscabo de los principios constitucionales que
rigen en la materia —arts. 14 bis y 17 de la Constitucién Nacional—,
pues priva a la actora de la consideracién de los ingresos obtenidos en
el cargo docente efectivamente ejercido, con el consentimiento de las
autoridades pertinentes, sobre los cuales se formularon las deduccio-
nes jubilatorias fijadas por la ley.

62) Que por las razones expresadas, correspende admitir el recurso
extraordinario, dado que los agravios invocados ponen de manifiesto
la relacién directa entre lo resuelto y las garantias constitucionales
que se dicen vulneradas.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto 1a sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo fallo de acuerdo a lo expresado. Agréguese la queja al expe-
diente principal. Notifiquese y, oportunamente, remitanse.

Epuarpo MoLiNg O’CONNOR — CARLOS S. Favr (en disidencia) — AUGUSTO
Cesar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoeGeGianog
{en disidencia) — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTavo A. BOSSERT.

DisIDENCIA DE LOS SERORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. Favr vy
DON ANTONTO Bocgiano

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Naci6n).
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Por ello, se desestima la queja. Higase saber y, oportunamente,
archivese, previa devolucién de los autos principales.

CarLOS S. FayT — ANTONIO BOGGIANO.

DANIEL ORLANDO SANDOVAL y Orro v. COMPANTA EMBOTELLADORA
ARGENTINA S.A. v Otros

CONTRATO DE TRABAJO.

La ley de Contrato de Trabajo impone la solidaridad a las empresas —organiza-
cibn y gestién propia que asume los riesgos, obligaciones y responsabilidades—
que, teniendo una actividad propia normal y especifica o habiéndose encargado
de ella, estiman conveniente o pertinente no realizarla por sf en todo o en parte,
8ino encargar a otra u otros esa realizacién de bienes o servicios, lo que debe
determinarse en cada case atendiendo al tipo de vinculacién y a las circunstan-
cias particulares que se hayan acreditado. :

CONTRATOQ DE TRABAJO.

Demostrado que la recurrente provee a empresas del concentrado base para la
elaboracién de otre producto, no s posibie colegir que, por la participacién en ¢l
deserivolvimiento del proceso comercial se haya configurado una hipétesis de la
prestacién por un tercero de una “actividad normal y especifica propia del esta-
blecimiento”, en los términos del art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo, gene-
radora de solidaridad por cesién total o pareial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones na federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho
y prueba.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que impuso la responsabilidad solida-
ria por el pago de diferencias de indemnizaciones por despido si consider6 que la
recurrente habia celebrado un contrato de concesién con la demandada sin ad-
vertir ‘que el instrumento que cité en su apoyo pertenecia a otra empresa y
omitié todo examen sobre el art. 31 de la Ley de Contrato de Trabajo.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenaos Aires, 18 de julio de 1995,

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por Pepsi Cola Ar-
gentina S.A.C.I. y PepsiCo Capital Corporation N.V.S.R.L. en la causa
Sandoval, Daniel Orlando y otro ¢/ Compania Embotelladora Argenti-
na S.A. y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando;

1%) Que contra la sentencia de la Sala VI de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la de primera instancia,
impuso la responsabilidad solidaria de Pepsi ColaArgentina S.A.CIy
PepsiCo Capital Corporation N.V. por el pago de diferencias de indem-
nizaciones por despido que los actores habfan reclamado de su em-
pleadora, las vencidas interpusieron sendos recursos extraordinarios
que, denegados, dieron origen a las quejas en examen.

Para asi decidir el @ quo consider6, per mayoria, que la elaboracién
y venta de concentrados y la fabricacién de bebidas a partir de aqué-
llos, constituian parte de un sélo y nico proceso. Agregé que dicha
segregaci6n de la produccién vinculaba estrechamente a Pepsi Cola
Argentina y a la demandada principal en términos que hacian proce-
dente la responsabilidad solidaria prevista en el art. 30 de la Ley de
Contrato de Trabajo, toda vez que el vinculo generado mediante la
comercializacién del producto configuraba, a su juicio, “un caso de la
actividad de una empresa que hace al giro normal y especifico de la
otra” (confr. fs. 380/382 de los autes principales, foliatura que se citara
en lo sucesivo). Hizo extensiva la condena a PepsiCo Capital Corpora-
tion por ser la accionista mayoritaria de Pepsi Cola Argentina, con
fundamento en el art. 31 de la L.C.T,, al afirmar que la forma societa-
ria no puede constituir un medio para eludir responsabilidad, lo cual
sucederfa si se desconociera que ambas empresas son una sola y mis-
ma cosa.

2%) Que en el recurso extraordinario planteado por Pepsi Cola Ar-
gentina se impugna la sentencia con fundamento en la doctrina de la
arbitrariedad. La recurrente sostiene que con 1a prueba producida en
autos se ha demostrado que la actividad normal y especifica propia de
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su establecimiento es la elaboracién de concentrados, sales y jugos,
que constituyen el producto final que elabora y comercializa en la dni-
ca planta industrial que posee, y que no la ha cedido ni subcontratado
total ni parcialmente a empresa alguna. Por su parte, la codemanda-
da PepsiCo Capital Corporation N.V. se agravia por considerar que el
a quo ha incurrido en una errénea apreciacién de la prueba y ha
asignado responsabilidad solidaria por la sola comprobacién de la
forma societaria adoptada, sin tener en cuenta los presupuestos de
aplicacién del art. 31 de la L.C.T.. Ambos recursos serén tratados
conjuntamente.

39) Que, no obstante que las cuestiones traidas a conocimiento de
esta Corte -las relacionadas con los alcances otorgados a una norma
de derecho comin y la consideracién de las particulares circunstan-
cias de la causa—- son ajenas, por su naturaleza, a la esfera del recurso
extraordinario, en el sub examine corresponde hacer excepcién a dicho
principio con sustento en la doctrina de la arbitrariedad. En efecto, ia
prescindencia de circunstancias conducentes, la omisién de una ade-
cuada exégesis de las normas invocadas y el apoyo en pautas de exce-
siva latitud constituyen causales de procedencia de la apelacién plan-
teada, ya que redundan en el menoscabo de la adecuada fundamenta-
ci6n exigible a los fallos judiciales y, por ende, lesionan seriamente el
derecho de defensa en juicio de la impugnante.

4% Que la Ley de Contrato de Trabajo impone la solidaridad a las
empresas —organizacién y gestién propia que asume los riesgos, obli-
gaciones y responsabilidades— que, teniendo una actividad propia nor-
mal y especifica o habiéndose encargado de ella, estiman conveniente
o pertinente no realizarla por si en todo ¢ en parte, sino encargar a
otra u otros esa realizaci6n de bienes o servicios. Ello debe determi-
narse en cada caso atendiendo al tipo de vinculacién y a las circuns-
tancias particulares que se hayan acreditado (confr. G. 46 XXVI“Gau-
na, Tolentino y otros ¢/ Agencia Marftima Rigel S.A. y Nidera Argenti-
na S.A. y otros”, sentencia del 14 de marzo de 1995 y su cita).

59) Que, demostrados los presupuestos facticos invocados por Pepsi
Cola Argentina —esto es, que mediante contratos como los agregados
en autos provee a empresas del concentrado base para la elaboracién
de otro producto— no es-posible colegir que, por la participacién en el
desenvolvimiento del proceso comercial, desarrollado en diversas fa-
ses complementarias, por personas y en unidades técnicas distintas,
se haya configurado una hipétesis de la prestacién por un tercero de
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una “actividad normal y especifica propia del establecimiento”, en los
términos del art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo, generadora de
solidaridad por cesidn total o parcial. Ello es asi, porque no encuadra
en la hipétesis legal —contrariamente a lo dicho por el @ quo— 1a mera
circunstancia de que la comercializacién seria“la Gnica forma a través
de la cual dicha actividad industrial tiene entrada en el mercado”,
maxime cuando no surge de autos que haya existido vinculacién entre
las empresas mas alla de los citados contratos. Aquella conclusién im-
plica extender desmesuradamente el 4mbito de aplicacién de la nor-
ma de un modo que su texto no consiente, desnaturalizando su conte-
nido al asignarle un significado que excede inaceptablemente sus fi-
nes y que por ello debe ser descartado.

6%) Que también cabe admitir los agravios expuestos por la code-
mandada PepsiCo Capital Corporation N.V. en cuanto plantea que la
extensién de la condena solidaria a su respecto aparece como una soli-
daridad de segundo grado sin fuente legal, basada en la sola conjetura
de que, por ser accionista, encuadraria en la hipétesis del art. 31 dela .
L.C.T. Ello es asi, habida cuenta de que la sentencia impugnada impu-
s0 la condena sobre la base de considerar que la apelante: a) habia
celebrado un contrato de concesién con la demandada, pero sin adver-
tir que el instrumento que citd en su apoyo pertenecia a otra empresa,;
¥ b) que posefa la mayoria del paquete accionario de Pepsi Cola Argen-
tina S.A.C.I., pero omitié todo examen sobre el art. 31 de la L.C.T. en
cuanto establece que las empresas “que constituyan un conjunto eco-
némico de cardcter permanente, seran...solidariamente responsables,
cuando hayan mediado maniobras fraudulentas o conduccién temera-
ria”, aspectos expresamente planteados en los agravios de fs. 355/358.

De tal modo, la verificacion de la incorrecta apreciacién de la prue-
ba en puntos que resultaron determinantes de la atribucién de res-
ponsabilidad, as{ come la falta de tratamiento de las cuestiones pro-
puestas, conducentes para la solucién del litigio, determinan la admi-
sidn del recurso extraordinario con sustente en la doctrina de la arbi-
trariedad de sentencias.

7%) Que, habida cuenta de lo expuesto, media en el caso el nexo
directo e inmediato entre lo debatido y resuelto y las garantias consti-
tucionales que se dicen vulneradas (art. 15 de 1a ley 48), pues el a quo
bas6 su pronunciamiento en afirmaciones dogmaticas que no constitu-
yen fundamento suficiente y que, por su excesiva latitud y aparta-
miento de las constancias de la causa, lesionan gravemente el derecho
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de defensa de las recurrentes. En consecuencia, se impone su descali-
ficacién con acuerdo a la doctrina citada.

Por ello, se hace lugar a las quejas, se declaran procedentes los
recursos extraordinarios y se deja sin efecto la sentencia apelada con
el alcance indicado. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al pre-
sente. Con costas. Reintégrese el depésito de fs. 1 de las respectivas
quejas. Agréguense al principal, hdgase saber y, oportunamente, remi-
tase. :

Epuarpo MoLINE O'ConnorR — AucuUsTo CEsar BreLLusclo -—— RICARDO
LeveNE (H) — AnToNIo Bocaiano — GUILLERMO A. F. LoPEZ.

VALENTIN MANUEL SILVA v. CAJA NACIONAL pe PREVISION para EL
PERSONAL peL ESTADO v SERVICIOS PUBLICOS

JUBILACION Y PENSION.

Procede el recurso extraordinario si al interpretar la ley 22.955 con un alcance
restrictivo y excluyente de los servicios fictos, el tribunal ha desconocido los
efectos de la ley federal de amnistia 20.565, lo cual conduce a la frustracién de
derechos que cuentan con amparo constitucional (arts. 18, 14 bis y 17 de la
Constitucién Nacional).

JUBILACION Y PENSION,

De conformidad con lo dispuesto por el art. 17 de 1a ley 20.565 los agentes decla-
rados prescindibles por motivos politicos o gremiales podian computar, a los
efectos jubilatorios, el perfodo de inactividad en el servicio hasta la fecha de
vigencia de la ley.

JUBILACION Y PENSION.,

El decreto 1744/74 -reglamentario de la ley 20.565- prescribe que el reconoci-
miento de los servicios a que alude la mencionada ley, no sélo comprende el
tiempo correspondiente a la inactividad sino también las remuneraciones y la
calidad del cargo que el afiliado desemperfiaba al momento del acto que originé
el cese y que el lapso de tareas asi reconocido debia ser considerado con aportes
(arts. 1%y 79).
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LEY: Interpretacion y aplicacién.

Aun cuando la ley 22.955 constituia un sistema especial cuya interpretacién
dehia efectuarse con criterio estricto, ne corresponde a los jueces extender las
restricciones mas alla de su letra.

LEY: Interpretacion y aplicacidn.

Las leyes deben interpretarse siempre evitando darles un sentido que ponga en
pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por lag otras y adoptando como
verdadero el que las concilie v deje a todas con valor y efecto para que se salve la
finalidad de la ley que, en materia previsional, es la de cubrir riesgos de subsis-
tencia.

JUBILACION Y PENSION.

Debe descalificarse la sentencia que desconocié las funciones que presté el actor
en uno de los &mbitos comprendidos dentro de la ley 22.955 —esto es, en el cargo
de Director General de la ex Secretaria de Asuntos Técnicos de la Presidencia de
la Nacién— y no consideré que sus servicios debian computarse como prolonga-
dos sin interrupcidn alguna a los fines del reajuste previsto en el art. 11 de la
referida ley, desde el 13 de julio de 1950 hasta la fecha de cierre del computo
ficto practicado el 11 de diciembre de 1973.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
El recurse extraordinario contra la sentencia que denegé el reajuste solicitado
de acuerdo con las disposiciones de la ley 22.955 es inadmisible: art. 280 del

Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (Disidencia de los Dres. Ricardo
Levene [h.], Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 18 de julio de 1995.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Silva, Valentin Manuel ¢/ Caja Nacional de Previsién para el
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Personal del Estado y Servicios Piblicos”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1?) Que contra el pronunciamiento de la Sala III de la Cdmara
Nacional de Apelaciones de 1a Seguridad Social que confirmé la reso-
lucién administrativa que habia denegado el reajuste solicitado de
acuerdo con las disposiciones de la ley 22.955, a raiz de que este cuer-
po legal no incluia especificamente la posibilidad de computar los be-
neficios que fueron otorgados sobre la base de la ley 20.565, el actor
dedujo el recurso extraordinario cuya denegacién origina la presente
queja.

29} Que el recurso resulta procedente puesto que al interpretar la
ley 22.955 con un alcance restrictivo y excluyente de los servicios fic-
tos, el tribunal ha desconocido los efectos de la ley federal de amnistia
20.565, que posibilité computar el periodo de inactividad a quienes
fueron declarados cesantes, prescindibles, separados o forzados a re-
nunciar de sus cargos piiblicos o privados por motivos politicos o gre-
miales, lo cual conduce a la frustracién de derechos que cuentan con
amparo constitucional (arts. 18, 14 bis y 17 de la Constitucién Nacio-
nal).

39) Que el apelante, titular de una jubilacién por retiro voluntario
otorgada sobre la base de la ley 14.499, obtuvo posteriormente —de
acuerdo con lo dispuesto por la ley 20.565— la ampliacién de los servi-
cios computados como consecuencia del reconocimiento del periodo de
inactividad por causas politicas practicado desde el 16 de agosto de
1957 hasta el 11 de diciembre de 1973, circunstancia que dio lugar al
reajuste de aquella prestacién (art. 74, ley 18.037 texto originario), sin
perjuicio de haberse acogido al régimen de compatibilidad limitada en
el goce del beneficio que regia para el supuesto de reingreso ala activi-
dad privada (fs. 36, 39, 61/63; decreto 12.458/57).

42) Que, de conformidad con lo establecido por el art. 12de la citada
ley 20.565, los agentes declarados prescindibles por motivos politicos o
gremiales podian computar a los efectos jubilatorios el periodo de in-
actividad en el cargo respectivo desde la cesacién en el servicio hasta
la fecha de vigencia de la ley. Segtin el decreto 1744/74, reglamentario
de esa norma, dicho reconocimiento no sélo comprendia el tiempo co-
rrespondiente a la inactividad, sino también las remuneraciones y la
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calidad del cargo que el afiliado desempefiaba al momento del acto que
origind el cese. El lapso de tareas asf reconocido debfa ser considerado
eon aportes (arts. 12y 79).

5%) Que, en tales condiciones, resultan atendibles los agravios in-
vocados, pues de lo expresado se deriva que las funciones que desem-
peii6 el actor en uno de los 4mbitos comprendidos dentro de la ley
22.955 —esto es, en el cargo de Director General de la ex Secretaria de
Asuntos Técnicos de la Presidencia de la Nacién— deben considerarse
prolongadas sin interrupcién alguna a los fines del reajuste previsto
en el art. 11 de la referida ley, desde el 13 de julio de 1950 hasta la
fecha de cierre del cémputo ficto practicado el 11 de diciembre de 1973
(Fallos: 293:444; 306: 1791).

62) Que, computados los servicios fictos en la forma sefialada, para
la procedencia del reajuste no cabe exigir la existencia de una norma
especifica y distinta de la ya mencionada ley 20.565, pues si mediaba
aquel presupuesto la ley 22.955 resultaba necesariamente aplicable
por estar encuadrado el caso en sus prescripciones, ya que en ella se
prevefa un régimen jubilatorio especial para los agentes de la admi-
nistracién piiblica nacional y personal civil de las Fuerzas Armadas, y
de lo contrario quedaria desnaturalizado el alcance del régimen de
servicios fictos autorizado por la ley de amnistia.

72) Que aun cuando la ley 22.955 constituia un sistema especial
cuya interpretacién debia efectuarse con criterio estricto, no corres-
ponde a los jueces extender las restricciones mds alld de su letra,
méxime si se considera que las leves deben interpretarse siempre
evitando darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por las otras y adoptando como verdadero el
que las concilie y deje a todas con valor y efecto para que se salve la
finalidad de la ley, que en esta materia es la de cubrir riesgos de
subsistencia (Fallos: 301:460; 302:1600; 303:857).

89 Que, por otra parte, la vuelta a la actividad privada por parte
del interesado no puede actuar en desmedro de su derecho al reajuste,
en la medida en que esa situacién import6 la aplicacién del régimen de
compatibilidad limitada en el goce de haberes y no modificé la fecha
del cese a los efectos jubilatorios, la que en el caso —por las circunstan-
cias antes resefiadas— quedé configurada el 11 de diciembre de 1973
(fs. 63/63 vta.; Fallos: 312:1139).
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9% Que, por lo tanto, corresponde declarar procedente el recurso
extraordinaric y dejar sin efecto la sentencia apelada, dado que ponen
de manifiesto el nexo directo e inmediato entre lo decidido y las garan-
tias constitucionales que se dicen vulneradas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Vuelvan los autos al
tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
fallo. Agréguesela queja al principal. Notifiquese y remftase.

Epuarpo MoLing O’Connor — CarLos S. Fayr — Aucusto CEsar
BeLLuscio — ENrRIQUE SanTiaco PeETRaccH! — RicArDO LEVENE (H)
(en disidencia) — Anronio BocGiano (en disidencia) — GuUILLERMO A, F.
Loprez — Gusravo A. Bosserr (en disidencia).

DiISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON Ricarpo LEVENE (H),
DON ANTONIO BOGGIANO Y DON GUsTAVO A. BOSSERT
Considerando:
Que el recurso extraordinario, cuya denegacién originé el presente
recurso de hecho, es inadmisible {art. 280 del Cédigo Procesal Civil y

Comercial de 1a Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Higase saber, devuélvanse los au-
tos principales y, oportunamente, archivese.

RicarRDo LEVENE (H) ~~ ANTONIO BoGGIANO — GUSTAVO A. BOSSERT.

MIGUEL ANGEL VALDERREY ¥ Otro

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

"Corresponde aplicar cinco dias de suspensién sin goce de haberes (art. 91 del
Reglamento para la Justicia Nacional), al agente que incurrié en diecinueve
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dias de inasistencia y en veintisiete llegadas con retraso a su trabajo, en ambos
casos sin justificar, con la prevencién de que, de reincidir en tal comportamien-
to, se le aplicar4n medidas disciplinarias de mayor rigor que podrian, incluso,
llegar a la cesantia, pues tal conducta laboral influye, sin duda, en la normali-
dad de la prestacién de sus tareas y denota desinterés y falta de colaboracifn en
los deberes laborales a su cargo.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Corresponde aplicar dos dias de suspensién (art. 91 del Reglamento para la
Justicia Nacional) al agente que durante el afio llegé en cincuenta y cuatro opor-
tunidades tarde a prestar servicio, sin efectuar justificacién alguna, advirtién-
dole asimismo que, de no cesar en sus faltas, serd pasible de medidas adminis-
trativas més rigurosas.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 20 de julio de 1995.

Vistas las presentes actuaciones, relacionadas con inasistencias y
faltas de puntualidad al servicio de los agentes, con desempeifio en
Intendencia, Miguel Angel Valderrey y César Osvaldo Penado y

Considerando:

Que a fs. 1 obran las constancias de 19 dias de inasistencia al ser-
vicio, sin justificar, con descuento de haberes, y 27 llegadas con retraso
a sus tareas sin justificar —en el afio actual- del agente Valderrey, como
asf también de las sanciones administrativas que se le aplicaran;

Que a fs. 2, consta a su vez, las impuntualidades al servicio sin
justificar del agente Penado, que totalizan 54 —en el afio que corre-
todo lo cual ha derivado en las sanciones administrativas que se deta-
1la, a las que se hizo pasible;

Que tal conducta laboral de los nombrados agentes, influye, sin
duda, en la anormalidad de 1a prestacién de sus tareas y denota desin-
terés y falta de-colaboracién en los deberes laborales a su cargo.
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For ello, de acuerdo ¢on lo dispuesto por el articulo 91 del Reg]a-
mento para la Justicia Nacional,

Se resuelve: -

) 19) Aplicar cinco (5) dias de suspensién en sus tareas, sin goce de

haberes, al agente Miguel Angel Valderrey, por los motivos indicados
precedentemente, con la prevencién de que, de reincidir en las faltas
incurridas, se aplicard medidas disciplinarias de mayor rigor, que po-
drian llegar a la cesantia.

2% Aplicar dos (2} dias de suspensién en sus tareas, sin goce de
haberes, al agente Oscar Osvaldo Penado, por los motivos antes men-
cionados, advirtiéndole, asimismo, que, de no cesar en sus faltas, sera
pasible de medidas administrativas més rigurosas.

3%) Registrese. Remftanse las actuaciones a Intendencia a los efec-
tos de notificar a los interesados.

. Huco L. M. PIACENTINO.



AGOSTO

RAMIRO VAZQUEZ CASTINEIRAS

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Copias.

No obsta a la entrega del individuo 1a falta de legalizacién de los recaudos en
que se funda e] pedido de extradicién solicitado por la Repiblica Oriental del
Uruguay o la carencia de la copia del auto de detencién del requerido.

EXTRADICION: Extradicidn con pafses extranjeros. Copias.

L.a ausencia del testimonio de la ley penal aplicable a la infraccién que moti-
va el pedido empece al progreso de la solicitud de extradicién si el cumpli-
miento de este recaudo formal fue expresamente consagrado a cargoe del Es-
tado requirente en el art. 30 del Tratado de Derecho Penal Internacional de
Montevideo de 1889, sin que un andlisis de las restantes disposiciones conte-
. nidas en ese instrumento permita concluir en que, al propio tiempo, las par-
tes contratantes hayan querido obligarse a suplir de oficio una omisién de
esa indole {art. 31 de 1a Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados).

EXTRADICION: Extradicién con palses extranjeros. Copias.

Corresponde confirmar el pronunciamiento que rechazé la extradicién solici-
tada por la Repiiblica Oriental del Uruguay ante la avsencia del testimonio
de la ley penal aplicable si ninguno de los restantes compromisos
multilaterales o bilaterales que unen a la Republica Argentina con la Repi-
blica Oriental del Uruguay trasunta la voluntad de ambos Estados de modi-
ficar la obligaci6n del art. 30 del Tratado de Derecho Penal Internacional de
Montevideo de 1889.

EXTRADICION: Extradicién con patses extronjeres. Copias.

Una interpretacién que obligase a los jueces nacionales a suplir de oficio las
deficiencias formales en tramites de extradicién importaria una modifica-
cién sustancial de las reglas de trdmite dispuestas por la ley 2372, de aplica-
. c¢ién segun lo prescripto en el art. 538, segundo parrafo, de la ley 23.984, sin
perjuicio del interés que podria asistir tanto al Ministerio Piblico come al
sujeto requerido para incorporar esa prueba en la oportunidad procesal per-
tinente (art. 657 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal - ley 2372).
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EXTRADICION: Extradicién con pafses extranjeros. Generalidades.

El interés del Estade requirente en el juzgamiento de los delitos que son de
su competencia estd limitado, en ¢l orden internacional, por el interés comtin
de todos en el estricto respeto de los tratados de extradicién que establecen
las condiciones en las cuales corresponde otorgar 1a ayuda y, a falta de trata-
dos, por la existencia de reciprocidad y el respeto de la préctica internacio-
nal,

D1cTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
-I-

Llegan estas actuaciones a conocimiento del Tribunal con motivo
del recurso de apelacién ordinaria deducido, a fs. 129, por el sefior Fis-
cal de la Camara Criminal y Correccional Federal contra el auto de
fs. 125/6 que dispuso, al confirmar lo resuelto en la instancia anterior
(fs. 87/90), no hacer lugar a la extradicién de Ramiro Vazquez
Castifieiras solicitada por las autoridades judiciales de la Repiiblica .
Oriental del Uruguay por infracci6n al articulo 31 del decreto-ley 14.294
de ese pafs, g

El fundamento de la denegatoria repos6, en ambas instancias, en
el incumplimiento por parte del pais requirente de los recaudos for-
males que exigen lo$ artfculos 19, inciso 32 y 30, inciso 12, del Tratado
de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889 —ley 3192- al
que ha de sujetarse este trdmite (Fallos: 304:1609, cons. 39).

~JI-

En primer lugar, debe tenerse en cuenta, como fue puntualizado
por V.E. en el precedente publicado en Fallos: 296:600, que a partir del
convenio suscripto con la Repiiblica Oriental del Uruguay el 7 de sep-
tiembre de 1903, aprobado por ley 4329 del 12 de agosto de 1904 y que
entrara en vigencia et 4 de octubre de 1907, “las comisiones y rogatorias
en materia civil o criminal... no necesitaran de la legislacién de las
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firmas para hacer fe cuando sean cursadas por intermedio de los agen-
tes diplomaticos y, a falta de éstos, por los consulares” (art. 1¢del Con-
venio). Ello fue pactado con “el objeto de simplificar los requisitos esta-
blecidos en el titulo II, arts. 3% y 42 del tratado de derecho procesal
sancionado en el Congreso Sudamericano de Derecho Internacional
Privado de Montevideo el 11 de enero de 1889..".

Esa Convencién, de fecha posterior a la que rige el tramite, trasunta,
como también recordé el Tribunal en el mismo caso, la voluntad de los
gobiernos que la suscribieron, de prescindir de un requisito simple-
mente formal cual es el de la legalizacién que exige el mencionado
articulo 30 en su inciso 12. En consecuencia, cuando la “...documenta-
cién es introducida por conducto del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y elevada por éste a la justicia competente, ésta debe tenerla por
auténtica, sin més requisito, pues aquélla se encuentra al amparo de
1a fe que le prestan, doblemente, el Ministerio extranjero que solicita
la extradicién y el Ministro de Relaciones Exteriores que le da curso
(Fallos: 35:219; 108:151; 131:187)" (Fallos: 150:80).

—I1I-

En segundo término y en otro orden de ideas, es criterio de V.E.
que los extremos exigidos por los articulos 19, inciso 32y 30, inciso 12,
del Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889
~ley 3192- se satisfacen con el testimonio de la ley penal aplicable y el
auto de procesamiento (R.Q. M. 818, L. XX1I, “Martinelli, Roberto Car-
los s/ extradicién solicitada por la Repuiblica del Paraguay”, del 20 de
febrero de 1990 cons. 3% y sus citas de Fallos: 187:371; 240:115; 260:174;
263:448; 306:67, entre otros).

Un examen de los antecedentes acompariados por el pais requiren-
te, al introducir el pedido formal de extradicién ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (fs. 44/54), pone
de manifiesto que no se acompari6 testimonio de la ley penal aplicable.

Y, si bien “en relacién con el derecho internacional...las Jeyes nacio-
nales son simples hechos, manifestaciones de la voluntad y de la auto-
ridad de los Estados, lo mismo que las decisiones judiciales...” (P.C.LJ.,
Asunto relativo a ciertos intereses alemanes en la Alta Silesia polaca,
Serie A, num. 7, pag. 19), lo cierto es que la oportunidad procesal en
que este Ministerio Publico podria haber probado, sobre esa base, tal
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extremo fue la del articulo 657 del Cédigo de Procedimientos en Mate-
ria Penal —ley 2372— y no la de la instancia de apelacién al no configu-
rarse ninguna de las situaciones contempladas por el articulo 529 del
mismo cédigo.

Sin embargo, no puedo desatender lo prescripto por el Protocolo
Adicional a los Tratados de Derecho Internacional Privado también
firmado en Montevideo en 1889 tanto por la Republica del Uruguay
como Argentina y aprobado por esta tltima mediante 1a mencionada
ley 3192. Su articulo 2 estipula que la aplicacién de las leyes de los
Estados Contratantes ser4 efectuada “de oficio por el juez de 1a causa
sin perjuicio de que las partes puedan alegar y probar la existencia y
contenido de la ley invocada”. Esta clausula resulta ansloga a Ia del
articulo 22 del protecolo adicional de Montevideo de 1940 ratificado
por el decreto-ley 7771 del 27 de abril de 1956.

En este contexto normativo, VE. considers, en el precedente de
Fallos: 298:138, de conformidad con lo dictaminado por el entonces
Procurador General de la Nacién Dr. Elias P Guastavino, que la falta
de demostracién del derecho del pais requirente a los fines de los articu-
los 19, inciso 32 y 30 antes mencionados, no podia sustentar el rechazo
de la extradicién en la medida en que su acreditacién no leera exigible
a aquel, en el marco de lo dispuesto por el citado articulo 22 del prime-
ro de los Protocolos Adicionales mencionados.

Previsiones convencionales que, especificamente en lo que aqui
respecta, aparecen incluidas en el convenio sobre aplicacién e infor-
macién del derecho extranjero, suscripto por la Republica del Uru-
guay y la Republica Argentina el 20 de noviembre de 1980 y aprobado
por ley 22.411, vigente desde el 12 de mayo de 1981.

_TV—

Habida cuenta de lo hasta aqui expuesto y en 1a medida en que VE.
considerara —como es mi parecer—- que cabe hacer extensivo al supuesto
de autos la doctrina de Fallos: 298:138, corresponderia hacer lugar al
recurso de apelacién ordinaria deducido por el sefior Representante de
este Ministerio Pablico en la instancia anterior y revocar la decisién de
fs. 125/6 a los fines de que sean superados los 6bices formales que, con
relaci6n al derecho del pais requirente, fueron puestos de manifiesto en
las instancias previas para fundar el rechazo del pedido.
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Paralo cual, opino que corresponde se agreguen, de oficio y de acuer-
do a las vfas que implementa la mencionada ley 22.411 (articulo 79),
testimonios del derecho extranjero aplicable al hecho que motiva la
entrega a los fines de decidir, previa vista a las partes, sobre la confi-
guracién de los extremos que, en relacién a ese sustrato normativo,
exige el tratado de extradicién que rige el procedimiento.

Con la salvedad de que en caso de no acoger ese Tribunal la tesis
de esta parte, la denegatoria de entrega, en la medida en que respon-
deria a la insuficiencia de documentos, se encuentra sujeta a lo dis-
puesto por el parrafo 32 del articulo 37 y, en consecuencia, el juicio de
extradicién pasible de reapertura siempre y cuando el Gobierno re-
clamante presentarse otros documentos o complementarse los ya in-
troducidos. Buenos Aires, 28 de septiembre de 1994. Angel Nicolds
Agiliero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de agosto de 1995.
Vistos los autos: “Vazquez Castifieiras, Ramiro s/ extradicién”.
Considerando:

19) Que la Sala II de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal concedi6 el recurso de apelacién deduci-
do por el fiscal contra la sentencia que, al confirmar la de primera
instancia, rechazé la extradicién de Ramiro Vazquez Castifieiras soli-
citada por la Republica Oriental del Uruguay (art. 3, inc. 49, de la ley
4055).

29) Que el a quo fundé ese pronunciamiento en que el pais requi-
rente no habia cumplido las disposiciones de los arts. 19, inciso 32y 30,
inciso 12, del Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo
de 1889.
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32) Que las razones expuestas por esta Corte en los precedentes
citados por el sefior Procurador General son suficientes para conside-
rar que, en el caso, no obsta a la entrega del individuo la falta de lega-
lizacién de los recaudos en que se funda el pedido de extradicién o la
carencia de la copia del auto de detencién del requerido.

42) Que, por el contrario, la ausencia del testimonio de la ley penal
aplicable a la infraccién que mottva el pedido empece al progreso de la
solicitud (articulo 30, inciso 12, del tratado).

52) Que el cumplimiento de este recaudo formal ha sido expresa-
mente consagrado a cargo del Estado requirente en el convenio que
rige la entrega, al establecer que “...se acompaifiardn los siguientes
documentos...” {articulo 30 cit., primer péarrafo), sin que un an4lisis
de las restantes disposiciones contenidas en ese instrumento inter-
nacional permita concluir en que, al propio tiempeo, las partes contra-
tantes hayan querido obligarse a suplir de oficio una omisién de esta
indole (articulo 31 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados).

Y ello es asi en 1a medida en que las consecuencias que los Estados
signatarios establecieron para situaciones como la planteada en autos,
son tanto la devolucién o el rechazo del pedido —segiin que el defecto
de forma se advierta antes de la sustanciacién judicial ¢ al momento
de su conclusién, como 1z obligacién del Estado requirente de subsa-
nar este tipo de deficiencia mediante la presentacién de otros docu-
mentos o complementando los ya acompafiados, si fuera de su interés
reabrir el juicio de extradicién (articulos 31 y 37, tercer parrafo del
tratado). Circunstancia ésta que no puede ser suplida por la actuacién
del érgano jurisdiccional de] Estado requerido.

62) Que ninguno de los restantes compromisos multilaterales o bi-
laterales que unen a la Republica Argentina con la Repiblica Oriental
del Uruguay trasunta la voluntad de ambos Estados de modificar esa
obligacién. La ley 23.506, si bien regula aspectos que conciernen a la
cooperacién internacional en el A&mbito de los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos, s6lo compromete a las par-
tes contratantes a proporcionar a las autoridades de las demads que lo
solicitasen, los elementos de prueba e informacién acerca del derecho
de cada una de ellas (articulos 12, 22, 32 y 6%); mas no las obliga a infor-
marse o probar la ley extranjera.
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Y si bien tanto el Protocolo Adicional a los Tratados de Derecho
Internacional Privado de 1889 y 1940 —ratificados por ley 3192 y de-
creto-ley 7771/56— como la ley 22.411 contemplan esta ltima hipéste-
sis, la condicionan a la necesidad de aplicar la ley extranjera frente a
. una norma de conflicto que asi lo habilite {predmbulo de ambos proto-
colos adicionales y articulo 12 de la ley 22.411).

Ello, obviamente, no ocurre en la especie, ya que el objeto de contar
con “testimonic de la ley aplicable” es al solo efecto de resolver si el
hecho es de aquellos que autorizan la entrega de acuerdo con el com-
promiso asumido con la nacién requirente. En tales condiciones, este
Tribunal —en su actual composicién- no comparte las consideraciones
expuestas en el considerando 42 del precedente registrado en Fallos:
298:138).

7%) Que una interpretacién que obligase a los jueces nacionales a
suplir de oficio este tipo de deficiencias formales en tramites de extra-
dicién importaria, adema4s, una maodificacién sustancial de las reglas
de tramite dispuestas por la ley 2372, de aplicacién segin lo prescripto
en el articulo 538, segundo parrafo, de la ley 23.984 (confr. sentencias
del 20 de diciembre de 1994, B.211 XXVIII. “Bergmans, Johans
(o Putseys, Freddy André René) s/ extradicién” (considerando 42 y del
17 de noviembre de 1994, G.896 XXVII, “Green, Benedicto Benjamin
s/ arresto preventivo”). Ello sin perjuicio del interés que podria asistir
tanto al Ministerio Piblico —tal como o sefiala el sefior Procurador
General- como al sujeto requerido para incorporar esa prueba en la
oportunidad procesal pertinente (articulo 657 del Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal —ley 2372-).

8%) Que el criterio aqui adoptado salvaguarda los intereses que
concurren en los procedimientos de extradicién, ya que no sélo coloca
al pais requerido en condiciones de pronunciarse acerca de la coopera-
cién en los términos en que fue convenida sino que adem4s pone de
manifiesto el interés del Estado requirente en el juzgamiento de los
delitos que son de su competencia, cuyo limite est4 dado, en el orden
internacional, por el interés comiin de todos en el estricto respeto de
los tratadoes de extradicion que establecen las condiciones en las cua-
les corresponde otorgar la ayuda v, a falta de tratados, por la existen-
cia de reciprocidad vy el respeto de la préctica internacional {Fallos:
311:1925, considerando 12).
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Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
confirma el pronunciamiento recurrido. Not