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Anélisis Documental

R. 354. XLIV. REX RAMOS JOSE LUIS ¢/ ESTADO NACIONAL (MIN. DE
DEFENSA) A.R.A. s/INDEMNIZACION POR DESPIDO

HIGHTON de NOLASCO, LORENZETTI, PETRACCHI, ARGIBAY (VOTO CONJUNTO) - MAQUEDA,
FAYT, ZAFFARONI (VOTO CONJUNTO)

TRATADO CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL

TRATADO DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

TRATADO DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

TRATADO PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

TRATADO CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL

TRATADO CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

1 - DESPIDO - INDEMNIZACION - LOCACION DE SERVICIOS - PERSONAL CIVIL DE LAS FUERZAS
ARMADAS - RESCISION DE CONTRATO - PROTECCION CONTRA EL DESPIDO ARBITRARIO -
CONSTITUCION NACIONAL

Corresponde revocar la sentencia que rechazé la demanda interpuesta por el actor contra el Estado
Nacional -Ministerio de Defensa- a fin de que se le abone la indemnizacion prevista por el art. 245 de la
ley de contrato de trabajo, salarios caidos y preaviso, en razén de que la Armada Argentina rescindio el
contrato de locacion de servicios celebrado bajo el régimen del decreto 4381/73, con fundamento en las
restricciones presupuestarias impuestas por la ley 24.938, pues el comportamiento del Estado que le
renovo el contrato durante veintiin afios, tuvo aptitud para generar en aquél una legitima expectativa de
permanencia laboral que merece la proteccion que el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional otorga al
trabajador contra el despido arbitrario, siendo procedente el reclamo indemnizatorio.

2 - DESPIDO - INDEMNIZACION - CONTRATOS - PERSONAL CIVIL DE LAS FUERZAS ARMADAS -
RESCISION DE CONTRATO - DECRETO - INTERPRETACION DE LA LEY

Si el actor ingres6 como técnico para desempefiarse en la Armada Argentina y su relacién fue
encuadrada en el Régimen para el Personal de investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas,
aprobado por decreto 4381/73- que si bien autoriza a contratar personal sin que ello genere derecho a
indemnizacion por rescision, limita la posibilidad de renovacion de dichos contratos a un méaximo de cinco
afios (art.iculos 26 del decreto y 17, inciso a, de la reglamentacion), al renovarle dicho contrato durante
veintiln afos, la demandada viol6 el plazo maximo previsto en dicha norma y utilizé figuras juridicas
autorizadas legalmente para casos excepcionales, con una evidente desviacién de poder que tuvo por
objetivo encubrir una designacién permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo determinado.

3 - LOCACION DE SERVICIOS - PERSONAL CIVIL DE LAS FUERZAS ARMADAS - DESPIDO -
RESCISION DE CONTRATO - INDEMNIZACION - REGIMEN LEGAL - INTERPRETACION DE LA LEY
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Si el actor ingres6 como técnico para desempefiarse en la Armada Argentina y su relacién fue
encuadrada en el Régimen para el Personal de investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas,
aprobado por decreto 4381/73- que si bien autoriza a contratar personal sin que ello genere derecho a
indemnizacion por rescision, limita la posibilidad de renovacion de dichos contratos a un méaximo de cinco
afios ( art.iculos 26 del decreto y 17, inciso a, de la reglamentacién), y la demandad le renové dicho
contrato durante veintilin afios, no resulta aplicable lo sostenido en el precedente "Gil" (Fallos:312:245),
conforme el cual el voluntario sometimiento a un régimen, sin reservas expresas, comporta un inequivoco
acatamiento que determina la improcedencia de su impugnacion ulterior, pues en el caso no se cuestiona
el régimen aprobado por dicho decreto, sino el incumplimiento de los limites temporales en él establecidos
y la consiguiente responsabilidad de responder que le cabe al trasgresor- Estado Nacional.

4 - LOCACION DE SERVICIOS - PERSONAL CIVIL DE LAS FUERZAS ARMADAS - RESCISION DE
CONTRATO - INDEMNIZACION - EMPLEO PUBLICO

Si durante veintitin afios se prorrogé el contrato de locacion de servicios que vinculaba al actor con el
Estado Nacional, ingresando como técnico y encuadrandose su relacién en el Régimen para el Personal
de investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas, aprobado por decreto 4381/73 -que si bien autoriza
a contratar personal sin que ello genere derecho a indemnizacién por rescision, limita la posibilidad de
renovacién de dichos contratos a un maximo de cinco afos-, y luego fue rescindido, aquél no tiene
derecho a ser reicorporado en el cargo, lo que vulneraria el régimen legal de la funcién publica, y el
principio constitucional que prevé que corresponde al Congreso autorizar anualmente el presupuesto
general de gastos de la Administracion Publica Nacional, y que toda erogacion que se aparte de estos
limites resulta ilegitima-, debiéndo repararse los perjuicios sufridos para lo cual la aplicacién de la
indemnizacién prevista por el articulo 11 de la Ley Marco de Regulaciéon de Empleo Publico Nacional (
25.164), resulta una medida equitativa.

5 - EMPLEO PUBLICO - CONTRATOS - CONSTITUCION NACIONAL - PROTECCION CONTRA EL
DESPIDO ARBITRARIO

Si bien la Constitucién Nacional no impide al Estado celebrar los contratos de empleo ante circunstancias
- necesidades- transitorias 0 eventuales que no puedan verse superadas o satisfechas por el personal de
planta permanente, siempre y cuando los requisitos y condiciones a las que sean sometidos resulten, por
su objetividad y razonabilidad, una excepcidn admisible a las reglas del articulo 14 bis, resultan invalidas
las clausulas contractuales y eventuales disposiciones legales que las sustenten que nieguen la
configuracion de una relacién de empleo, cuando sus términos muestren la presencia de los elementos
constitutivos de dicha relacion, mas alla del contenido y alcances de los derechos, deberes y obligaciones
gue de ello deban seguirse (Voto de los Dres. Carlos E. Fayt, Juan Carlos Maqueda y E.Raul Zaffaroni).

6 - CONTRATO DE TRABAJO

Frente a la amplitud de la proteccién constitucionalmente reconocida a toda forma de trabajo dependiente,
la acreditacion de los extremos que habiliten la contratacién de agentes sin permanencia, habra de ser
examinada con criterio restrictivo, atendiéndose en cada caso en particular a la transitoriedad y
especificidad del requerimiento (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Juan Carlos Maqueda y E. Radul
Zaffaroni)

7 - LOCACION DE SERVICIOS - PERSONAL CIVIL DE LAS FUERZAS ARMADAS - RESCISION DE
CONTRATO - INDEMNIZACION - EMPLEO PUBLICO
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Si durante veintitin afios se prorrogé el contrato de locacion de servicios que vinculaba al actor con el
Estado Nacional, ingresando como técnico y encuadrandose su relacién en el Régimen para el Personal
de Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas, aprobado por decreto 4381/73 -que limita la
posibilidad de renovacion de dichos contratos a un maximo de cinco afios-, y luego fue rescindido, aquél
debe ser resarcido, a cuyo fin resulta una solucidén razonable y equitativa el régimen indemnizatorio
previsto en la Ley Marco de Regulacion de Empleo publico Nacional 25.164, art. 11, parrafo 5°, que prevée
una indemnizacion de un mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccibn mayor de tres meses,
tomando como base la mejor remuneracion mensual, normal y habitual percibida durante el tltimo afio o
durante el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera menor, debiendo adicionarsele -dado el caracter
intempestivo de la ruptura contractual-, una suma equivalente a la que se seguiria del periodo previsto en
el parrafo tercero de dicha norma ("antigiedad") (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Juan Carlos Maqueda
y E. Raul zZaffaroni).
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