L. 1586. XXXVIII.

ORI d NARI O

La Panpa, Provincia de c/ Estado Nacional -
Secretaria de Energia del Mnisterio de
Econonmia de |l a Naci6n s/ cobro de pesos.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 18 de abril de 2006.

Autos y Vistos: “La Panpa, Provincia de c/ Estado Naci ona
- Secretaria de Energia del Mnisterio de Economia de la
Naci 6n s/ cobro de pesos”, de |os que

Resul t a:

) Afs. 181/190 se presenta el fiscal de Estado de
|l a Provincia de La Panpa y promueve denanda contra el Estado
Naci onal —Secretaria de Energia del Mnisterio de Econonia de
la Nacion—, a fin de obtener el pago de la suma de $
3.806.478,39 con nmas sus intereses, que |le asigné el Consejo
Federal de |la Energia Eléctrica (CFEE) en concepto de sal do
remanent e del Fondo Nacional de Energia El éctrica (FNEE) por
| os periodos 1998 y 1999, el que fue indebi danente retenido.

Dice que con la finalidad de financiar |os planes
provinci ales de electrificacion la |ley 15.336 cred el Fondo
Naci onal de |la Energia Eléctrica (FNEE) que, segun |lo dis-
puesto por el art. 70 de la ley 24.065 es adm nistrado por |a
Secretaria de Energia que, a su vez, debe girar los inportes
recaudados al Consejo Federal de |a Energia Eléctrica(CFEE)
organo al que conpete |l a distribucién del fondo de acuerdo con
| o establ ecido por |a resolucion SE 534/99. Explica que el
reparto se rige por lo dispuesto por el art. 6 de la ley
23. 548.

Sostiene que | a demandada retuvo fondos que |le co-
rresponden. En tal sentido, expresa que el 29 de marzo de 1999
la Unidad de Auditoria Interna del Mnisterio de Econonia y
bras y Servicios Pablicos constato la disponibilidad de
sal dos remanentes al 31 de dicienbre de 1998 del Fondo
Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDElI), conp
asi tanbi én del Fondo Conpensador de Tarifas (FCT). Cono con-
secuencia de ello, el secretario de energia sonetid a consi -
deraci 6n del titular del citado Mnisterio un Proyecto de

Deci sion Adm nistrativa de |la Jefatura de Gabi nete de M ni s-



tros que disponia |la nodificacion del presupuesto de |la adm -
ni straci 6n publica nacional para el ejercicio 1999, a fin de
posibilitar la transferencia de | os sal dos nenci onados a | as
jurisdicciones provinciales. Pese a ello, |a denandada no giré
| as sumas. Afade que igual situacion se produjo en el afo 2000
respecto de | os recursos correspondi entes al ejercicio de 1999
y que en el interin, ocurrio ante |la Com sion Federal de
| mpuest os que, nediante la resolucién General Interpretativa
22/ 2000, se expidio en el sentido de que |os fondos en examen
pertenecen a las provincias y deben ser transferidos a sus
titulares durante el ejercicio fiscal de que trate o en forma
i nmedi ata, en el caso de | os renmanentes.

Aduce, en base a |lo anteriornente expuesto, que |la
adm ni straci 6n reconoci 6 |la existencia del crédito y no lo
satisfizo, pese a las gestiones |levadas a cabo por |os pro-
pi os funcionarios del Estado Nacional .

Postul a que corresponde aplicar |a tasa que percibe
| a Conpafia Adm nistradora del Mercado Myorista Eléctrico
Soci edad Anoni ma( CAMVESA) para | os casos de nora de | os agen-
tes del nercado mayorista en el pago de | as obligaciones a su
cargo, que ha sido establecida por |a Secretaria de Energia en
|l a resolucidon 61/92, al aprobar |os procedimentos para la
programaci 6n de |a operacion de despacho de cargas y el
cal cul o de precios.

1) A fs. 412/419 el Estado Nacional contesta |a
demanda y pide su rechazo en |la nedida en que |la pretensiodn
exceda los nontos resultantes de la prueba a producirse.
Ef ect ta una negativa general de |os hechos invocados y fornula
consi deraci ones sobre |a conmposicion y funcionamento del
Fondo Naci onal de |la Energia El éctrica.

Sefial a que el reclanp es inpreciso pero que de | os

térm nos enpl eados en el escrito de inicio cabe inferir que
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esta referido exclusivanente al Fondo de Desarrollo del Inte-
rior (FEDElI) y al Fondo Conpensador de Tarifas a Usuarios
Fi nal es (FCT).

Explica que las transferencias se realizan de
acuerdo con | os créditos aprobados por ley en el presupuesto
de | a Secretaria de Energia, en funci6n de | as cuotas de com
prom so y devengado que otorga en forma trinestral la Oficina
Naci onal de Presupuesto. Dice que ante | a existencia de fondos
suficientes en el ejercicio del afio 2002, en la partida de
FEDEI se conpronetid el pago de parte de |os recursos
recaudados en los afios 1998 y 1999 por un nonto de $
377.059,96 para la provincia actora, que se hizo efectivo el 9
de enero de 2003.

Agrega que nedi ante decreto de necesidad y urgencia
se dispuso la constitucion de aplicaciones financieras para
una contri buci 6n extraordi naria del Tesoro Nacional y que, en
base a ello, se efectuaron nuevas transferencias por |os pe-
riodos reclamados por |as sumas de $ 515.027,57 y $ 653. 303, 43
en concepto del réginmen del FEDElI y del FCT, respectivanente.

Anade que, en virtud de | os nmayores recursos para el
afo 2003, se halla en estudio un proyecto de decision ad-
mnistrativa que habilite el increnento de |os créditos pre-
supuestarios, a fin de transferir la totalidad de |os rena-
nentes objeto de esta litis.

Desni ente que corresponda aplicar |a tasa de intereés
prevista para |os deudores del Mercado El éctrico Mayori sta.
Sostiene que ella ha sido establecida en resguardo de
funci onam ento del nercado el éctrico y en beneficio de |os
usuarios finales de |as provincias. Expresa que de darse fa-
vorable trato a la pretensi 6n se produciria un enriquecimento
sin causa y que corresponde atenerse a la tasa pasiva o, en
subsidio, a la del 6% anual

Ef ect Ua consi deraci ones sobre |los efectos de |as



sentencias contra el Estado y sefial a que el pago innediato de
| a condena obstruiria el normal desenvolvimento de |la adm -
nistracion. Afirma que |la deuda se halla alcanzada por el
régi mren de consolidaci 6n en | os térm nos contenpl ados por | as
| eyes 25.344 y 25.725.

Asevera que los recursos del Fondo Nacional de
Energia El éctrica (FNEE) no integran | a nasa i npositiva sujeta
a coparticipacién en los térmnos del art. 3 de la | ey 23.548.
Sobre esa base cuestiona | os alcances de |a resolucion de la
Com si 6n Federal de |Inpuestos que invoca |la contraria y sefial a
que sOl o podria asignarsele el caracter de un asesoram ento no
vi ncul ant e.

Peticiona que l|las costas se inpongan en el orden
causado en virtud de | o dispuesto por el art. 1 del decreto
1204/ 01.

[11) Afs. 428 | a denmandada nmanifiesta que ha efec-
tuado nuevos pagos a la Provincia de La Panpa con cargo a | os
remanent es de | os periodos reclanmados, segun el detalle de fs.
427.

Consi der ando:
1°) Que este juicio es de |a conpetencia originaria

de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (arts. 116 y 117
de I a Constituci 6n Nacional).

2°) Que habida cuenta de los térm nos en que quedd
trabada la litis, no se discute |a existencia de deuda en
cabeza del Estado Nacional por |as obligaciones que tienen por
causa fuente al Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior
(FEDEI) y al Fondo Conpensador de Tarifas (FCT), sino la
cuantia de | a prestaci 6n debi da por tal es conceptos.

En consecuencia, la controversia se circunscribe a
determinar los inportes que |le correspondian percibir a la

provincia actora, |la realizacidn de | os pagos invocados en | a
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contestaci 6n de |a demanda y en | a presentaci 6n de fs. 428 vy,
en su caso, el alcance de |os efectos cancel atorios de esos
actos extintivos. Al respecto, no puede discutirse en un plano
racional conp el inherente a todo proceso judicial, que por
haber sido oida |a actora sobre tal extreno, el Tribunal debe
hacer mérito de dichos pagos con prescindencia de |la etapa
procesal en que fueron invocados, pues una apreciaci on de esa
natural eza la inpone el art. 163, inc. 6° segundo parrafo, de
Coédigo Procesal Civil y Conercial de l|a Nacién, aunque
aquéllos no hayan sido fornmalnente aceptados conp hechos
nuevos en los térm nos del art. 365 del ordenam ento citado;
maxi me, cuando frente a |os caracteres que dan un contenido
singul ar y excepcional a esta instancia originaria y exclusiva
del Tribunal, el alcance del principio de preclusién frente a
cuestiones de esa natural eza debe flexibilizarse en | a nedi da
en que la interesada no cuenta con |la facultad que, en el
marco de | os procesos ordinarios de conocimento sonetidos a
una dobl e instancia, |e reconoce el art. 260, inc. 5° ap. a,
del codigo de rito.

3°) Que a tal efecto es decisivo el dictanen contable
presentado a fs. 660/663 y 798/ 799 por el contador Cerardo
Federico Sichel, prueba a | a que anbas partes han recurrido en
defensa de sus derechos. En ese infornme, que incluye la
docunentaci 6n y cal cul os agregados conp anexos, el perito
determ na que exi sten renmanentes i npagos por | os conceptos en
di sputa, conclusi 6n que se funda en una net odol ogi a dot ada de
necesari o sustento técnico, pues se apoya en el exanen de | as
resol uci ones que reglaban |las transferencias, de |a docu-
nment aci 6n bancaria y de | a obrante en sede administrativa.

Por otro |ado, |as objeciones expuestas por el Es-
tado Nacional a fs. 747/761, 802/805 y en su alegato de fs.
813/ 816, no demuestran que hayan existido errores que pudieran

restarle confiabilidad al método utilizado por el perito. De
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i gual nodo, |as impugnaciones que al respecto fornmula la
demandada con sustento en que nedi 6 apartam ento de | as reso-
| uci ones que reglaban |as transferencias y en que se observan
di ferencias de céal cul o, no pueden ser atendidas, en | a nedida
en que no se ha aportado ningun el enmento objetivo de convic-
ci 6n que permta concluir que |as sumas que corresponden a |l a
actora no se conpadecen con |a normativa emanada del Comité
Ej ecutivo del Consejo Federal de |la Energia El éctrica. Por lo
demés, es de toda evidencia que |as al egadas diferencias obe-
decen a un error material toda vez que la sumatoria de |os
guari snos arroja |las cantidades que indica | a demandada en su
i mpugnaci 6n; que, por otro |ado, no cuestiona |os sal dos que
informa el experto.

Sobre tal es bases y habida cuenta de que corresponde
reconocerl|l e suficiente valor probatorio (art. 477 del Cbdigo
Procesal Civil y Conercial de |la Nacién), debe admtirse el
recl ano.

4°) Que no son procedentes |os intereses pretendi dos
por la provincia actora con apoyo en |a reglanentacion
est abl ecida por la resolucion 61/92, y su nodificatoria 78/95,
de |l a Secretaria de Energia, por cuanto ella ha sido dictada
en el marco del art. 36 de la ley 24.065 con miras a un
régi men especi al destinado a | a el aboraci 6n de procedi m ent os
para |la fijacion de precios en el Mercado El éctrico Mayori st a,
uno de cuyos objetivos expresanente decl arado fue desal ent ar
|l a norosidad en el pago de las obligaciones y de este nodo
evitar que el incunplimento de parte de | os deudores dé | ugar
a que obtengan una fuente de financiamento a costa del sector
el éctrico; vy, concordenmente, a sancionar un réginen que
permta agilizar |os procedimentos de percepcion de |as
acreencias para evitar |a acumul aci 6n de deudas vencidas e

i npagas. En |as condiciones expresadas es inequivoca la
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finalidad de los intereses y recargos contenplados por el
régi men i nvocado, en el sentido de constrefiir a | os deudores
del Mercado El éctrico Myorista para que paguen en tienpo
oportuno | as obligaciones a su cargo y, de este nodo, permtir
el adecuado funcionam ento del sistema en el que, frente a la
natural eza del servicio de que se trata, se encuentran
conpronetidos los fines de interés general inpuestos por |a
ley, tal conb o admte |la actora en su escrito de denmanda
(fs. 183 vta./184).

Es evidente que tal objeto es enteranente ajeno a
supuesto de | as obligaciones del Estado Nacional por |a dis-
tribuci 6n de | os fondos adeudados a | as provincias, cono |as
recl amadas en el sub /ite, caso en el cual no existe con igua
alcance el propésito de instar al fisco a dar rapido
cunplimento con | as obligaciones a su cargo, pues no se en-
cuentran en juego las finalidades de interés general nencio-
nadas precedent enente.

De ahi, pues, que frente a |la diversidad de situa-
ci ones sefal ada no cabe integrar por analogia a |as obliga-
ci ones recl amadas en este proceso |a solucién reglada de nodo
tipico solo para el incunplimento en que incurren | os agentes
del nercado el éctrico mayorista en el pago de |las facturas por
| a adqui sici on de energia, sin que pueda invocarse en el caso,
conb o ha decidido esta Corte en nateria de repeticién de
tributos (Fallos: 323:3412, y sus citas), agravio alguno al
principio de igualdad consagrado en el art. 16 de la
Constituci 6n Nacional, por no verificarse la sinetria de
obl i gaci ones postul ada por | a actora.

5°) Que en virtud de la fecha en que resultaron
exi gi bles |l as obligaciones que se debaten en autos resulta
aplicable | o dispuesto por el art. 13 de la ley 25.344, sin
que resulte O6bice para ello que hayan tenido principio de
ej ecuci 6n (conf. doctrina de Fallos: 327:3749, 3921, 5029, y
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causa B. 689. XL "Baino, Jorge y otros c/ Loteria Nacional So-
ci edad del Estado", resuelta el 12 de abril de 2005).
6°) Que de conform dad con | a prevision contenida en
el art. 1 del decreto 1204/01, corresponde distribuir Ias
costas en el orden causado (causa N. 45. XXXVI| "Neuquén, Pro-
vincia del c¢/ Estado Nacional —Fuerza Aérea Argentina— s/
cobro de pesos”, pronunciam ento del 26 de abril de 2005).
Por ello, se decide: Hacer lugar a | a demanda y condenar
al Estado Nacional - Secretaria de Energia del Mnisterio de
Economia de |la Nacién a pagar a la Provincia de La Panpa | a
suma de dinero resultante de | os periodos conprendi dos en |a
demanda con mas sus intereses, inporte final para cuya deter-
m naci 6n se deberan i nputar | os pagos parcial es realizados con
arreglo a lo dispuesto por los arts. 776 y concordantes del

Cédigo Cvil, y se debera tomar en consideraci on | o decidido

en el considerando 5°. Costas por su orden. Notifiquese vy,
oportunanmente, archivese. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - ELENA
. H GHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - JUAN CARLCS MAQUEDA -
E. RAUL ZAFFARONI - RICARDO LU S LORENZETTI - CARVEN M
ARG BAY.
ES COPI A

Nonbre de | os actores: Provincia de La Panpa representada por el fiscal de Estado
doctor Pedro Mario Zubillaga, el secretario de Fiscalia y Procuraci én de |a Fisca-
|ia de Estado doctor Juan Carlos Antonio Carola y por el nuevo fiscal de Estado
doctor José Alejandro Vanini. Todos actuaron con el patrocinio letrado de |os
doctores Fernando Conte-Grand y Esteban Javi er Conte-G and.

Nonbre de | os demandados: Estado Naci onal —Secretaria de Energia del Mnisterio de
Econonia de | a Naci 6n—, representado por su |l etrada apoderada doctora Silvia Mabel
Pal aci 0s, con el patrocinio letrado de |las doctoras Maria lda Ana Agueda R cardone
y Gabriela Al ejandra Mi al e.



