E. 145. XXXIV.

ORI d NARI O

El Condor Enpresa de Transportes Soci edad
Anénima ¢/ Rio Negro, Provincia de s/ acciodn
decl arati va.

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 26 de octubre de 2004.

Vistos | os autos: "El Cbndor Enpresa de Transportes So-
ci edad Anonima ¢/ Rio Negro, Provincia de s/ accion decl ara-
tiva", de los que

Resul t a:

) A fs. 19/27, El Cbndor Enpresa de Transportes
S.A inicia demanda contra |la Provincia de Rio Negro, a fin de
obtener | a declaraci 6n de inconstitucionalidad del inpuesto
sobre los ingresos brutos que |le fue |iquidado a consecuenci a
de la actividad de transporte interjurisdiccional que
desarrol | 6 desde 1991 hasta 1998, por entender que resulta
violatorio de los arts. 31y 75, inc. 13, de la Constitucion
Naci onal y del réginmen de coparticipaci on federal.

Dice que es permsionaria de la Secretaria de
Transportes del Mnisterio de Economia y Cbras y Servicios
Publ i cos de | a Naci 6n para efectuar transporte interjurisdic-
cional de pasajeros y afines, bajo el réginmen de la ley 12. 346
y sus nodificaciones. Si bien reconoce que | a Constitucion no
i nval i da de manera absoluta | os tributos |ocal es, sostiene que
ello no autoriza a aplicarlos ~cuando dificultan el
desenvolvimento de las enpresas afectadas a ese servicio
publico, dificultando asi la libre circulacién territorial.

Explica que las tarifas vigentes durante el |apso
arri ba sefial ado fueron fijadas por aquel organisno sin con-
tenplar en su calculo |a gravitaci on del inpuesto sobre |os
I ngresos brutos. En tal es condiciones, considera aplicable |a
doctrina de Fallos: 308:2153 y solicita que se declare que ese
gravanen |ocal configura un supuesto de doble inposicion,
refii do con el parrafo segundo del inc. b del art. 9 de la |ley
de coparticipaci 6n federal ante la inposibilidad de su tras-
| aci 6n. Agrega que esta sujeta al inpuesto a |as ganancias

(ley 20.628 y sus nodificaciones).



1) Afs. 52/62, la provincia contesta | a denanda y
solicita su rechazo.

En primer lugar, niega tanto la existencia de un
estado de incertidunbre conmo | a verificaci 6n de acci ones con-
cretas del organisno fiscal provincial tendientes al cobro del
tributo discutido. Sefiala que el procedimento de pago vy
posterior repeticion previsto en el art. 63 de su codigo fis-
cal resulta el nedio especifico para debatir el tema, |0 que
obsta a la via del art. 322 del Codigo Procesal Civil y Co-
nmercial de |la Nacion.

Tanbi én afirma que se ha configurado un supuesto de
cosa juzgada adm nistrativa, pues la actora ha consentido |a
resoluci on de la Direcci 6n CGeneral de Rentas que determnd |a
deuda discutida y solicitd incluso un plan de facilidades de
pago.

En cuanto al fondo de |la cuestidn, sostiene que no
se ha denostrado | a inposibilidad de trasl adar | a gabel a pro-
vincial ni su gravitaci 6n sobre |as ganancias, razones que
excluyen la aplicacion de 1o resuelto en Fallos: 308:2153.

Por altinmo, asevera que es irrelevante | a natural eza
indirecta o directa del inpuesto sobre |os ingresos brutos,

pues su superposicién con los tributos nacionales copar-
tici pables se encuentra adm tida expresanente en el art. 9°
inc. b, cuarto parrafo, de la ley 23.548, el cual |0 excluye
de |l a prohibicién establ ecida en | os dos prineros parrafos de
m sno precept o.
Consi der ando:

1°) Que este juicio es de |a conpetencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (arts. 116 y 117
de la Constituci 6n Nacional).

2°) Que es necesario considerar en priner térmno Si

| a demanda cunple con los requisitos que el art. 322 de
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Codi go Procesal Civil y Comercial de | a Naci 6n establ ece para
| a procedencia de | as acci ones neranente decl arativas (Fall os:
304:310 y su cita; 307:1379; 310:606).

Al respecto el Tribunal ha dicho que sienpre que |a
cuestion no tenga un caracter sinplenente consultivo ni im
porte una i ndagaci 6n nmeranent e especul ativa, sino que responda
a un caso y busque precaver |os efectos de un acto en ciernes
al que se atribuye ilegitimdad y lesi6on al réginen
constitucional federal, la accidn declarativa constituye un
recaudo apto para evitar |os eventuales perjuicios que se
denuncian (Fallos: 318:2374, considerando 5°, entre nuchos
ot ros).

Pero tal es condiciones no se configuran en el caso
sub examine. En efecto, con la suscripcién del denom nado
“formulario de conformdad a |la pretension fiscal", obrante a
fs. 151 de |os antecedentes adm nistrativos que corren agre-
gados por cuerda (expediente 60.318-E-1998) l|a actora se
allandé sin reservas a |la pretension de | a acci onada con ante-
rioridad a | a pronoci 6n de este proceso, | o que constituye una
circunstanci a del i berada, juridicanente rel evante y pl enanente
efi caz que no puede pasar desaperci bida al nonento de juzgar
Su interés en este pleito (Fallos: 307:1602; 315:1738).

Por otro | ado, esa postura resultd ratificada por |a
nota del 4 de agosto de 1998, agregada a fs. 152 de ese
expedi ente, donde se reitera la conformdad con el ajuste
practi cado.

3°) Que es evidente que ante la actitud asum da por
la actora frente al reclanp provincial no existe una contro-
versi a de derechos, actual y concreta, necesaria para que se
configure la "causa" o "caso" que habilite la instancia ju-
ri sdi cci onal

Por ello, y de conformdad con |o dictam nado por el
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sefior Procurador Fiscal subrogante, se decide: Rechazar |a
demanda segui da por El Condor Enpresa de Transportes Soci edad
Anéni ma contra la Provincia de Rio Negro. Con costas (art. 68
del Codigo Procesal Civil y Conmercial de la Nacién). Notifi-
quese, devuél vase el expedi ente aconpafado, renitase copia de
esta decision a la Procuraci 6n General y, oportunanente, ar-
chivese. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - AUGUSTO CESAR BELLUSCI O
- CARLOS S. FAYT - ANTONI O BOGE ANO - JUAN CARLCS MAQUEDA - E
RAUL ZAFFARONI - ELENA |. HI GHTON de NOLASCO

ES COPI A

Nonbre de | os actores: El Condor Enpresa de Transportes Soci edad Anéninm, repre-
sentada por el Dr. Custavo Adol fo Bl anco

Nonbre del demandado: Provincia de Rio Negro, representada por el Dr. Carlos
Al berto Pega



