A 642. XLVI.

ORI d NARI O

Adm ni straci 6n de Parques Nacionales ¢/ San
Luis, Provincia de s/ nedida cautelar.

e del Bicentenario

Buenos Aires, 12 de octubre de 2010
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 419/434 |a Adm nistraci 6n de Parques
Naci onal es solicita el dictado de una nedida cautelar en |os
térm nos del articulo 230 y concordantes del Codi go Procesal
Cvil y Comercial de Ia Nacion, por la cual se ordene |la sus-
pensi 6n de |los efectos de la |ley V-0721-2010 de |la Provincia
de San Luis, pronulgada por el decreto del Poder Ejecutivo
Provi ncial 1520- M3JyC- 2010, nediante | a que se declararon de
utilidad publica y sujetos a expropiaci 6n | os derechos cedi dos
al Estado Nacional respecto de |os innuebles afectados al
funci onam ento del Parque Nacional Sierra de |las Quijadas.

Expone que el 3 de julio de 1989, |a Adm nistraci on
de Parques Naci onal es cel ebré un convenio con | a Provincia de
San Luis, en el que dicha provincia se conproneti 6 a ceder a
Est ado Nacional el dominio y jurisdiccién de una superficie de
apr oxi madanment e 150. 000 hect areas ubicadas en |os departa-
nment os de Ayacucho y Bel grano, que serian afectadas al sistena
creado por la ley nacional 22.351, bajo el nonbre Parque
Naci onal Sierra de |las Quijadas.

Rel ata que en di cho acuerdo se pactd que | a provin-
cia pronoveria ante el Poder Legislativo |la declaracion de
utilidad publica de los innmuebles que forman parte del area
que seria cedida, con el objeto de iniciar los juicios de
expropi aci 6n respectivos, y la actora asum 6 |a obligaci 6n de
pagar todos |os gastos e indemmizaciones que demandara |a
tram taci 6n de tal es procesos.

Sefial a que el convenio fue ratificado por la ley
provi nci al 4844, en cuyo articulo 2° se declaro de utilidad

publica, y sujetos a expropiacion, |os innuebles involucrados
y, a su vez, se dispuso que una vez obtenida |la posesion y la

titularidad de dom nio, serian cedidos a la actora y la ju-
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risdiccion al Estado Nacional (articulo 3°).

Indica que en el anbito nacional el acuerdo fue
ratificado nediante la | ey 24.015, en |la que se estableci 6 que
el "Parque Nacional Sierra de las Quijadas" se consideraria
creado una vez cunplidos los recaudos previstos en |os
articulos 3°y 4° de la citada ley |ocal.

Posteri ormente —continta— se resolvio limtar |as
expropi aci ones a una porci 6n del proyecto original, de apro-
xi mdanente 75.000 hect areas de extensi 6n, conprensiva de un
area nucleo de |la zona de parque naci onal consi derada cono de
mayor val or paisajistico, anbiental y pal eontol 6gico.

Explica que en ese contexto, la provincia no inicio
| os juicios expropiatorios, sino que dispuso |a cel ebraci 6n de
aveni m ent os extrajudiciales instrunmentados a través de actas
conprom so suscriptas entre |la Subsecretaria de Estado de
Vivienda y los propietarios de | os innuebles que integran |a
referida area nacleo, por un total de 73.534,46 hectareas.

Destaca que, en cunplimento de |o acordado, |Ios
i nmuebl es se adquirieron con fondos y por cuenta y orden del
Estado Nacional, y que nediante el decreto provincial 1493/99
se transfirieron a la jurisdiccion de la Naci 6n y con destino
a la entidad actora, para ser incorporados al Parque Naci ona
Sierra de las Quijadas. Asimsnp, en el articulo 2° de dicho
decreto se autorizé a la Direccion Provincial de Escribania de
Gobierno y al Archivo General de la Provincia de San Luis a
extender las escrituras traslativas de domnio correspon-
di ent es.

Sin enbargo —afirma—, pese a |os reclanps realiza-
dos, no se otorgaron |l as escrituras publicas respectivas de-
bido a que —segun se infornb— el expediente provincial n°

37.991-D-98, necesario a esos efectos, habia sido extraviado.
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Frente a tal circunstancia, |os organi snos provincial es nen-
ci onados hici eron saber que para el supuesto de no | ocalizarse
el expediente, se encontrarian en condiciones de escriturar
los inmuebles a favor de la actora si el Poder Ejecutivo
Naci onal dictaba un decreto por nedio del que se aceptara |la
transferencia di spuesta por el decreto provincial 1493/99.

En el marco de | o expuesto, se fornmaliz6 |a acepta-
ci 6n requerida nmediante el dictado del decreto PEN 393/2006,
en el que tanbién se instruyd a la Escribania General del
CGobi erno de la Nacion a instrumentar | os actos necesarios para
i ncorporar al dom nio de | a Adm nistraci 6n Naci onal de Parques
Naci onal es e inscribir a su nonbre |os innuebles en cuestidn

Mani fiesta que hasta |a sanci6n de |la |ley cuestio-
nada, se encontraba a |a espera de que |as autoridades pro-
vi nci al es adoptaran y conpl etaran | os recaudos | ocal es desti -
nados a la escrituraci 6n |uego del extravio de |as actuaci ones
adm ni strativas.

Sostiene que |l a declaraci6on de utilidad publica y
suj etos a expropiaci 6n de | os derechos cedi dos al Estado Na-
cional respecto de |os innuebles afectados al funcionam ento
del Parque Nacional Sierra de |las Quijadas, resulta manifies-
tamente ilegitim, pues vulnera flagrantenmente |a distribuciodn
de conpetenci as establ ecida por los articulos 31 y 75, inciso
30, de la Constituci 6n Nacional .

La aplicaciéon de la ley local V-0721-2010 —segun
esgri ne— aparejaria inevitablemente | a pérdida del dom nio de
| os i nnuebles, con | a consecuente frustraci 6n de las activi-
dades y los fines del establecimento de utilidad nacional.

Alega que la entrada en vigencia de la ley |ocal
i mpugnada inplica un riesgo inmnente de que se intente alte-
rar la situacion factica o juridica de | os bienes en cuesti 6n,

a partir de hechos o actos juridicos que |a provincia podria
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Il evar a cabo, circunstancia que —a su juicio— justifica la
necesi dad del dictado de |a nedida cautelar que se peticiona.

Aduce que | a escrituraci 6n pendiente de | as parcel as
que conponen el Parque Nacional Sierra de l|as Quijadas
constituyen el aparente fundanento de |a Provincia de San Luis
para considerar que puede ignorar |la calidad de donmnio
publico federal que tienen las tierras en debate y su conse-
cuente inconpatibilidad con el réginmen expropiatorio.

Expresa que lejos de negar o siquiera relativizar
| os derechos de | as Conmuni dades Huarpes —a | as que el Estado
provincial pretende restituirles las tierras— no advierte
colision alguna entre el funcionam ento del parque nacional y
| a eventual participacion en él de |as conuni dades y puebl os
ori gi nari os.

Afirma que la Administraci 6n Naci onal de Parques
Naci onal es cunpl e desde hace afios su funci6on de custodia y
adm nistraci én en Sierra de las Quijadas y que ello determ na
| a condi ci 6n domi ni cal de caracter publico.

Consi dera, en definitiva, que tal condicién es in-
conpati ble con la utilidad publica declarada por la jurisdic-
ci 6n provinci al .

2°) Que en nmérito a lo dispuesto en el articulo 6°

i nciso 4° del Cbdigo Procesal Cvil y Conercial de |Ia Naciodn
y en virtud de | as personas intervinientes, |a presente causa
corresponde a | a conpetencia originaria de esta Corte prevista
en el articulo 117 de la Constituci on Naci onal .

3°) Que este Tribunal ha establ eci do que si bien, por
via de principio, nedidas conp |as requeridas no proceden
respecto de actos adm nistrativos o |egislativos habi da cuenta
de la presunci 6n de validez que ostentan, tal doctrina debe

ceder cuando se los inpugna sobre bases prinma facie ve-
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rosimles (Fallos: 250:154; 251:336; 307:1702; 314:695).
4°) Qe en el sub lite, con l|las constancias del

expediente admnistrativo n° 1064 de l|a Adm nistracion de
Par ques Naci onal es aconpafiado en copias certificadas (fs.
2/ 412), se encuentra acreditada |la verosimlitud en el derecho
i nvocado por la actora; de igual nodo debe concluirse con
relaci 6n al peligro en |la denobra, que se considera configura-
do. Este ultino requisito debe exam narse de acuerdo con un
juicio objetivo, o derivar de hechos que puedan ser apreci ados
i ncluso por terceros, y es preciso sefialar que |a situacion
denunci ada requi ere el dictado de nedi das que resguarden | os
derechos invocados, hasta tanto exista la posibilidad de
dirimr |los puntos debatidos y de escl arecer | os derechos que
cada una de las partes contendi entes aduzca (arg. Fallos:
330:1261).

A tal efecto se tiene en cuenta que la ley |ocal
i mpugnada, V-0721-2010, declard "de utilidad publica, y sujeto
a expropiacién, |los derechos cedidos al Estado Nacional,
medi ante el Conveni o cel ebrado entre el Gobierno de la Pro-
vincia de San Luis y |a Adm nistraci 6n de Parques Naci onal es,

de fecha tres de julio de m!| novecientos ochenta y nueve
ratificado por Ley Provincial n° VIIl-0226-2004 (4844 "R') y Ley

Naci onal n° 24.015, relativos a |os innuebles del Estado
Provi nci al que conprenden el actual ‘Parque Nacional Sierra de
las Quijadas'..." (articulo 1°), y que, segun se desprende de
|l a copia del edicto publicado el 26 de agosto de 2010 en el
Diario de | a Republica agregada a fs. 437, el Poder Ej ecutivo
Provincial dispuso el tramte judicial y de urgencia en |os
térmnos de los articulos 33 y 52 de la Ley General de
Expr opi aci ones V-0128-2004, a efectos de proceder a la inne-

di ata expropiaci 6n de |os derechos cedidos relativos a |os
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i nnmuebl es i ndi cados.

Tal estado de cosas exige |a adopci 6n de deci si ones
gue permtan mantener el status quo existente a fin de evitar
conflictos de naturaleza interestadual, que resguarden el
destino y uso actual del "Parque Nacional Sierra de las Qui-
jadas", evitando interferencias que | o afecten hasta tanto se
dirima en definitiva la situaci on pl ant eada.

5°) Que no enpece a | o expuesto que en el caso se
trate de una nedida cautelar innovativa, a fin de que se al-
tere la situaci On existente creada por |la |ley cuya inconsti-
tuci onal i dad —segun se anunci a— se planteara, pues si bien
este Tribunal ha considerado a ese tipo de solicitudes cono
una deci si 6n excepcional, por configurar un anticipo de ju-
risdiccion favorable respecto del fallo final de | a causa que
altera el estado de cosas existente (conf. Fallos: 316:1833 y
319:1069), las ha adm tido cuando exi sten fundanentos de hecho
y de derecho que exigen una evaluacion del peligro de
permanencia en la situaci én a fin de habilitar una resol uci én
qgue concilie —segun el grado de verosimlitud— | os intereses
en juego. Es de la esencia de estos institutos procesal es de
orden excepci onal enfocar sus proyecciones —en tanto dure e
litigio— sobre el fondo msno de |la controversia, ya sea para
i npedir un acto o para |levarlo a cabo, porque dichas nedi das
se encuentran enderezadas a evitar |a producci 6n de situacio-
nes que podrian tornarse de nuy dificultosa o inposible repa-
raci on en | a oportuni dad del dictado de |a sentencia defini-
tiva (Fallos: 320:1633).

En el caso, en el estrecho marco de conoci m ento que
of rece su dictado, aparece con suficiente claridad que si no
se accediese al pedido formulado, y finalnente |le asistiese
razén a |la actora, se podrian generar afectaci ones que deben

ser evitadas, por lo que la nedida cautelar solicitada sera
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adm tida con | os al cances que se indicaran.

6°) Que las circunstancias indicadas en | os consi-
der andos precedentes, se ven corroboradas con |a presentaci 6n
ef ectuada a fs. 443/445 por |la parte actora en |a que se de-
nuncia | a existencia de | os autos caratul ados "Gobierno de |a
Provincia de San Luis c/ Estado Nacional - Adm nistracion de
Parques Nacionales s/ expropiacion de wurgencia" (expte.
747/ 10), en tranmite ante el Juzgado Federal de |la C udad de
San Lui s.

A su vez, el oficio aconpafiado con | a presentaci én
referida suscripto por el titular de dicho juzgado, en el que
ordena intimar a |os ocupantes y a quienes se encuentren

cunpliendo funciones para la Admnistracioén de Parques

Naci onales o cualquier otro organisno nacional, a que
desocupen la totalidad del predio que conpone el "Parque
Naci onal Sierra de las Quijadas", wevidencia la intinma

vi ncul aci 6n que existe entre |as cuestiones planteadas en e
sub lite y el objeto del trémte judicial de urgencia
denunci ado.

En virtud de ello, al haber instado en el caso |la
Adm ni stracion de Parques Nacionales |a jurisdiccion
originaria de este Tribunal a fin de resguardar I|a
prerrogativa de rango constitucional que le asiste a la
Provincia de San Luis en los térmnos del articulo 117 de la
Ley Fundanental; en funcidén de la inparcialidad que dicha
jurisdiccién les garantiza a las partes, y en nérito a que
esta Corte es conpetente ratione personae en aquellas
actuaci ones, corresponde di sponer su acunul aci 6n de oficio a
este proceso (articulo 190 y concordantes del Cbddi go Procesa
Cvil y Conercial de la Nacion), a cuyo efecto se tiene
presente el conprom so asumdo por la Admnistracién de

Par ques Naci onal es en el punto VII de fs. 433 vta.
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Por ell o, de conform dad con | o dictam nado por |a sefiora
Procuradora Fiscal, se resuelve: |. Declarar que |a presente
causa es de |la conpetencia originaria de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. 1. Hacer lugar a l|la prohibicion de
i nnovar, Yy, en consecuencia, ordenar a |la Provincia de San
Luis que deberd abstenerse de ejecutar la ley Ilocal
V-0721-2010 y toda otra di sposici6n dictada en consecuencia, y
de |l evar a cabo actos que alteren la situacién anterior a la
sanci 6n de esa norma respecto del predio individualizado en el
escrito inicial. A fin de notificar |la nedida dispuesta al
sefior gobernador, librese oficio. Ill. Acurmular a este proceso
| os autos caratul ados "Gobierno de |la Provincia de San Luis c/
Estado Nacional - Admnistracion de Parques Nacionales s/
expropi aci 6n de urgencia" y, en consecuencia, requerir al
Juzgado Federal de la ciudad de San Luis nediante oficio |a
rem si 6n de di chas actuaci ones, a sus efectos. Notifiquese a
| a actora por ceédula que se confeccionara por Secretaria y
comuni quese al sefior Procurador General de |a Naci 6n. Rl CARDO
LU S LORENZETTI - ELENA I. H GHTON de NOLASCO - CARLCS S. FAYT
- ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - JUAN CARLCS MAQUEDA - CARMEN M
ARG BAY.

ES COPI A

Parte actora: Adm nistraci 6n de Parques Naci onal es, representada por su apoderada,
doctora Adriana Beatriz Villani, con el patrocinio | etrado de | os doctores Carl os
Ignacio Guaia y José Manuel Ubeira, y del sefior Procurador del Tesoro, doctor
Joaquin Pedro da Rocha.

Parte demandada: Provincia de San Luis (no presentada en autos).
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Para acceder al dictanen de |la Procuraci 6n General de Naci 6n ingrese a:

http://ww. npf. gov. ar/ di ct amenes/ 2010/ nont i/ ago/ 8/ admi ni straci on_par ques_nac_a_642_| _xl vi . pdf

http://ww. npf. gov. ar/ di ct amenes/ 2008/ nonti/di ¢/ adm ni straci on_de_parques_a_1316_| _xl i v. pdf



