E. 115. XXX V.

ORI A NARI O

El Condor Enpresa de Transportes S. A c/
Buenos Aires, Provincia de s/ acci 6n decl ar a-
tiva.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Suprenma Corte:

El COndor Enpresa de Transportes S. A -quien invoca
su condi ci 6n de perm sionaria para |a prestaci 6n del servicio
publico de transporte interjurisdiccional de pasajeros y afi-
nes, otorgada por el Mnisterio de Cbras y Servicios Publicos
de la Naci 6n confornme a la | ey nacional 12.346-, pronueve |a
presente acci 6n declarativa, en los térmnos del art. 322 del
Cédigo Procesal Guvil y Conercial de la Nacién, contra |a
Provi nci a de Buenos Aires, a fin de que se declare |la incons-
titucionalidad del Inpuesto a |los Ingresos Brutos que dicho
Estado | ocal pretende aplicarle por |la actividad que desarro-
Ila, con fundamento en el Cbédigo Tributario de esa jurisdic-
ci on.

Mani fiesta que la accidn intentada tiene su origen
en el reclanmb que le ha formulado Ia Direcci6n General de
Rentas provincial para que abone el referido tributo, respecto

de periodos fiscales ya vencidos (v. resolucié6n 215/98 a fs.



Coparti ci paci 6n Federal de |npuestos estatuido en la |ey na-
cional 20.221 y sus nodificatorias, pues constituye -a su
ent ender- un supuesto de doble inposicién tributaria.

Arguye que, las tarifas vigentes en el transporte
interjurisdiccional que presta, fueron fijadas, desde su ori-
gen, por la Subsecretaria de Transportes del Mnisterio de
Gbras y Servicios Puablicos de la Nacidn, organisnb que no
contenpl 6 la incidencia que sobre ellas tendria |a aplicacio6n
del inmpuesto provincial a los ingresos brutos que aqui se
i mpugna.

De lo anterior resulta que su aplicaci 6n conduce a
que di cho gravanen deba ser soportado exclusivanente por |as
perm sionarias, con lo que, al quitarle rentabilidad a |a
expl otaci 6n del transporte interjurisdiccional, no so6lo se
ocasiona un dafio a su patrinmonio -l1o que notiva su interés
particular en el pleito-, sino tanbi én un perjuicio al propio
servicio publico.

| ndi ca asi m sno que, debiendo tributar por la acti-
vi dad que desarrolla inpuesto a | as gananci as (|l eyes naci ona-

les 20.628 y 22.016 y sus nodificatorias), |a determ naci 6n a
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Atento a que la actora pretende que el Tribunal
conozca en instancia originaria de esta causa, con fundanento
en precedentes que sefiala a fs. 29 vta./30, estino conveniente
recordar |a doctrina sentada por V.E. para | os casos en que se
ef ecttan planteam entos de inconstitucionalidad de |eyes,
decretos o actos provincial es.

Ya en Fallos: 176:315 (considerando 379, V.E sefalo
gque "contra las leyes y decretos provinciales que se cali fican
de ilegitinos, caben tres procedimentos y jurisdicciones
segun |l a calidad del vicio inputado: a) si son violatorios de
la Constitucién Nacional, tratados con las naciones
extranjeras, o |leyes federales, debe irse directanente a |la
justicia nacional; b) si se arguye que una ley es contraria a
a constitucion provincial o un decreto es contrario a la ley
del m sno orden, debe ocurrirse a la justicia provincial y c)
Si se sostiene que la ley, el decreto, etc. son violatorios de
las instituciones provinciales y nacionales, debe irse
primeranmente ante | os estrados de la justicia provincial y, en

su caso, llegar a esta Corte por el recurso extraordinario de

art 14 doa | a | auv AR Fn nocacec rnndi ri nnae <eoa niiardan | ne



nuner osas oportuni dades, de tal doctrina. Senté asi |os si-
guientes criterios:

Primero: cuando |a acci én entabl ada se fundd en el
argunento de que |os gravanenes |ocales violaban directa y
excl usi vamente prescripciones constitucionales de carécter
nacional y lo nedular de la disputa renmti 6 necesarianente a
desentrafar el sentido y |os al cances de uno o mas preceptos
de esa naturaleza, la Corte declard |a procedencia de su ins-
tancia originaria (confr. Fallos: 303:928; 304:995, 1075 vy
1129; y sentencia in re "American Express Argentina S. A c/
Direcci 6n Provincial de Rentas de |la Provincia de Buenos Ai -
res", del 18 de octubre de 1988, publicada en Fallos:
311: 2104).

Segundo: cuando |la tacha planted la ilegalidad, por
cuanto | os tributos violaban exclusivanente |a Ley de Copar-
ticipaci 6n Federal de Inpuestos, sin efectuar inmpugnaciones
concretas de caracter constitucional, el Tribunal declard que
tal argunmento no es suficiente para surtir su conpetencia
originaria, en virtud de que |las |eyes-convenio, esto es,

normas cono |la citada. de derecho intrafederal. hacen parte
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Tercero: cuando, para fundar |a pretensi 6on del ac-
tor, confluyeron |os planteam entos de inconstitucionalidad
federal y de ilegalidad del acto, por presunto desconocimento
de lo dispuesto en la Ley de Coparticipaci o6n Federal de
| npuest os -que obliga, a |as provincias adheridas a su régi-
nen, a no aplicar gravanenes |ocal es anal ogos a | os naci onales
copartici pados- la Corte declar6 que |a al egada viol aci 6n de
|l a Ley Convenio no abre su conpetencia originaria, pues para
habilitar dicha instancia es preciso que en |la demanda no se
pl anteen, ademds de |las cuestiones federales, otras que
resultan ajenas a su conpetencia, ya que |a eventual necesi dad
de hacer nerito de ellas obsta a su radicacion ante el
Tribunal (confr. doctrina de Fallos: 316:324 y 327 in re
E.88.XXIV. Oiginario "Expreso Cafiuel as Soci edad Ané6ni ma c/
Buenos Aires, Provincia de s/ accién declarativa" vy
L.90.XXIIl. Oiginario "Lorentor S A I.C. e |I. c/ Buenos A -
res, Provincia de s/ accion declarativa", anbos pronuncia-
m entos del 16 de marzo de 1993; entre nmuchos otros no publi -
cados en Fallos: M683.XXIV. Oiginario "Mcro Omi bus Norte

S. A ¢/ BRiuenns Aires. Provincia de s/ acciédn declarativa" v



Provincia de s/ accion declarativa"; T.345.XXVI. Oiginario
"Transportes Autonotores La Estrella S.A ¢/ R o Negro,
Provincia de s/ accio6n declarativa" y T.346.XXVI. O ginario
"Transportes Autonotores La Estrella S A ¢/ San Luis,
Provincia de s/ acci 6n declarativa", del 22 de febrero de 1994
y T.18. XXVIII1. Oiginario. "Transportes Escalada S. A c/
Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa", del 9 de
agosto de 1994).

Cabe sefal ar que, en esta ultinma |inea de preceden-
tes, quedan conprendi das tanbi én varias causas en las que |la
Corte declard su conpetencia originaria, con caracter de ex-
cepci 6n, a pesar de haberse efectuado el doble cuestionamento
de inconstitucionalidad y de il egalidad. En esas oportuni dades

V.E. expresé que "si bien el articulo 15 de la ley 20.221
di spone que incunbe a | a Com si 6n Federal de |npuestos decidir
acerca de los reclanos que forrmulen los contribuyentes ante
| os respectivos fiscos, tendientes a obtener | a devolucién de
| as sumas abonadas por tributos cuya exigencia contravenga | as
obl i gaci ones asum das por |as provincias adheridas al réginen

de copartici paci 6n f ederal , ello no obsta -en | as
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c/ Y.P.F.", del 17 de dicienbre de 1991

De todos nodos, es nenester poner de resalto que |as
dos causas recién citadas correspondian a la jurisdiccion
originaria del Tribunal ratione personae ya que tramtaron con
anterioridad a la privatizaci 6n de "Aerolineas Argenti nas" y
de "Yacimentos Petroliferos Fiscales", por o que la unica
forma de conciliar |o preceptuado por el art. 117 de la
Constituci 6n Naci onal respecto de |las provincias, con |a pre-
rrogativa jurisdiccional que le asistia a tales entes nacio-
nal es al fuero federal, sobre |la base de |o dispuesto por e
art. 116 de | a Ley Fundanental, era sustanciando | a accion en
esa instancia (Fallos: 305:441; 308:2054; 311:489; 312:389 y
313: 551, entre otros).
Cuarto: Se advierte wun canbio jurisprudencial de la Corte
-aunque no explicitanmente declarado en |as decisiones de |a
mayoria- a partir de dos sentencias del 30 de septienbre de
1993 in re "Satecna, Costa Afuera S. A c/ Provincia de Buenos
Aires" (Fallos: 316:2206) e inre L.34.XXIll. Oiginario "La

| nt er naci onal Enpresa de Transporte de Pasajeros S.AC1l.I1.F.

~nl Charn Dr nvri nri a Aal e/ arcri An AdAocrl ar ativa”



razones expuestas, los principios sobre los que reposa |a
jurisdiccién originaria de V.E. ratione materi ae.

Se agreg6, en el msno parecer citado, que "El de-
recho invocado por la actora (se sostenia que el tributo
cuestionado violaba el art. 9, inc. b, segundo parrafo, de la
Ley de Copartici paci 6n Federal) es asi un derecho sujeto a |l os
l[imtes fijados por el propio réginmen convencional de
coparticipaci 6n inpositiva y debe hacerse valer ante el orga-
ni sno especifico del sistenma, donde puede obtener satisfac cion
su pretensi 6n declarativa con un al cance que trasciende incluso
a las partes y beneficia a todos I|os contribuyentes
conprendi dos en | a hipotesis contenplada por |a decisioén. E
resultado de esa instancia obligatoria estatuida en el siste ma
| egal, puede tornar inoficioso el pronunciamento de in-
constitucionalidad que pretende |a accionante, ultima ratio del
orden juridico, al que sélo cabe acudir -ha declarado V.E. -
cuando no existe otro nodo de sal vaguardar al gun derecho o
garantia anparado por la Constitucidén, si no es a costa de
renover el obstaculo que representan normas de inferior

| erarquia".



E. 115. XXX V.

ORI A NARI O

El Condor Enpresa de Transportes S. A c/
Buenos Aires, Provincia de s/ acci 6n decl ar a-
tiva.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

El Tribunal se aparté de | a sol uci én propiciada por
el Mnisterio Pablico. En la decisidon de |la nmayoria declaré
que, pese a fundarse la pretensién tanto en |a inconstitucio-
nal i dad del inpuesto a |os ingresos brutos por resultar vio-
latorio de los incs. 9, 12 y 27 del art. 67 de la Constitucion
Naci onal ; cono en la ilegalidad por contrariar el principio del
régi men de coparticipacion federal en cuanto éste veda | a doble
imposicion, "...nada obsta a que el Tribunal entienda
integranente en | as cuestiones suscitadas tal cono | o decidio
ante una situaci 6n analoga en el precedente citado (Fall os:
308: 2153) y, con su actual conposicioén, en |la causa D. 279. XXl .,
"Direcci 6n Provincial de Rentas de la Provincia de Santa Cruz

c/ Yacimentos Petroliferos Fiscales s/ ejecucion fiscal',
sentencia del 17 de dicienbre de 1991" (consi derando 37).

Sin enbargo, en |os dos precedentes anal ogos a | os
que alude la Corte, esto es, "Aerolineas Argentinas" y "Di -
recci on Provincial de Rentas de Santa Cruz", la admsion de |a
jurisdicciéon originaria se habia justificado en razones de

econonia procesal. Por otra parte -aun cuando el Tribunal no

I - Al a D m < PR U P I | N PRV IR | S P -



de Inpuestos (art. 15 de la ley 20.221), y al criterio adoptado
por el Tribunal en Fallos: 303:2069 y en "Austral Lineas Aéreas
S. A ¢/ Mendoza, Provincia de s/ repeti ci 6n" "nada obsta en | as
circunstancias del caso al tratamento integro de | os pl anteos
de la actora pues /.../ en el sub judice |la demanda decl arativa
tiene sustento principal en la inconpatibilidad de Ila
pret ensi 6n i npositiva provi nci al con | os pr ecept os
constitucionales. Ademas, tal solucion es la que nejor
sati sface i ndudabl es razones de econonia procesal vincul adas
con |la pronta term naci 6n del proceso y con la claridad de | as
obligaciones tributarias de wuna enpresa prestataria de
servicios publicos" (énfasis, agregado al origi nal).

En |la segunda de |as causas citadas, "La Interna-
cional", la Corte se renmiti6 a |l a soluci 6n adoptada en " Aer o-
| ineas Argentinas" (Fallos: 308:2153) y en "Satecna Costa
Afuera S.A" y decidio6 tratar integral mente | os agravios (de
inconstitucionalidad y de ilegalidad) en instancia originaria.
El sefior mnistro doctor Augusto C. Belluscio, en su voto en

di sidencia, reiter6 el concepto vertido en |la causa anterior,
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de | a configuracion de |as msmas circunstancias procesal es de
excepci 6n contenpladas en Fallos: 308: 2153, es decir,
"Aerol i neas Argentinas".

Por ultino, més recientenmente, en |la sentencia de
8 de septienbre de 1998 in re C 130.XXIX. Oiginario "Coope-
rativa de Trabajo Transportes Autonotores de Cuyo T.A C. Li-
m tada c/ Mendoza, Provincia de s/ accion declarativa”, V.E
admtio su jurisdiccion originaria, sin nmas fundanentaci 6n que
la referencia a los arts. 116 y 117 de la Constitucion
Naci onal .

S6lo en el considerando 3? del voto concurrente de
| os mnistros doctores Lépez y Vazquez, se reitera |la inexis-
tencia de O6bice alguno para que el Tribunal entienda en la
causa, de conformdad con la doctrina de Fallos: 308:2153
(considerandos 3? y 47 es decir, las razones de econonia
procesal y la claridad de |as obligaciones tributarias de una

enpresa prestataria de servicios publicos.



terjurisdiccional, tutelado por la clausula conercial de la
Constituci 6n Nacional (art. 75, inc. 13), por sobre |a natu-
raleza local de las normas de |l a |ey-conveni o presuntanente
desconoci das por el tributo cuestionado.

En un area de la actividad econdém ca nacional de
enorne inpacto social, comb lo es el servicio publico de
transporte interjurisdiccional, estinma esta Procuraci 6n CGeneral
gue deben preservarse | os valores de seguridad juridica y de
certeza en |l as obligaciones tributarias de | os prestadores, que
sirvan de sustento a la calidad y eficiencia de | os servicios
publicos (art. 42, Constituci 6n Nacional).

Para el logro de ese objetivo, nada nejor que ven-
tilar -ante el Tribunal Suprenbo Federal, en instancia
originaria- |las alegaciones de |os prestadores de tales ser-
vi ci os publicos, respecto de |a presunta inconpatibilidad de
| as pretensiones inpositivas de |las distintas provincias con
| os preceptos constitucional es federales.

La sol uci 6n que ahora propicia este Mnisterio PuG-
blico -en consonancia con el nuevo criterio jurisprudencial de

la Corte. insinuado en |l a resefa de fallos del acépite Il- no
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para obtener satisfacci 6n a sus pretensiones declarativas por
presuntos incunplimentos a | as obligaciones energentes de | a
| ey-conveni o, cuando sus agravi os no tienen sustento principal
en la inconpatibilidad de | a pretension inpositiva provincial

con | os preceptos constitucional es federales.

Habi da cuenta de | o expuesto y, toda vez que en |a
causa sub exam ne, se cuestiona principalnmente |la inconstitu-
cionalidad del inmpuesto a |os ingresos brutos de |a Provincia
de Buenos Aires sobre la actividad de transporte interjuris-
di ccional que presta |a actora, opino que corresponde declarar
| a conpetencia originaria del Tribunal para conocer de ella.

Buenos Aires, 26 de nmayo de 1999.
ES COPI A NI COLAS EDUARDO BECERRA



Buenos Aires, 7 de dicienbre de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1?7 Que la parte actora, en su caracter de perm -
sionaria para | a prestaci 6on del servicio publico de transpor te
interjurisdiccional, inicia accioén declarativa para que se
declare la inconstitucionalidad del gravanmen sobre ingresos
brutos que |la Provincia de Buenos Aires pretende aplicar sobre
esa actividad. El fundamento de la peticidn radica en que |la
conducta fiscal de |a demandada viola "los arts. 31 y 67 inc.
12 (al tienpo de |l a demanda, actualnente art. 75 inc. 13) de
la Constitucidén Nacional y el réginen de coparticipacion
federal estatuido en la ley nacional n? 20.221 y nodifi-
catorias...".

| nvoca | a conpetencia originaria del Tribunal "dado
gue en la causa es parte una provincia y la cuestion en debate
-di stribucion de conpetencias entre la Nacidén y |os esta dos
| ocal es para gravar materias inponibles y el al cance asi gnado
a la ley de coparticipacion de inpuestos- tiene nmanifiesto

conteni do federal ".

~~ —~
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civil, por ser una carga iInpuesta a personas o cOsas con un
fin de interés publico, y sSu percepcion, un acto
adm nistrativo, y so6lo cabe discutir en instancia originaria
la validez de un tributo cuando es atacado excl usi vanmente cono
contrario a la Constituci 6n Nacional (confr. Fallos: 314:862,
entre otros).

| gual nrente se sostuvo que para habilitar |a instan-
cia originaria de esta Corte es preciso que en |a demanda no
se planteen, adenas de |as cuestiones federales, otras que
resultarian ajenas a su conpetencia, ya que |la eventual nece-
sidad de hacer nérito de ellas obsta a su radi caci on ante este
Tri bunal (Fallos: 249:165; 314:620 y 810).

3?7 Que, en algunos supuestos y a partir del caso de
Fal | os: 308: 2153, no se declind |a conpetencia originaria, con
fundanento en circunstancias por cierto excepcionales y que
respondian a inportantes razones de econom a procesal, cono
aconteci 6 en Fallos: 316:2206 donde, tanto en el voto de la

mayoria conb en el de la mnoria, se invocaron tales razo nes

(considerandos 2?y 3?7 respectivanente; en igual sentido causa
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que |la denmanda tenia cono fundamento exclusivo la tacha de
i nconstituci onal i dad.

47 Que, no obstante | o expuesto, y sin perjuicio de
| as razones por |as que el sefior Procurador General propi cia
gue se mantenga |la conpetencia originaria de esta Corte en
materias que involucran el transporte interjurisdiccional vy
rigen |las obligaciones tributarias que deben afrontar quie nes

prestan ese servicio publico -sobre |las que se volvera infra-,

la reforma constitucional de 1994 exige un nuevo exanen de | os
fundanentos en los que radica la asuncion de dicha
conpet enci a.

57 Que el art. 75 de la Constituci 6n Nacional -an-
tes art. 67- introdujo nodificaciones sustanciales en el tra-
tam ento de | a coparticipaci 6n federal de inpuestos, entre |as
gue adquiere la mayor relevancia la asignacion de rango
constitucional a dicha materi a.

En efecto, el nencionado art. 75, en su inciso se-
gundo, establece que son coparticipables |os inpuestos indi-

rectos internos y los directos creados por el Estado Nacio nal.
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est abl eci dos antes de la finalizaci 6n del afo 1996.

67 Que, conpb surge de |o expuesto, |a Ley Funda-
mental regula actual nente tanto | os aspectos sustanci al es cono
| os instrunental es de | a coparticipaci 6n federal de i mpuestos,
a la vez que delega en el Congreso de la Nacién Ila

det erm naci 6n de | as pautas para su distribuci 6n.

77 Que, segun lo afirma el convencional Msnhatta,
exi sti 6 consenso en |a incorporaci 6n del tema en la Constitu-
ci 6n Nacional, hasta entonces reservado al éanbito normativo
federal y de derecho publico local, nediante el sistema de |as
| eyes convenio. Esa incorporaci 6n es calificada por el citado
convenci onal conmp "constitucionalizacion® de la materia en
examen ("lInsercion solicitada por el convencional Ms natta
sobre 'Régimen Federal y Réginmen de Coparticipacién',
entregada en Secretaria Parlanmentaria en la Sesion Plenaria n?
28, tonmo VI, péagina 5618", que obra en fs. 7109 y sgtes. de
tomo VII de la "Cbra de |a Convenci 6n Naci onal Constituyente,
1994", La Ley S.A., 1998).

87 Que el nuevo rango asignado al tema por |la Con-



por las provincias, l|a que no podra ser nodificada
uni l ateral nente ni reglanmentada”, de nodo que una hipotética
transgresion a la ley | ocal de adhesi6n -y, por ende, a dicha
norma federal -, se proyecta cono una afectaci 6n de | as nuevas
cl dusul as constitucionales, sin que en ello incida el caracter
local de la norma nediante |la cual pudiera efectivizarse |a
al teraci 6n del sistenma vigente en el orden nacional.

10) Que esta Corte hizo nérito, en diversas oport u-
ni dades, de | os pactos que constituyen nanifestaci ones posi -
tivas del |lamado federalisno de concertacion, tendiente a
establ ecer, nmediante |la participaci 6n concurrente del Estado
Naci onal y de las provincias, un progranma desti nado a adoptar
una politica uniforne en beneficio de los intereses nacionales
y locales. Asi, en Fallos: 322:1781 -con cita de Fallos:
178:9- ponderd | a vocaci 6n de |la Constituci 6n Naci onal crea-
dora de "una unidad no por supresioén de |as provincias...sino
por conciliacién de |la extrema diversidad de situacion, ri-
gueza, poblacion y destino de |os catorce estados y |a crea-
ci 6n de un 6rgano para esa conciliaci6n, para |la proteccién y

estimulo de los intereses |ocales, cuyo conjunto se confunde
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tratados o | eyes conveni o cel ebrados entre las provincias y el
gobi erno naci onal con un rango normativo especifico dentro de
derecho federal. Prueba de su categoria singular es que no es
posible su derogacion wunilateral por cualquiera de |as

partes..." (considerando cuarto).

12) Que a las especiales caracteristicas de esos
pactos, cono actos conplejos dentro del sistema normativo
federal, se suna |a expresa regul aci 6n constitucional en nma-
teria de coparticipaci 6n federal de inpuestos a que se hizo
referencia supra y que resulta determ nante para el trata-
m ento de cuestiones cono la introducida en el sub lite.

Asi, en el caso se plantea un conflicto entre nor nas
locales -la que crea el tributoy la que adhirid al régi nmen de
copartici paci 6n federal -, que se traduciria en |la afectaciodn
de la ley convenio en la materia, por invocarse la
super posi ci 6n entre un tributo local y otro sujeto al nencio-
nado régi nen de distribuci 6n de recursos. La cuesti én ha sido
presentada de manera que confronta con el actual conplejo

normativo constitucional, en tanto supone la violacioén del

conprom so provincial de abstenerse de legislar en nateria



transporte interjurisdiccional por efecto de |a superposicion
de los tributos coparticipados con | os |ocales.

14) CQue, por otra parte, no cabe desatender |as
razones expuestas por el sefior Procurador Ceneral de |a Na cion
en apoyo de una sol uci 6n que concurre con |a aqui adoptada,
que hacen mérito de |a necesidad de preservar |os valores de
seguridad juridica y de certeza en |la determnaci 6n de |as
obligaciones tributarias de quienes prestan servicios publicos
interjurisdiccionales, materia esencialnente federal. En ta
sentido, conb se seflala en el dictanmen aludido, no existe
afectaci 6n de |as autononias provinciales, toda vez que |a
Corte constituye el fuero natural de las provincias
argentinas, a la vez que se mantiene el organisno federal de
fiscalizacidén y control -ahora con rango constitucional- en |a
ej ecuci 6n del réginen de coparticipaci 6n federal, cuando |os
recl anos no tienen sustento principal en la inconpatibi |idad
de la pretension inpositiva provincial con |os preceptos
constituci onal es federales.

Por ello, y lo dictamnado -en |o pertinente- por el

sefior Procurador CGeneral de |a Naci 6n, se declara procedente
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El Condor Enpresa de Transportes S. A ¢/
Buenos Aires, Provincia de s/ accio6n decl ara-
tiva.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

-//-DENCIA DE LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON CARLCS S
FAYT, DON ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH Y DON GQUSTAVO A. BOSSERT

Consi der ando:

1?7 Que la parte actora, en su caracter de perm -
sionaria para | a prestaci on del servicio publico de transpor te
interjurisdiccional, inicia accién declarativa para que se
declare |l a inconstitucionalidad del gravanmen sobre ingresos
brutos que |la Provincia de Buenos Aires pretende aplicar sobre
esa actividad. El fundamento de la peticidn radica en que |la
conducta fiscal de |a demandada viola "los arts. 31 y 67 inc.
12 (al tienpo de la demanda ya art. 75 inc. 13) de Ila
Constituci 6n Nacional y el réginen de coparticipacion federal,
estatuido en la ey nacional n? 20.221 y nodificatorias...".

| nvoca | a conpetencia originaria del Tribunal "dado
gue en la causa es parte una provincia y la cuestion en debate
-distribucion de conpetencias entre la Nacidén y |os estados
| ocal es para gravar materias inponibles y el al cance asi gnado
a la ley de coparticipacion de inpuestos- tiene nmanifiesto

conteni do federal".



| o que su al egada viol aci6n no abre la instancia originaria de
esta Corte" y asimsnb que se "ha sostenido que l|la argu-
nment aci 6n de que el inpuesto gravita sobre la rentabilidad y
se superpone con la materia inponible del inpuesto copartici-
pado de | as ganancias no es suficiente para surtir |la conpe-
tencia originaria de la Corte. En efecto, el cobro de inpuesto
no constituye una causa civil, por ser una carga inpuesta a
personas o cosas con un fin de interés publico, y su per-
cepci 6n, un acto admnistrativo (Fallos: 304:408), y so6lo cabe
discutir en instancia originaria la validez de un tributo
cuando es atacado exclusivanente cono contrario a |la Cons-
tituci 6n Nacional (confr. causas: T.151.XXlIII. 'Transportes
Aut onot ores Chevallier S.A ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
acci 6n declarativa’ del 20 de agosto de 1991 [Fallos:
314:862]; T.146.XVI1. 'Tomatti, Armando H ¢/ Poder Ej ecutivo
s/ demanda cont enci osoadm ni strativa' del 25 de abril de 1978
[ Fal | os: 300:450])".

| gual mente, se dijo que "para habilitar la instancia
prevista en los articulos 100 y 101 [hoy arts. 116 y 117] de

| a Constituci 6n Nacional -cuando en la causa es parte una
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El Condor Enpresa de Transportes S. A ¢/
Buenos Aires, Provincia de s/ accio6n decl ara-
tiva.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

respondian a inportantes razones de econonia procesal cono
aconteci 6 en Fallos: 316:2206; donde, tanto en el voto de |la

mayoria conb en el de la mnoria, se invocaron tales razones

(considerandos 2?y 3? respectivanente; en igual sentido causa
L.34. XXI'lIl. "La Internacional Enpresa de Transportes SAC F c/
Chaco, Provincia del s/ accion declarativa", de la msnma
fecha). Mas adelante en la causa "El Libertador SSA CI. C
Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa"” (Fall os:
321:2517), en la cual la propia Procuracién General de |a
Naci 6n justificd por iguales notivos |a radicaci 6n del caso en
esta instancia, los votos de |os jueces Levene (h), Fayt,
Boggi ano, Nazareno, Mline O Connor y Petracchi mantuvieron,
desde sus posturas diversas en la materia de fondo, igual
criterio por entender que concurrian aquellas antedichas cir-

cunstanci as, sin que pueda extraerse de |os restantes votos el
abandono de | a doctrina recordada en el considerando 2 7? de esta

resoluci 6n por cuanto ello no podria inferirse, conp se
sugiere en el dictanmen del sefior Procurador Ceneral, de un

nodo inplicito.



c/ Buenos Aires, Provincia de s/ accién declarati va",
pronunci am ento del 22 de junio de 1999, entre nuchos otros).
Por ello, y oido el sefior Procurador General, se resuel -
ve: Declarar que |la presente causa no pertenece a |la conpe-
tencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de |la Na-
ci6n. Notifiquese. CARLOS S. FAYT - ENRI QUE SANTI AGO PETRAC CHI
- QUSTAVO A. BOSSERT.
ES COPI A



