E. 149. XXX .

Echegaray, Marta de c/ Caja de
Retiro, Jubilaciones y Pensiones de
la Policia Federal s/ pensiodn

pol i ci al .

Buenos Aires, 5 de novienbre de 1996.

Vistos | os autos: "Echegaray, Marta de c/ Caja de
Retiro, Jubilaciones y Pensiones de |la Policia Federal s/
pensi 6n policial".

Consi der ando:

Que los agravios de la recurrente remten al
exanen de cuestiones substanci al nente anal ogas a | as
resueltas por esta Corte en la causa G 471 XXI1I "Gy,
Enriqueta |sabel c/ Estado Nacional (Mnisterio de
Educaci 6n y Justicia - Direccion Nacional del Servicio
Penitenciario Federal) s/ nulidad de resolucion", sentencia
del 30 de marzo de 1993 (disidencia de |os jueces Fayt y
Petracchi), a cuyos fundanmentos cabe remtir por razones de
br evedad.

Por ell o, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto | a sentenci a apel ada.
Vuel van | os autos al tribunal de origen a fin de que, por
medi o de qui en corresponda, proceda a dictar un nuevo
fallo. Notifiquese y renitase con copia del precedente
citado. JULIO S. NAZARENO (en disidencia) - EDUARDO MOLI NE
O CONNOR (en disidencia) - CARLOS S. FAYT - AUGUSTO CESAR
BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - ANTON O BOGE ANO
(en disidencia) - GJULLERMO A. F. LOPEZ (en disidencia) -
GQUSTAVO A. BOSSERT (segun su voto) - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
(por m voto).

ES COPI A
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON GUSTAVO A. BOSSERT

Consi der ando:

Que la cuestion planteada en autos resulta
sustanci al nente analoga a las tratadas y resueltas por esta
Corte en | a causa A 369. XXIV. "Adam Maria Esther c/ Caja
Naci onal de Prevision para Trabaj adores Autononps”, fall ada
el 9 de junio de 1994, a cuyos fundanentos y concl usi ones
cabe remtirse en razon de brevedad.

Por ell o, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto | a sentenci a apel ada.
Vuel van | os autos al tribunal de origen a fin de que, por
medi o de qui en corresponda, proceda a dicta un nuevo fallo.
Notifiquese y remtase, con copia del precedente citado.
GUSTAVO A. BOSSERT.

ES COPI A
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-//-TO DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Consi der ando:

1°) Que la Sala Il de Ia Camara Naci onal de
Apel aci ones en | o Contenci oso Adm nistrativo Federal, al
revocar |la decision de la Caja de Retiro, Jubilaciones y
Pensi ones de |a Policia Federal, declard que no
correspondi a reconocer derecho a pensién a | a concubi na del
cényuge de la actora, quien revestia el grado de sargento
en la institucién policial al nonento de su fallecimento.
Contra este pronunci am ento, el organi sno previsional
deduj o el recurso extraordinario, que fue concedido a fs.
3309.

2°) Que la via intentada resulta formal nente ad-
m si ble, toda vez que en el pleito se ha cuestionado la in-
teligencia de normas de caracter federal y |a decisidn
final ha sido contraria al derecho que en ellas funda el
apel ante (articulo 14, inc. 3°, ley 48 y Fallos: 308: 283,
entre otros).

3°) Que, para decidir cono lo hizo, el a quo sos-
tuvo que | a decision adnministrativa inpugnada no se
ajustaba a la ley 23.570 -aplicable al caso- y que alteraba
de manera sustancial el derecho a pension y, por ende, el
patrinmoni o de | a cényuge supérstite. Afirmd que |os
articulos 3°, 4° y 6° de la ley citada no soél o establ ecian
| a protecci 6n de | os derechos adquiridos bajo su réginen -
sal vo nulidad o extincién de ellos- sino que contenpl aban,
respecto del derecho de acrecer, el privilegio del titular
sobre | os nuevos beneficiarios en caso de extinci on del

derecho a pensi 6n de-//-



-//- alguno de | os coparticipes.

4°) Que, en virtud de |la doctrina energente del
fallo plenario "Ceriani" del fuero, el tribunal afirm que no
correspondia otorgar a |la conviviente de hecho el beneficio
en cuestion en los térmnos del articulo 6° citado en
supuest os en que tal concesi 6n provocara, por |la concurrencia
est abl eci da, una reducci 6n del haber pensionario de quien
gozaba de ese derecho por haberl o adquirido al anparo de una
| egi sl aci 6n anteri or.

Por otra parte, aseverd que dicho haber podia ha-
cerse efectivo si concurrian las circunstancias a | as que se
condi ci onaba su goce, segun la normativa en analisis y la in-
terpretaci 6n dada por este Tribunal (confr. considerando 17
del voto de la mayoria in re G471 XXII1 "Gy, Enriqueta
| sabel c¢/ Estado Nacional (Mnisterio de Educaci 6n y Justicia
- Direcci 6n Nacional del Servicio Penitenciario Federal s/
nul i dad de resol uci 6n", sentencia del 30 de nmarzo de 1993).

5°) Que los agravios del recurrente, que se avienen
a |lo expuesto por la mnoria en el citado fallo "Ceriani", se
circunscriben a sostener |a violacion del principio de
concurrencia en materia previsional; que |a inclusion de un
beneficio que no desplaza a otro acordado con anterioridad
sino en |la proporcion que establece la ley, resulta acorde
con el principio de solidaridad, base del sistema de |la
seguridad social, sin que el derecho a pensi6n se vea afecta-
do; y que la vigencia de este principio no nenoscaba |a ex-
tensi 6n que legiti manente corresponde otorgar a | a noci 6n de
derechos adquiridos, a efectos de evitar su contraposicion
con los fines tuitivos persegui dos por el Poder Legislativo

-/ -
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-//- en la materi a.

6°) Que, en prinmer térmno, resulta conveniente
recordar que la interpretaci6n de la |l ey debe practicarse
conputando | a totalidad de sus preceptos, de manera que
arnoni ce con todas |as normas del ordenam ento juridico
vigente y del nodo en que nejor concuerde con |os
principios y garantias de | a Constituci én Naci onal .

En este orden de ideas, cabe tener presente gque
| as | eyes previsionales -conpb el instituto de | a pensioén
para | os distintos deudos- tienen conmo fin ultinmo el amparo
del ndcl eo constituido por |os diversos integrantes de una
famlia. Y ello, de conform dad con el objetivo
constituci onal nente consagrado de atender a su "proteccioén
integral”, nmediante un sistema de seguridad social dotado
del misno caracter (confr. Fallos: 307:804).

7°) Que dentro del marco del articulo 14 bis de
la Constituci én Nacional y de los criterios |egislativos de
| a seguridad social, dicha proteccidn integral de la
famlia no se limta s6lo a |a surgida del natrinonio,
porque, a la altura contenporanea del constitucionalisno
social, seria inicuo desanparar nucleos famliares no
surgi dos de dicho vincul o.

En este sentido, si el matrinonio es |a base de
| a organi zaci 6n famliar, no lo es con caracter excluyente,
pues las relaciones de famlia se reconocen tanto cuando el
grupo tiene cono causa |egal |as nupcias, cono cuando emana
de una uni 6n extramatrinonial (confr. causa "Juarros, Hugo
J. ¢/ Perazzo, Maria |. s/ divisioén de condom nio", senten

-/ -



-//-cia del juez Vazquez cono titular del Juzgado Naci onal de
Primera Instancia en lo Cvil N 33, del 11 de novi enbre de
1985) .

Asi, es nenester evocar que el reconocin ento del
derecho a pensi 6n en favor de la conviviente, por via |egis-
| ativa, responde a | a evol uci 6n de conceptos en materia de |l a
citada solidaridad social, evolucién que tiene una clara
proyecci 6n en el anbito | aboral y previsional, al punto de
haberl a puesto, la ley, en paridad de condiciones con | a
Vi uda.

8°) Que, en concordancia con |o sostenido por este
Tribunal en la causa "Gay" citada -disidencia de | os jueces
Petracchi y Fayt- la viabilidad del beneficio otorgado a |a
concubi na en concurrencia con |la viuda, deriva de una razona-
ble interpretacién de la ley 23.570 y de | os hechos conproba-
dos en | a causa. Maxime teniendo en cuenta que |la convivencia
en aparente matrinmoni o con el causante se extendi 6 durante 22
afnos (confr. fs. 207), estado del que indudabl enente energen
consecuenci as previsional es.

Maxi ne, si se observa que |a causa final de dere-
chos conmp el otorgado a |a concubina es cubrir riesgos de
subsi stencia y anci ani dad (Fallos: 310:576), por |o que no
debe |l egarse a su desconocimento sino con sunma cautela
(confr. Fallos: 310: 1465 entre otros).

9°) Que, finalnente, conviene recordar que |a no-
di ficaci 6n de | eyes por otras posteriores no da lugar, en
principio, a cuestion constitucional alguna, pues nadie tiene
un derecho adquirido al mantenimento de | eyes o regl anentos

ni alainalterabilidad de ellos (confr. Fallos: 310:-//-
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-//-2845; 311:1880, entre otros).

Ell o es asi pues | a genuina noci 6n de derecho ad-
quirido se endereza hacia el respeto de |la situaci 6n creada
por la ley, no a que el haber que ella estipula siga siendo
determ nado por las msmas reglas vigentes al tienpo de
concederse el beneficio (confr. Fallos: 311:1213).

10) Que la inclusion de | a concubina del
causante, que no desplaza a |la viuda a quien el beneficio
| e habia sido acordado con anterioridad sino en el
porcentaje legal, resulta justa y coherente con el
principio de seguridad social y la finalidad de proteccion
integral de la famlia que establece el articulo 14 bis de
| a Constituci 6n Nacional, sin que pueda consi derarse
| esi onado el derecho reconocido a |a cényuge supérstite.

Y, en lo que respecta al caso sub exanm ne, |la

partici paci 6n en dicho porcentaje por parte de | a concubina
reafirma | o precedentenente expuesto, teniendo en cuenta
gue la cényuge conparti 6 el beneficio otorgado con | os
hijos natural es del causante mentras duré su mnoria de
edad. Participaci 6n que no fue requerida por aquélla hasta
el nonento en que su derecho obtuvo consagraci 6n
legislativa a través de la ley 23.570. Consecuencia directa
de | 0o expuesto es que no se advierte una dism nuci 6n
patrinoni al excesiva de |la alicuota que | e corresponde a |la
cényuge que inplique una virtual elimnacion del derecho
consagrado a su favor

Por ello, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto | a sentenci a apel ada.
Vuel van | os

-/ -



-//- autos al tribunal de origen a fin de que, por nedio de
qui en corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo.
Notifiquese y remtase. ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ES COPI A

D SI-//-
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-//-DENCI A DEL SENOR PRES| DENTE DOCTOR DON JULI O S.
NAZARENO, DEL SENOR VI CEPRESI DENTE DOCTOR DON EDUARDO

MOLINE O CONNOR Y DE LOS SENORES M NI STROS DOCTORES DON
ANTONI O BOGE ANO Y DON GUI LLERMO A. F. LOPEZ

Consi der ando:

Que el recurso extraordinario es inadm sible
(art. 280 del Codigo Procesal Cvil y Conercial de |la
Naci 6n) .
Por ello, se desestima el recurso interpuesto.
Noti fiquese y devuél vase. JULI O S. NAZARENO - EDUARDO
MOLI NE O CONNOR - ANTONI O BOGGE ANO - GUILLERMO A, F. LOPEZ.
ES COPI A



