F. 284. XXVI.

RECURSO DE HECHO

Frites, Eulogio y A eman, Angrica
Angél i ca c/ Poder Ejecutivo Nacional
-Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
y Culto-.

Buenos Aires, 4 de dicienbre de 1995.

Vistos | os autos: "Recurso de hecho deduci do por | os
actores en la causa Frites, Eulogio y Al eman, An®rica
Angélica c/ Poder Ejecutivo Nacional -Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores y Culto-", para decidir sobre su
pr ocedenci a.

Consi der ando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegaci 6n
origina esta presentaci 6n directa, es inadm sible (art. 280
del Cbdigo Procesal Civil y Conercial de |a Nacidn).

Por ello, se desestima |a queja. Decl arase perdi do el
depésito de fs. 1. Notifiquese, devuélvanse | os autos
princi pal es y, oportunanente, archivese. JULIO S. NAZARENO
- EDUARDO MOLI NE O CONNOR - CARLOS S. FAYT - AUGUSTO CESAR
BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - RI CARDO LEVENE (H)
- ANTONI O BOGA ANO (en disidencia) - GUSTAVO A. BOSSERT.

ES COPI A
DISI-//-
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-//-DENCI A DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON ANTONI O BOGG ANO

Consi der ando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la
Camara Naci onal de Apel aci ones en | o Contenci oso
Adm ni strativo Federal, que revocé el pronunciam ento
apel ado y declard inprocedente | a acci 6n de anparo, |o0s
actores interpusieron el recurso extraordinario cuya
denegaci 6n origi na esta queja.

2°) Que Eulogio Frites y América Angélica Al eman
de Barrera, "en nonbre de |os Puebl os I ndigenas, sus
or gani zaci ones y conuni dades", presentaron el 26 de octubre
de 1992 una nota ante el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores y Culto a fin de que se les informara si el
Poder Ej ecutivo Nacional habia conunicado a | a Direccién
General de la OT la ratificacion por el Estado Argentino
del Conveni o 169 sobre Puebl os Indigenas y Tribal es, que
habi a si do aprobado por el Congreso Nacional nediante |la
ley 24.071. Ante la falta de contestaci én interpusieron una
acci 6n de anparo por nora de | a adm nistraci 6n, solicitando
que se le fijara un plazo al Poder Ejecutivo Nacional para
enviar "l os docunentos de depdsito de la ratificacion del
Conveni o 169/89, al sefior Director General de la OT". A su
entender, el Poder Ejecutivo estaba obligado a efectuar |a
cormuni caci 6n de la ratificacion ya realizada por la ley, y
| o peticionado era "un sencillo tramte de la
Adm ni straci 6n, de rutina, que se ha omtido
i nexpl i cabl emente por negligencia u otras razones dificiles
de apreciar".
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-1 - En consecuencia, solicita que se ordene al M niste-
rio de Rel aciones Exteriores, Conmercio Internacional y Culto
gue se envien | os docunentos de depoésito de ratificaci én para
su regi straci 6n

3°) Que el sefor Juez de Prinera Instancia hizo |u-
gar a la acci6n, aungque entendi 6 que ella se enderezaba a | a
fijacion de un plazo para que el Mnisterio de Rel aci ones Ex-
teriores y Culto se pronunciara respecto del reclanp inter-
puesto por |os accionantes el 26 de octubre.

Anbas partes apelaron |la sentencia. Los actores |o
hi ci eron por considerar que |la resolucion no respondia a lo
peticionado en | a denanda, ya que |la nora sobre | a que habian
articulado el anparo se referia a la falta de ratificaciodn
del Convenio de la OI.T. y no a la falta de contestaci 6n a
| a nota del 26 de octubre. El Gobierno Nacional, a su vez,
recurri 6 por estimar exiguo el plazo de tres dias otorgado
para pronunci arse sobre el recl ano.

4°) Que la sala Il de la Camara Naci onal de Apel a-
ciones en | o Contencioso Adm nistrativo Federal revoco el
pronunci anm ent o apel ado y declar6 inprocedente |a accién in-

coada, con fundanento en que: "el acto cuya em sion pretenden
| os actores (ratificacién de un tratado internacional),
excede a todas luces el marco de |la nedida intentada", en |os
térmnos del art. 28 de |a Ley de Procedi m entos Adm ni s-
trativos.

5°) Que el recurrente sostiene que no se pretende
la ratificacion del tratado ya que, a su entender, |a publi-
caci 6n de la ley que aprueba el conveni o -debi damente promul -
gada por el Poder Ejecutivo Nacional- inplica su ratifica-
ci 6n, quedando pendiente un sinple tramte de comnuni caci 6n
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-//-del Poder Ejecutivo al organi snpb internaci ona
correspondi ente para que entre en vigor. En consecuencia
solicita que el Poder Ejecutivo envie el tratado y la |ley
que lo ratifica y aprueba al Sefior Director CGeneral de |la
Or gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

6°) Que el recurso interpuesto es formal nente
adm si bl e, toda vez que se discute en el sub lite el
al cance que cabe asignarles a las cléausulas de |a
Constituci 6n Naci onal que regulan |as facul tades del Poder
Ej ecutivo Nacional en |o atinente al tramte para |la
aprobaci 6n y ratificaci 6n de | os tratados internacional es,
y la decisién de |a Camara ha sido contraria al derecho que
| os recurrentes fundan en ellas (art. 14, inc. 3°, |ley 48).

7°) Que la ratificacio6n de un tratado,
consi derada conmo una de |las formas de manifestaci on de
consentim ento contenpl adas en | a Convenci 6n de Vi ena sobre
el derecho de |os tratados (arts. 11 y 14), es
i ndudabl enente un acto internacional y, conp tal, debe ser
reali zada por el jefe de Estado, jefe de Gobierno, mnistro
de rel aciones exteriores, 0 sus representantes (art. 7 de
di cha Convenci on).

Esta ratificaci on, conp acto internacional vincu-
| ante para el Estado, no es |a aprobaci 6n del Poder
Legi slativo contenplada en el art. 75, inc. 22, de la
Consti tuci on Nacional -a veces confundida con |a
ratificaci on- pues esta ultima s6lo tiene por efecto
autorizar al Poder Ejecutivo Nacional a ratificar el
tratado en sede internacional
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-/ - 8°) Que, cono ya ha dicho esta Corte, con |la apro-
baci 6n de un tratado el Congreso participa en el acto federa
conplejo en el cual el Poder Ejecutivo concluye y firm el
tratado, el Congreso Nacional |o desecha o aprueba y el Poder
Ej ecutivo Nacional lo ratifica (art. 75, inc. 22 y art. 99,
inc. 11 de la Constitucion Nacional). Pero en este acto
conplejo federal la participaci 6n del Congreso, aungque es
necesaria, no es definitiva.

En nuestro régi nen constitucional, es el Poder E-
jecutivo, en representaci 6n de |a Naci 6n, quien ejerce conpe-
tenci as constituci onal es exclusivas para asum r obligaci ones
i nternaci onal es por |a decisién de ratificar |los tratados in-
ternacionales (arts. 27 y 99 inc. 1, 11 de |la Constitucidn
Naci onal ).

9°) Que las caracteristicas especiales de | os con-
veni os cel ebrados en el marco de la O T no puede connover es-
ta facultad del Poder Ejecutivo.

Si bien el art. 19 de la Constitucion de la OT
contenpla | a obligaci 6n del Estado de soneter el convenio a-
doptado a | a autoridad conpetente para que le dé forma de | ey
0 se adopten otras nedi das, esta obligaci 6n de soneter |os
conveni os a | os 6rganos conpetentes y de informar al Director
CGeneral acerca de | a resol uci 6n adopt ada no puede ser
razonabl enente interpretada en el sentido de obligar a la ra-
tificacién en el plano internacional, suprimnmendo |a potestad
di screcional de ratificar o no, potestad que constituye un
princi pio fundanmental del derecho puablico argentino (art. 27
Consti tuci 6n Naci onal )

10) Que, los tratados tienen prinmacia sobre las le
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-//-yes (Constitucio6n Nacional, art. 75, inc. 22). Y es a-
tribuci 6n del Poder Ejecutivo asumir para |a Naci 6n, por
ratificaci on, obligaciones internacionales con el alcance
de tal primcia.

11) Que por | o demds, no podria suscitarse en el
caso un supuesto de responsabilidad internacional del
Estado por no ratificar el Convenio de la OT, cono afirma
el recurrente, ya que la violacién de un tratado
i nt ernaci onal sol o es posible -obvianente- una vez que el
tratado sea obligatorio para | a Republica Argentina, es
decir, cuando haya sido ratificado por el Poder Ejecutivo
Naci onal .

Por ello, se hace lugar a |la queja, se declara
procedente el recurso extraordinario y se confirma |a
sentenci a apel ada. Con costas. Reitégrese el depdésito.

Noti fiquese y devuél vase, previa acumul aci 6n a | os autos
princi pal es. ANTONI O BOGGE ANO.
ES COPI A



