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PROVINCIA pe SANTIAGO DEL ESTERO v. NACION ARGENTINA v/o
YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacién, provincias y municipalidades.
Los gravamenes locales cuyo establecimiento resulta vedado, de acuerdo al
régimen de coparticipacién del Fondo de los Combustibles (ley 17.597) compren-
den toda forma de tributacién.
IMPUESTO: Facultades impositivas de la Nacidén, provincias y municipalidades.
La tasa de inspeccién creada por la ley 5464 de Santiago del Estero, es
incompatible con el régimen de copart1c1pac16n del Fondo de los Combustibles
(ley 17.597).

LEY: Interpretacién y aplicacidn.

Es principio de hermenéutlca juridica que debe preferirse la interpretacién que
favorece y no la que dificulta los fines perseguidos por la norma.

LEY: Interpretaéidn y aplicacion.
Es menester evitar darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus

" disposiciones, destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero
el que las concilie y deje a todas con valor y efecto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1 de marzo de 1988.

Vistos los autos: “Santiago del Estero, Provincia de ¢/ Estado
Nacional y/o Yacimientos Petroliferos Fiscales s/ accién declarativa” de
los que

Resulta:
I) Qué la Provincia de Santiago del Estero inicia una accién de

amparo contra el Estado Nacional “y/o” Yacimientos Petroliferos Fisca-
les, con el propésito de lograr el cese de las amenazas de no proveer
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carburantes e imponer sanciones a los expendedores de combustibles

que actian en el dmbito de esa provincia si se aplicaran las disposicio-
nes de la ley 5464.

Expresa que dicha ley, dictada en el ejercicio de facultades tributa-
rias que considera propias de la provincia y que emanan de disposicio-
nes constitucionales (arts. 5, 104 y 108), cre6 el Departamento de
Control de Combustibles que tendria a su cargo la verificacién cuanti-
tativa y cualitativa de los combustibles liquidos y el cumplimiento de
las funciones conferidas por las leyes nacionales 19.511 y 21.970. Como
retribucién de esos servicios, la ley establecié una tasa del 5 % sobre el
precio de las naftas y del 2,5 % sobre el de gas oil. ‘

Agrega que en esas circunstancias, la “divisional” Salta de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales cursé alos expendedores el telegrama que
obra a fs. 3 por el que les comunicaba que debian abstenerse de
modificar sus precios, bajo apercibimiento de aplicarles las sanciones
previstas en la Resolucién N° 125/71 de 1a Secretaria de Energia. Esta
posicién, expresa, fue reiterada al requerirse la ratificacién o rectifica-
cién de la medida, invocdndose para ello directivas del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos fundadas en lo dispuesto por el art. 22,
inc. 31, de la ley 22.520, t. 0. en 1983.

IT) A fs. 26/28 el Tribunal decidié acordar a 1a demanda el cardcter
de una accién declarativa y dispuso encauzar el procedimiento por la
via del juicio sumario.

III) A fs. 71/73 comparece Yacimientos Petroliferos Fiscales por
medio de apoderada, y niega, en primer término, la existencia de las
amenazas aducidas por la actora como sustento de su pretensién.

Examina seguidamente la legislacién vigente en materia de im-
puestos a los combustibles asi como el régimen legal de Vialidad
Nacional y la coparticipacién federal para la construccién y mejora-
miento de caminos, y afirma que al adherirse la Provincia de Santiago
dei Estero al mencionado régimen, asumi6 el compromiso de no gravar
la transferencia de combustibles liquidos, obligacién transgredida por
laley provincial toda vez que —no obstante ladenominacién que otorga
al tributo— crea en rigor un impuesto sobre la comercializacién de
combustibles que gravita en el precio final de esos productos, que
resultaria de ese modo superior en la provincia al fijado en forma oficial
para el resto del pais.
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Por tal motivo, agrega, comunicé por medio de telegrama cursado
el 5 de febrero de 1985 a los expendedores locales que deberian adoptar
las medidas conducentes para no alterar el precio oficial fijado por el
Ministerio de Obras y Servicios en virtud de las atribuciones acordadas
por la ley 22.520.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional).

29) Que, tal como se destacé en la resolucién de fs. 40/41, el decreto
serie B N2 253 suspendié la vigencia de los decretos serie B N® 044/85
y 166/85 reglamentarios de la ley 5464 fundando tal decisién en que “la
prevencién formulada por la Direccién Nacional de Combustibles torna
necesario el esclarecimiento de su alcance” y que “hasta tanto ese
esclarecimiento se produzca y a fin de no crear interferencias en las
acciones gubernativas” se hacia aconsejable suspender la aplicacién de
esas normas, lo que evitaria, asimismo, “sanciones a las empresas
productoras y expendedoras de combustibles por parte de las autorida-
des nacionales” (ver texto del decreto a fs. 32/33). Esos términos,
reproducidos en el voto de la mayoria, condujeron a rechazar la medida
cautelar solicitada por la provincia “ya que la actitud del ente nacional
originariamente dénunciada por la actora no se producia en las actua-
les condiciones como consecuencia de la propia determinacién por ella
asumida” (ver fs. 40/41, consid. 79). '

Descartada, entonces, la posibilidad de que se concreten los hechos
que la actora denuncié en su demanda, corresponde decidir si las
‘normas legales dictadas por la Provincia de Santiago del Estero
encuadran en las atribuciones propias del estado provincial o si entran
en conflicto con la legislacién nacional sobre la materia para decidir asi
la cuestién de fondo. Desde luego, la actora reivindica esas facultades
en sus escritos de fs. 14/22 (ver especialmente fs. 17 vta/19) y fs. 89/93
(ver fs. 92 vta./93). Ello conduce a establecer si el gravamen creado por
laley 5464 puede ser encuadrado en el contexto de esas facultades, para
lo cual es necesario examinar el sistema legal que estructuré el régimen
de coparticipacién vial en el marco de la imposicién sobre los combus-
tibles liquidos. Se trata, en suma, de resolver —como se dijo a fs.
26/28— “un problema atinente a la determinacién de las érbitas de
competencia entre los poderes del gobierno federal y las de un estado
provincial”. ‘
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3% Que el decreto 505/58 instituyé a través de su art. 29 un sistema
de coparticipacién federal al que las provincias podrian adherirse
mediante el dictado de leyes que servirian como convenio con la Nacién.
Entre las disposiciones fundamentales a las que debian sujetar esa
adhesién, cabe sefialar las contempladas en los incisos ¢) y d), que
prohiben a los estados provinciales y a sus municipalidades establecer
otros gravdmenes locales sobre los combustibles liquidos, asi como
gravar a los lubricantes con impuesto alguno. La falta de aceptacién o
de cumplimiento de ese compromiso importaria la exclusién de los
beneficios derivados de 1a coparticipacién. El decreto creé, asimismo, el
Fondo Nacional de Vialidad, formado con los recursos que se obten-
drian, entre otros conceptos, por los provenientes del impuesto interno
a los combustibles. = :

4°) Que el régimen de prohibiciones se reiteré en las leyes que
sucesivamente regularon la materia, destacédndose la instituida por la
ley 17.597, conforme a la cual las provincias adheridas asumian el
compromiso de no establecer gravamenes locales sobre los combusti-
bles liquidos. Ello traduce el propésito de conservar la igualdad de
imposicién en todas las jurisdicciones, a raiz del beneficio que obtienen
por su participacién en el sistema.’

5% Que, de manera coherente con tal criterio, en las leyes 17.597 y
20.594 se acordé al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de fijar los
precios oficiales de venta de detéerminados combustibles —entre ellos,
los contemplados por el decreto provincial serie B N? 044, reglamenta-
rio de la ley 5464—, los cuales se integran con el valor de retencién que
se reconozca a las empresas, medido en forma tal que cubra sus costos
y les permita obtener una utilidad razonable, y el gravamen a la
transferencia de combustibles liquidos derivados del petréleo, cuya
magnitud es igual a la diferencia entre ambos conceptos (Fallos:
306:1580). ‘ /

6°) Que es principio de hermenéutica juridica que debe preferirse la
interpretacién que favorece y no la que dificulta los fines perseguidos
por lanorma (Fallos: 298:180), y que en dicha tarea es menester evitar
darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero el que
las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos: 297:142; 301:460).

79 Que en virtud de tales pautas, cabe concluir que los gravdmenes
locales cuyo establecimiento resulta vedado, de acuerdo c¢on el compro-

-



DE JUSTICIA DE LA NACION 197
311

miso de adhesién al régimen de coparticipacién, comprenden toda
forma de tributacién, y, por ende, la denominada tasa de inspeccién de
que se trata en el caso. En efecto, si se admitiera su pretendida
legitimidad se vendria a aceptar la existencia de cargas tributarias
desiguales en jurisdicciones adheridas a dicho régimen, lo que resulta
incompatible con laregladeigualdad sefialadaen el punto4,y, ademsis,
se produciria simultdneamente una virtual modificacién del precio
oficial de venta de los combustibles liquidos derivados del petréleo,
como consecuencia de incorporarse un gravamen adicional en colisién
con lo previsto por la ley 17.597.

Por ello, se resuelve rechazar la pretensién de la Provincia de
Santiago del Estero, tendiente a obtener la declaracién de legitimidad
del gravamen creado por la ley 5464. Con costas a la Provmc1a de
Saritiago del Estero.

Josk SEVERO CABALLERO — AucusTo CESAR BELLUSCIO —
CARLOS S. FAYT (por su voto) — ENRIQUE

SANTIAGO PETRACCHI (segiin mi voto) —

JORGE ANTONIO BACQUE

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT Y DON
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:
19) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 100 y 101 de la Constitucién Nacional).

29) Que, tal como se destacé en la resolucién de fs. 40/41, el decreto
serie B N2 253 suspendié la vigencia de los decretos serie B N° 044/85
y 166/85 reglamentarios de la ley 5464 fundando tal decisién en que “la
prevencién formulada porla Direccién Nacional de Combustibles torna
necesario el esclarecimiento de su alcance” y que “hasta tanto ese
esclarecimiento se produzca y a fin de no crear interferencias en las
acciones gubernativas” se hacia aconsejable suspender la aplicacién de
esas normas, lo que evitaria, asimismo, “sanciones a las empresas
productoras y expendedoras de combustibles por parte de las autorida-
des nacionales” (ver texto del decreto a fs. 32/33). Esos términos,
reproducidos en el voto de la mayoria, condujeron a rechazar la medida
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cautelar solicitada por la provincia “ya que la actitud del ente nacional

‘originariamente denunciada por la actora no se producia en las actua-
les condiciones como consecuencia de la propia determinacién por ella
asumida” (ver fs. 40/41, consid. 79).

Descartada, entonces, la posibilidad de que se concreten los hechos
que la actora denunci6é en su demanda, corresponde decidir si las
normas legales dictadas por la Provincia de Santiago del Estero
encuadran en las atribuciones propias del estado provincial o si entran
en conflicto con la legislacién nacional sobre 1a materia para decidir asf
la cuesti6én de fondo. Desde luego, la actora reivindica esas facultades
en sus escritos de fs. 14/22 (ver especialmente fs. 17 vta./19) y fs. 89/93
(verfs, 92 vta./93). Ello conduce a establecer si el gravamen creado por
laley 5464 puede serencuadrado en el contexto de esas facultades, para
lo cual es necesario examinar el sistema legal que estructuré el régimen
de coparticipacién vial en el marco de la imposicién sobre los combus-
tibles liquidos. Se trata, en suma, de resolver —como se dijo a fs.
26/28— “un problema atinente a la determinacién de las érbitas de
competencia entre los poderes del gobierno federal y las de un estado
provincial”.

3% Que el decreto 505/58 instituyé a través de su art. 29 un sistema
de coparticipacién federal al que. las provincias podrian adherirse
mediante el dictado de leyes que servirian como convenio con 1a Nacién.
Entre las disposiciones fundamentales a las que debian sujetar esa
adhesién, cabe sefialar las contempladas en los incisos ¢) y d), que
prohiben a los estados provinciales y a sus municipalidades establecer
otros gravamenes locales sobre los combustibles liquidos, asi como
gravar a los lubricantes con impuesto alguno. La falta de aceptacién o
de cumplimiento de ese compromiso importaria la exclusién de los
beneficios derivados de la coparticipacién. El decreto creé, asimismo, el
Fondo Nacional de Vialidad, formado con los recursos que se obten-
drian, entre otros conceptos, por los provenientes del impuesto interno
a los combustibles. :

4% Que el régimen de prohibiciones se reiteré en las leyes que
sucesivamente regularon la materia, destacdndose la instituida por la
ley 17.597, conforme a la cual las provincias adheridas asumian el
compromiso de no establecer gravamenes locales sobre los combusti-
bles liquidos. Ello traduce el propésito de conservar la igualdad de
imposicién en todas las jurisdicciones, a raiz del beneficio que obtienen
por su participacién en el sistema.



DE JUSTICIA DE LA NACION 199

5% Que, de manera coherente con tal criterio, en las leyes 17.597
y 20.594 se acordd al Poder Ejecutive Nacional la facultad de fijar los
precios oficiales de venta de determinados combustibles —entre ellos,
los contemplados por el decreto provincial serie B N® 044, reglamenta-
rio de laley 5464—, los cuales se integran con el valor de retencién que
se reconozca a las empresas, medido en forma tal que cubra sus costos
y les permita obtener una utilidad razonable, y el gravamen a la
transferencia de combustibles liquidos derivados del petréleo, cuya
magnitud es igual a la diferencia entre ambos conceptos (Fallos:
306:1580).

62) Que es principio de hermenéutica juridica que debe preferirse la
interpretacién que favorece y no la que dificulta los fines perseguidos
por la norma (Fallos: 298:180), que en dicha tarea es menester
evitar darles a las leyes un sentido que ponga en pugna sus disposicio-
nes, destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero el
que las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos: 297:142;
301:460).

79) Que en virtud de tales pautas, cabe concluir que los gravdmenes
locales cuyo establecimiento resulta vedado, de acuerdo con el compro-
miso de adhesién al régimen de coparticipacién, comprenden toda
forma de tributacién, y, por ende, la denominada tasa de inspeccién de
que se trata en el caso. En efecto, si se admitiera su pretendida
legitimidad se vendria a aceptar la existencia de cargas tributarias
desiguales en jurisdicciones adheridas a dicho régimen, lo que resulta
incompatible con laregla deigualdad sefialadaen el punto4,y, adem4s,
se produciria simultdneamente una virtual modificacién del precio
oficial de venta de los combustibles liquidos derivados del petréleo,
como consecuencia de incorporarse un gravamen adicional en colisién
con lo previsto por la ley 17.597.

Por ello, se resuelve rechazar la pretensién de la Provincia de
Santiago del Estero, tendiente a obtener la declaracién de legitimidad
del gravamen creado por la ley 5464. Costas por su orden en atencién
a las circunstancias del caso (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI



