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YOLANDA ITALIA PARATORE

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia.
Cuestiones civiles y comerciales. Sucesién. Domicilio del causante.

Toda vez que la prueba producida con respecto al dltimo domicilio del
cujus sea poco clara o simplemente contradictoria, debe tenerse por vier-
to que dicho domicilio lo tenia en el lugar de su fallecimiento, en don-
de corresponde que se abra la sucesion (1).

CRUPPI HNOS S.A. v. NESTOR LUIS FRETES ¥ OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

Procede la oposicién del tribunal que entiende en la causa penal por de-
fraudacién, a que el rodado que aparece integrando cuerpo del delito
y del que fuera designado depositario judicial su adquirente sea pues-
to bajo la jurisdiccion del juez de la ejecucién prendaria, si todas las ve-
soluciones en juegn tienen efectos provisionales, y no existe pronuncia-
miento sobre importantes cuestiones —entre las que se cuenta la plan-
teada inoponibilidad frente a terceros de una prenda no inscripta— y vn
la causa penal, se continGa la investigacion y la sustanciacién, sin que
exista pronunciamiento definitivo (2).

MOTOR ONCE S.A.C.I. v. MUNICIPALIDAD »e 1A
CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestio-
nes federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos municipales y
policiales.

Procede el recurso extraordinario, si el apelante tacha de inconstitucio-
nales la prevencion C-9 del art. 4.12.2.0 del Cédigo de Edificacion

(1) 14 de mayo. Causa: “Sucesién de Néstor Reynaldo Villanueva” del
1¢ de octubre de 1985; Fallos: 310:501.
(2) 14 de mayo. Fallos 248:365.
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de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el acto que fun-
dado en esa norma determind la clausura de la venta de nafta en su
comercio, por resultar lesivos de las garantias consagradas en los arts.
14, 16, 17, 18, 28, 31 y 33 de la Constitucién Nacional, y la resolucién
ha sido en favor de la validez de las normas locales.

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

Es razonable que, en salvaguarda de la seguridad e integridad de los
habitantes de la comuna, la autoridad municipal haya dispucsto la apli-
cacién de la prevencién C-9, que no permite destinar a vivienda locales
situados en los pisos altos de las estaciones de servicio, por el riesgo de
deflagracién permanente que gencra la existencia de grandes cantidades
de productos inflamables, ademas de las consiguientes molestias, pues ello
es lo que mejor consulta el interés general, cuya satisfaccién es el ob-
jetivo primordial de la labor de los gobernantes.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Orde-
nanzas municipales.

La prevencién C-9 de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
que no permite destinar a viviendas locales situados en los pisos altos
de las estaciones de servicio, no viola la garantia consagrada en el art.
14 de la Constitucién Nacional, que establece el derecho a ejercer toda
industria licita, porque no existen dercechos absolutos y la limitacién re-
glamentaria de éstos surge como una necesidad de la convivencia so-
cial, encontrando su limite en el art. 28 de la Constitucién Nacional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La aplicacion a una estacién de servicio, de la prevencién C-9 de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, que no permite destinar
a viviendas locales situados en los pisos altos, no vulnera la garantia de
la igualdad por el hecho de existir otras estaciones de servicio en fun-
cionamiento, pues si se trata de establecimientos alcanzados por dicha
prevencién, ello implica que se encuentran en infraccién, y la ilegalidad
en que se hallan no puede justificar el apartamiento de la norma en el
caso del demandante, ya que el agravio se configura si la desigualdad
emana del texto mismo de la disposicion legal y no de la interpretacion
que le haya dado la autoridad encargada de hacerla cumplir.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

El principio de igualdad no obsta a que el legislador contemple en for-
ma distinta situaciones que considera diferentes, con tal de que la dis-
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criminacién no sea arbitraria ni importe ilegitima persecucién o indebido
privilegio de personas o grupos de ellas, aunque su fundamento sea opi-
nable.

AUTORIZACION ADMINISTRATIVA.

Si la autorizacién para construir una estacién de servicio y la habilita-
cién para explotarla, constituyd una autorizacién propiamente dicha, es
decir, una decisibn administrativa que acredita el cumplimiento de de-
terminadas exigencias reglamentarias y posibilita el ejercicio del dere-
cho cuyo goce preexiste, a partir de ese momento el autorizado se con-
virtié en titular de un dercecho subjetivo publico que se incorpord a su
patrimonio y que no pudo ser suprimido por una norma posterior sin agra-
vio al derecho de propiedad consagrado en el art. 17 de la Constitucién
Nacional.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

Media un supuesto de responsabilidad por acto licito del Estado, del cual
deriva la obligacién de reparar, si la aplicacion de la prevencion C-9 de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, que no permite destinar
a vivienda locales situados en los pisos altos de las estaciones de servi-
cio, privé de un derecho subjetivo publico incorporado a su patrimonio
a quien se encontraba autorizado para construir una estacion de servi-
cio y habilitado para explotarla.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La actora, Motor Once S.A. inici6 demanda contra la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires por nulidad del acto que
habia dispuesto el cese de expendio de combustible en el negocio
que explotaba, impugnando la moima en que se sustentaba, vale de-
cir, la prevencién C-9 contenida en el Codigo de la Edificacion, por
Jla que se prohibe el funcionamiento de estaciones de servicio, en lo
que hace a la venta de combustibles, si estan instaladas en inmue-
bles en cuyos pisos superiores existen unidades de vivienda.

Rechazada la demanda en primera instancia, apel6 el pronun-
ciamiento, lo cual dio motivo a la sentencia de la Camara de Ape-



946 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA 310

laciones en lo Civil, Sala D, obrante a fs. 778/779 de los autos prin-
cipales agregados por cuerda, por la que se confirmé el pronun-
ciamiento del inferior. En lo sustancial, el fundamento de la re-
solucién del @ quo reside en que la actora no ha demostrado la im-
posibilidad de que la empresa adapte las instalaciones a los requi-
sitos solicitados por la Mupicipalidad, o que éstos fueren tan gra-
vosos que impidan continuar con la explotacién del negocio; agre-
gando que de la pericia rendida en autos por el experto en com-
bustibles se desprende que existen riesgos normales debido al ex-
pendio de nafta y combustibles, circunstancia que es clave para de-
sechar el planteo de nulidad de lo actuado en sede administrativa,
por cuanto dicho riesgo es causa suficiente para motivar la oportu-
nidad y legalidad de la norma que prohibe la venta de los carbu-
rantes en las condiciones reseiiadas; dado que el fundamento de la
prohibicién reside “en la seguridad a la que tienen derecho todos los
portefios con prioridad a toda ganancia o rédito del concesionario”

(fs. 778 vta.).

Contra este pronunciamicnto se alzé la perdidosa entablando re-
curso extraordinario a fs. 782/793, el que denegado por la segunda
instancia, motivé la presente queja.

Sostiene la apclante que el fallo es arbitrario por cuanto, fun-
damentalmente, las razones de seguridad que aduce la Comupa para
fundar la prohibicién fueron impugnadas por su parte por irrazo-
nables e ilegitimas, sin que cxista prueba que las avalen y, por el
contrario, la pericia rendida en autos a fs. 551/553 es lapidaria en
cuanto a la demostracién de la irrazonabilidad de la prevencién C-9,
en su aplicacién al caso de autos. Afiade asimismo la recurrente,
que el fallo resulta descalificable por cuanto ha omitido toda conside-
racién sobre la indemnizacién patrimonial que reclamé originaria-
mente en la demanda y fue motivo de agravios en segunda instancia.

Por otro lado, plantea también en autos la inconstitucionalidad
de la norma que establece la citada prevencién C-9, con argumentos
similares a los ya expuestos, pues basa su pretensién en la inexis-
tencia de las mentadas razones de seguridad y en la irrazonabilidad
de la prohibicion del expendio de combustibles, habida cuenta que
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las instalaciones de que dispone la actora no arrojan ningun riesgo
para los habitantes de los pisos superiores, en el supuesto que se
produzcan explosiones en la estacion de servicio.

Pienso que, al contrario de lo que se afirma en la presentacién
en andlisis, la resolucion impugnada cuenta al respecto con sufi-
ciente sustento en las circunstancias de hecho y prueba de las que
hace méiito, lo que la coloca a resguardo de la imputacién de ar-
bitrariedad que formula la parte actora. En efecto, reiteradamente
se ha establecido que la doctrina de la arbitrariedad no tienc por
objeto convertir a la Corte en un tribunal de tercera instancia or-
dinaria ni corregir fallos equivocados o que se reputen tales, sino
que atiende a cubrir casos de caracter excepcional en los que, de-
ficiencias logicas del razonamiento o una total ausencia de funda-
mento normativo, impidan considerar el pronunciamiento de los jue-
ces ordinarios como la “sentencia fundada en ley” a que hacen re-
ferencia los arts. 17 y 18 de la Constituciéon Nacional (conf. causa:
“Delgado Bdez A. ¢/S.LP.A. y otro”, fallada el 26-3-85, entre mu-
chas otras).

La actora, que plaute6 la nulidad de la medida de policia que
la afectd, basada en la irrazonabilidad de la norma que sirvié de
sustento al acto, no sélo por el principio de distribucién de las car-
gas probatorias en materia procesal sino también, basicamente, de-
bido a la presuncién de legalidad de que estin investidos los actos
administrativos (Art. 12 de la Ley Nacional de Procedimientos Ad-
ministrativos 19.549, aplicable en el ambito municipal segin ley
20.261), estaba obligada a demostrar acabadamente la falta de razo-
nabilidad y, por ende, inconstitucionalidad de la ordenanza que ha-
bia impugnado. Estimo que tal carga no aparece satisfecha en los
autos. Ello asi, por cuanto la pericia del ingeniero industrial que
obra a fs. 549/552 no pone de resalto irrefragablemente, como era
menester, la ausencia de razones de seguridad que llevan a prohibir
el expendio de combustible en la estacién de servicio que explotaba
la demandante. Asi, cuando la actora propone al perito que ex-
plique las causas por las cuales la deflagracion de la onda expansiva
se realiza por propagacién horizontal y hacia el exterior y no cn
forma vertical, éste contesta que las ondas expansivas se propagan en
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todo sentido, siendo éstas influenciadas por el recipiente en el cual
se encuentra la mezcla explosiva, no descartando por ende que hu-
biera una propagacién de modo vertical. Del mismo modo, al so-
licitarle que se expida acerca de las caracteristicas de construccion
de la estacion de servicio indicando que en el supuesto de una
cxplosién no existiria riesgo para las personas y objetos que se en-
contraren en el ambito donde se cxpenden naftas y combustibles,
respondié que en el caso de una explosién tendria que considerar
qué cs lo que explota; afiadiendo que toda explosién implica un
riesgo para las personas que estdn en las cercanias, sin explicitar
si ese concepto debe interpretarse en su dimension horizontal y no
vertical. Asimismo, al expedirse acerca del giado de riesgo que
arroja la ubicacidn en que se encuentran instalados los tanques de
combustible, sostuvo que en el caso de autos los tanques estin en-
terrados, desconociendo antecedentes de explosiones de este tipo. No
obstante, en el oficio de informes contestado por la Secretaria de
Energia del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, que vbra
a fs. 533/554, se hace mencién a siniestros ocurridos en estaciones
de servicio, los cuales dieron origen a un exhaustivo estudio por
parte del 6rgano, juntamente con otras autoridades nacionales y mu-
nicipales, con el objeto de implementar medidas de seguridad en
estaciones de servicio y demés bocas de expendio de combustibles,
trabajos que culminaron con el dictado del decreto 2407/83; del que
cabe destacar, a los efectos que vengo sosteniendo, el art. 28.1 de
la reglamentacion aprobada por el mismo (ver fs. 547) scgtn la cual
“queda prohibido la construccién de viviendas u oficinas por encima
del entrepiso sobre el nivel de planta baja en estaciones de servicio
v demas bocas de expendio”. En consecuencia, frente a las proban-
zas arrimadas a estos autos y desde la perspectiva que arrojan los
fallos de este Tribunal referidos a la doctrina de la arbitrariedad,
entiendo que el pronunciamiento atacado no es pasible de tal tacha
pues, aunque escuetos, sirven para sustentarlo los razonamientos del
@ quo en torno a las razones de seguridad que ameritan la pre-
vencién C-9 relativa a las estaciones de servicio, contenida en Co-
digo de la Edificacion, y que ha sido materia de ataque de la ac-
cionante.
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En lo que respecta al planteo de inconstitucionalidad de la
norma en cuestién, no suficientemente desarrollado a mi juicio
en el recurso, cabe remitirse a las mismas reflexiones que ya expu-
siera ut supra, dado que los fundamentos de la apelante por los
que considera frrita la regla frente a las prescripciones de la Cons-
titucién Nacional, fincan en la ausencia de razones de seguridad que
ileven a la prohibicién del expendio de combustibles en le estacion

de servicio.

Por otra parte, tampoco estimo que se encuentre vulnerada la
garantia de la igualdad, por el hecho de existir otras estaciones de
servicio en funcionamiento, pues si se trata de establecimientos al-
canzados por la prevencién C-9 ello implica que se encuentran en
infraccién y la ilegalidad en que éstos se encuentran no puede jus-
tificar el apartamiento de la norma en el caso de la demandante,
pues el agravio se configura si la desigualdad emana del texto mis-

mo de la norma y no de la interpretacién que le haya dado la au-
toridad encargada de hacerla cumplir (Fallos: 297:480; 300:65; 302:315).

Por otro lado, si los demds establecimientos que expenden com-
bustibles no encuadran en los supuestos de hecho que prescribe la
regla, dado que los pisos superiores se utilizan con un destino dis-
tinto al de vivienda, ello no justifica el agiavio de la apelante,
aunque alegue que se suscitan riesgos similares, puesto que se trata
de situaciones disimiles y el principio de igualdad no obsta a que el
legislador contemple en forma distinta situaciones que considera di-
terentes, con tal que la discriminacién no sea arbitraria ni importe
ilegitima persecucién o indebido privilegio de personas o grupos de
ellas —casos que no se observan en autos—, aunque su fundamento
sea opinable (Fallos: 299:146, 181; 300:1049, 1087, 301:1185; 302:192,
457).

-Con lo que llevo expuesto, la ausencia de tratamiento por parte
del fallo impugnado de las indemnizaciones requeridas por la actora,
carece de trascendencia como para determinar la descalificacién
del pronunciamiento, toda vez que no acreditada la nulidad de la
prohibicién de vender combustibles, resulta carente de virtualidad la
referencia a toda reparacién, puesto que la accién no ha sido enta-
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blada en demanda de un resarcimiento por acto licito de la admi-
nistracion municipal.

Por las razones expuestas, estimo que corresponde desestimar la
presente queja. Buenos Aires, 23 de febrero de 1987. Juan Ociavio
Gauna.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de mayo de 1987.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en
la causa Motor Once S.A.C. e I. c/Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Cimara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil (fs. 778 de los autos principales), confirmatoria
de la dictada en primera instancia, que rechazé la demanda inter-
puesta por la actora tendiente a que se declarara la nulidad del acto
por el cual se dispuso el cese de expendio de combustible en el ne-
gocio que explota, aquélla dcdujo el recurso extraordinario (fs. 782)
cuya denegacién dio origen a la presente queja.

29) Que el recurso extraordinario resulta procedente toda vez
que la apelante tacha de inconstitucionales la prevencion C-9 del
art. 4.12.1.2 y 4.12.2.0 del Cédigo dc Edificacién de la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires y el acto que fundado en
esa norma determind la clausura de la venta de nafta en su comer-
cio, por resultar lesivos de las garantias consagradas en los arts.
14, 16, 17, 18, 28, 31 y 33 de la Constitucion Nacional y la resolu-
cién del a quo ha sido en favor de la validez de las normas locales
(Fallos: 287:124; 302:1192 y sentencia del 8 de julio de 1986 in re:
“Dana Viajes v Turismo S.R.L. ¢/M.C.B.A.” en expte. D.
330-X1X).
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3%) Que antes de resolver las cuestiones planteadas corresponde
hacer una breve sintesis de los antecedentes que dieron origen a
la present: demanda con el fin de obtener una adecuada compren-
sion del caso.

El propictario del inmueble sito en la calle Tucuman 3001/21,
esquina ex Quirno Costa hoy Jean Jaurés, de esta Capital, solicito
autcrizacion municipal para construir un edificio en torre c¢n pro-
picdad horizontal y ecstacién de servicio en el referido predio, Il
cual le fue concedida mediante decreto 1231/60 del intenden ¢
metropolitano de fecha 25 de cnero de 1960 (fs. 13 del expte. N
110.969/59 agregado). En virtud de ello, el peticionante constituy6
la socicdad actora, a la que transmitié el dominio de aquel bien v
la que comenzé a realizar ventas de combustibles a partir del ano
1961 mediante los surtidores de nafta alli instalados.

Obtuvo el certificado de inspeccion final de servicios contra in-
cendio el 5 de febrero de 1971 (fs. 116 del expte. 110.969/59) y el

de final de obra el 11 de mayo de 1971 (fs. 173 dcl expediente ci-
tado).

El 15 de febrero de 1973 se dictd la ordenanza n® 27.455, con
vigencia a partir del 27 de agosto de 1973, que modifico el cuadro
correspondiente al art. 4.12.1.2 “Cuadro de las prevenciones con-
tra incendio” del Cédigo de Edificacién entonces vigente, inco po-
rando a las prescripciones contra incendio existentes para el rulro
“Estaciones de Servicio” la condicién C-9 (fs. 97 de los autos prin-
cipales), que establecia “no se permite destinar a vivienda, localcs
situados en los pisos altos y solamente puede haber ambientes para
oficinas o trabajo como dependencia del piso inferior constituyendo
una misma unidad de uso”.

Dicha prevencién se hizo efectiva a partir de la apariciéon del
Digesto Municipal de la Ciudad de Buenos Aires en el afio 1979
(fs. 23 del expte. 003329), lo que determin6 que por resoiucion de
la Subsecretaria de Inspeccién General de la Comuna de fecha 22
de octubre de 1979 recaida en nota n® 305.619-SSIG-979 se intima-
ra a la actora para que en el plazo de tres dias procediera al va-
ciado de los tanques de combustibles y a su posterior llenado con
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sustancias neutralizantes que anulen la accién de los gases y el re-
tiro de los surtidores para expendio de nafta de la estacién do ser-
vicio de su propiedad por contravenir la prevencién C-9 del art.
4.12.1.2 y 4.12.2.0 del Codigo de Edificacién.

Firme la intimacién practicada, se dictd6 la resolucién n®
5264-SS1G-80 que dispuso la clausura de la actividad de expendio de
combustible y se intimé nuevamente al vaciado de tanques (fs. 43 del
expte. 003329) y por resolucién 3375-SSIG-81 se levanté la clausura
del local al verificarse el retiro de los surtidores.

4%) Que no discute la recurrente las facultades del érgano mu-
nicipal para reglamentar dentro del territorio capitalino el ejerci-
cio de los distintos derechos mediante restricciones de policia que
reconocen como fuente motivos de salubridad, moralidad y seguri-
dad, sino que lo que sostiene es que la aplicacién de la citada pre-
vencion a las estaciones de servicio es irrazonable e ilegitima por
carecer de fundamento valido.

59) Que la razén que determind la exigencia del cumplimiento
de la prevencién C-9 en actividades como la antes referidas fue el
riesgo de deflagracién permanente que genera la existencia de gran-
des cantidades de productos intlamables, ademéas de la consiguiente
molestia que causa la emanacién de los gases del carburante a los
habitantes de la vivienda que existe en la parte superior del local
destinado a esa explotacién comercial (fs. 23 del expte. 003329). A
cllo deben sumarse los siniestros ocurridos por esa época en distin-
tas estaciones de servicio ubicadas en diferentes lugares de la ca-
pital, con la secuela de dafios producidos y la intranquilidad que
generaron esos hechos a los vecinos habitantes de edificios como el
de autos, de la cual es una muestra la carta enviada por el admi-
nistrador del consorcio de la calle Tucuman 3021 al sefior Intenden-
te Municipal el 2 de noviembre de 1979 (fs. 54 del expte. 003329).

6°) Que los fundamentos vertidos por la Municipalidad al adop-
tar la citada medida se ven corroborados por las manifestaciones
del perito especializado en combustibles, quien en su informe (fs.
551 vta. de los autos principales), al contestar la pregunta formu-
lada por la actora acerca de si los efectos de la deflagracién de las
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ondas expansivas son por propagacién horizontal y hacia el exterior
y no en forma vertical, respondié que aquéllas se propagan en todo
sentido y reciben la influencia del recipiente en el cual se encuentra
la mezcla, a lo que agregd el experto que “toda explosién implica
un riesgo para las personas que estin en las cercanias’.

7°) Que sobre esa base es razonable que, en salvaguarda de
la seguridad e integridad de los habitantes de la Comuna, la au-
toridad municipal haya dispuesto la aplicacion de la prevencién C-9
a las estaciones de servicio, pues ello es lo que mejor consulta el
interés general, cuya satisfaccién es el objetivo primordial de la
labor de los gobernantes.

8%) Que a lo expuesto no obsta la garantia consagrada en el
art. 14 de la Constitucién Nacional que establece el derecho a ejer-
cer toda industria licita porque, como lo ha sostenido reiterada-
mente esta Corte, no existen derechos absolutos y la limitacién
reglamentaria de éstos surge como una necesidad derivada de la con-
vivencia social encontrando su limite en el art. 28 de la Constitu-
cion Nacional (Fallos: 136:161; 171:349; 172:21; 254:56; entre mu-
chos otros).

9°) Que tampoco se vulnera la garantia de igualdad por el he-
cho de existir otras estaciones de servicio en funcionamiento pues,
como lo senala el Procurador General, si se trata de establecimien-
tos alcanzados por la prevencién C-9 ello implica que se encuen-
tran en infraccién y la ilegalidad en que se hallan no puede justi-
ficar el apartamiento de la norma en el caso de la demandante, ya
que el agravio se configura si la desigualdad emana del texto mis-
mo de la disposicién legal y no de la interpretacién que le haya
dado la autoridad encargada de hacerla cumplir (Fallos: 297:480;
300:65; 302:315).

10) Que, como se sefiala en el referido dictamen, la existen-
cia de establecimientos que expenden combustibles cuyos pisos su-
periores se utilizan con un destino distinto al de vivienda, no jus-
tifica el agravio de la apelante, aunque alegue que se suscitan ries-
gos similares, puesto que se trata de situaciones disimiles y el prin-
cipio de igualdad no obsta a que el legislador contemple en for-
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ma distinta situaciones que considera diferentes, con tal de que la
discriminacién no sea arbitraria ni importe ilegitima persecucién o
indebido privilegio de personas o grupos de ellas aunque su funda-
mento sea opinable (Fallos: 299:146; 300:1049 y 1087; 301:1185;
302:192 y 457).

11) Que en la medida en que se concluye que cs constitucio-
nal la aplicacién de la prevenciéon C-9 a las estacioncs de servicio
que expendan combustible, debe admitirse la legitimidad del acto
que la hace efectiva, por haberse atacado éste por las mismas ra-
zones que aquélla. Pero, frente a las pretensiones del recurrente,
cabe examinar si media en el caso un supuesto de responsabilidad
por acto licito del Estado del cual derive la obligacién de reparar.

12) Que para admitir la procedencia de tal pedido debe deter-
minarse si asiste a la actora derecho para efectuar ese reclamo,
para lo que resulta nccesario establecer la situacién juridica en que
se encontré después de habérsele concedido la autorizacién para
construir la estacion de servicio y la habilitacién para explotarla.

I3) Que, en el caso, sc trata de una autorizacién propiamente
dicha, es decir, de una decisién administrativa que acredita el cum-
plimiento de determinadas exigencias reglamentarias y posibilita,
una vez expedida, el ejercicio del derecho cuyo goce preexiste. A
partir de ese momento el autorizado se convierte en titular de un
derecho subjetivo publico que se incorpora a su patrimonio y que
no puede ser suprimido por una norma posterior sin agravio al de-
recho de propiedad consagrado en el art. 17 de la Constitucién Na-
cional (confr. doct. Fallos: 296:719 y 723), lo que descarta, en con-
secuencia, toda idea de precariedad o inestabilidad del titulo en
que se funda la pretensién resarcitoria.

14) Que, en esas condiciones, habiéndose declarado la legiti-
midad del obrar administrativo, la lesién inferida a la actora en el
ejercicio de su derecho de propiedad encuentra su tutela en la in-
demnizacién reclamada, en la cual se resuelve la garantia superior
del art. 17 de nuestra ley fundamental (Fallos: 293:617; 301:403;
entre otros), tal como ha quedado consagrado en el art. 18 de la ley
19.549 de aplicacién en el 4mbito municipal,
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15) Que en cuanto a la procedencia y alcance de los distintos
rubros incluidos en el reclamo de dafios y perjuicios formulado por
la actora, al no haber mediado pronunciamiento del @ quo sobre
tales aspectos corresponde devolver la presente al tribunal de ori-
gen para que dicte pronunciamiento sobre el punto.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace lugar a la
queja, se declara procedente el recurso cextraordinario interpuesto a
fs. 782 y se confirma parcialmente la sentencia dictada a fs. 778 en
cuanto no hace lugar al pedido de nulidad impetrado. A los efecc-
tos establecidos en el considerando 15 de la presente, vuelvan los
autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, d'cte
un nuevo pronunciamiento.

Jost Severo CaBaLLERO — AucusTOo CESAR
BeLruscio — Carros S. Fayr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — JORGE ANTONIO
BAcgQuE.

LAUDELINA L. MONTIEL pe ESPINDOLA
v. PROVINCIA pe CORRIENTES y Otro

RIEEC:'38O EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el wro-
nunciamiento.

Si bien lo resuclto remite al analisis de cuestiones de hecho y de dere-
cho local ajenas en principio a la instancia extraordinaria, es descalifica-
ble el pronunciamiento que, por aplicacién del art. 71, inc. a), de la ley
2295 de la Provincia de Corrientes, denegd el beneficio de pension, sos-
layando el tratamiento de un tema que se habia propuesto en forma opor-
tuna, cual es la incidencia que, para la suerte de la peticién, podria te-
ner el dictado de la ley 3934 de dichas provincias, modificatoria del ar-

ticulo antes citado.



