G 515, XXXV.

ORI G NARI O

Gas Natural Ban S.A y otro c/ Neuquén,
Provi ncia del s/ accién declarativa.

Supr ema Cort e:

La cuesti on sonetida a conoci mento del Tribunal en
el sub lite guarda sustancial analogia con |la que fuera objeto
de tratam ento por este Mnisterio Publico en |os dictanenes
emtidos el 18 de junio de 1999 in re S.368. XXXIV "Shell
Conpafia Argentina de Petroleo S. A ¢/ Neuquén, Provincia del
s/ acci 6n declarativa" y P.135. XXXV "Pan Anerican Energy (Su-
cursal Argentina) c/ Neuquén, Provincia del s/ accion decl a-
rativa".

Por ello, en virtud de | o expuesto en di chas causas
—l as cual es tram tan actual nente ante V.E. — que doy aqui por
reproduci do brevitatis causae y, atento a que se solicita la
citaci on del Estado Nacional cono tercero, en | os térmnos del
art. 94 del Codigo Procesal Civil y Conercial de |la Nacidn
opino que la presente accioén declarativa corresponde a |a

conpetencia originaria del Tribunal ratione personae

Buenos Aires, 30 de septienbre de 1999
Es Copi a Maria Graciela Reiriz
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Provincia del s/ accion declarativa.

Supr ema Cort e

-1 -

A fs. 96/129, Gas Natural Ban S. A pronovi 6 demanda
decl arativa de certeza contra |la provincia del Neuquén, en | os
térm nos del art. 322 del Cddigo Procesal Gvil y Conercial de
| a Naci 6n ( CPCCN).

Explic6 que se encuentra en una situaci 6n de incer-
tidunbre, notivada por |l a circunstancia de que existen diver-
gencias interpretativas sobre |a correspondencia -con la |e-
gislacion federal- del criterio adoptado por |a denandada
respecto de | as operaci ones gravadas con el inpuesto de se-
|1 os.

En estas condiciones, requirié que V.E. declare |la
no sujecion de las cartas-oferta con aceptacion tacita o
aceptaci 6n pura y sinple (que no reproducen |os elenentos
esenciales de |a oferta) que obran a fs. 36/41.

Sustent 6 su postura adversa a la gravabilidad tanto
en los arts. 211, inc. a), y 216 del Cbédigo Fiscal, conb en el
art. 9¢ inc. b), pto. Il, de la ley nacional 23.548, |la cua
-en su criterio- establece una directriz unificadora basada en
| a vigencia del principio instrunental, a la que no se ajusta
| a pretensi 6n de | a demandada.

Aduj o que | os decretos provinciales 786, 2823 y 3534
crearon una nueva obligacion tributaria en transgresion al
principio de l|legalidad, al tienpo que el gravamen asi ins-
taurado interfiere -juridica y econém canmente- con la politica
federal en materia de gas natural, afecta el tréafico in-
terprovincial, altera |la unidad |legislativa comin y cercena |la
i bertad de contratar.

Por ultinmo, solicitd el dictado de una nedi da cau-

telar de no innovar y la intervencion del Estado Naci onal cono
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tercero, en los térm nos del art. 94 del CPCCN.

- 11 -

A fs. 180/181, V.E. -con renisién al dictanmen de
este Mnisterio Publico de fs. 178-, declaré que |a causa
corresponde a su conpetencia originaria, corrio traslado de |la
demanda y citdé al Estado Nacional. En el msno acto, rechazo

| a nedi da cautel ar petici onada.

- -

A fs. 230/249, |la Provincia del Neuquén contestd |a
demanda y solicitd su rechazo.

En prinmer térmno, planted |la inconpetencia de V.E
para entender en el asunto, pues considerd que es propio de
derecho publico local, al cual pertenecen tanto las |e-
yes-convenio y |os pactos federales, conpb el Cddigo Fiscal
cuyo al cance se debate en esta instancia.

Segui danente, negé la existencia de un estado de
i ncertidunbre que habilite |la procedencia formal de |a accién
i ntentada, puesto que el Fisco provincial no determ ndé de
oficio | a deuda correspondi ente a | as cartas-oferta agregadas
en autos y consider6 que la sinple al egaci 6n de una presunta
actividad fiscal expresada en térm nos condicionales no im
plica una pretension fiscal en sentido concreto.

Tanbi én afirnd que |a Com sion Federal de | npuestos
constituye la via apta para dilucidar la cuestion y que la
actora intenta soneter al juicio de V.E. los criterios de
politica fiscal del Estado Nacional y |as provincias.

Respecto del planteo de fondo, sefal 6 que no existe
contradiccion entre | as pautas establ ecidas por la | ey nacio-
nal 23.548 y el Codigo Fiscal provincial, para afirmar -a

conti nuaci 6n- gque éste grava "actos y/o contratos y/o opera-
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ci ones" de caracter oneroso.

Cuestiond la interpretaci 6n otorgada por |la actora
al reéginmen del decreto 786/98, nodificado y conpl enentado por
sus simlares N2823/98 y 3083/98, pues considerd que el aco-
gimento voluntario y | a reducci 6n sustanci al del gravamen que
est abl ece no puede violentar norma constitucional o federal
al guna.

Por altino, especificdé que a partir de la reform
constitucional de 1994 ni nguna duda cabe sobre | as potestades
tributarias provinciales sobre | os establecimentos de utili-
dad naci onal, debiendo |a actora denostrar una real perturba-
cion de las actividades federal es desarroll adas, cono requi-

sito para excluir el gravanmen |ocal de ese anbito.

- 1V -

A fs. 320/371, el Estado Nacional respondié su ci-
taci 6n conp tercero.

En su concepto, la interpretaci on efectuada por |a
autoridad fiscal de la Provincia del Neuquén -al pretender
gravar | os contratos por correspondencia que no se ajustan a
| os recaudos fornales establecidos en el art. 9% inc. b),
acapite 2), de la ley 23.548- es arbitraria, colisiona con
esta ultima y viola el principio de suprenmacia sentado por el
art. 31 de |l a Constitucion Nacional (cfr. pto. 9.1, fs. 366).

Por | o tanto, solicitd que se declaren erréneos |os
criterios interpretativos que sigue |a denandada sobre el
actual texto de los incs. a) y b) del art. 216 del Cddigo
Fiscal e inexigible ab initio |a obligaci6n contenida en el
primer parrafo del inc. c) del art. 4° del decreto provincia
789/ 98.

Agregdé que la cuestion planteada configura un su-

puest o de gravedad institucional, que puede afectar no sélo |a
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econonia del sector hidrocarburifero y eléctrico, interfi-
riendo en forma grave con |la normal prestaci 6n de servicios
publicos licenciados y concesi onados por el Estado Nacional,
sino tanmbién con la econonia general de la Nacién, al ser
factible |a extensi 6n de estas interpretaciones a una anplia

gama de vincul aci ones contractual es de | a mas di versa indol e.

-V -

Corresponde sefial ar que la pretension de |a actora
se encuentra dirigida a dilucidar el estado de falta de cer-
teza en que se encuentra, frente al inpuesto de sellos, por la
em si 6n de |las ofertas de conpra de gas natural de fs. 36/41
(cfr. punto Il1.1., fs. 96 vta.). La accion no sélo se funda en
la interpretacion del derecho local, conb sostiene la
demandada, sino tanbi én en la confrontaci on de |a posicioén
provincial con la ley de coparticipaci 6n federal, |a afecta-
cion del trafico interprovincial, la alteracién de |a unidad
| egi slativa conin y el cercenaniento de la libertad de con-
tratar.

En este estado, pienso que existe una controversia
definida, concreta, real y sustancial -tanto sobre los arts.
214 y 216 del Cddigo Fiscal conb sobre |os denas aspectos
sefial ados- que admite renedi o especifico a través de una de-
cision de caracter definitivo de V.E (Fallos: 316:1713;
320: 1556 y 2851).

A su vez, estinpb que |as cuestiones en debate no
tienen un nmero caracter consultivo ni inportan una indagacion
especul ativa sino que, antes bien, responden a un caso que
busca precaver | os efectos de actos en ciernes -cono resultan
| as |iquidaciones de fs. 28/34 y la resoluci én de |la Direccidn
Provincial de Rentas N 433/ DPR/ 2002, obrante a fs. 592/596- a

los que la actora atribuye ilegitimdad y |lesion al réginen
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federal .

Frente a actos tan claros por parte del Fisco pro-
vinci al, considero que | a inexistencia de una posterior reso-
| uci 6n determi nativa de oficio, o el pago parcial del tributo
por |la cocontratante, no obstan a la procedencia de la via
i ntentada, de acuerdo con el art. 322 del Cddigo Procesal
Cvil y Conercial de la Nacion y la reiterada doctrina de V.E
(Fal l os: 307:1379; 310:606; 316:2855; 318: 2374, entre otros).

- VI -

En cuanto al planteo de inconpetencia opuesto por |a
demandada, debo sefal ar que guarda sustancial analogia con |o
di ctam nado por este Mnisterio Publico el 3 de dicienbre de
2002, in re P.502, L.XXXV, "Petrolera Pérez Conpanc S. A
c/ Neuguén, Provincia del s/accion declarativa", conpartido por
V.E. en su sentencia del 2 de junio de 2003, a cuyos fun-
danmentos ne remito en cuanto fueren aplicables al sub judice.

Por ell o, considero que V.E continda siendo conpe-

tente para entender en el sub lite.

- VI -

El therma deci dendum entonces, estriba en determ nar
si la pretension de | a Provincia del Neuquén, de gravar con el
i mpuesto de sellos las ofertas de conpra de gas natural de fs.
36/ 41, se encuentra en pugna con | as disposiciones de la |ley
naci onal 23.548.

En esas ofertas, Gas Natural Ban S. A propuso a
Petrolera Santa Fe S. A. conprar determ nados vol Uunenes di ari 0s
de gas natural de 9300 kcal/nB, estipulando la fecha y el
punto de entrega, el precio y las condiciones de pago. No
exi sten en ellas constancias de recepci 6n, ni nucho nenos de

aceptaci 6n, por parte del destinatario .
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En tales condiciones, pienso que las msivas sub
exam ne carecen de |a autosuficiencia requerida para exigir el
cunplimento de las obligaciones en ella plasnadas y, por
ende, la pretensién tributaria provincial se encuentra en
pugna con | a obligacion asunm da en el acapite Il del inc. b)
del art. 92 de la ley 23.548. Para sostener esta postura, ne
remto a | os fundanmentos brindados en el dictanen del Procu-
rador General del 8 de nmayo de 2003, in re S. 1077, L.XXXVI,
"Shel | Conpafia Argentina de Petrdleo S. A c¢/Neuquén, Provin-
cia del s/accion declarativa®™ en cuanto fuere aplicables al
sub judi ce.

Por ello, considero que V.E. debe hacer lugar a la
demanda y declarar que |l a pretensién de la Provincia del Neu-
quén, de aplicar su inpuesto de sellos sobre |las ofertas de
conpra de gas natural de fs. 36/41, se encuentra en pugna con
| a obligaci 6n asum da en el acapite Il del inc. b) del art. 9°
de la ley 23.548.

En atencién a la forma conb se dictam na, |o0s res-

tantes agravi os devienen -en m parecer- abstractos.

- VI -
Por | o expuesto, pienso que corresponde hacer | ugar
a | a demanda.
Buenos Aires, 2 de abril de 2004.
Es Copi a Ri cardo O Bausset
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Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 27 de septienbre de 2005.

Vistos |os autos: “Gas Natural Ban S.A y otro c/ Neuquén
Provi ncia del s/ accion declarativa”, de |os que
Resul t a:

) Afs. 96/129 se presenta Gas Natural Ban S. A e
inicia accion declarativa en los térmnos del art. 322 del
Cbodi go Procesal Civil y Comercial de |Ia Nacion contra |la Pro-
vincia del Neuquén, que intenta gravar con el impuesto de
sell os actos que no encuadran en | a definicién de "instrumnen-
to" contenida en el art. 9, inc. b, punto Il de la |ley 23.548.
Cuestiona asi la constitucionalidad del decreto provincial 786
con las nodificaciones introducidas por |os decretos 2823 y
3534.

Dice que |las divergencias interpretativas notivadas
por la actitud fiscal de |a denmandada frente a |as nornas
federales que rigen la materia plantean una situaci 6n de in-
certidunbre que justifica su pretension tendiente a que el
Tribunal declare la no inposicidon de |las cartas-oferta, con
aceptaci on tacita o aceptaci on pura y sinple (que no reprodu-
cen los elenmentos esenciales de las ofertas) y que en copia
obran a fs. 36/41

Sostiene para ello que los arts. 211, inc. ay 216
del cédigo fiscal local, conb el art. 9, inc. b de la ley
23.548, establ ecen pautas unificadoras basadas en el principio
i nstrunmental reconocido en la nmateria que no son respetadas
por | a demandada.

Por otra parte, aduce que |os decretos 786, 2823 y
3534, dictados por |as autoridades provinciales, crearon una
nueva obligacién tributaria en violacién del principio de
| egalidad 1o que contraria la politica federal en materia de
gas natural, afecta el trafico interprovincial y altera l|la

uni dad | egi sl ati va.



1) Afs. 230/249 contesta |la demanda |a Provincia
del Neuquén. En priner térmno, observa |la conpetencia del
Tribunal para conocer en la causa. Seguidanente, niega |a
exi stencia de un estado de incertidunbre que habilite |la pro-
cedencia formal de |la accion intentada, puesto que el Fisco
provincial no determindé de oficio |a deuda correspondiente a
| as cartas-oferta agregadas en autos, y considera que la sim
pl e al egaci 6n de una presunta actividad fiscal expresada en
térm nos condicionales no inplica una pretension fiscal en
sentido concreto.

Tanmbi én afirnma que |a Com sion Federal de | npuestos
constituye la via apta para dilucidar la cuestion y que |la
actora intenta soneter al juicio de la Corte los criterios de
politica fiscal del Estado nacional y |as provincias.

Respecto del planteo de fondo, entiende que no
exi ste contradiccion entre la |l ey nacional 23.548 y |as nornas
| ocales citadas y sostiene que éstas gravan "actos y/o
contratos y/ o operaci ones" de caracter oneroso.

Cuestiona la interpretaci on que efectiua |la actora
acerca del réginen del decreto 786/98, nodificado y conple-
ment ado por sus simlares 2823/98 y 3083/98, pues considera
que el acogimento voluntario y |la reducci 6n sustancial del
gravamen que establ ece no puede viol entar nornma constituciona
o federal al guna.

Afirma, finalnente, que a partir de la refornm
constitucional de 1994 ni nguna duda cabe acerca de | as potes-
tades tributarias provinciales sobre | os establ eci m entos de
utilidad nacional, por |lo que conpb requisito para excluir el
gravanen | ocal de aquel anmbito |la actora debe denobstrar una
real perturbaci 6n de |as activi dades federal es desarrol | adas.

I11) Afs. 320/371, el Estado Nacional contesta su

citaci 6n cono tercero. Entiende que la interpretaci 6n efec-
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tuada por la autoridad fiscal de |a Provincia del Neuquén, a
pret ender gravar | os contratos por correspondencia que no se
ajustan a |l os recaudos formal es establecidos en el art. 9°
inc. b, acapite 2, de la ley 23.548, es arbitraria, colisiona
con esta ultima y viola el principio de suprenacia sentado por
el art. 31 de |la Constituci on Nacional (confr. punto 9.1, fs.
366) .

Por lo tanto, pide que se declaren erroneos |os
criterios interpretativos que sigue |a denmandada sobre el
actual texto de los incs. ay b del art. 216 del coddigo fisca
e inexigible Ia obligaci 6n contenida en el prinmer parrafo de
inc. ¢ del art. 4° del decreto provincial 786/98.

Agrega que la cuestion planteada configura un su-
puest o de gravedad institucional, que afecta no sélo |la eco-
noni a del sector hidrocarburifero y eléctrico, interfiriendo
con |la normal prestaci 6n de servicios publicos licenciados y
concesi onados por el Estado Nacional, sino tanbién |a econonia
general de la Nacién por la posibilidad de que estas in-
terpretaci ones se extiendan a una anplia gama de vi ncul aci ones
contractual es de |la mas diversa indole.

Consi der ando:

1°) Que la presente causa corresponde a |a conpe-
tencia originaria del Tribunal tal cono se ha decidido en
casos anal ogos (Fallos: 326:1760).

2°) Que la pretension de la actora se encuentra
dirigida a dilucidar el estado de falta de certeza en que se
encuentra frente al inpuesto de sellos requerido por |la pro-
vincia por la enmision de |las ofertas de conpra de gas natural
de fs. 36/41 (confr. apartado Il, punto 5.1, fs. 96 vta.), que
fueron aceptadas tacitanmente por |a destinataria. Asim sno,

cabe sefalar que el reclanb no s6lo se funda en la inter-
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pretaci 6n del derecho |ocal, cono sostiene |a denmandada, sino
tambi én en el enfrentami ento de |a posicion provincial con |a
| ey de coparticipacion federal y el réginmen del trafico in-
terprovincial, lo que afecta |la unidad | egislativa comin.

En tal es condi ci ones existe una controversia defi -
ni da, concreta, real y sustancial —tanto sobre los arts. 214 y
21 6 del codigo fiscal cono sobre | os demas aspect os sefial ados—
que justifica la intervenci 6n del Tribunal (Fallos: 316: 1713;
320: 1556 y 2851).

Por otro | ado, |as cuestiones en debate no tienen un
mero caracter consultivo ni inportan una indagaci 6n espe-
cul ativa sino gue responden a un caso que busca precaver |os
efectos de actos en ciernes —cono resultan |las |iquidaciones
de fs. 28/34 y la resolucion de |la Direccién Provincial de
Rent as 433/ DPR/ 2002, obrante a fs. 592/596— a | os que |a ac-
tora atribuye ilegitimdad y |esion al réginen federal.

Frente a actos tan claros por parte del Fisco pro-
vincial, la inexistencia de una posterior resoluci 6n determ -
nativa de oficio, o la invocacion casi pueril del pago parcia
del tributo por la cocontratante, no obstan a |a procedenci a
de la via intentada, de acuerdo con el art. 322 del Cdbdigo
Procesal Civil y Conercial de la Nacion y la reiterada
doctrina de este Tribunal (Fallos: 307:1379; 310:606; 316:
2855; 318:2374, entre otros).

3°) Que la cuestion de fondo consiste en determ nar
si la pretension de |la Provincia del Neuquén de gravar con el
i mpuesto de sellos las ofertas de conpra de gas natural de fs.
36/ 41 que fueron aceptadas tacitamente por |a destinataria, se
encuentra en pugna con |as disposiciones de la |ey naciona
23. 548.

En esas ofertas, Gas Natural Ban S. A propuso a

Petrolera Santa Fe S. A. conprar determ nados vol unenes di ari os
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de gas natural de 9300 kcal ./ n®, estipulando |a fecha, el punto
de entrega, el precio y |las condiciones de pago.

En tal es condiciones, |as m sivas nenci onadas car e-
cen de la autosuficiencia requerida para exigir el cunpli-
m ento de | as obligaciones en ella plasnadas y, por ende, la
pretensi on tributaria provincial se encuentra en pugna con |a
obl i gaci 6n asum da en el acépite Il del inc. b del art. 9° de
la ley 23.548 tal conp se sostuvo en Fallos: 327:1051, 1083 y
1108.

En esos térm nos, corresponde hacer lugar a |la de-
manda y declarar que |la pretension de |la Provincia del Neu-
guén, de aplicar el inmpuesto de sellos sobre |las ofertas de
conpra de gas natural de fs. 36/41, se encuentra en pugna con
| a obligaci 6n asumi da en el acépite Il del inc. b del art. 9°
de la ley 23.548.

Por ello, y de conformdad con |o dictam nado por el
sefior Procurador Fiscal subrogante, se decide: Hacer lugar a
| a demanda y declarar |a inprocedencia de |a pretension fisca
de | a demandada con relacién a las ofertas de conpra de gas
natural de fs. 36/41 tacitamente aceptadas por |a desti-
nataria. Notifiquese, devuélvase el expediente admnistrativo
aconpafado, remitase copia de esta decision a |a Procuraci 6n
General y, oportunanmente, archivese. ENRI QUE SANTI AGO PETRAC
CH - ELENA |. H GHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - JUAN
CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI - RICARDO LU S LORENZETTI -
CARMEN M ARG BAY.

ES COPI A

Nonbres de | os actores: Gas Natural Ban S. A, representada por su apoderado M guel
A. M Tesé6n y sus |letrados patrocinantes Dres. Gabriel WIkinson, Juan José Godoy,
Cuillernmo A Lalanne y Al ejandro Hal adjian

Nonbre de | os demandados: Provincia del Neuquén, representada por |os Dres. Raul
M guel Gaitan y Edgardo O Scotti, apoderados

Terceros citados: Estado Nacional (Mnisterio de Econonia), representado por sus
apoderados Dres. Carlos Dominguez Folgueiras y Maria lda A. A Ricardone y patro-
cinante Dra. Silvia M Pal aci os
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