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A fs. 57/96 vta., el Colegio de Escribanos de la
Ciudad de Buenos Aires promovid esta accidén de amparc, con
fundamento en el art. 43 de la Constitucidn Nacional, contra la
Provincia de Buenos Aires, a fin de hacer cesar la lesidn de los
derechos y garantias de los escribanos que no tienen competencia
en el territoric de la demandada {art. 980 del Cédigo Civil},
provocada por el art. 46, inc. B), ap. 7), de la ley local
14.333, cuya declaracidn de inconstitucionalidad solicitd, como
asi también su inaplicabilidad a todos esos notarios vy, en
especial, con relacidn a sus asociados y a los sujetos que
requieran sus servicics profesicnales.

Cuestiondé ese precepto en cuanto establecid para el
impuesteo de sellos una alicuota mas gravesa para los actos,
contratos y operaciones documentados en instrumentos publices o
privades cuando versen sobre bienes inmuebles situados en la
Provincia de Buenos Aires pero concertados fuera de ella.

Especificd que, cuando las escrituras son otorgadas
fuera del territorio provincial, la ley local incrementa del
tres al cuatro por ciente (3% al 4%} la alicuota del impuesto de
sellos a las transmisiones de dominio. Aumenta del cero con
veinte centésimos al cuatre por clento (0,20 al 4%) la alicuota
para las operaciones de cancelacidén de hipotecas, del uno al
cuatro por ciento (1% al 4%) para los beletos de compra y venta,
en la misma proporcidn para las cesiones de derechos y acciones,
vy del unc y medio al cuatro por ciento (1,3% al 4%) para la
constitucién de dereches reales e hipoteca. Por ende, resalta

que el incremento del tribute oscila entre el 1% vy el 3,8%.



Adujo gque esta medida Zfue adoptada exclusivamente
para arrimar clientela hacia los notarios con competencia
territorial en la Provincia de Buenos Aires pues, al recurrir a
les servicios profesicnales de ésteos, los contribuyentes guedan
beneficiados por las alicuotas impositivas menores.

En tal orden de ideas, sostuvo que el art. 46, inc.
By, ap. 7), de la ley 14.333 wviola, entre otros, el derecho a la
libre competencia v a operar en un mercado sin distorsiones, asi
como la prohibicién de aduanas o Dbarreras arancelarias
interiores o cualguier otra forma de disteorsidén del comercio
interprovincial, alzéndose también contra lo dispuesto por el
actual texto del art. 997 del Cédige Civil.

Con respecto a su legitimacidén, dijo gque es una
asociacidén civil, fundada el 7 de abril de 1866 en la ciudad de
Buenos Aires, y que la ley 12.990 le reccnocid el cardcter de
corporacién plblica a cargo de la conduccidédn y del control
disciplinaric del notariade, y gque contintia en tal carédcter, de
acuerdo con lo estatuido por la ley 404 de la Ciudad Autdnoma de
Buencos Alires, comc consecuencia de la reforma constitucional de
1994 y del régimen dado por el art. 129. Recalcé que, entre sus
cometidos, se halla el de velar por el prestigio e intereses del
cuerpo, v el de proteger a todos sus miembros por todos los
medios a su alcance, come asi también el de ejercer la
representacién gremial del conjunto, inclusive actuando en sede
édministrativa o judicieal, para cuestioconar las decisiones de los
poderes piblicos gue se relacionan con la funcidn notarial o con
el interés de los escribanos.

Por tltimo, solicitd gue se dicte una medida cautelar
para gue se suspendan lcs efectos del art. 46, inc. B), ap. 7).,

de la ley local 14.333 hasta tanto recaiga sentencia o durante
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el plazo que se fije como adecuado para arribar a una decisidn

definitiva en autos

_II....

A fs. 95/101, V.E. -de conformidad con lo dictaminado
por este Ministerio Publico a fs. 98- declard que esta causa
corresponde a su competencia originaria y dispuso gue el proceso
se sustancie por el tramite previsto para el juicio ordinario en
el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidén (CPCCN).

Asimismo, ordend correr traslado de la demanda ¥y

concedidé la medida cautelar solicitada.

- IIT -

La Provincia de Buenos Alres contestd la demanda a
fs. 146/154 vta., y solicité su rechazo.

En primer término, indicd que el art. 21 de la ley
14.357, vigente a partir del 1° de Jjunic del 2012, modificéd el
art. 46 de la ley 14.333, excluyendo del inc. B) el ap. 7,
suprimiendec asi la alicuota diferencial cuyc cuestionamiento es
el meolle de la pretensidén del colegic actor. Agregd gue, por
endé, la alicuota diferencial sélo se mantiene con respecto a
ios primeros cinco meses del ejercicio fiscal.

Por tal razén, adujo gque el cbjeto del proceso se ha
vuelto abstracte. Adujo gue los efectos perjudiciales que
eventualmente pudieron haberse derivado de la limitada wvigencia
temporal de las normas cuesticnadas sélo pueden cuestionarse por
aquellos notarios gue se hayan vistce efectivamente afectados.

De otro costado, puso en entredicho la legitimacidn
del Colegic de Escribanos, ya que los derechos sobre bienes

juridicos individuales deben ser ejercidos por su titular,



situacién gue no cambia por el hecho de que pudieran existir
varias personas involucradas.

Agregd que no hay un interés individual y homogéneo
de todcs los notarios con registro en la Capital Federal, sino
s6lo respecto de algunos de ellos en particular, quienes son los
gque deben concurrir, si &si lo desean, para pedir la declaracién
de inconstitucionalidad de las ncormas acreditandce su especial
afectacién.

Con relacién al fondo del asunto, planted la
inconstitucicnalidad del art. 297 del Cdédigo Civil, ya que, mas
alld del acierto o error de su +*texto, regula la materia
tributaria local, reservada por la Constitucién Nacional a las
Provincias en los arts. 121 y cc.

Agregd que la facultad del Congreso Nacicnal de
regular el comercio interprovincial ha de compatibilizarse con
el ejercicio de la pectestad tributaria de las provincias y de
sus municipios, de acuerdo cen los arts. 5°, 121 y 123,

Expresd que la alegada pérdida de competitividad de
los escribancos portefios frente a sus colegas con jurisdiccidn en
la Provincia de Buenos Alres no depende Gnica nil necesariamente
del monto del impueste de sellos local, va gue la escrituracién
no estéd sujeta a una tarifa Unica e inamovible, sino también a
los costos variables de cada notario.

Destacé gque el impuesto en <cuestiédn halla su
Justificativo en razones extrafiscales vinculadas con

cuestiones de politica econémica y social.

- IV -
A f£s. 169, V.E. declard la cuestién como de puro

derecho, ordend un traslado por su orden a las partes y la
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posterior remisién de las actuaciones a esta Procuracidn
General. Este traslado fue contestado Unicamente por la actora a
fs. 177/195.

- v -

Liminarmente, pienso que V.E. sigue siendo competente
a tenor de lo dictaminado a fs. 98.

Sentade lo anterior, considero que un orden
juridicamente 1légico impone examinar, en forma previa, el
cuestionamiento de la Provincia de Buenos Aires relative a la
legitimacién gque ha esgrimido el Colegic de Escribanos de 1la
Ciudad de Buenos Alres para actuar en ncombre de sus escribanos
asoclados, puesto dque, de carecer de tal requisito comin, se
estaria ante la inexistencia de un “caso”, “causa” o
“controversia”, en los términos del art. 116 de la Carta Magna,
gue tornaria imposibkble la intervencién de la Justicia por
intermedio del presente proceso; resultando carente de sustento
¥, por ende, arbitrario, una decisidén sobre el fondo en tales
condicicnes.

En mi opinién, corresponde desestimar los argumentes
del demandado puesto que el Colegioc de Escribancs de la Ciudad
de Buenos Aires ha sido reconocido como una entidad ptablica por
la ley 12.920 (cfr. art. 48 vy ccdtes.) y continud funcionando
con dicho caracter luego de la reforma constitucional del afio
1994, conforme a lo dispuestc por la ley orgénica local 404.

Segin se desprende de ambas normas, esta entidad es
el ente que -en el ambito de la delegacién transestructural de
las funciones estaduales- ha sido revestido de naturaleza
piblica para llevar adelante el cumplimiente de wun cometido
publico, cual es el de controlar el ejercicio de la profesidn y

de las funciones notariales con arreglo a las pautas allil



preestablecidas, en resguardoe de los intereses, no de los
escribanes individual vy sectorigzlmente, sino de la comunidad
toda (arg. Fallos: 308:987 vy dictamen de esta Procuracidn
General, publicado en Fallos 324:448).

Este interés comunitario surge evidente a poco gue se
repare que los registros y protocolos notariales son de
propiedad del Estado, y que compete al Poder Ejecutivo local su
creacidén o cancelacidén, asi como la designacidén o remocidén de
sus titulares y adscriptes en el modo y forma establecidos en la
ley (art. 32 y 31 de la ley 404).

De las funclones encomendadas a los notarios
titulares d adscriptos de esos registros por el art. 21 de la
ley 404 vy que interesan a toda la sociledad, pueden destacarse -—
entre otras- las de: a}) certificar Zfirmas o impresiones
digitales puestas en su presencia por personas debidamente
identificadas coeténeamente al requerimiento y legitimar la
actuacién del firmante cuando ello fuere requerido u
obligatorio; b) expedir coplas autenticadas y autorizar
testimonios por exhibicién ¢ en relacidn; c) expedir
certificados sobre la existencia de personas, cosas ©
documentos, asientos de libros de actas, de correspondencia u
otros registros, pertenecientes a personas juridicas o fisicas,
la recepcidén de depdsitos de dinerc, valores, documentos y otras
cosas, el alcance de representacicnes y poderes, etc.; d) labrar
actas de.sorteo, de reuniones de comisiones, asamkbleas o actos
similares; e)extender, a reguerimiento de parte interesada o por
mandato Judicial, reproducciones totales o parciales o copias
simples y extractos de las escrituras otorgadas o traslados de
sus agregados, cuando el protocolo en el que se hallen insertas

se encontrare a su cargo; If)certificar el estado de tramite de
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otorgamiento de tode tipo de documentos cuva confeccién le
hubiere sido encomendada, asi come, en su caso, el de la
pertinente inscripcidn; glrealizar inventarios u otras
diligencias encomendadas por autoridades judiciales, o
administrativas, que no estuvieren asignadas en forma exclusiva
a otros funcionarios plblicos.

Para la adecuada supervisién de estas funciones, el
art. 123 de la ley 404 le encomienda a la agui actora la
direccidén y vigilancia inmediata de los escribanos colegiados y
matriculados de la Ciudad de Buenos Aires. En especial, su art.
124, inc. b}, le confiere atribuciones para “.. proteger a sus
miembros por todeos los medicos & su alcance y prestarles
asistencia cuande se vieren afectades en el ejercicic regular de
sus funciones”, el inc. x) la faculta para “actuar en ias
orbitas administrativa y judicial, en las que podrd promover o
cuestionar decisicones de los poderes publicos o entes privados,
en tanto aguéllas se relacionen, directa o indirectamente, gcon
la funcidén notarial o el interés de los escribancs” vy, por
ultimo, el inc. z) le ordena “wigilar y asegurar el escrupulcso
respeto al derecho de libre eleccidén del notaric gque asiste al
requirente”.

A la luz de lo hasta aqui expuesto, puede colegirse,
sin hesitacidén, gque el colegio actor no constituye una mera
asocliacién (art. 14 de la Constitucidén Nacional) gue se integra
con la adhesién libre y espontidnea de cada componente, sino una
entidad destinada a cumplir fines puUblicos gue coriginariamente
pertenecen al Estado y que éste, por delegacidn, circunstanciada
normativamente, transfiere a la institucién gque crea para el
gobierno de la matricula yv el régimen disciplinaric de todos los
notarics de la Ciudad Auténoma de Buenos BAires y gque, en

cumplimiento de esas misicnes, forzoso es admitir que el Colegio



de FEscribanos de la Ciudad de Buenos 2Aires cuenta con
legitimacidn para promover este juicio, tanto para preservar el
regular ejercicioc de las funcicnes de sus asociades cuanto para
asegurar el escrupuloso respeto al derecho de libre eleccidn del
notario gue asiste a los reguirentes, los que la entidad actora
considera violados por el régimen tributario implementado por la
demandada en el art. 46, inc. B), ap. 7), de la ley local
14.333.

- VI -

Despejada la legitimacidén de la actora, corresponde
estudiar si su planteo ha devenido abstracto como consecuencia
de la supresidén de la alicuota diferencial prevista en el vya
citade art. 46, inc. B), ap. 7), de la ley local 14.333 por
parte del art. 21 de su similar 14.357.

En primer términc, pienso gue subsiste un estade de
incertidumbre gque pesa sobre el Colegioc actor respecto de la
existencia v modalidad de las obligacicnes contraidas por sus
notarios con el fisco provincial en lo atinente a los
instrumentos celebrados durante la vigencia del art. 46, inc.
B}, ap. 7), de la ley local 14.333, estado que se desprende del
efecto haciz el futuro de la dercgacién dispuesta por el art. 21
de la ley 14.357

Sin perxjuicic de ello, no escapa a mi criterio gue,
al momentce de elevar a consideracidén de la Legislatura el
proyecto de la gque luege se transformaria en la ley local
14.357, el Poder Ejecutivo considerd necesario realizar cilertas

especificaciones respecto de la derogacién que alli propiciaba.
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Sostuvo en esa oportunidad: “Mediante el dictado de
una medida cautelar la Corte Suprema dé Justicia de la Nacidn ha
suspendide provisoriamente la aplicacién de la alicuota mayor,
establecida por la Ley N° 14.333 en su articulo 46 inciso B)
apartado 7, para aguellos actos sobre Iinmuebles realizados fuera

de la provincia de Buenos Aires. En razdén de ellc, hasta tanto

el Miximo Tribunal se expida sobre la cuestidn de fondo, se

propone eliminar dicha medida sin qgue ello implique su

derogacidn en forma retroactiva.” (cfr.

http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/£-14357.html,

el subrayado me pertenece).

De los propios términos empleados por el ménsaje de
elevacidén surge que -segln el criterio del ejecutivo local- el
mantenimiento de la eliminacién de la alicuota diferencial que
agqui se impugna quedd sujeto a la posterior sentencia de V.E.
sobre la cuestidén de fondo ventilada en esta causa.

Esta derogacidén, cuya vigencia ha sido subordinada a
la suerte de la sentencia a recaer en este expediente, dencta
también la existencla de un interés juridico suficiente en el
acteor para instar la accidén dirigida a provocar @ ese
pronunciamiento, la gue no puede ser calificada entonces como
una presentacidén de caracter simplemente consultive ¢ una
indagacién meramente especulativa (Fallos: 331:718, cons. 7°).

Desde esta perspectiva, resulta evidente para mi gque
la conducta estatal agui cuestionada posee entidad para sumir a
la peticionante en un ‘“estado de Iincertidumbre sobre la
existencia, alcance y modalidad de una relacidn Juridica”,
entendiéndose- por tal a aquella que es “concretaz” al momento de
dictarse el falloc. Y tal concreciédn se verifica toda vez que se

ha producidc la totalidad de los presupuestos de hecho en que se



apoya la declaracién acerca de la existencla o inexistencia del
derecho discutido (Fallos: 310:¢606; 311:421, entre otros).

Por lo sefialado, en mi parecer, se encuentran
reunideos la totalidad de los requisitos fijades por el art. 322

del CPCCN para la procedencia formal de la accidén intentada.

- VITI -

En cuanto 21 fondo de la cuestién debatida, los
plantecs son sustancialmente andlogos a lcs ya analizados por
este Ministeric Pablico en la causa B.34, L.XLVIII, “Barceld,
Juan José y otros c/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ accidn
declarativa de inconstitucionalidad”, dictamen del 19 de
septiembre de 2013, a cuyos términos me remito en cuanto fueren
aplicables al sub iudice.

Por lo tanto, estimc que corresponde hacer lugar a la

demanda.

Buenos Aires, 552/<ie octubre de 2013.

ES COPIA LAURA M. MONTI






