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Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 22/37 el sefior interventor de la Unién
Civica Radical en el distrito Santiago del Esterc promovid ac-
cién declarativa en los términos del articulo 322 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién'contra el referido Esta-
do provincial, a fin de que se declare que &l doctor Gerardo Za-
mora no se encuentra habilitado para éer candidato_a gobernador
para el nuevo periodo que comienza el 10 de diciembre dé 2013,
Solicitd asimismo el dictado de una medida cautelar para que se
suspendiera la convocatoria a eleccidén de gobérnador y vicego-
bernador provincial del préximo 27 de octubre y hasta tanto se‘

dicte sentencia definitiva en esta causa.

Los fundamentos esgrimidos por la actora, se encuen-
tran expuestos en forma po;menorizada en el considerando 1° de
la sentencia de este Tribunal dictada a fs. 44/51 el 22 de octu-
bre de 2013, a la que corresponde remitir por razones de breve-

dad.

2°) Que a fs. 44/51 esta Corte admitié la radicacién
del caso en su jurisdiccidén coriginaria prevista en el articulo
117 de la Constitucién Nacional, adecud el. procedimiento a la
via prevista en la ley 16.986 reguiriéndole a la Provincia de
Santiago del Estero el informe circunstanciado que prevé el
articulo 8°, e hizo lugar a la medida cautelar solicitada sus-
pendiendo la convocatoria_a eleccién de gobernador y vicegober-

nador de la Provincia de Santiago del Estero prevista para el 27



de octubre del corriente afio y hasta tantc se dicte un pronun-

ciamiento definitivo en esta causa.

3°) Que a fs. 234/250 la Provincia de Santiago del
Estero contesté el informe que le fue requerido, solicitd el le-
vantamiento de la medida cautelar ordenada y que se remitan las

actuaciones a la jurisdiccidn local.

Seflalé que la Unién Civica Radical fue representada
por el senador Emilio Rached en idéntica accidén declarativa ini-
ciada el 11 de marzo de 2013 ante el Juzgado de Primera Instan-
cia en lo Civil y Comercial de 2® Nominacién local, demanda que
tenia por finalidad “...hacer cesar el estado de incertidumbre
sobre la existencia, alcance o modalidad de la situacién juridi-
ca relativa a la imposibilidad constitucional para postularse
como candidato a un tercer mandato consecutivo del demandado,
Dr. Gerardo Zamora en las elecciones provinciales a realizarse

durante el afioc 2013...".

Con un fin similar —continud— interpusieron acciones
declarativas el diputado provincial José Luis Zavalia y el Movi-
miento Santiago Viable, ambos por ante el Supericer Tribunal de

Justicia.

Indicd gue por otra parte, el Partido Federal inter-
puso una accidén de amparo requiriendo la declaraciédn de incons-
titucionalidad de la clausula transitoria sexta de la Constitu-
cién provincial, y el abogado Angel Nassif dedujo una accién de-
clarativa de inconstitucionalidad del articulo 152 de la Consti-
tucién local que impide la reeleccidédn por mas de dos periodos;

el primero formuld su peticién ante el Juzgade de Primera Ins-
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tancia en lo Civil y Comercial de 4® Nominacién, y el segundo
‘ante el Superior Tribunal de Justicia, tribunal éste gue ordend
la acumulacién de todos los procesos ante el Juzgado de Primera

"Instancia en lo Civil y Cemercial de 22 Nominaciédn,

Destacé que el 13 de septiembre de 2013 se dictd la
sentencla de primera instancia declarando la inconstitucionali-
dad de la clausula transitoria sexta; el 4 de octubre de 2013 la
Cémara de Apelaciones rechazd los recursos interpuestos y el 18
de octubre de. 2013 el Superior Tribunal de Justicia confirmé
aquella decisién enr el saltc de instancia solicitado por el Mo-
vimiento Santiago Viable, habilitando de ese modo al doctor Ge~
rardo Zamora a participar de las elecciones del 27 de octubre -

come candidato en la categoria de gobernador.

Sostuvo que la actora ocultd deliberadamente a esta
Corte los fallos de segunda y tercera instancia provinciales,

alterando el rumbo de este proceso.

Cuestiond la legitimacién del interventor de la Unidn
Civica Radical de la Provincia de Santiago del Estero por no en-
contrarse acreditado Que se encuentre autorizado para iniciar un

juicio contra el Estado provincial.

También opuso la falta de legitimacién pasiva de 1la
provincia por considerar gque el planteo de inconstitucionalidad
de una norma de alcance individual se encuentra fuera de su com-
petencia, dado que la cldusula transitoria sexta estéd directa-

mente referida al gobernador, y por esa razdén, el Estado local



se encontraria exento de tener que defender o atacar la posicidn

o los derechos de aguél en este proceso.

Planted la declinatoria de la competencia originaria
de esta Corte para entender en la presente causa, por entender

que se trata de una cuestidn local que le resulta ajena.

Afirmé que el sistema de control judicial de consti-
tucionalidad difuso adoptado por nuestro pais otorga a los jue-
ces la potestad de declarar la inconstitucionalidad de cualquier
norma, acto u omisién como una facultad insita y no adicional,
respetando las reglas de competencia jurisdiccional, y en este
aspecto adujo que la reforma de la constitucién no debe escapar
al eventual control gue recae sobre toda actividad contraria -a

la Ley Fundamental.

Alegd gue la clausula transitoria sexta no tuvo tra-
tamiento alguno en la Camara de Diputados al momento de sancio=-
narse la ley de reforma, ni tampoco encuentra respaldo escrito
de su estudio o discusidén durante el progreso de la asamblea

constituyente.

Agregd que aguella disposicién se refiere literalmen-
te al gobernador pero nada dice del vicegobernador, en discor-
dancia con el articule 152 de la Constituciédn provincial que es-
tablece la reeleccidn por un solc periodo para ambos. Adujo que
31 el actual senador Emilic Réched, guien acompaifidé como vicego-
bernador al doctor Zamora en la férmula que gobernd la provincia
entre los afios 2005 y 2009 hublera seguido ocupando aguel cargo
durante el segundo mandato, podria haber sido electo para un

tercero.
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Esgrimidé gue la reforma constitucional del afio 2005
introdujo cambiocs en el esquema operativo del Peder Ejecutivo,
jerarquizando la figura del vicegobernador a quien se 1o ubico

en cabeza del Poder Legislativo.

Sobre la base de tales argumentos concluyd gque la
disposicidén transitoria sexta de la Constitucidn provincial es

proscriptiva y afecta el principio de igualdad.

4°) Que a fs, 300/301 el Estade provincial solicitéd
que se declare que la cuestién se ha tornado abstracta, frente a
la renuncia del doctor Gerardo Zamcra a su candidatura como go-
bernador para el periodo gque comienza a partir del 10 de diciem-

bre préximo.

Es precise indicar gue en esa presentacldén el repre-
sentante legal de la Previncia de Santiago del Estero ratificd
la posicién relativa a gue "no ha existido violacidén ni en el
texto ni en el espiritu de la Constitucién provincial..”; v se
explayd explicando gque el gobernador y el vice han sustentado
5us renuncias a ser candidatos “en el hecho de evitar la situa-
cién de gravedad institucional, y resguardar para la Provincia
la plena vigencia de sus instituciones sin injerencia de otro
poder, la Autonomia provincial y el respetc por la voluntad po-

pular”.

5°) Que este Tribunal ha sefialado en forma reiterada
que sus sentencias deben ajustarse a las circunstancias existen-
tes al momento de ser dictadas, aunque sean sobrevinientes (Fa-

llos: 310:819; 324:3948; 325:2275, entre muchos otros); razén



por la cual corresponde considerar los efectos que produce en

este proceso la renuncia referida.

6°) Que esta Corte ha admitido la virtualidad de dic-
tar pronunciamiento en circunstancias en que el cambio del marco
factico o juridico determina la ausencia de utilidad del fallo
hacia el futuro, siempre que subsista el interés de las partes
por los efectos juridicos producidos durante el lapso anterior a
esa variacién (Fallos: 325:3243 y 326:1138, punto III del dicta-

men del sefior Procuradcr General, al que remite el fallo).

7°) Que la circunstancia de gque aquella renuncia haya
modificado objetivamente la configuracidn factica que existia en
el momento en que se dedujo la accién y gue, en consecuencia,
haya quedado materialmente satisfecha la pretensién esgrimida
por la actora, no torna inoficioso el tratamiento del planteo,
ni resta virtualidad al pronunciamientc sobre la cuestidén de
fondo, ya gque se presenta una situacidén de gravedad institucio-
nal que excede el mero interés de los litigantes y afecta de ma-
nera directa al de la comunidad (Fallos: 325:3243), desde gue se
comprometieron instituciones Dbésicas de la Nacién (Fallos:
307:973), razdén por la cual esta Corte dictd la medida cautelar
en tiempo oportunc a fin de preservar el correcto funcionamiento

de las institucicnes de acuerdo a las leyes gque las rigen.

8°) Que impone también el deber de pronunciarse 1la
afirmacién provincial seglin la cual con implicita referencia a
esta Corte Suprema de Justicia de la Nacién -ya que a nadie mas
se puede estar refiriendo, sobre la base de las decisiones toma-

das en este proceso—, pretende seflalar que la renuncia se pre-
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senta para evitar la injerencia (subrayado agregado) de este po-

der constitucional en el ambito de la autonemia provincial.

Baste indicar que este Tribunal no se ha entrometido
—tal el alcance de la expresidn usada, y sobresaltada en el
parrafo antericr—; sino gque ha cumplido con su deber constitu-
cional de asegurar el pleno respete de la Constitucidédn provin-
cial, a fin de imponer el cumplimiento del compromiso asumido
por la demandada en el articule 5° de la Constitucién Nacional,
que garante a cada provincia el goce (resaltado agregado) vy
ejercicio de sus instituciones si se rigen por el sistema repre-

sentativo republicano.

Tal como quedara expuesto, y por propila necesidad ge-
nerada por el mismo Estado provincial, aquellos compromisos se
pusieron seriamente en riesgo, y sellaron la intervencidén de la

Corte para hacer efectivo su cumplimiento.

9°) Que en las condiciones expuestas, se configuré en
el caso una situacidén excepcional y sustancialmente analoga a
las que dieron lugar a que la Corte intervenga para la procura
del funcionamiento y cumplimiento de los principios consagrados
en la Constitucién Nacional por wvia de su instancia originaria,
en cuesticnes predominante, exclusiva ¢ nitidamente federales,
en las que los resortes provinciales no actuaban en la medida en
que les era exigible y ponian en riesgo garantias constituciona-
les de la indole de las que agui se encuentran en juego. Pueden
citarse, entre otros, los casos publicados en Fallos: 315:2956;
316:2860; 319:1968; 327:3852; 330:3126; 333:709,



10) Que es preciso sefialar que de no haberse admitido
la radicacién de las actuaciones en su instancia originaria, ni
adoptado la decisién cautelar en ejercicio de esa jurisdicciédn,
la afectacién de la disposicién constitucional del articulo 5°
habria quedado consagrada institucionalmente en la eleccidn sus-
pendida del 27 de octubre pasado, lo que hubiera importado una
inadmisible aceptacién por parte del Maximo Tribunal de la Na-
cién de una clara violacién constitucional. No debe verse en
ello una intromisidén indebida de esta Corte, desde que el Tribu-
nal no estd ejerciendo una facultad revisora del estatuto pro-
vincial, sino que, por el contrario, con su intervencién persi-
gue el efectivo cumplimiento de las clausulas constitucionales

gque fueron vulneradas.

11) Que con en ese propdsito, frente a la comproba-
cién de que en el caso aparecia de mode claro y manifiesto la
ilegitimidad de la oficializacidén de la candidatura del doctor
Gerardo Zamora para el cargce de gobernador de la Provincia de
Santiago del Estero para el periode que comienza el 10 de di-
ciembre proéximo —como luego quedara determinadeo—, el Tribunal
restablecié de inmediato la garantia constitucional afectads,
mediante el dictado de la medida cautelar del 22 de octubre de

2013.

12) Que al encontrarse en Jjuego el resguardo de la
soberania del puebl¢ santiaguefio, y concurrir circunstancias de
excepcidn se impone la carga de abordar las cuestiones constitu-
cionales planteadas, en la medida en gue existe un caso en el
que la cuestidn federal estd relacionada con un interés institu-

cilonal gue subsiste al momentc del dictado del presente (arg.
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Fallos: 330:3160C); y que se reafirma ante la postura de la pro-
vincia, tal como se puso de relieve en el considerando 4° prece-

dente.

13) Que la insistencia del sefior gobernador en las
vanas razones en que pretende ampararse para Jjustificar su re-
nuncia como candidato al propio cargo que él ocupa, determinan

la definicién del punto.

En el sistema representativo de gobierno consagrado
poer el articulo 1° de la Constitucién Nacional, el pueblo es la
fuente originaria de la soberania (Fallos: 168:130), y en ese
caracter ha decidido ejercerla a través de sus representantes en
la oportunidad del dictado de la ley local 6736 que declard la
necesidad de reforma parcial de la Constitucién provincial, y en
la convocatoria a la Convencién gue en el afio 2005 consagrd las
clausulas previstas en el articulo 152 y en la disposicién tran-
sitoria sexta que aqui seradn objeto de examen (articulos 22 y 30

Ley Fundamental).

14) Que sentado lo expuesto es dable examinar en pri-
mer término las excepciones de falta de legitimacién activa vy
pasiva opuestas por la Provincia de Santiago del Estero al con-
testar el informe que le fue requerido en los términos del arti-

culo B de la ley 16.9846.

15) Que en relacién al planteo efectuado en cuanto a
la legitimacidén de la actora cabe sefialar que los partidos poli-
ticos son organizaciones de derecho puUblico necesarias para el

desenvolvimiento de la democracia representativa, instrumentos



de gobierno cuya institucionalizacién genera vinculos y efectos
juridicos entre los miembros del partide, entre éstos y el par-
tide en su relacidén con el cuerpo electoral y con la estructura
del Estado, de la que los partidos son parte integrante (articu-

lo 38, Constitucién Nacional).

En tales condiciones, al tratarse la Unidn Civica Ra-
dical del Distrito de Santiago del Estero de un partido politico
con personeria politica vigente, e integrar el Frente Progresis-
ta Civico y Social, una alianza electoral gue postuld, entre
otros cargos, al senador Emilio Rached y a la doctora Teresa Pe-
reyra como candidatos a gobernador y vicegobernadora, respecti-
vamente, para las elecciones del pasado 27 de octubre (ver bole-
ta de fs. 140}, contaba con legitimacidn para entablar esta ac-
cién, maxime cuando con el certificado de fs. 2 se encuentra de-
bidamente acreditada la condicién de interventor del sefior Mar-
celo Leonardo Garcia, quien se presentd en este proceso en re-

presentacion de aguélla.

16) Que la defensa de falta legitimacidén pasiva
opuesta por el Estado provincial, exige reiterar algunos concep-
tos vertidos en el pronunciamiento del 22 de octubre de 2013
(fs. 44/51).

La actuacidén de los tres‘poderes del Estado encuentra
como limite el respeto al proyecto de republica democréatica que
establece la Constitucién Federal (articules 10, 31 y 36) y gque
los mandatos de su textc han sido establecidos por el poder
constituyente del pueblo, y por esa razdn condicionan la activi-

dad de los poderes constituidos. El obrar del Estado debe enton-

-10-
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ces estar dirigido al mas amplio acatamiento de los principios,
declaraciones, derechos y garantias reconocidos en el pacto fun-

dacional de los argentinos.

. La actividad de unc de esos poderes provinciales, el
Judicial, fue la que permitid, en los hechos y por via de una
interpretacién, la modificacidén del texto constitucional local,
y la consecuente oficializacién de un candidato a gcbernador que

no se encuentra constitucionalmente habilitado para ello.

Cabe recordar que es la provincia la gque se encuentra
obligada a honrar el sistema representativo y republicano de go-
bierno, y al acatamiento de aquelloé principios que todos en
conjunto acordaron respetar al concurrir a la sancién de 1la

Constitucién Nacional (articulos 1° y 5°; Fallos: 310:804).

17) Que no obsta a la legitimacidn del Estado local
el hecho de 'que la cldusula transitoria sexta de la Constitucién
provincial constituya una nerma de alcance particular, en tanto
en ella se alude al gobernador en ejercicio al momento de san-
cionarse la reforma constitucional que la introdujo, es decir,

al doctor Gerardo Zamora.

Tal como se sefiald en el considerando 7° precedente
la gravedad institucional gque reviste el caso excede el mero in-
terés individual del gobernador provincial y atafie al de la co-
munidad, desde gque estdn en Jjuege instituciones basicas de la

Nacidén, que la provincia se encuentra obligada a resguardar.

18) Que, aceptado de forma indiscutida que la exis-

tencia de un estado de derecho implica aceptar un condiciona-

-11-



miento legal para los Organos estatales —producto de un régimen
donde el derecho preexiste a la actuacién del Estado y la acti-
vidad de éste se subordina al ordenamiento juridico—, cabe ana-
lizar si las autoridades provinciales han adecuado, en el sub
examine, su accionar a los citados principios de raigambre cons-

titucional.

19) Que de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 122 de la Constitucién Nacional las provincias eligen a sus
gobernadores sin intervencién del Gobierno Federal, con la obvia
salvedad de gque en este precepto la palabra “Gobierno” incluye a
la Corte Suprema. Dicha clausula se halla dirigida, indudable-
mente, a prevenir toda injerencia del poder central sobre un
asunto de tanta trascendencia politica como es, en cuanto aquil
interesa, el concerniente a la eleccidn de las maximas autorida-
des de la Administracién provincial. 8in embargo, tal prohibi-
cién no debe ser entendida con un alcance absoluto; frente a
ella y con igual rango se erige la cléusula que otorga competen-
cia a esta Corte para conocer de todas las causas dque versen so-
bre puntos regidos por la Constitucién (articulo 116). La nece-
saria compatibilidad entre tales normas permite concluir que las
provincias conservan toda la autonomia politica que exige su
sistema institucional, pero no impide la intervencidn del Trlbu—
nal en los supuestos en que se verifique un evidente menoscabo
del derechec federal en debate {doctrina de Fallos: 285:410, con-

siderando 10).

20) Que la Constitucidn Nacional gque garantiza a las
provincias el establecimiento y el ejercicio de sus institucio-

nes, y la eleccién de sus autoridades, sujeta a ellas y a la Na-

-12-
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cién al sistema representativo y republicano de gobierno ({ar-
ticulos 1° y 5°), impone su supremacia sobre las constituciones
y leves locales {afticulo 31} y encomienda a esta Corte el ase-

gurarla como tltimo custodio de la Ley Suprema {articulo 116).

Mas esa intervencidén estd rigurosamente limitada a
los casos en que frente a un evidente y ostensible apartamiento
del inequivoco sentido que corresponde atribuir nada mé&s ni nada
mencs que a la Carta Magna, que en el ejercicio pleno de su so-
berania se dio el pueblo de Santiago, gueden lesionadas institu-
ciones fundamentales de los cordenamientos provinciales gque hacen
a la esencia del sistema representativo republicano que las pro-
vincias se han obligado a asegurar. Solo ante situaciones de ex-
cepcién como la enunciada, la actuacién de ese tribunal federal
no avasalla las autonomias provinciales, sino que procura la
perfeccién de su funcionamiento asegurande el acatamiento a
aquellos principios supericres que las provincias han acordado
respetar al concurrir al establecimiento de la Constitucién Na-
cional (Fallos: 310:804, considerando 17; 314:19%15; 330:4797).

Es por ello, y con el propdsito de lograr el asegura-
miento de ese sistema, que el articulo 117 le ha asignado a este
Tribunal competencia originaria en razén de la materia en las
causas gue versan sobre cuestiones federales en las que sea par-
te una provincia (Fallos: 97:177; 183:160; 211:1162 y sus citas;
271:244 vy sus citas; 286:198; 310:877; 311:810; 314:495 conside-

rando 1°; entre otros).

21} Que en ese orden de consideraciones, y tal como

lo ha decidido esta Corte al admitir la radicacién del proceso

-13-



en su jurisdiccién originaria, no puede desconocérsele al caso
el nitido contenido federal que presenta, desde gque se ha puesto
en tela de juicio la garantia republicana amparada por el arti-

culo 5°.

La interpretacidén del pensamignto que lo informa en
cuanto a su contenideo real, ha sido formulada por Estrada en los
siguientes términos: “La Constitucién de los Estados Unidos solo
garantiza una forma republicana de gobiernoc. La Constitucidén Ar-
gentina garantiza dos cosas: una forma republicana de gobierno y
el goce y ejercicio efectivo y regular de las instituciones. De
suerte gue si en Norteamérica solamente estd obligado el gobier-
no federal a amparar a un Estado cuando su forma de gobierno ha
sido invertida, en la Republica Argentina, estd obligado el go-
biernc federal a amparar a las provincias cuando la forma repu-
blicana ha sido corrompida, es decir, cuando ha sido interrumpi-
do el ejercicic regular de las instituciones cuyo goce efectivo
ella garantiza” (“Curso de Derecho Constitucional”, tomo 3°,

pégina 144).

22) Que es de toda evidencia que no puede ser de otro
modo, va gque el sistema politico adoptado y las garantias pro-
clamadas en un estatuto, cuando no tienen en la practica efecti-
vidad y realizacidén ciertas, lejos de hacer la felicidad del
pueblo, lo sumen en la desgracia y el oprobio (Fallos: 154:192;
y causa “Sueldo de Posleman, Mdnica R. y otra” - Fallos:
310:804);: razén por la cual para evitarlo, tal como fue intenta-
do, la Corte desentrafiara, tal como ha sido obligada a hacerlo,
la previsién contenida en el articulo 152 y en la clausula tran-

sitoria sexta de la Constitucidén de la Provincia de Santiago del

—14-
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Estero, a fin de restablecer el ejercicio regular de las insti-

tuciones.

En consecuencia, prara que guede institucionalmente
establecide que aquélla no puede ser alterada, se dard respuesta

a cada una de las razones gque se invocaron para desconocerla.

23) Que el articulo 152 de la Constitucién provincial
modificada el 25 de noviembre de 2005 establece que “El goberna-
dor y vicegobernader ejercerdn sus funciones por el término de
cuatro afios, sin que evento alguno pueda motivar su proérroga.
Podrén ser reelectos o© sucederse reciprocamente, por un nuevo
periodo uUnicamente. Si han sido reelectos © se han sucedido
reciprocamente, no pueden ser elegidos para ninguno de .ambos
cargos, sino con intervalo de un periodo”, y la disposicién
transiteria sexta gque “El mandatce del Gobernador de la Provin-
cia, en ejercicio al momento de sancionarse esta reforma, debera
ser considerade como primer periode. (Referida al articulo

152)".

24} Que cabe recordar la inveterada jurisprudencia
del Tribunal en el sentido de que, en materia interpretativa,
“la primera regla consiste en respetar la voluntad del legisla-
dor y, en tal sentido, cabe estar a las palabras que ha utiliza-
do. 5i la ley emplea determinados términos la regla de interpre-
tacidén mas segura es la gue esos términos ne son superfluos, si-
no que han sido empleados con algun propdsito, por cuanto, en
definitiva, la misién de los jueces es dar pleno efecto a 1las
normas vigentes sin sustituir al legislador ni djuzgar sobre el

mero acierto o conveniencia de disposiciones adoptadas por aquél
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en el ejercicio de facultades propias" (Fallos: 318:1012, consi-

derando 3° y sus citas).

25) Que el significado de la cldusula transitoeria
transcripta, interpretada literalmente y en el sentido mas obvio
del entendimiento comiun (Fallos: 258:75, entre otros), es de una
precisién y claridad incontrastables. En ella se alude sin duda
al doctor Gerardo Zamora, porque era él el gobernador en ejerci-
cio al momento de sancionarse la reforma constitucional que la
introdujo, quien habia asumido el cargo el 23 de marzo de 2005
por un periodc de cuatro afios en 1los términos de la Constitucidn

provincial de 1997.

Luego el doctor Zamora fue reelecto gobernador para

el periodo 2009/2013, el que comenzé el 10 de diciembre de 2009.

El constituyente previncial del afio 2005 fue soberanc
para establecer com¢o primer periodo a los efectos del articulo
152 al comprendido entre los afos 2005 y 2009 y pudo, evidente-

mente, elegir una solucién distinta, pero no lo hizo.

En consecuencia, no es constitucicnalmente vélido gque
el doctor Zamora se presente como candidato a gobernador para el

periodo 2013-2017.

26) Que la Provincia de Santiago del Estero alegd que
la disposicién transitoria sexta no tuvo tratamiento alguno en
la Camara de Diputados al momento de sancionarse la ley de nece-
sidad de reforma 6736, y gue algun convencional la incluydé to-
mando como guia literal a la clausula transitoria novena intro-

ducida en la Constitucional Nacional en el afio 1994.
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0. 58. XLIX.

ORIGINARIO

Unién Civica Radical de la Provincia de Santiago
del Esterc ¢/ Santiago del Estero, Provincia de
5/ accién declarativa de certeza.

de o Justicia de loo Nacion
Gﬁf%aa@aa@ﬁ%gmkmm@na%b-

Sin embargo, el articulo 2° de esa ley establecid que
“La Convencién Constituyente podrd reformar exclusivamente las
materias y articulos, como asi también analizar la incorporacién
en el texto constitucional de las cuestiones que a continuacién
se consideran:...g) Sobre el Poder Ejecutivo (articulos 137 al

158) ...k) Sobre las Disposiciones Transitorias”.

Contrariamente a lo sostenidoe por el Estado provin-
cial, el inciso k, del articulo 2° de la ley local 6736 habilité
al constituyente a modificar o introducir disposiciones transi-
torias, ¥y ninguna objecién de orden constitucional cabe efectuar

en este aspecto en relacidén a la agquil examinada.

Las clausulas transitorias tienen por finalidad dar
solucién a las situacicnes concretas gque plantea la transicién
entre el viejo y el nuevo régimen constitucional, para evitar
dispares interpretaciones. En el caso de la reeleccién del go-
bernador santiaguefio, los constituyentes, ante la necesidad de
establecer una regla clara y precisa sobre cdéHmo debia ser consi-
derado el mandato representative gque a la fecha de la reforma se
encontraba ejerciendo el doctor Zamora, optarcn por considerarlo

como primer periodo.

En estos supuestos se trata de las opciones gque han
elegido los constituyentes ante la necesidad de establecer con

precisidén las reglas aplicables a cada situacién.

Por otra parte, la Constitucién provincial del afio
1997 contenia una disposicién transitoria (la tercera) que esta-

blecia idéntica regla a la actual en los siguientes términos: “A
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ios fines de lo establecido en el articulo 1392, el periodc ac-
tual de Gobierno del Ejecutivo provincial serad considerado pri-

mer periodo de Gobierno”.

27) Que la demandada también afirmbé gque la disposi-
cién transitoria sexta es proscriptiva y afecta el principio de
igualdad, en tanto se refiere literalmente al gobernador pero
nada dice del vicegobernador, en una supuesta discordancia con
el articuloc 152 de la Constitucién provincial que establece la

reeleccién por un solo periodo para ambos.

Esta Corte ha afirmado que la forma republicana de
gobierno —susceptible, de por si, de una amplia gama de alterna-
tivas justificadas por razones sociales, culturales, institucio-
nales, etc.— no exige necesariamente el reconocimiento del dere-
cho de lés.gqbernantes a ser nuevamente electos, y gque las nor-
mas que limitan la reeleccidén de guienes desempefian autoridades
ejecutivas no vulneran principio alguno de la Constitucidén Na-
cional (conf. “Partido Justicialista de la Provinc¢ia de Santa Fe
v. Provincia de Santa Fe”, considerando 4° —Fallos: 317:1195~ vy,
en similar sentido, considerandos 14 a 18 del voto del juez Fayt

emitido en ese precedente).

Aun en la hipdtesis de gque no hubisra existido 1la
disposicidén transitoria sexta, la pesibilidad del doctor Zamora
de presentarse como candidato a gobernador por un tercer periocdo
consecutivo, se hubiera encontrado con el valladar del texto del
articulo 152 al que esa clausula se refiere. En efecto, esa nor-
ma constitucional establece gue si el gobernador y vicegoberna-

dor “han sido reelectos © se han sucedido reciprocamente, no
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pueden ser elegides para ninguno de ambos cargos, sino con el

intervalo de un periodo”.

La circunstancia de haber sido reelecto, entonces, es
la que le impedia asimismo al actual gobernador presentarse a

las elecciones para el préximo periodo.

La asimilacién que pretende efectuar la demandada en-
tre la figura del gobernador y la del vicegobernador, resulta
entonces irrelevante, pues ambos, en igualdad de condiciones y a
los efectos de la previsién contenida en el articulo 152,rse en-

contrarian alcanzados por el mismo impedimento.

De todos modos, cabe destacar que el vicegobernador‘
que acompané al docteor Zamora en la férmula que resultd electa
para el primer periodec (2005-2009), el sefior Emilio Rached, no
se encontraba en la misma situacién que el gobernador, pues él

ne fue reelecto.

Es preciso recordar en tal sentido que el principio
de igualdad consagrado en el articulc 16 de la Constitucién Na-
cional, exige un trato igualitarioc para aquellos gque se encuen-
tran en idénticas condiciones, de modo tal que no se establezcan
excepciones o privilegios gue excluyan a unos de lo que se con-
cede a otros en iguales circunstancias (Fallos: 321:3542, entre

muchos otros).

28) Que el Tribunal ya sefialé en el pronunciamiento
de fs. 44/51 que los principios republicanos que establece la
Constitucién Nacional impregnan las competencias reservadas por

cada una de las provincias para el ejercicio de su poder consti-
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tuyente. En el orden de estado federal, los constituyentes deé
1994 establecieron en el articulo 9C una regla que el articulo
152 de la Constitucién de Santiago del Estero reprodujo once
afios después en forma casi literal, de acuerdo a la cual si el
presidente y el vicepresidente han sido reelectos o se han suce-
dido reciprocamente no pueden ser elegidos para ningunc de ambos

cargos, sino con el intervalo de un periodo.

Por su parte, la clausula transitoria sexta citada es
textualmente idéntica a la novena de la Constitucidn Federal,
que establece que el mandato del presidente en ejercicio al mo-
mento de sancionarse esta reforma, deberd ser consideradc como

primer pericdo (corresponde al articulo 290).

29} Que frente a la incompatibilidad que se presenta-
ba en el caso entre los intereses individuales del doctor Zamora
y los de la provincia, entendidos como la consagracién real de
los compromisos asumidos en el certero condicicnamiento impuesto
por el articulo 5° de la Ley Fundamental, los gque deben tener
efectividad y realizacidn cieftas, debieron primar estos ulti-

mos.

Ello le exigia al gobernador -cuya primera obligacidn
es ejercer el cargo para el gque el pueblo lo eligid- adoptar una
conducta distinta al consentimiento de las presentaciones judi-
ciales efectuadas en el &mbito local con el propdsito de permi-
tirle presentarse nuevamente como candidato. En efecto, debid

oponerse a la oficializacidén de su candidatura.

El estado de derecho se caracteriza no solc por su

elemento sustantive, es decir el reconocimiento y la tutela de
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los derechos publices subjetivos, sino también por la forma como
este objetivo intenta alcanzarse (Fallos: 312:1¢86, disidencia

del Jjuez Belluscio).

30) Que cabe sefialar asimismo que limitaciones del
tipo de las que la demandada califica como “proscripciones”
abundan en el texto constitucional nacional. Asi, por ejemplo,
las consagradas en los articulos 48, 55, 72, 73, 89, 105 y 111
de la Ley Fundamental ({(Fallos: 322:385, voto del juez Petrac-

chi).

31) Que la previsidn contenida en la cldusula transi-
toria examinada tampoco resulta violatoria de las disposiciones
del articuleo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos pues el establecimiento vy aplicacién de requisitos para
ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una
restriccién indebida ya que esos derechos nc son absolutos vy
pueden estar sujetos a limitaciones (conf. Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Cas¢ Yatama vs. Nicaragua, sentencia del 23

de junio de 2005).

En razdn de ello, se admite la validez de su regla-
mentacién en la medida en que ésta observe los principios de le-
galidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democrati-

ca {(Corte Interamericana, fallo cit.).

Asi lo entendid esta Corte al examinar, a la luz de
las disposiciones de la Convencién, el articulo 64 de la Consti-
tucidén de la Provincia de Santa Fe que limita la posibilidad de

reeleccién del gobernador vy vicegobernador. En esa oportunidad
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se destacd que una restriccién de esa indole resulta compatible
tanto con el articule 32, inciso 2° de la Convencién, gque dispo-
ne que los “derechos de cada persona estan limitados...por las
justas exigencias del bien comin en una sociedad democratica”,
como con el articulo 23 de ese cuerpc nermative (Fallcs:

317:1195 cit.).

En este marco, la prohibicidédn de una nueva reelecciodn
para quien desempefid por ocho afios consecutivos el carge de go-
bernador aparece como una alternativa que el constituyente pro-
vincial pudo validamente disefiar para garantizar la alternancia
y la posibilidad de acceso a los cargos piublicos de otros inte-

grantes del cuerpoc electoral.

El articulc 23 de la Convencidén Americana sobre Dere-
chos Humanos persigue la efectiva operatividad de los derechos
politicos en la jurisdiccidén interna de los estados y por tal
motivo garantiza el derecho electoral activo y pasivo prohibien-
do cualquier arbitrario cercenamiento. Mas de sus disposiciones
no es posible extraer un intento de prescribir como deben ser
las estructuras concretas de poder en esos estadeos, nl menos

aun, una directiva que autorice o vede la reeleccidn.

32) Que no debe soslayarse la participaciédn del doc-
tor Gerardo Zamora en ese procesc electoral del arfio 2009, la que
debe juzgarse como un consentimiento al régimen establecido en
la reforma constitucional de 2005, circunstancia gue le veda el
posterior cuestionamiento de sus consecuencias, con base en una
impugnacién de inconstitucionalidad (conf. causa §5.1290.XXXIX

“Serrano, Ana y otra ¢/ Santiago del Estero, Provincia de s/ ac-
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cién declarativa de certeza”, sentencia del 24 de febrero de

2004, entre otras).

33) Que en las condiciones hasta agqui expuestas, el
exceso en sus facultades en que ha incurrido la jurisdiccién
provincial al declarar la inconstitucionalidad de la referida
disposicién transitoria resulta evidente, vya que mediante el
pronunciamiento emitido se pretende suplir la voluntad del cons-
tituyente expresada claramente en esa clausula. Es imposible
concebir un Peder Constituido que pueda, por designio e inercia,
dejar sin efecto lo preceptuado por el Poder Constituyente (Fa-
llos: 242:112).

34) Que és preciso sefialar que la soberania popular
es un principio de raigambre constitucional que en el sistema
democrédtice se integra con el reconocimiento del pueblo como
ultimo titular del poder politico pero, al mismoe tiempo, y para
cumplir con tal cbjetivo, pone su acento en los procedimientos
habilitados para hacer explicita aquella voluntad, origen del

principic de representaciédn.

35) Que es por ello que el imperic de la ley es esen-
cial para el logro de una Nacién con instituciones maduras (Fa-
llos: 328:175), y no es posible que bajo la invocacidn de la de-
fensa de la voluntad popular, pueda propugnarse el desconcci-
miento del orden jﬁridico, puesto que nada ccontraria mas los in-

tereses del pueblo gque la propla transgresidn constitucional.

Ninguin departamento del gobiernc puede ejercer lici-

tamente otras facultades gue las que le han sido acordadas ex-
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presamente o que deben considerarse conferidas por necesaria im-

plicancia de aquéllas (Féllos: 137:47) .

A ninguna autoridad republicana le es dado invocar
origen o destino excepcionales para justificar el ejercicio de
sus funciones mas allad del poder gque se le ha conferidc, pues
toda disposicién o reglamento emanado de cualquier departamento
que extralimite las facultades que le confiere la Constitucién,
0 que esté en oposicién con alguna de las disposiciones o reglas

en ella establecidas, es completamente nulo.

Por ello, y habiendo tomado intervencién la Procuraciédn
General de la Nacién, se resuelve: I. Hacer lugar a la demanda
entablada por el Partido Unidén Civica Radical del Distrito San-
tiago del Estero contra el referido Estado provincial, y decla-
rar que el doctor Gerardo [Zamora se encuentra inhabilitado por
el articulo 152 de la Constitucidén provincial y por la disposi-
cién transitoria sexta, para ser candidato a gobernador para el
nuevo periodo gue comienza el 10 de diciembre de 2013. II. Dis-
poner el levantamiento de la suspensién de la convocatoria a
elecciones de gobernadof y vicegobernador de la Provincia de

Santiago del Estero para el préximo periodo que comienza el 10

-//-
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-//- de diciémbre de 2013, III. Con cocstas (articulo 68 ael

Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidén). Notifiquese vy

comuniquese a la Procuracidén General de_la Nacién

LOS §(FAYT

4

JUAN CARLOS MAQUEDA
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Parte actora: Unidén Civica Radical de la Provincia de Santiago del Estero,
representada por el sefior interventor del distrito, Marcelo Lecnarde Garcia,
con el patrocinico letrado de los doctores Ricardo Rodolfo Gil Lavedra y Luis
Mariano Genovesi.

Parte demandada: Provincia de Santiage del Estero, respresentada por el sefior
Fiscal de Estado, doctor Rail Julio César Abate, con el patrocinic letrade del
doctor Carlos Dante Mayuli.
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